LA CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS

I

Siguiendo una corriente, que sélo aplausos puede suscitar, Espafia ha in-
crementado su incorporacién al conjunto de los Estados que fomentan la adop-
cién de reglas universales de Derecho Internacionales, formuladas en textos
positivos, y que pueden servir para una futura Codificacién, todavia prematura,
pero no imposible, como se pensaba hace unos lustros.

En efecto, el pleno de las Cortes Espafiolas, en sesién celebrada el 2 de
noviembre de 1966—la dltima de la legislatura—ha aprobado nemine discre-
pante la adhesion espafiola a la Convencion de Viena de 18 de abril de 1961,
sobre relaciones diploméiticas. Importa recordar que en esa reunién de Viena,
se aprobd seis dias después otra Convencién relativa a las relaciones consu-
lares. Aqui nos referimos exclusivamente a la primera, no porque sea mis o
menos importante per se como pieza a incluir en un deseable Corpus Juris
Gentium, sino porque resulta mis significativo, por razén del caracterizado
papel que las relaciones diplomaticas juegan en el conjunto de la vida inter-
nacional de nuestros dias, en la que las materias mdés técnicas se «politizans
o diplomatizan inevitablemente.

II

Nos declaramos sincera y entusidsticamente partidarios de la progresiva
formulacién de cuerpos escritos del Derecho Internacional, que preparen el
camino a ulteriores trabajos codificatorios. No olvidamos el reproche ecarifioso
que en alguna ocasién nos dirigié el llorado profesor Antonio de Luna, miem-
bro espafiol en la Comisién de Derecho Internacional de la O.N. U. Entendia
el profesor Luna, que nos inspiraba un impulso de raiz—consciente o subcons-
ciente—positivista, desconocedor o menoscabador de la primacia de los prin-
cipios naturales o superiores del Derecho de Gentes o Internacional; y que la
reduccién a texto escrito de aquellos, dudosamente realizaria el milagro de que
los grandes—y pequefios—poderes internacionales, se volviesen «m&s buenoss,
es decir, mis respetuosos con los deméds en su conducta internacional. Le con-
testabamos, con espontaneidad hispanica, que todo eso lo sabiamos. Pero que
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si en el Derecho interno, y en paises de la idiosincracia y caracteristicas de Es-
pafia, se vulneraban textos escritos, claros y tajantes, con mayor facilidad para
la chicaneria y la excusa, los Estados se desentenderian de sus deberes, cuando
¢l respaldo de éstos fuesen nebulosos principios, no consagrados por algin
Tratado o alguna otra fuente positiva de Derecho (decisiones de organismos
internacionales, etc.). No, las convenciones de este género son altamente de-
seables. Tanto como dificiles de formular, y vamos a comprobarlo con una
sumaria mencién de las escasas y no siempre felices tentativas, que dejan ain
distante el momento de que todos—estadistas, diplomaticos, simples <ciudada-
nos del mundos—dispongan de instrumentos concretos que encaucen lo que
debe ser idealmente la vida internacional.

1t

No nos gusta la evocacién de precedentes discutibles, buscando antigiieda-
des més o menos a guisa de presuncion genealdgica. Y descontamos las Decla-
raciones y proyectos del abate Gregorio y de Kant y otros similares. En reali-
dad el abuelo de la Codificacién del Derecho Internacional fué el ltimo «Zar
autécrata de todas las Rusiasy con su iniciativa, que desembocé en la Confe-
vencia de La Haya de 1899. Mdas positivos fueron los frutos de la Segunda
Conferencia de La Haya de 1907: trece convenciones a las que adn se acude
in extremis, en momentos dificiles de argumentacién diplomitica. La Espafia
diploméaticamente «contraidas de entonces colabord con entusiasmo en la tarea.
Autorizada por la Ley de 25 de diciembre de 1912, ratific6 las convenciones nume-
rables como I, II, III, V, VI, VIII y XI, y se adhirié6 a la IX. Y por Real De-
vreto de 23 de noviembre de 1914, puso en vigor la XIII sobre derechos y de-
beres de los neutrales en la guerra maritima. La prueba fue excesiva: en la
I Gran Guerra, todos—léase bien, todos en mayor o menor grado—prescindie-
ron de aquellas convenciones, como de los demas instrumentos internacionales
que les estorbaran. ;Quién se acuerda de la violacién de la neutralidad de la
«Cuenca convencional del Congo» para asaltar las inermes colonias alemanas?

v

Después de la guerra, la Sociedad de Naciones bien poco hizo. M4s hizo la
0. 1. T, que ha tenido la suerte de no romper la continuidad de sn labor por
la II Gran Guerra, y asi hoy disponemos de un verdadero Cédigo Internacio-
mal del Trabajo; todo lo imperfecto que se quiera, pero bastante completo y
sobre cuyo contenido no hay mucho margen de confusién.

Los partidarios de atenuar el pesimismo y Ila desolacién ante I1a impoten-
cia—o involencia—codificatorias, citan convenciones muy aisladas y desigual-
mente observadas en 1925-29: prisioneros, heridos, gases; 1928: Acta de Gi-
nebra y renuncia a la guerra—el llamado Tratade Briand-Kellog, etc.—;
la creacién en 1924 del Comité preparatorio de expertos, seleccionados en
1927 de siete materias como recopilables o codificables (nacionalidad, aguas
territoriales, responsabilidad por dafios territoriales, privilegios diplomati-
cos, conferencias y Tratados, pirateria, explotacién del mar). La Con-
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ferencia de La Haya (13 marzo-12 abril 1930) realizé bien poco: convencidm
sobre conflictos de nacionalidad, protocolo sobre deberes militares en los
conflictos, protocolo de «apéatridas» con otro protocolo especial y, en fin,
la mas importante sobre aguas territoriales. La II Gran Guerra barrié tam-
bién las ilusiones de que los beligerantes hicieran honra a ciertos principios
y reglas universales de Derecho Internacional: menudearon los reproches y
escasearon las autolimitaciones. El exterminio masivo y la esclavizaciéon co-
lectiva no fueron el fruto de las nuevas armas, sino de las resoluciones fria-
mente adoptadas por los grandes poderes, algunas cuando ya el -escena-
rio bélico quedaba lejos, como en el caso de Potsdam.

v

La O.N.U. parece haber tomado sobre si la tarea de impulsién de una
sucesiva formulacién precisa de las reglas internacionales: art. 13 a) de la
Carta y Acuerdos de la Asamblea de 11 de diciembre de 1946, 3 de noviembre
de 1948 y 18 de diciembre de 1956. Los «veinte y uno» miembros de la Co-
misién de Derecho Internacional trabajan en serio. Pero las cancillerias les
asisten mucho menos de lo que debieran. Han estudiado la represién de cri-
menes contra la Paz y la Humanidad; el régimen de la Alta Mar, el Derecho
de los Tratados y sus reservas, el Arbitraje; la definicién de la agresién
—tema propicio a batallas diploméiticas de tono agresivo—, la nacionalidad y la
«apatridias; el mar territorial y la plataforma continental. Fruto de sus ta-
reas son los Convenios de Ginebra de 29 de abril de 1958 sobre el mar, como
objeto latu sensu de derechos internacionales; y de Viena de 18/24 de abril
de 1963 sobre relaciones diplomaticas y consulares.

VI

Paralela y desordenadamente, las cancillerias—aparte de los Tratados Ge-
nerales sobre materias técnicas y especializadas—han producido instrumentos
como el Tratado de Mosci de 1963, prohibiendo las pruebas nucleares. Mas
importante es la labor de los propios 6rganos onusianos, como fuente de «re-
solucionesy y «declaraciones»> bastante importantes como piezas del sofiado
Corpus Internacional. Asi las relativas a los Derechos y Deberes de los Esta-
dos, al Senocidio, a la Autodisposicién y Descolonizacién, al Desarrollo, v, en
fin, a la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre (1948), desdoblada
en 1966 en dos textos, uno civil y politico (con un protocolo anexo), y otro eco-
némico social y cultural.

A titulo de contraste, y un tanto como curiosidad, afiadiremos que dos or-
ganizaciones regionales—la americana y la europea, seguidas modestamente
por la africana—van mucho més adelantadas en la materia, La O.E. A, ya
desde los tiempos en que se llamaba Unién Panamericana, poseia nada menos
que dos Cédigos completos: el Cédigo Bustamante de Derecho Internacional
Privado y su equivalente de Tratados enlazados de Derecho Internacional Pu-
blico. Luego la tarea codificatoria, con mis o menos veladuras, es impresio-
nante, aunque su aplicacién prictica deje que desear. En Europa tenemos una
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Carta Social, una Convencién sobre Derechos Humanos (con un protocolo ane-
x0) y varios proyectos expectantes., La lista de menciones se alargari mucho
de querer completarla.

viI

La Convencién que presentamos comprende 53 articulos, bastante sistema-
ticos y completos, y en general progresivos. El protocolo facultativo que lo
acompaia sélo diez articulos. Nuestra época resulta dvida respecto de la mul-
tiplicacion de las relaciones diplomaticas. Todos los Estados «soberancsy—y
alguno dudoso—desde dentro o fuera de la O.N.U. multiplican sus misiones
diplomiticas permanentes, sin perjuicio de abundar también en el envio de
las otras. En el tiempo del avién, de la telecomunicacion y de las entrevistas
«en la cuspides» no hay capital diplomatica, por modesta que sea, que no
albergue un breve puifiado de misiones extranjeras. Hasta ciertas organizacio-
nes internacionales (Comunidades Europeas, O. E. A., Liga Arabe, etc.) tienen
sus misiones diplomaticas propias. En cuanto un Estado, viable o no, grande o
chico, rico o pobre, es reconocido, lo primero que hace es montar su propio
servicio diplomético o exterior. Cada vez mdis preparado, regularizado y do-
tado; porque asi lo exige la realidad de la intensa vida internacional de nues-
tros dias. Y por cierto: practicamente se estdn aboliendo las categorias de
misién, puesto que por doquier proliferan las Embajadas; las otras clases
son restos de un pasado a extinguir, o preparativos para crear Embajadas.
Piense el lector que el mundo vivia de dos arcaicos textos (el Acuerdo de
Viena de 19 de marzo de 1815, modificado por el de Aquisgran de 21 de no-
viembre de 1818). pues en 1926 la mayoria de las potencias rechazaron la mo-
dificacién «frontal» del arcaico sistema. Por ello se comprenderi la urgencia
del trabajo renovador efectuado en Viena en 1961,

En realidad, cada pais se habia adelantado por su cuenta en esa tarea
renovatoria: Espaifia, desde la afieja Ley Orgénica de 28 de marzo de 1900,
al moderno Reglamento de 15 de julio de 1955, ha ido poniendo al dia el ré-
gimen de tan fundamental instrumento selecto de sus relaciones exteriores.
Algo semejante sucede en el resto de los paises; los viejos sistemas (7) de la
improvisacién, el premio al nepotismo politico o a la influencia, la discontinui-
dad, ete,, van extinguiéndose. Por tanto, las condiciones del medio interna-
" cional son favorables a la real y efectiva aplicacién de la Convencién de Viena
que vamos a transcribir, dejando a cada lector la responsabilidad del comen-
tario de sus concretas disposiciones.

Josk M.2 CORDERO TORRES
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(Viena, 18 de abril de 1961)

Los Estados Partes en la presente Convencidn,

Teniendo presente que desde antiguos tiempos los pueblos de todas las
naciones han reconocido el Estatuto de los funcionarios diplométicos.

Teniendo en cuenta los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas relativos a la igualdad soberana de los Estados, al mantenimiento de
la paz y de la seguridad internacionales y al fomento de las relaciones de
amistad entre las naciones,

Estimando que una Convencién internacional sobre relaciones, privilegios
e inmunidades diplomaticas contribuir4d al desarrollo de las relaciones amisto-
sas entre las naciones, prescindiendo de sus diferencias de régimen constitu-
cional y social,

Reconociendo que tales inmunidades y privilegios se conceden no en bene-
ficio de las personas, sino con el fin de garantizar el desempefio eficaz de las
funciones de las misiones diplomaticas en calidad de representantes de los
Estados, —

Afirmando que las normas del Derecho Internacional consuetudinario han

" de continuar rigiendo las cuestiones que no hayan sido expresamente regula-
das en las disposiciones de la presente Convencién,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencidn:
a) Por ¢jefe de misiény se entiende la persona encargada por el Estado
acreditante de actuar con caricter de tal;

b) Por <miembros de la misiény se entiende el jefe de la misién v los
miembros del personal de la misién;

¢) Por «miembros del personal de la misiény se entiende los miembros
del personal diploméitico administrative y téenico y del personal de servicio
de la misién;

d) Por ¢miembros del personal diplomitico» se entiende los miembros
del personal de la misién que posean la calidad de diplométicos;

e) Por «agente diplomatico» se entiende el jefe de la misién o un miem-
bro del personal diplomdtico de la misién;

f) Por cmiembros del personal administrativo y técnicoy se entiende los
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miembros del personal de la misién empleados en el servicio administrativo
y téenico de la misién;

g) Por «miembros del personal de servicio» se entiende los miembros
del personal de la misién empleados en el servicio doméstico de la misién;

k) Por «criado particulars» se entiende toda persona al servicio domés-
tico de un miembro de la misién, que no sea empleada del Estado acreditante;

1) Por <locales de la misién» se entiende los edificios o las partes de los
edificios, sea cual fuere su propietario, utilizados para las finalidades de la
misién, incluyendo la residencia del jefe de la misién, asi como el terreno des-
tinado al servicio de esos edificios o de partes de ellos.

Art. 2. El establecimiento de relaciones diplomiticas entre Estados 7y
el envio de misiones permanentes se efectda por consentimiento mutuo.

Art. 3. 1. Las funciones de una misién diplomética consisten prin-
cipalmente en:
@) Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;

b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y
los de sus nacionales, dentro de los limites permitidos por el derecho inter-
nacional:

¢) Negociar con el Gobierno del Estado receptor;

d) Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evo-
lucién de los acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre ello al
Gobierno del Estado acreditante;

¢) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones econd-
micas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante y el HEstado receptor;

2. Ninguna disposicién de la presente Convencién se interpretari de modo
que impida el ejercicio de funciones consulares por la misién diplomética.

Art. 4. 1. El Estado acreditante deberi asegurarse de que la persona
que se proponga acreditar como jefe de la misién ante el Estado receptor ha
obtenido el asentimiento de ese Estado.

2. El Estado receptor no estd obligado a expresar al Estado acreditante
los motivos de su negativa a otorgar el asentimiento.

Art. 5. 1. El Estado acreditante podrs, después de haberlo notificado
en debida forma a los Estados receptores interesados, acreditar a un jefe de
misién ante dos o més Estados, o bien destinar a ellos a cualquier miembro
del personal diplomitico, salvo que alguno de los Estados receptores se opon-
ga expresamente.

2. Si un Estado acredita a un jefe de misién ante dos o més Estados,
podré establecer una misién diplomética dirigida por un encargado de nego-
cios ad interim en cada uno de los Estados en que el jefe de la misién no
tenga su sede permanente.

3. El jefe de misién o cualquier miembro del personal diplomatico de la
misién podrid representar al Estado acreditante ante cualquier organizacién
internacional.
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Art. 6. Dos o més Estados podran acreditar a la misma persona como
jefe de misién ante un tercer Estado, salvo que el Estado receptor se oponga
a ello,

Art. 7. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5, 8, 9 y 11, el Es-
tado acreditante nombrari libremente al personal de la misién. En el caso
de los agregados militares, navales o aéreos, el Estado receptor podri exigir
que se le sometan de antemano sus nombres, para su aprobacién.

Art. 8. 1. Los miembros del personal diplomitico de la misién habran
de tener, en principio, la nacionalidad del Estado acreditante.

2. Los miembros del personal diplomatico de la misién no podrin ser
elegidos entre personas que tengan la nacionalidad del Estado receptor, ex-
cepto con el consentimiento de ese Estado, que podra retirarlo en cualquier
momento.

3. El Estado receptor podri reservarse el mismo derecho respecto de los
nacionales de un tercer Estado que no sean al mismo tiempo nacionales del
Estado acreditante.

Art. 9. 1. EI Estado receptor podra, en cualquier momento y sin tener que
exponer los motivos de su decisién, comunicar al Estado acreditante que el
jefe u otro miembro del personal diplomitico de la misién es persona non gra-
ta, o que cualquier otro miembro del personal de la misién no es aceptable.
El Estado acreditante retirari entonces a esa persona o pondri término a
sus funciones en la misién, segiin proceda. Toda persona podri ser declarada
non grata o no aceptable antes de su llegada al territorio del Estado receptor.

2. Si el Estado acreditante se niega a ejecutar o no ejecuta en un plazo
razonable las obligaciones que le incumben a tenor de lo dispuesto en el
parrafo 1, el Estado receptor podri negarse a reconocer como miembro de la
misién a la persona de que se trate.

Art. 10. 1. Se notificard al Ministerio de Relaciones Exteriores o al Mi-
nisterio que se haya convenido, del Estado receptor:

a) El nombramiento de los miembros de la misién, su llegada y su salida
definitiva o la terminacién de sus funciones en la misién;

b) La llegada y la salida definitiva de toda persona perteneciente a la
familia de un miembro de la misién y, en su caso, el hecho de que determi-
nada persona entre a formar parte o cese de ser miembro de la familia de
un miembro de la misién;

¢) La llegada y la salida definitiva de los criados particulares al servicio
de las personas a que se refiere el inciso a) de este parrafo y, en su caso, el
hecho de que cesen en el servicio de tales personas;

d) La contratacion y el despido de personas residentes en el Estado re-
ceptor como miembros de la misién o criados particulares que tengan derecho
a privilegios e inmunidades.

2. Cuando sea posible, la llegada y la salida definitiva se notificarsn
también con antelae¢ién. .
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Art, 11. 1. A falta de acuerdo explicito sobre el nlimero de miembros de
la misién, el Estado receptor podri exigir que ese nimero esté dentro de los
limites de lo que considere que es razonable y normal, segin las ecircunstan-
cias y condiciones de ese Estado y lad necesidades de la misién de que se trate.

2. El Estado receptor podrid también, dentro de esos limites ¥ §in diseri-
minacién alguna, negarse a aceptar funcionarios de una determinada ca-

tegoria.

Art. 12. El Estado acreditante mno podra, sin el consentimiento previo y
expreso del Estado receptor, establecer oficinas que formen parte de la mision
en localidades distintas de aquellas en que radique la propia mision.

Art. 13. 1. Se consideraria que el jefe de misién ha asumido sus funcio-
nes en el Estado receptor desde el momento en que haya presentado sus cartas
credenciales o en que haya comunicado su llegada y presentado copia de estilo
de sus cartas credenciales al Ministerio de Relaciones Exteriores, o al Minis-
terio que se haya convenide, segin la practica en vigor en el Estado receptor,
que debera aplicarse de manera uniforme.

2. El orden de presentacién de las cartas credenciales o de su copia de
estilo se determinari por la fecha y la hora de llegada del jefe de mision.

Art, 14. 1. Los jefes de misién se dividen en tres clases:

) Embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de Estado, y otros
jefes de misién de rango equivalente;

b) Enviados, ministros o internuncios acreditados ante los Jefes de Es-
tado;

¢) Encargados de negocios acreditados ante los ministros de Relaciones
Exteriores.

2. Salvo por lo que respecta a la precedencia y a la etiqueta, no se hard
ninguna distincién entre los jefes de misién por razén de su clase.

Art. 15. Los Estados se pondrin de acuerdo acerca de la clase a que ha-
bran de pertenecer los jefes de misiones.

Art, 16. 1. La precedencia de los jefes de misién, dentro de cada clase.
se establecerd siguiendo el orden de la fecha y hora en que hayan asumido
sus funciones, de conformidad con el articulo 13.

2. Las modificaciones en las cartas credenciales de un jefe de misién oue
no entrafien cambio de clase no alterarin su orden de precedencia.

3. Las disposiciones de este articulo se entenderan sin perjuicio de los
usos que acepte el Estado receptor respecto de la precedencia del representante
de la Santa Sede.

Art. 17. El jefe de misién notificar4d al Ministerio de Relaciones Exterio-

res o al Ministerio que se haya convenido, el orden de precedencia de los miem-
bros del personal diplomgtico de la misién.
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Art. 18—El procedimiento que se siga en cada Estado para la recepcién
de los jefes de misién serd uniforme respecto de cada clase,.

Art. 19. 1. Si queda vacante el puesto de jefe de misién o si el jefe de
misién no puede desempefiar sus funciones, un encargado de negocios ad inte-
rim actuara provisionalmente como jefe de la misién. El nombre del encar-
gado de negocios ad interim sers comunicado al Ministerio de Relaciones Ex-
teriores del Estado receptor, o al Ministerio que se haya convenido, por el
jefe de misién o, en el caso en que éste no pueda hacerlo, por el Ministerio
de Relaciones Exteriores del Estado acreditante.

2. Caso de no estar presente ninglin miembro del personal diplomético
de la misiéon en el Estado receptor, un miembro del personal administrativo
y téenico podra, con el consentimiento del Estado receptor, ser designado por
el Estado acreditante para hacerse cargo de los asuntos administrativos co-
rrientes de la misién.

Art. 20. La misién y su jefe tendran derecho a colocar la bandera y el
escudo del Estado acreditante en los locales de la misién, incluyendo la rvesi-
dencia del jefe de la misién y en los medios de transporte de éste.

Art, 21. El Estado receptor deberd, facilitar la adquisicién en su terri-
torio, de conformidad con sus propias leyes, por el Estado acreditante, de los
locales necesarios para la misién, o ayudar a éste a obtener alojamiento de
otra manera. )

2. Cuando sea mnecesario, ayudarid también a las misiones a obtener alo-
jamiento adecuado para sus miembros.

Art. 22, 1. Los locales de la misién son inviolables. Los agentes del Es-
tado receptor no podran penetrar en ellos sin consentimiento del jefe de la
misién.

2. El Estado receptor tiene la obligacién especial de adoptar todas las
medidas adecuadas para proteger los locales de la misién contra toda intrusién
o dafio y evitar que se turbe la tranquilidad de la misién o se atente contra
su dignidad.

3. Los locales de la misién, su mobiliario y demds bienes situados en
ellos, asi como los medios de transporte de la misién, no podran ser objeto de
ningdn registro, requisa, embargo o medida de ejecucién.

Art. 23. 1. El Estado acreditante y el jefe de la misién estin exentos
de todos los impuestos y gravimenes nacionales, regionales o municipales,
sobre los locales de la misién de que sean propietarios o inquilinos, salvo de
aguellos impuestos o gravimenes que constituyan el pago de servicios particu-
lares prestados.

2. La exencién fiscal a que se refiere este articulo no se aplica a los im-
puestos y gravimenes que, conforme a las disposiciones legales del Estado re-
ceptor, estén a cargo del particular que contrate con el Estado acreditante o
con el jefe de la misién,
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Art. 24. Los archivos y documentos de la misién son siempre inviolables,
dondequiera que se hallen.

Art. 25. El Estado receptor dara toda clase de facilidades para el des-
empefio de las funciones de la mision.

Art. 26. Sin perjuicio de sus leyes y reglamentos referentes a zonas de
acceso prohibido o reglamentado por razones de seguridad nacional, el Estado
receptor garantizari a todos los miembros de la misién la libertad de circu-
lacién y de transito por su territorio.

Art. 27. 1. El Estado receptor permitird y protegeri la libre comunica-
cién de la misién para todos los fines oficiales, Para comunicarse con el Go-
bierno y con las demis misiones y consulados del Estado acreditante, donde-
quiera que radiquen, la misién podri emplear todos los medios de comunica-
cion adecnados, entre ellos los correos diplomaticos y los mensajes en clave o
en cifra. Sin embargo, Unicamente con el consentimiento del Estado receptor
podra la misién instalar y utilizar una emisora de radio.

2. La ecorrespondencia oficial de la misién es inviolable. Por correspon-
dencia oficial se ‘entiende toda correspondencia concerniente a la misién v a
sus funciones.

8. La valija diplomatica no podra ser abierta ni retenida.

4. Los bultes que constituyan la valija diplomética deberian ir provistos
de signos exteriores visibles indicadores de su caracter y solo podrin conte-
ner documentos diplomiticos u objetos de uso oficial.

5. El correo diplomdtico, que debe llevar consigo un documento oficial en
el que conste su condicién de tal y el nimero de bultos que constituyan Ia
valija, estard protegido, en el desempefio de sus funciones, por el Estado re-
ceptor. Gozari de inviolabilidad personal y no podrd ser objeto de ninguna
forma de detencién o arresto.

6. El Estado acreditante o la misién podran designar correos diplomaticos
ad hoc. En tales casos se aplicardn también las disposiciones del parrafo 5 de
este articulo, pero las inmunidades en él mencionadas dejarin de ser aplica-
bles cuando dicho correo haya entregado al destinatario la valija diplomatica
que se le haya encomendado.

7. La valija diplomatica podrd ser confiada al comandante de una aero-
nave comercial que haya de aterrizar en un aeropuerto de entrada autorizado.
El comandante deberi llevar consigo un documento oficial en que conste el
nimero de bultos que constituyan la valija, pero no podri ser considerado co-
mo correo diplomético. La misién podri enviar a uno de sus miembros a to-
mar posesion directa y libremente de la valija diplomatica de manos del co
mandante de la aeronave.

Art. 28. Los derechos y aranceles que perciba la misién por actos oficia-
les estan exentos de todo impuesto y gravamen,

Art, 29. La persona del agente diplomitico es inviolable, No puede ser
objeto de ninguna forma de detencién o arresto. El Estado receptor le tratard
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con el debido respeto y adoptara todas las medidas adecl}adas para impedir
cualquier atentado contra su persona, su libertad o su dignidad.

Art. 30. 1. La residencia particular del agente diplomitico goza de la
misma inviolabilidad y proteccién que los locales de la misién.

2. Sus documentos, su correspondencia y, salvo lo previsto en el parrafo 3
del articulo 31, sus bienes, gozaran igualmente de inviolabilidad.

Art. 31. 1. El agente diplomatico gozarad de inmunidad de la jurisdiccién
penal del Estado receptor. Gozari también de inmunidad de su jurisdiceion
civil y administrativa, excepto si se trata:

a) De una accién real sobre bienes inmuebles particulares radicados en

el territorio del Estado receptor, a menos que el agente diplomatico los posea
por cuenta del Estado acreditante para los fines de la misién;

"b) De una accién sucesoria en la que el agente diplomatico figure, a ti-
tulo privado y no en nombre del Estado acreditante, como ejecutor testamen-
tario, administrador, heredero o legatario;

¢) De una accién referente a cualquier actividad profesional o comercial
ejercida por el agente diploméatico en el Estado receptor, fuera de sus fun-
ciones oficiales.

2. El agente diplomatico no estd obligado a testificar.

3. El agente diplomatico no podri ser objeto .de ninguna medida de eje-
cucién, salvo en los casos previstos en los incisos a, b y ¢ del parrafo 1 de
este articulo y con tal de que no sufra menoscabo la inviolabilidad de su per-
sona o de su residencia.

4. La inmunidad de jurisdiccién de un agente diploméatico en el Estado
receptor no le exime de la jurisdiccién del Estado acreditante,

Art. 32. 1. El Estado acreditante puede renunciar a la inmunidad de
jurisdiccién de sus agentes diplomdticos y de las personas que gocen de in-
munidad conforme al articulo 37.

2. La renuncia ha de ser siempre expresa.

3. Si un agente diploméatico o una persona que goce de inmunidad de
jurisdiceién conforme al articulo 37 entabla una accién judicial, no le seri
permitido invocar la inmunidad de jurisdiceién respecto de cualquier recon-
vencién directamente ligada a la demanda principal.

4, La renuncia a la inmunidad de jurisdiccién respecto de las acciones ci-
viles o administrativas no ha de entenderse que entrafia renuncia a la inmu-
nidad en cuanto a la ejecucién del fallo, para lo cual serid necesaria una nueva
renuncia.

Art. 33. 1. Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 3 de este ar-
ticulo, el agente diplomatico estari, en cuanto a los servicios prestados al
Estado acreditante, exento de las disposiciones sobre seguridad social que
estén vigentes en el Estado receptor.
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2. La exencién prevista en el pirrafo 1 de este articulo se aplicard tam-
bién a loz criados particulares que se hallen al servicio exclusivo del agente

diplomético, a condicién de que:
aj No sean nacionales del Estado receptor o no tengan en él residencia

permanente; y
b) Estén protegidos por las disposiciones sobre seguridad social que es-
tén vigentes en el Estado acreditante o en un tercer Estado.

3. El agente diplomitico que emplee a personas a quienes no se aplique
la exencién prevista en el parrafo 2 de este articulo, habrad de cumplir las
obligaciones que las disposiciones sobre seguridad social del Estado receptor
impongan a los empleadores.

4. La exencién prevista en los parrafos 1 y 2 de este articulo no impedird
la participacién voluntaria en el régimen de seguridad social del Estado recep-
tor, a condicién de que tal participacién esté permitida por ese Estado.

5. Las disposiciones de este articulo se entenderin sin perjuicio de los
acuerdos bilaterales o multilaterales sobre seguridad social ya concertados y
no impedirdn que se concierten en lo sucesivo acuerdos de esa indole.

Art. 34, El agente diplomatico estari exento de todos los impuestos y
gravamenes personales o reales, nacionales, regionales o municipales, con ex-
cepeion:

a) De los impuestos indirectos de la indole de los normalmente incluidos
en el precio de las mercaderias o servicios;

b) De los impuestos y graviamenes sobre los bienes inmuebles privados
que radiquen en el territorio del Estado receptor, a menos que el agente di-
plomatico los posea por cuenta del Estado acreditante y para los fines de la
misién;

¢) De los impuestos sobre las sucesiones que corresponda percibir al Bs-
tado receptor, salvo lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 39.

d) De los impuestos y graviamenes sobre los ingresos privados que tengan
su origen en el Estado receptor y de los impuestos sobre el capital que gra-
ven las inversiones efectuadas en empresas comerciales en el Estado receptor;

e¢) De los impuestos y gravdmenes correspondientes a servicios particu-
lares prestados;

f) Salvo lo dispuesto en el articulo 23, de los derechos de registro, aran-
celes judiciales, hipotecas y timbre, cuando se trate de bienes inmueb:es.

Art. 35. El Estado receptor debers eximir a los agentes diplomsticos de
toda prestacién personal, de todo servicio piblico cualquiera que sea su nata-
raleza y de cargas militares tales como las requisiciones, las contribuciones
vy los alojamientos militares.

Art. 36. 1. EI Estado receptor, con arreglo a las leyes y reglamentos
que promulgue, permitird la entrada, con exencién de toda clase de derechos
de aduana, impuestos y gravdmenes conexos, salvo los gastos de almacenaje,
acarreo y servicio andlogos:

@) De los objetos destinados al uso oficial de la misién;

b) De los objetos destinados al uso personal del agente diploméatico o de
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los miembros de su familia que formen parte de su casa, incluidos los efectos
destinados a su instalacion.

2. El agente diplomético estarid exento de la inspeccién de su equipaje
personal, a menos que haya motivos fundados para suponer que contiene ob-
jetos no comprendidos en las exenciones mencionadas en el parrafo 1 de este
articulo, u objetos cuya importacién o exportacién esté prohibida por la le-
gislacién del Estado receptor o sometida a sus reglamentos de cuarentena. En
este caso, la inspeccién sélo se podrs efectuar en presencia del agente diplo-
matico o de su representante autorizado.

Art. 37. 1. Los miembros de la familia de un agente diplomitico que
formen parte de su casa gozarin de los privilegios e inmunidades especifica-
dos en los articulos 29 a 36, siempre que no sean nacionales del Estado re-
ceptor.

2. Los miembros del personal administrativo y técnico de la misién, con
los miembros de sus familias que formen parte de sus respectivas casas, siem-
pre que no sean nacionales del Estado receptor ni tengan en él residencia per-
manente, gozarin de los privilegios e inmunidades mencionados en los articu-
los 29 a 35, salvo que la inmunidad de la jurisdiecién civil y administrativa
del Estade receptor especificada en el parrafo 1 del articulo 31, no se exten-
derd a los actos realizados fuera del desempefio de sus funciones. Gozaran
también de los privilegios especificados en el parrafo 1 del articulo 36,
respecto de los objetos importados al efectuar su primera instalacién.

3. Los miembros del personal de servicio de la misién que no sean na-
cionales del Estado receptor ni tengan en él residencia permanente, gozaran
de inmunidad por los actos realizados en el desempefio de sus funciones, de
exencién de impuestos y gravidmenes sobre los salarios que perciban por sus
servicios y de la exencién que figura en el articulo 33.

4, Los criados particulares de los miembros de la misién, que no sean
nacionales del Estado receptor ni tengan en él residencia permanente, estaran
exentos de impuestos y gravamenes sobre los salarios que perciban por sus
servicios. A otros respectos, s6lo gozarin de privilegios e inmunidades en la
medida reconocida por dicho Estado. No obstante, el Estado receptor habra
de ejercer su jurisdiccién sobre esas personas de modo que no estorbe indebi-
damente el desempefio de las funciones de la misién.

Art. 38. 1. Excepto en la medida en que el Estado receptor conceda otros
privilegios e inmunidades, el agente diplomatico que sea nacional de este Estado
o tenga en él residencia permanente sélo gozari de inmunidad de jurisdiccién
e inviolabilidad por los actos oficiales realizados en el desempefio de sus fun-
ciones.

2. Los otros miembros de la misién y los criados particulares que sean
nacionales del Estado receptor o tengan en él su residencia permanente, go-
zardn de los privilegios e inmunidades tnicamente en la medida en que lo
admita dicho Estado. No cobstante, el Estado receptor habri de ejercer su ju-
risdiceién sobre esas personas de modo que no estorbe indebidamente el des-
empefio de las funciones de la misién.
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Art. 39. 1. Toda persona que tenga derecho a privilegios ¢ inmunidades
gozard de ellos desde que penetre en el territorio del Estado receptor para
tomar posesién de su cargo, o si se emcuentra ya en ese territorio, desde que
su nombramiento haya sido comunicado al Ministerio de Relaciones Exterio-
res o al Ministerio que se haya convenido.

2. Cuando terminen las funciones de una persona que goce de privilegios e
inmunidades, tales privilegios e inmunidades cesarin normalmente en el mo-
mento en que esa persona salga del pais o en el que expire el plazc :azonable
gve le hoya sido concedido para pevmitirle salir de él, pero subsistiran hasta
entonces, aun en caso de contlicto armado. Sin embargo, nv cesara la inmuni-
dad respecto de los actos realizados por tal personal en el ejercicio de sus
funciones como miembro de la misién.

3. En caso de fallecimiento de un miembro de la misién que no sea na-
cional del Estado receptor ni tenga en él residencia permanente, o de un
miembro de su familia que forme parte de su casa, dicho Estado permitird que
se saquen del pais los bienes mutables del fallecido, salvo los que hayan sido
adquiridos en é! y cuya exportacién se halle prohibida en el momento del fa-
llecimiento. No serin objeto de impuestos de sucesién los bienes muebles que se
hallaren en <l Estacdo receptor por el solo hecho de haber vivido alli el cau-
sante de la sucesién como miembro de la inisién o como persona de la familia
de un miembro de la mision.

Art. 10. 1. Si un agente diplomatico atraviesa el territorio de un tercer
Estado que le hubiere otorgado el visado del pasaporte si tal visado fuere ne-
cesario, 0 se encuentra en él para ir a tomar posesion de sus funciones, para
reintegrarse a su cargo o para volver a su pais, el tercer Estado le concedera
la inviolabilidad y todas las demas inmunidades necesarias para facilitarle el
transito o el regreso. Esta regla sera igualmente aplicable a los miembros de
su familia que gocen de privilegios e inmunidades y acompafien al agente di-
plomaético o viajen separadamente para reunirse con él o regresar a su pais.

2. En circunstancias andlogas a las previstas en el parrafo 1 de este
articulo los terceros Estados no habrian de dificultar el paso por su territorio
da los miembros del personal administrativo y téenico, del personal de servicio
de una misién o de los miembros de sus familias.

3. Los terceros Estados concederin a la correspondencia oficial y a otras
comunicaciones oficiales en transito, incluso a los despachos en clave o en
cifra, la misma libertad y proteccién concedida por el Estado receptor. Conce-
deran a los correos diplomaticos a quienes hubieren otorgado el visado del
pasaporte si tal visado fuese necesario, asi como a las valijas diplomaticas en
transito, la misma inviolabilidad y proteccién que se halla obligado a prestar
el Estado receptor.

4. Las obligaciones de los terceros Estados en virtud de los parrafos 1
2 y 3 de este articulo, serin también aplicables a las personas mencionadas
respectivamente en esos parrafos, asi como a las comunicaciones oficiales y
a las valijas diplom4ticas, que se hallen en el territorio del tercer Estado a
causa de fuerza mayor.
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Art. 41. 1. Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las
personas que gocen de esos privilegios e inmunidades deberian respetar las
leyes y reglamentos del Estado receptor. También estin obligadas a no in.
miscuirse en los asuntos internos de ese Estado,

2. Todos los asuntos oficiales de que la misién esté encargada por el Es-
tado acreditante han de ser tratados con el Ministerio de Relaciones Exterio-
res del Estado receptor, por conducto de él o con el Ministerio que se haya
convenido.

3. Los locales de la misién no deben ser utilizados de manera incompatible
con las funciones de la misién tal como estdn enunciadas en la presente Con
vencién, otras normas del derecho internacional general o en los acuerdos
particulares que estén en vigor entre el Estado acreditante y el Estado
receptor.

Art. 42. Ei agente diplomdtico no ejercerd en el Estado receptor ninguna
actividad profesional o comercial en provecho propio.

Art. 43. Las funciones del agente diplomatico terminaran, principalmente:

a) Cuando el Estado acreditante comunique al Estado receptor que las
fanciones del agente diplomitico han terminado. '

b Cuando el Estado receptor comunique al Estado acreditante que, de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 9, se niega a reconocer al agente
diplomético como miembro de la misién.

Art. 44. El Estado receptor debera, atn en caso de conflicto armado, dar
facilidades para que las personas que gozan de privilegios e inmunidades y
no sean nacionales del Estado receptor, asi como los miembros de sus familias,
sea cual fuere su nacionalidad, puedan salir de su territorio lo méis pronto
posible. En especial, deberid poner a su disposicién, si fuere necesario, los
medios de transporte indispensables para tales personas y sus bienes.

Art. 45. En caso de ruptura de las relaciones diplométicas entre dos Es-
tados, o si se pone término a una misién de modo definitivo, o temporal:

a) El Estado receptor estari obligado a respetar y a proteger, ain en
caso de conflicto armado, los locales de la misién, asi como sus bienes y ar-
chivos;

b) El Estado acreditante podri confiar la custodia de los locales de la
misién, asi como de sus bienes y archivos, a un tercer Estado aceptable para
el Estado receptor;

¢ El Estado acreditante podra confiar la proteccién de sus intereses y de
los intereses de sus nacionales a un tercer Estado aceptable para el Estado
receptor.

Art. 46. Con el consentimiento previo del Estado receptor y a peticién de
un tercer Estado no representado en él, el Estado acreditante podri asumir
la proteccion temporal de los intereses del tercer Estado y de sus nacionales.

Art, 47. 1. En la aplicacién de las disposiciones de la presente Conven
cién, el Estado receptor no haria ninguna discriminacién entre los Estados.
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2. Sin embargo, no se considerara como discriminatorio.

-a) Que el Estado receptor aplique con criterio restrictivo cualquier dis-
posicién de la presente Convencién, porque con tal eriterio haya sido aplicada
a su misién en el Estado acreditante.

b)» Que, por costumbre o acuerdo, los Estados se concedan reciprocamente
un trato mas favorable que el requerido en las disposiciones de la presente
Convencién.

Art. 48. La presente Convencién estars abierta a la firma de todos los
Fstados miembros de las Naciones Unidas o de algin organismo especializado,
asi como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas a ser parte en la Convencién, de la manera siguiente: hasta
el 31 de octubre de 1961, en el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores
de Austria; y después, hasta el 31 de marzo de 1962, en la Sede de las Na-
ciones Unidas en Nueva York.

Art. 49. La presente Convencion estd sujeta a ratificaciéon. Los instru-
mentos de ratificacién se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Art. 50. La presente Convencién quedari abierta a la adhesién de los
Estados pertenecientes a alguna de las cuatro categorias memncionadas en el
articulo 48. Los instrumentos de adhesién se depositaran en poder del Secre
tario General de las Naciones Unidas.

Art. 51. 1. La presente Convencién entrari en vigor el trigésimo dia,
a partir de la fecha en que haya sido depositado en poder del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas el vigésimosegundo instrumento de ratificacién o
de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella des-
pués de haber sido depositado el vigésimosegundo instrumento de ratificacion
o de adhesién, la Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o de
adhesién.

Art, 52. El Secretario General de las Naciones Unidas comunicari a todos
los Estados pertenecientes a cualquiera de las cuatro categorias mencionadas
en el articulo 48:

@) Qué paises han firmado la presente Convencién y cuiles han deposi-
tado los instrumentos de ratificacién o adhesién, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 48, 49 y 50;

b) En qué fecha entrari en vigor la presente Convencién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 41.

Art, 53. El original de la presente Convencién, cuyos textos chino, espa-

fiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, serd depositado en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitiri copia certifi-
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cada a todes los Estados pertenecientes a cualguiera de las cuatro categorias
mencionadas en el articulo 48.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos debi-
damente autorizados por sus respectivos Gobiernos, han firmado la presente
Convencién.

HECHA en Viena, el dia dieciocho de abril de mil novecientos sesenta y uno
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Los Estudios que se integran en este volumen suponen un intento de re-
capitular la génesis intelectual del Estado moderno y su especifica legitimi-
dad. Todos estos trabajos ponen de manifiesto como en el ambito de las
formas politicas se vive una época de superacién de la llamada sociedad tra-
dicional, de las posturas reaccionarias y progresistas, denunciando asi la
metamorfosis de la politica. Se trata de una investigacién profunda y aguda
sobre Ia contextura mental del hombre moderno y su proyeccién en el tema
de la modernidad. El libro traduce la enorme preocupacién de estos temas de
la politica dentro de la mentalidad moderna. Los sugestivos capitulos que
contiene se refieren a «La génesis espiritual de la modernidad», «El sentido
del Derecho y el Estado moderno», «Estado moderno y decadencia espafiola»,
«La sociedad como entidad (Las formas de determinacién equitativa de la socie-
dad moderna)», «Tomds Moro y el utopismo politico», «Humaniemo europeo
y humanismo marxista», «La mentalidad politica moderna».

Coleccion «Ideologias Contempordneas».
Formato: 14,5 x 20.
Precio: 250 pesetas.

Edicién 1967, 402 pégs.

LA FUNCION POLITICA DEL EJERCITO
Por Hermann OEHLING.

El gran tema del protagonista de los ejércitos regulares en la actividad
del mundo presente es uno de los que tienen mayor valor significativo dentro
de las fuerzas politicas, Esta cuestién estd ligada a la organizacién de la
defensa, como un problema permanente y bdsico de toda organizacién politica.
La accién politica, econémica o de bienestar ha de tener presente las exigen-
cias de la defenca, y por eso tiene que proyectarse en base de una economia
desarrollada, una sociedad equilibrada y un progreso fomentado scbre la for-
macién técnica y cientifica. Esta obra pretende dar respuesta a algunas de
las cuestiones que el tema plantea, Su contenido pretende armonizar los di-
versos aspectos politico, social y juridico que se insertan en esta funcién
politica del Ejército. Su contenido se refiere al juego entre el ejéreito y la
politica y el fenémeno de su intervencién en ella. Estd enriquecida con nu-
merosos Apéndices sobre la situacién de las fuerzas armadas en las distintas
dreas del mundo, tanto las de Hispanoamérica, como las de Oriente Medio,




pasando por las de la N, A. T. O. y de otros paises. Completa la labor del
aulor una extensa y minuciosa bibliografia sobre el tema.

Coleccién «Ciencia Politica»,
Formato: 155 x 21,5.
Precio: 300 pesetas.

Edicién 1967. 446 pags.

CAPITULACION SIN GUERRA
Por F. Otto MIKSCHE. Traduccion de Luis CANO PORTAL.

Este libro pretende exponer cudl debiera ser la conducta de los gober-
nantes europeos ante la alternativa en que ha puesto al Viejo Continente
la presién soviética, de un lado, y los errores americanos del otro. El autor
analiza profundamente el gran peligro. que hoy representa para el porvenir del
mundo occidental el llamado «Tercer Mundo». Pretende una visién del futuro
sobre el mundo en que vivimos y analiza sus perspectivas entre 1970 y 1980,
y en ellas, el espacio vital que precisa la Europa Occidental para subsistir.
La segunda parte de la obra examina la evolucién de la N. A. T. O. y su
declive, los problemas de la disuasién atémica, la verdadera naturaleza de
un Pacto Atlintico con Europa y las condiciones minimas militares y politi-
cas de seguridad para la Europa Occidental.

Coleccién «Estudios Internacionales».
Formato: 15 X 21 cms.

Precio: 175 pesetas.

Edicién 1967. 274 pégs.

COMO DECIDE LA O. N. U.

Por John G. HABWEN y Johan KAUFMANN. Traduccion por Francisco CA-
DIZ DELEITO.

Los autores se han propuesto hacer saber al piiblico profano el amplio al-
cance de las actividades econémicas que llevan a cabo las Naciones Unidas
en favor de los paises miembros, y especialmente de aquellos que se califican
de «menos desarrollados». Se describe asi la estructura de este Organismo
internacional, especialmente en lo referente a las cuestiones econdmicas, in-
dicando ademis las funciones y los procedimientos que determinan el funcio-
namjento de esa estructura, Es un hilo orientador y eficaz para juzgar con’
objetividad ¢l papel de las Naciones Unidas en la promocién y desarrollo
econémico de los paises subdesarrollados. La obra obedece a una sistemética
clara y expositiva de esta materia, que abarca desde los fundamentos en que
se apoya la O. N. U, hasta los debates que en ella se producen para hacer
ejecutivas sus decisiones y acuerdos. El libro contiene dos Apéndices ilustra-
tivos sobre las resoluciones mds importantes dictadas por la segunda Comi-
sién de la Asamblea General y en relacién con las contribuciones del Fondo
Especial.

Coleccién «Estudios Internacionales».
Formato: 15 X 21 cms.

Precio: 250 pesetas.

Edicién 1967. 357 pégs.
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Economia Politica» y «Revista de Politica Socialy, desarrollando asimismo
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