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SOCIEDAD DE ESTUDIOS INTERNACIONALES
(XVI CURSO SOBRE <ESTUDIOS INTERNACIONALES»> 1969-1970)

Este nuevo Curso, que comienza en la primera decena de noviembre, tendra
una duracién de siete meses, desde noviembre de 1969 a mayo de 1970, ambos
inclusive.

Como en anos anteriores, el Curso se proyecta en tres ciclos, cada uno inde-
pendiente de los demds. Son éstos:

¢Puntos criticos de la politica mundials.

¢II Curso especial sobre problemas aeroniuticos internacionales».

—Estudio general de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional.

¢Proyeccién internacional de la Marina Mercante».

En todos ellos habrid Conferencias especiales y complementarlas a cargo de
personalidades muy relevantes de la vida internacional y mundial.

El Curso sobre ¢«Puntos criticos de la politica mundials es el siguiente:

Don Enrique Manera Regueira, Capitdn de Navio. Vice-Rector de la Sociedad:
¢Areas de friccién en la Politica Mundial> (dos lecciones), Don Fernando Murillo
Rubiera, Profesor Adjunto de Derecho Internacional Publico en la Facultad de
Derecho de Madrid: «Desarrollo y Subdesarrollo en la Politica Mundials (cuatro
lecciones). Don Manuel Pérez Gonzilez, Profesor Adjunto de Derecho Internacio-
nal Publico en la Facultad de Derecho de Madrid: ¢Seguridad colectiva y Acuer-
dos Regionales» (dos lecciones). Don Luis Marifias Otero, Consejero de Embajada:
¢Proyeccién Internacional de Hispano-Américas (diez lecciones). Doctor don Rb-
berto Garcia de Vercher, Profesor de «Organizacion Internacional> en la Fa-
cultad de Ciencias Politicas y Econémicas de Madrid. Secretario de esta So-
viedad: «La Europa Oriental ante la Unién Soviéticas (cinco leccibnes).
Don Gregorio Burguefio Alvarez, Profesor Adjunto de Derecho Internacio-
nal Publico en la Facultad de Derecho de Madrid: «Situacién actual del
Tercer Mundo» (seis lecciones)., Doctor don Tomas Mestre Vives, Doctor en
Ciencias Politicas: «Balance de los veinte anos de la Repiblica Popular de China»
(cuatro lecciones). Don José Antonio Varela Dafonte, Primer Secretario de Em-
bajada: ¢Analisis de los conflictos armados desde 1945» (tres lecciones). Doctor don
Jose Maria Cordero Torres, Magistrado del Tribunal Supremo de Justicia. Rector
de Honor de esta Sociedad: «Revisién de la Politica Exterior espafiola» (cua-
tro lecciones). Doctor don Roman Perpifid Grau, Consejero de Economia Nacional:
¢La Politica Internacional del dinero» (cuatro lecciones). Doctor don Julio Cola
Alberich, Secretario de esta REVISTA: «Socio-Antropologia del Africa negra»
(cuatro lecciones).

II Curso especial sobre ¢Problemas Aeronduticos Internacionaless. Estudio Ge-
neral de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (0. A. C. 1.) (bajo la di-
reccién de don Indalecio Rego Fernindez).

Programa del Cursv sobre <La Organizacién de Av1ac1on Clv11 Internacionl»
(0. A.C. L). .
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ACTIVIDADES

I.—INTRODUCCION.

A) La <Aviacién Civily:

a) Concepto.
b) Importancia presente y futura.

B) La <¢Aviacién Civil Internacionals.
C) La ¢Sociedad Internacionals.
D) La <Sociedad Internacional» y la <¢Aviacién Civil Internacionals:

La &Sociedad Internacivaal Organizadays.

La <¢Organizacién Internacionals.

La <Cooperacién Internacionaly.

€«Organismo Especializados.

La «Organizacién de Aviacién Civil Internacional» (0. A. C. L).

I1.—ANTECEDENTES HISTORICOS.
A) La Conferencia de Paris (1919):

a)

b)

El «Convenio Internacional para la regulacién de la Navegacién
Aéreas.
La <«Comisién Internacional para la Navegacién Aéreas.

B) La ¢Conferencia de Chicagor» (1944):

)
b)
c)

Convocatoria y desarrollo de la Conferencia.
Principales problemas planteados.
El ¢Acta Finals y los cinco ¢Apéndicess.

@’) Apéndice I. El «Convenio Provisional de Aviacién Civils.

b’) Apéndice II. EI] ¢Convenio de Aviacién Civil Internacional».

¢’) Apéndice III. EIl ¢Convenio relativo al Transito de los Ser-
vicios Aéreos Internacionaless.

d’) Apéndice IV. El «Convenio sobre Transporte Aéreo Inter-
nacionals.

¢) Apéndice V. Los ¢Anexos al Convenio».

I11.—L.A ORGANIZACION DE AVIACION CIvIL INTERNACIONAL (0. A. C. 1)),
ORGANISMO KESPECIALIZADO DE LAS NACIONES UNIDAS.

A) Naturaleza juridica.

B) <«Objetby y «Fines» de la Organizacién.
C) Miembros.

D) Estructura y funcionamiento:

La ¢Asambleays.

El «Consejo».

La ¢«Comisién de Aeronavegaciény.

El ¢«Comité de Transportess.

El ¢Comité Juridico».

El «Comité de Ayuda Colectiva respecto a los Servicios de Nave-
gacién Aéreas.

El ¢Comité de Finanzas».

La <¢Secretaria».
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E) El ¢Poder normativo» de la Organizacién.

F) La <Reformas del Convenio.

G) La «Denunciay del Convenio.

H) Relaciones con otras <Organizaciones Internacionaless.

IV.—LaAs «PUBLICACIONES TECNICAS» DE LA O. A .C. L.
Y SU VALOR JUREDICO.

A) La importancia aeroniutica de las «Publicaciones Técnicasy de la

0. A.C. L
B) Las «Publicaciones Técnicas» de 1a 0. A. C. 1. y su valor juridico:

a) <Anexosy» al Convenio.
b) <Procedimientos para los Servicios de Navegacion Aéreas.

¢) «Procedimientos Suplementarivs Regionales».
d) <Manuales de Servicios.

€) <Manuales Técnicoss.

f) <«Planes de Navegacién Aéreas.

g) <«Circulares».

V.—PROBLEMAS Y LABOR REALIZADA POR LA ORGANIZACION.

A) La «Organizaciény y los ¢Estados Miembross.
B) La ¢Ayuda Econémicay y la «Asistencia Técnica».
C) Critica de la labor realizada por la «Organizaciony.

EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL COMERCIO EXTERIOR
DE AMERICA LATINA (*)

Sefiores :

La Declaracién de los Presidentes de América, suscripta en Punta del Este
en abril de 1967, es el documento que da pautas y fija las metas del desarrollo de
los paises americanbs. Es por ese motivo que la Secretaria de 1a Q0. E. A., al
programar las reuniones conjunta de Decanos de Facultades de Derecho y Miem-
bros del Comité Juridico Interamericano, decidié utilizarlo como documento bisico,
vinculando asi los estudibs en investigaciones juridicas a la problemdtica que
presenta el desarrollo econdémico-social de nuestros pueblos. Es de interés se-
fialar que el titulo general de los temas que consideramos cae bajo la denomi-
nacién de Derecho y desarrollo.

En la 1. Reunién Conjunta se analizé el capitulo 1.o de la Declaracién, que se
refiere a la Integracién Econémica y Desarrollo Industrial de la América La-
tina. En la 22 Reunién se estudié el capitulo siguiente, que se refiere a la Ae-
cién Multinacional para Proyectos de Infraestructura. Ustedes saben que hace
pocos meses Se ha firmado en la Brasilia el Tratado de 1a Cuenca del Plata, prin-

(*) Discurso pronunciado por €l doctor Enrique Vieyra en la sesién inaugurai

de la III Reunién Conjunta de Decanos de Facultades de Derecho y Miembros .del
Com1té Juridico Interamericano. Rio de Janelro, julio de 1969,
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cipal instrumento que institucionaliza el mis grande programa de accién multi-
nacional para la construccién de obras de infraestructura en el continente y
posiblemente en el mundo.

Corresponde a esta Reunién estudiar el capitulo 3.2 de la Declaracién de loe
Presidentes, que se refiere a Medidas para Mejorar las condiciones del Comercio
Internacional de América Latina.

E§ un tema que tiene su contenido predominantemente econémico; pero tiene
también una parte juridica que es de fundamental importancia.

Pocas veces, como en nuestra época, la interrelacién del Derecho con la Eco-
nomia ha sido tan grande; y a ello se unen también los estudios de caricter so-
cial. El Derecho, la Economia y la Sociologia, no son tres compartimientas es-
tancos que tienen sus vinculaciones independientes con el Desarrollo. No puede
haber Desarrollo sin una estructura juridica y un contenido econémico-social.

La tarea principal nuestra va a consistir en sefialar y, si es posible en tipi-
ficar, el quehacer juridico de los Estadcs, que facilite y promueva el comercio ex-
terior de América Latina.

La Declaracién de los Presidentes de América dice, en el capitulo que hemos
mencionado, que el desarrollo de la América Latina estd gravemente afectado
por las condicibnes adversas en que se desenvuelve su comercio internacional. La
estructura de los mercados, las condiciones financieras y las acciones que perjudi-
can las exportaciones y otros ingresos del exterior de la América Latina, dificultan
su crecimiento y retardan su proceso de integracién. Todo estv causa preocupa-
cién particular en vista del grave v creciente desequilibrio que existe entre
el nivel de vida de los paises latinoamericanos y el de los paises industrializados
¥, a la vez, exige decisiones concretas e instrumentos adecuados para materia-
lizarlass.

:Cuil es el fundamento de la Declaracién de los Presidentes de que el des-
arrollo de América Latina estd gravemente afectado por las condiciones adversas
en que se desarrolla su comercio internacional?

Veamos algunos datos al respecto: debemos decir aqui que algunos de estos
problemas no son exclusivos de Latino-América, sino comin a los paises en des-
arrollo:

a) La participacién de los paises en desarrollo en el comercio mundial va en
constante disminucién: en el afiv 1953 participaban con el 27 por 100 del total de
las exportaciones, y en 1966 solamente con el 19,3 por 100.

En lo que respecta a Latino-América, ésta participaba en 1950 (excluida Ve-
nezuela) en un porcentaje del 8,5 por 100. Este porcentaje habia bajado en 1965
al 4,7 por 100, es decir, casi a la mitad del volumen de quince afios antes.

b) Este panorama se agrava alin mas si se considera que el poder adquisitivo
de las exportaciones de los paises en desarrollo ha estado disminuyendo constan-
temente. En 1965 sélo han podide comprar—por un volumen determinado de sus
exportaciones tradicionales—una décima parte menos de las importaciones que po-
dian adquirir en 1960. Se estima que la pérdida del poder adquisitivo de los pai-
ses en desarrollo asciende anualmente a 2.500 millones de délares.

¢) A su vez, el valor de las exportaciones de manufacturas de los paises in-
dustriales aumenté en 65.000 millones de délares entre 1953-54 y 1965-66; en
los pajses de ecbnomia socialista, el aumento fue de 10.000 millones; los pai-
ses en desarrollo sélo aumentaron en 3.000 millones.

d) El resultado directo de todo esto ha sido el endeudamiento externo, a ni-
veles criticos. Los paises en desarrollo aumentaron la deuda publica externa
de 10.000 millones de délares en 1955 a 40.000 millones en 1966.

El servicio de esa deuda aumenté de un promedio de 500 millones de dé-
lares anuales en 1955 a 4.000 millones en 1966. Dice la Carta de Argel, que de
continuar la actual tendencia, al final de este deceniv toda la transferencia de
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recursos externos a los paises en desarrollo deberd ser destinada a pagar los
intereses de la deuda externa.

e) Finalmente, en lo que se refiere al panorama mundial, la suerte de mas
de 1.000 millones de habitantes de paises en desarmllo sigue empeorando como
resultado de las tendencias que se advierten en las relaciones econémicas inter-
nacionales. Mientras el ingreso por habitante de los paises desarroliados au-
menta en 60 délares anuales, tal ingreso en los paises en desarrollo aumenta me-
nos de dos ddélares.

/) En relacién a Latino-América, el empuobrecimiento de la regién preocupa
seriamente a sus Gobiernos y a los propios Estados Unidos. E] presidente Nixon
declaré que en este afio 1969 el ingreso por habitante es siete veces menor en
nuestros paises en relacion a Estados Unidos; y que de continuar la tendencia,
el ingreso al final del siglo sera 15 veces inferior.

g) En informe del C. T. A, P., presentado a la ditima reunién del C. I E. S.
en Puerto Espana, se dice que la balanza de pagos con los Estados Unidos ha
demostrado un fuerte déficit para América Latina, cue es superior a los 1.500
millones de délares para el periodo 1963-68. En términcs netos, segin dicho
estudio, «América Latina ha estado transfiriendo a Estados Unidos—y refor-
zando asi la balanza de pagos de ese pais—excedentes de divisas que acumula
en sus transacciones con el resto del mundo».

k) En el mismo informe del C. I. A. P. se hace un estudio de las salidas de
divisas de Latino Amérieca hacia los Estados Unidos en plazos mas largos. Dice
asi que las corrientes financieras, generadas por las inversiones directas privadas
de EE. UU., cestdn provocando una fuerte salida neta de divisas de América
{Jatina. En el periodo 1950-67 esa salida neta ascendi6 a 8.600 millones de dé-
ares».

1) Estas cifras coinciden con las provenientes de otras fuentes; analizando
datos del First National City Bank of New York, en un documento de la Ofi-
cina Comercial de Chile para Europa, intitulado <«Informe sobre inversiones
americanas y consiguiente retorno de utilidadess» (1969), se dice que, entre 1965
y 1968, Latinoamérica, recibié capital norteamericano por valor de 1.100 mi-
llones de délares, «pero tuvo que pagar 5.400 millones por concepto de uti-
lidades retiradas»>. En ese corto periodo se produjo un saldo negativo de 4.300
millones para nuestros paises.

El afio méas eritico fue 1967, donde por cada ddlar invertido en Latino-
américa, retornaron siete ddlares a Estados Unidos en concepto de ganancias
y utilidades (1).

Es justo decir también que éstas son utilidades provenientes de varios afios
de inversiones anteribres. Pero es indudable que las necesidades de los paises
en desarrollo exige que ingresen mas capitales que los que salen; la relacién
<repatriacién de utilidades-inversiones directas» debe arrojar un cociente in-
ferior a la unidad. En todos los casos las inversiones directas deben ser mayor
a la repatriacién.

Esto nos plantea la pregunta de cuiles son realmente las inversiones ttiles
al desarrollo v que justifican una repatriacién de utilidades; y cuiles son aque-
llas otras que nada aportan a la tecnologia del pais—salvo un método de co-
mercializacién mas agresivo—y que todos los afios significan drenajes importan-
tes para el ahorro nacional. El presidente del C. I. A. P. dijo a este respecto en
su discurso, en Vifia del Mar:

(1) Puentes estadisticas: punto (a) Carta Argel v doc. OEA sobre comercio
exterior de Ameérica Latina en 1961-1965; puntos (b) a (e) Carta de Argel; punto (f)
aeclaracién oficilal del presidente Nixon; puntos (g) y (h) informe del CIAP 3 la
reunién del CIES en Puerto Espafia, junio de 1969; punto (1) publicacién de 1la
Oficina Comercial de Chile para Europa, preparada bajo la direccién de S. Figueroa.
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~ «¢La inversién norteamericana en la regién no siempre se ha concentrado prin-
cipalmente, como seria deseable, en actividades que generen divisas para nuevas
exportaciones o las ahorre al sustituir importaciones.»

No desao insistir con dates y cifras, cuya utilizacién es propia de los econo-
mistas mas que de los juristas. Quiero sefialar aqui una vez mas el creciente
contenido econdémico-social del Derecho y en especial del Derecho Internacional.

Derecho y Desarrollo estdn cada vez mis unidos, no tal vez por una vobca-
cién pura del jurista, sino por una necesidad de dar un contenido vivo, actual,
a instituciones que tenian hasta ahora sélo un valor teérico diddctico. Aplicando
un simil a una conocida frase, el Desarrollo es una cuestién muy importante
para que quede en manos de los economistas. Es indispensable el aporte de los
juristas, como lo es el de la sociologia y el de los expertos en las aplicaciones
de la tecnologia.

Del enunciado de la declaracién de los presidentes y de otros elementos de
juicio se deduce claramente que el desarrollo latinoamericano estid directamente
vineulado:

a) Al crecimiento de su producto bruto interno, uniendo para ello el aho-
rro nacional a recursos externos nb gravosos; y

b) al incremento de su comercio exterior.

;Cuil ha sido la posicién fundamental gque han adoptado los paises latino-
americanos frente al problema del comercio exterior? (2).

1. Han expresadv el criterio econémico de que las exportaciones constitu-
yen un factor dindmico de crecimiento.

2. Han manifestado que el deterioro del mercado exterior causado por la
baja de precios de sus productos bdsicos es una de las causas de las temsiones
existentes en diversas regiones del continente, ya que se han creado situaciones
penvsas para determinados grupos o sectores sociales;

3. Por otra parte, ello ha anulado casi los e¢fectos positivos de 1a ayuda ex-
terior y ha dificultado e impedido los esfuerzos de estabilizacién.

4, Han coincidido en que deben luchar coordinadamente para que sus pro-
duectos tengan un precio justo y mercados permanentes.

En el documento intitulado «Reflexiones sobre la cooperacién internacional
en el desarrollo latinoamericanoy», preparado bajo la direccién del doctor Raul
Prebish y la participacién personal de los sefivres Galo Plaza, Felipe Herrera,
Carlos Sanz de Santamaria y Patricio Rojas se dice que tres son los problemas
en cuya solucién se necesita la cooperacién internacional del mundo industriali-
zado, especialmente de los Estados Unidos: la escasez de capitales; la com-
prensién extericr de la economia, y la inferioridad tecnolégica de los paises,
latinoamericanos.

La compresién exterior de la economia se refiere, precisamente, a la relacién
del desarrollo con el mercado exterior. Dice el documento:

<La tendencia a la comprensién exterior de la economia es una caracteristica
persistente del desarrollo y constituye un freno poderoso a la elevacién de su
ritmo. Como ya no se discute, débese este fenémeno a que en el curso del des-
arrollo, las importaciones tienden a crecer con mas celeridad que las exporta-
ciones de biecnes y servicios. El desequilibrio resultante impide cumplir este ob-
jetivo primordial. Es, pues, indispensable acrecentar intensamente las expor-
taciones con medidas de liberalizacién y estimulo de los paises industriales, y
que por cierto no se han tomado en este decenio, asi como medidas convergentes
de promocién de los paises latinoamericanos.»

Comb elemento de estrategia politica y asignando un papel decisivo al co-
mercio exterior en el proceso de desarrollo nacional y regional, han resuelto:

(2) Véase Carta del CIAP a los presidentes de las Rep. Ameriacnas, agosto 10, 1965.
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a) Concentrar su accién al nivel mundial, teniendo en cuenta los intereses
de los deméas paises en desarrollo.

b) TFijar los objetivos de la politica comercial en términos de la Carta de
Alta Gracia y documentos sucesivos,

¢) Otorgar su apoyo a la tarea y objetivos de la U. N. C. T. A. D.

d) Mantener una relativa indiferencia hacia las actividades del G. A. T. T.,
que es un organismo esencialmente «negociador», lb que requiere un cam-
bio de actitud por parte de los paises industrializados; y

¢) Plantear sus problemas en forma franca y amistosa al Gobierno de los
Estados Unidos en el documento consenso latinoamericano de Vifia del Mar.

{En qué se relaciona todo esto con nuestro tema? En que los paises miem-
bros de la O. E. A. han declarado que es indispensable incorporar al sistema
interamericano en el campo econdémico-social, los principios de la seguridad,
de la cooperacién y de la asistencia mutua, con caricter de obligatoriedad juri-
dica.

Debemos reconocer que no es tarea facil para el jurista delimitar los aspee-
tos concretos en que nuestra disciplina puede y debe significar un aporte 1til
al gran objetivo de promover y consolidar el comercio exterior. Ello exige, en
cierta forma, una aptitud creadora y una facultad especial para avanzar un
poco mas alld del presente Ordenamiento juridico.

Es obligaciéon de las Facultades de Derecho colaborar en esta tarea. El ob-
jetivo principal de esta III Reunién Conjunta, lo repito, es tipificar el queha-
cer juridico de los Estados en estos aspectos fundamentales para el bienestar
nacional y la colaboracién internacibnal.

La documentacién distribuida para esta Reunién Conjunta puede ser clasi-
ficads, por asi decirlo, en dos grupos: documentacién producida en reuniones
internacionales mundiales y documentacién producida en reuniones regionales.
‘A mis de ello, tenemous los documentos producidos por el Comité Juridico Inter-
americano, por la Secretaria General de la O. E. A. y por la Comisién Econé-
mica para la América Latina (C. E. P. A. L.).

La Documentacién de naturaleza mundial es la siguiente:

U. N. C. T. A, D,, I Periodo de Sesiones, 1964. Principios que deben regir
las Relaciones Comerciales Internacionales. Convenios Internacionales sobre
Productos Bésicos, eliminacién de los obstaculos y expansion del Comercio.
G. A. T. T., 1965, Protocolo de Enmienda del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio por el cual se incorpora en éste una parte IV relativa
al Comercio y Desarrollo.

Carta de Argel, 1967. La documentacién regional es la siguiente (3):

Carta del Alta Gracia, 1964. Constitucién de la Comisién de Coordinacién La-
tinoamericana (C. E. C. Ll. A)) y Declaracién de Lima, 1964. C. E. C. L. A. Se-
gunda Reunién. Cuestiones de Organizacién, 1966. Declaracién de los Presidentes
de América, 1967. Plan de Accion de Viha del Mar, 1967. Carta del Tequen-
dama, 1967. Declaracién de Santo Domingo, 1968. Consenso Latmoamerlcano
de Vifia del Mar, 1969, Declaracién de Puerto Espafa, 1969,

Un procedimiento que creo priactico y que me permito sugerir a la Reunién
es la constitucién de dos Grupvs de Trabajos: uno, que estudie los documentos
de caracter mundial y sefiale cuiles son los estudios juridicos que habria de rea-
lizar en relacién a los mismos; y otro que estudie con igual fin los documentos
regionales. Es casi seguro que se va a producir en algunos casos una duplica-
cién de temas, pero eso sélo servird para poner mas énfasis en la necesidad
de realizar tales estudios.

(8) Como antecedente de los doc. regionales cltados, véase la Declaracién de los

Pueblos de América, la Carta de Punta del Este y el Acta Econémica y Social de
Rio de Janeiro.
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En lo que respecta a la tarea del Comité Juridico Interamericano, el emba-
jador Caicedo Castilla la ha sefialado con la inteligencia y claridad que lo ca-
racteriza. Por otra parte, contaremos también con la colaboracién del doctor
Renzo Minut, del Departamento de Asuntos Juridicos de O. E. A., que es tam-
bién un especialista en la materia.

Deseo referirme ahora, por breves minutos, a los documentos regionales.
Ustedes veran que puede hacerse una clara distineién en los mismos, ya que al-
gunos se refieren a aspectos predominantemente institucionales del problema y
otros a aspectos juridico-econémicos.

La constitucién de la C. E. C. L. A. (Lima, 1964), las Resoluciones adoptadas
por dicho Organismo en su segunda reunién (Buenos Aires, 1966) y la Resolu-
cién 1 de Santo Domingo contiene los acuerdos sobre la organizacién y funcio-
namiento de la Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana, que es <un
organismo permanente con caracter de foro latinoamericano para cuestiones es-
pecificas de la C. N. U. C. D. y para cualesquiera otros asuntos relativos al
comercio internacional y al desarrollo econémicos. Todos estos son documentos
constitucionales que deben ser estudiados en las Facultades de Derecho, espe-
cialmente en las cdtedras de Derecho Internacional, Organizaciones Internacio-
nales o Economia Internacional, ya que forman parte del Sistema Interameri-
canb en su evolucién ultima, en la que se ha puesto énfasis en las instituciones
de contenido econdémico-social; las instituciones referentes a la seguridad econ-
tinental y cuestiones juridico-politicas tienen una larga historia en el Sistema.

De los documentos regionales citados, el mas interesante es, segin mi crite-
rio, la Carta del Tequendama, aprobada en Bogotd en 1967, y que contiene el
enunciado de diversos problemas juridicos vinculados al comercio exterior. Me
permito sefialar algunos temas de estudio que surgen de la misma:

1. Efectos legales del no cumplimiento de las cliusulas sobre el statu-quo o
stand-still (a consideracién del Comité Juridico Interamericano).

2. El contenido juridico de las cliusulas de salvaguardia; la formulacién
correcta de dichas cldusulas, y su aplicacién unilateral.

3. El grado de la obligatoriedad juridica de los compromisvs contraidos por
los Estados sobre acceso, precio y regulacién de la produccién.

4. Los principios o normas juridicas generales a incluirse en los acuerdos
sobre productos bésicos.

5. Las bases juridico-institucionales en que puede fundarse un sistema de
preferencias arancelarias y no-arancelarias.

6. Las regulaciones sobre el acceso de las manufacturas en los paises des-
arrollados.

7. Los nuevos fundamentos juridicos en que puede basarse el régimen de
patentes y marcas.

8. Los cambios institucionales sugeridos en los estatutos del Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento.

9. La legislacién internacional y nacional sobre transporte maritimo; las
Conferencias de transporte maritimo.

10. Aspectos juridico-institucionales del comercio y de la cooperacién eco-
némica entre paises en desarrollo (4).

He sefialado un tema que es familiar a todos ustedes y que se refiere al
régimen de las patentes y marcas de fabrica. La Delegacién del Brasil a la
Gltima reunién de la C. E. C. L. A. en Vifia del Mar presenté un documento
de trabajo y dos propuestas (doc. 18, 19 y 48) expresando que es necesario

(4) A este respecto es de singular interés el estudio de la situaclén juridica que
‘plantea la renegociacién de la Convencién de Yaoundé, entre la Comunidad Econé-
mica Europea (CEE) y los Estados Asociados Africanos y Malgache. Ver doc. de
la CEPAL (CECLA VI E/2, Add. 2, abril de 1969).
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modificar el actual sistema internacional de patentes, que surgié de la realidad
social del siglo XIX y que nv se ajusta a los supuestos juridicos econémicos
de nuestra época.

La teoria de que el sistema de patentes esti destinada a proteger al in-
ventor, dice el documento, estd superada porque en realidad las investigacibnes
modernas se concentran en las empresas y estin encaminadas a aumentar las
utilidades, y el sistema de patentes a menudo protegerid no al inventor, sino a
la empresa, m4as precisamente, a la macro-empresa. Por tanto, se deduce— y cito—
<que en ultimo término el pais en vias de desarrollo que adhiere al actual sis-
tema internacional de patentes esti defendiendo a la organizacién industrial
de los paises desarrollados y, con frecuencia, estimula la manutencién del sis-
tema de monopolio de varios productos, algunos de los cuales hasta son esen-
ciales para el progreso social de los paises en vias de desarrollos.

En uno de los proyectos de la Recomendacién brasilefia se solicitaba a los
paises miembros de la C. E. C. L. A. someter el sistema internacional de pa-
tentes «a una revisién profunda de sus fundamentos para permitir que los pai-
ses en vias de desarrollo puedan utilizar los beneficios del progreso de la cien-
cia y de la tecnologia en el mundo». Reconociendo la relacién directa que hay
entre desarrollo y tecnolegia, aconseja el estudio conjunto y urgente entre pai-
ses desarrollados y paises en via de desarrollo ¢de los problemas de transferen-
cia y absorcién de tecnoiogia en estos ultimos, incluso por medio del perfeccio-
namiento de la institucién de la patentes.

En relacion a otro tema, y que es el referente al no cumplimiento de las
cldusulas statu-quo, la Delegacién de Uruguay presenté un proyecto de Resolu-
cién (doc. 60) proponiendc un calendario de consultas a fin de analizar conjunta
v periédicamente con los Estados Unidos la evolucién del statu-quo, evaluar los
perjuicios de las restricciones impuestas en violacién de los compromisos inter-
nacionales y establecer un mecanismo para la reparacién de los mismos. Como
lo ha sefialado el embajador Caicedo, este tema estd a estudio del Comité Juri-
dico Interamericano.

Otro tema que también ha sido estudiado por el Comité es el de la fijacion
de precios minimos a los productos bisicos de exportacién.

Es imposible, en una ocasién comv esta, hacer siquiera una mencién de todos
los problemas legales que deben ser estudiados e investigados.

Empero, antes de terminar, voy a referirme brevemente al tema de la co-
operacién financiera para el desarrollo, que incluye la transferencia de recursos
piblicos internacionales y las transferencias efectuadas mediante inversiones
privadas.

La inversién de capitales publicos internacionales presenta problemas de
caricter predominantemente politico-financieros. La lucha de los paises latino-
americanos para conseguir préstamos blandos y préstamos no-atados es motivo
de una actividad casi permanente. Los créditos atadvs, que son aquellos que se
conceden con la obligacién de invertirlos en la adquisicién de bienes y servicios
del pais prestamista, son sumamente onerosos. En el estudio citado anteriormer-
te, efectaudo bajo la direccién del doctor Prebish, se dice que que los créditos
atados recargan, en término medio, alrededor del 24 por 100 el precio de las
importaciones.

Las inversiones privadas extranjeras plantean, a méis de problemas poli.
ticos, una serie de problemas juridicos de fundamental impbrtancia. El Comité
Juridico Interamericano tiene a estudio los acuerdos sobre garantia de inver-
giones. Hay también numerosos sistemas propuestos sobre solucién de contro-
versias. Hay propuestas para que los paises en desarrollo adopten un trato co-
mun a las inversiones extranjeras. Hay propuesas de cédigos sobre la con-
ducta de los inversores. Y asi, sobre otros aspectvs del problema en general.
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El C. 1. A. P. ha recomendado a los paises latinoamericanos el establecer
clara y distintamente los campos de actividades en que les interesa la inversién
privada extranjera y el régimen legal a que han de sujetarse las mismas.

Las férmulas que ha sugerido para conciliar los intereses de las partes
son dos: una empresa conjunta (<¢joint-ventures) entre inversionistas latino-
americanos e inversionistas extranjeros, con genuina mayoria de los primeros.

Esta férmula seria de particular interés para los paises en desarrollo. Em-
pero, los estudios del C. I. A. P. demuestran <«que empresas extranjeras que
podrian desempefiar un papel importante en lu transmisién de tecnologia y la
aportacién de capital, prefieren tener el control de sus inversiones y en algunos
casos no desean que aun la minoria del capital se encuentre en manos latino-
americanass.

De alli la necesidad de una segunda férmula, que seria la siguiente:

Los inversores extranjeros tendrian pleno control de la empresa durante un
cierto periodo de tiempo (un minimo de siete afios y un maiximo de veinte),
después del cual pasarian a manos latinbamericanas, de acuerdo al procedimien-
to y condiciones establecidas en el acuerdo inicial.

Debemos recordar que estamos hablando de sociedades privadas; el régimen
juridico de las empresas publicas internacionales amerita también estudios de
singular interés.

Por udltimo—y en cierta forma como un homenaje al Comité Juridico Inter-
americano—, quiero recordar el proyecto que ha redactado de Convencién In-
teramericana sobre el Reconocimiento Mutuo de Sociedades y otras personas ju-
ridicas, que el Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos ha trans-
mitido a los Gobiernos para que formulen sus observaciones, Dicho proyecto de
convencién ha sido elaborado dentro del tema general de ¢Armonizacién de las
legislaciones de los paises latinoamericanos sobre sveiedades, debiendo encararse
el problema de las sociedades de caricter internacionals.

Agradezco profundamente a los sefiores decanos y miembros del Comité
Juridico la presencia en esta reunién. La mision de las Universidades, asi como
la de los brganismos destinados a realizar estudios juridicos en beneficio de los
paises del continente, sélo se cumple plenamente si se trabaja sobre temas que
plantea la realidad social y econémica de nuestros dias. Interpretada asi nuestra
tarea, el Derecho, a mids de un factor fundamental en el Desarrollo, puede
acelerarlo en forma en que tal vez nosotros mismos no podamvs apreciar de-
bidamente.

Como lo dijera el ministro de Relaciones Exteriores del Brasil, doctor Ma-
galhaes Pinto, en su discurso de apertura de la C. E, C. L. A.,, en Vifa del
Mar, se estd iniciando «una nueva era en las relacibnes interamericanas Hace
poco més de una década las naciones latinoamericanas despertaban a la realidad
de sus problemas y de su extrema pobreza material. Ahora es mis que un
despertar: es la conciencia plena de que, o luchamos por sobrevivir, o nos ve-
remos irremediablemente condenados al estancamientos. Nada mas,
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RESOLUCIONES APROBADAS EN LA III REUNION CONJUNTA DE
DECANOS DE FACULTADES DE DERECHO Y MIEMBROS DEL COMITE
JURIDICO INTERAMERICANO, RIO DE JANEIRO, JULIO 15-18 DE 1969

RESOLUCION NUMERO 1

Considerando.—1. Que en la declaracién de los presidentes de América sus-
vrita por los Jefes de los Estados Americanos en Punta del Este en 1967 se
expresa que el desarrollo econémico de América Latina estd gravemente afec-
tado por las condiciones adversas en que se desenvuelve su comercio interna-
cional. Este criterio ya habia sido expresado por los paises americanos al sus-
cribir la Carta de Alta Gracia y los sucesivos documentos regionales producidos
en reuniones de la Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana, en
particular la Carta de Tequendama, y reiterado tltimamente en el Consenso
Latinbamericano de Vina del Mar. Asimismo, en las reuniones de cariacter mun-
dial, tal como las realizadas en la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Comercio y Desarrollo (U. N. C. T. A. D.) y en el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (G. A. T. T.), los paises latinoamericanos
han formado un frente unido con los otros paises en desarrollo y firmado do-
cumentos internacionales sobre los derechos y las obligaciones del ejercicio del
comercio internacional: '

2. Que para asegurar un aumento sustancial y equitativo en los ingresos
provenientes de la exportaciéon se hace necesario concluir acuerdos de naturaleza
eminentemente juridica; y que tales acuerdos deben contar con los mecanismos
y procedimientos que permitan hacerlos efectivos en caso de incumplimiento,
estableciendo los recursos pertinentes;

3. Que el estudio de los problemas juridicos relacibnados con el comercio
internacional debe merecer una preferente atencién en los cursos que se dictan
en las Facultades de Derecho latinoamericanas por tratarse de temas vincula-
dos a una cuestién de vital importancia para los paises en desarrollo.

4. Que se hace recomendable y necesario que las Facultades de Derecho su-
ministren a sus estudiantes los cbnocimientos bésicos que les permitan conocer
los términos en que se plantean estos problemas en las reuniones internmacio-
nales mundiales y regionales.

Recomienda.—1. Que en los cursos de las Facultades de Derecho se otor-
gue la importancia que merece al estudio de las organizaciones regionales y
mundiales encargadas de regular y mejorar las condiciones en que se desen-
vuelve el comercio internacional, tales como el G. A. T. T., la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la Comisién Especial de Coor-
dinacién Latinoamericana y otras.

2. Que entre los temas juridicos vinculados a los problemas que plantea
el comercio exterior, cabe mencionar, por su particular importancia, los si-
guientes:

a) La naturaleza juridica de los llamados compromisos internacionales de
statu-quo (stand-still) y otros compromisos consagrados en varios instrumentos
internacionales y los problemas que se plantean por las violaciones a dichos
compromisos;

b) El contenido juridico de las cldusulas de salvaguardia; la formulacién
correcta de las mismas y los problemas que surgen por su aplicacién unilateral;

¢) El grado de la obligatoriedad juridica de los compromisos contraidos
por los Estados sobre acceso, precio y regulacién de la produccién;

. d) Los principios b normas juridicas generales incluidos o a incluirse en
los acuerdos sobre productos basicos;
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e) Las bases juridico-institucionales en que pueda fundarse un sistema de
preferencias arancelarias y no-arancelarias;

f) Las regulaciones sobre el acceso de las manufactoras en los paises des-
arrollados;

g) Los nuevos fundamentos juridicos en que pueda basarse el régimen de
patentes; ’

h) Los cambios institucibnales sugeridos en los Estados del Banco Inter-
nacional de Reconstrucciéon y Fomento;

i) La legislacion internacional y nacional sobre transporte maritimc. Las
conferencias de transporte maritimo;

i) Los aspectos juridico-institucionales del comercio y de la cooperacion
econémica entre paises en desarrollo; derechos y obligaciones. La constitucién
de mercados comunes, uniones aduaneras y zonas de libre comercio y su inci-
denciag sobre la cooperacién entre dichos paises;

k) Las nuevas concepciones de derccho internacional que adoptan el prin-
cipio de la no-reciprocidad para regular las relaciones comerciales entre los
paises desarrollados y lbs paises en desarrollo, en beneficio de estos dltimos;

l) Las nuevas concepciones juridicas respecto de la cldusula de la nacién
mas favorecida y del principio de la no diseriminacion;

m) Los problemas juridicos vinculados al financiamiento de lag exporta-
ciones, como los que plantean los crédites a las exportaciones, los seguros y
reaseguros;

n) El estudio de ciertas practicas utilizadas en el comercio internacional
y que obstan al establecimiento de un sistema mis equitativo y justo en las
relaciones comerciales irternacionales, comv, v. gr. el dumping, y los medios
para combatirlo;

o) El estudio de las materias de derecho comparado vinculadas al comer-
cio internacional, como las relativas a las convenciones y proyectos existentes
sobre venta internacional de bienes muebles, el reconocimiento mutuo de socie-
dades, titulos-valores, transporte internacional, arbitraje comercial y régimen
de svciedades multinacionales;

p) Los problemas legales referentes con la inversién y control de capitales
extranjeros en cuanto tengan relacién con el comercio exterior.

RESCGLUCION NUMERO 2

Considerando~—1. Que en la primera reunién conjunta de decanos de las
Facultades de Derecho y miembros del Comité Juridico Interamericano se re-
comendd la necesidad de establecer relaciones de cooperacién entre las Faculta-
des de Derecho y el Comité a efecto «de que los estudios que éste realice sean
conocidos por dichas Facultades, para que éstas a su vez, puedan colaborar con
dicho organismo preparando trabajos y realizando estudios e investigaciones
sobre materias juridicas de interés comin...» (Recomendacién ntimero 1);

2. Que, comb consecuencia de lo anterior, en la segunda reunién se estimé
conveniente la formalizacién de relaciones de cooperacién entre las Facultades
y el Comité, recomenddndose que «el Comité Juridico Interamericano tome en
consideracién la conveniencia de otorgar a las Facultades de Derecho, oficiales
y privadas reconocidas por los Estados, el status de observador en las sesiones
del mismo con arreglo a las modalidades que el propio Comité establezca.» (Re-
comendacién namero 2);

Solicita.—Al Comité Juridico Interamericano incluir en su agenda de tra-
bajo el tema de las relaciones de cooperacién entre dicho organismo y las
Facultades de Derecho, teniendo en c¢uenta principalmente:
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1. La conveniencia de acordar a las Facultades de Derecho el status de
observador;

2. La colaboracién dc las Facultades de Derecho en la preparacién de do-
cumentos de trabajo con las modalidades y caracteristicas que el Comité esta-
blezca; asi como en la preparacién de comentarios a los trabajos del Comité
Juridico en los casos y forma que éste lo decida;

3. La posibilidad de organizar y realizar seminarios o cursos especiales en
colaboracién con Facultades de Derecho sobre temas de Derecho Internacional
y aspectos vinculados al desarrollo econémico-social;

4. Que recomiende a las Facultades de Derecho que coordinen sus activi-
dades y estudios a fin de poder colaborar efectivamente con la tarea del Comi-
té Juridico; y

5. Que el Comité Juridico considere la inclusién en su presupuesto anual
de los gastos que involucra el cumplimiento de los numerales anteriores.

RESOLUCION NUMERO 3

Considerando.—Que el estudio de los aspectos juridicos de los problemas
vinculados al desarrollo, incluyendo la integracién latinoamericana y cuestio-
nes de Derecho Internacional Publico y Privado, son realizados en varias or-
ganizaciones internacionales de caricter intergubernamental y privado, tales
como a la A. L. A. L. C, 0. D. E. C. A,, SIECA, INTAL, Instituto Interame-
ricano de Estudios Juridicos Internacionales y otros; lo que hace de suma con-
veniencia establecer una coordinacién entre todas ellas.

Recomienda.—Que el Comité Juridico Interamericano investigue la posibi-
lidad de establecer un procedimiento de coordinacién de los estudios juridicos
que realizan los brganismos internacionales a que se refiere la parte expositiva
de esta Resolucién.

RESOLUCION NUMERO 4

Resuelve—Aprobar un voto de agradecimiento al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil por la gentileza y generosidad demostrada con motivo de
la celebracién de las reuniones conjuntas.

RESOLUCION NUMERO 5

Declaran que los sucesos producidos entre las Repiiblicas de El1 Salvador y
Honduras ha puesto en serio peligro la amistad tradicional de los pueblos de
América y conmovido los fundamentos juridicos de sus relaciones por lo que
expresan su votb para que se encuentre una solucién satisfactoria para las
partes, por medio de la aplicacién de las normas legales que rigen el sistema
interamericano.
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