RELACIONES EXTERIORES ESPANOLAS: REPASO RECIENTE Y
PERSPECTIV AS

No hay que esforzarse para que nuestros lectores comprendan la periddica
continuidad con la que “Politica Internacional” sigue el curso de las rela-
ciones exteriores espafiolas, como ha venido haciendo desde su aparicién:
seria contradictoria condigo misma, st se ocipara de problemas lejanos y des-
cuidara los que mds afectan al pais en el que se publica. Se comprende
paralelamente, que el periodo de dos meses, es muy breve para aportar nove-
dades sensacionales; que en efecto pueden originarse (1898, 1914, 1936,
1939, etc.), pero no frecuentemente. Se trata, pues, de un repaso que enlace
con el que le precedid, y que aspira a ser seguido, manieniendo la conti-
nuidad en el estudio de problemas no siempre de presentacion brillante;
pero que como eco del conocido fendémeno de preeminencia de los aconteci-
mientos intérnacionales en nuestro empequeriecido e interdependiente mundo,
preocupa ya a todos los espafioles, en lugar de limitarse, como hace lustros, a
un reducido grupo de especialistas.

Los temas ahora abordados, son con variantes, los que aparecieron en
nuestro comentario anterior. De una parte, son el reflejo del curso de aconteci-
mientos mundiales, con interés para cualquier pais. De ofra responden a las
cuestiones bdsicas tradicionales en la politica exterior espaiiola que esl lo de un
pais de objetivos limitados y graduables: las vecindades: Portugal, Francia,
Marruecos y, desgraciadamente, Gibraltar; las afinidades, 1bero-América; otras
proximidades con eventuales afinidades—Mediterraneo, Europa, Oriente Pré-
ximo—y en general las secuencias de la marcha de las Qrganizaciones Inter-
nacionales, con la ONU en cabeza, y de la convivencia de dispares poderes y
paises. Huelga recordar que Espafia es hasta constitucionalmente pacifista
—Punto Il de la Ley de 17 de mayo de 1958—y no creemos exagerar si
afiadimos que en la promocion de sus intereses exteriores resulta mds conser-
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vadora o prudente, que én su idealistica adhesion & laudables iniciativas sobre
cooperacién y desarrollo internacionales, de las que sélo indirecta o limitada-
mente suele obtener beneficios. Actitud que, naturalmente, encuentra pocas
reciprocidades, ¥ no la pone a cubierto de las eternas campaiias de colecti-
vidades nada romdnticas, aunque se autoadjudiquen con desenfado pomposos
rotulos.

I

‘Las fuentes de nuestro comentario son sencillas y publicas. Partiendo del
amplio discurso del ministro espafiol de Asuntos Exteriores en el CESEDEN
(3 de febrero de 1971), uiilizamos los textos oficiales—como los Acuerdos
y comunicados, por ejemplo el comunicado hispancmarroqui del 15 A- =<5
de 1971—o las declaraciones a los periédicos espanoles, v dlgunos de los hzchos
a los extranjeros; asi sicede con los que inserté Frante Soir. Sabido es que
nuestro ministro, y en mends escala su colega de Comercio, son muy activos en
sus viajes al exterior, y bastante explicitos en sus declaraciones, lo que facilita
el repaso de criterios ante los acontecimientos. Aunque a la hora de expresarsz
sobre ‘politica internacional, no escasean las jerarquias ajenas a los servicios
exteriores que por su cuenia formulan manifestaciones en publico, a veces
mejor intencionadas que reflectoras del mundo que vivimos. Recordamos a una
Jerarquia del Campo de Gibraltar, asegurando que serian bien recibidos, los
llanitos modestos que en yate llegaran a nuestras costas; pese a que los yates no
suelen estar al alcance de los pobres. Otra jerarquia—el capitin general de
la I1 Region Militar el 24 de mayo de 1669—habia antes difundido las ven-
tajas que para la OTAN supondria el ingreso de Espana: su enumeracion era
exactisima, pero lo malo es que la OT AN dispone de muchas de esas ventajas
sin admitir a Espaiia, v permitiendo a algunos de sus miembros molestos des-
plantes, que no se dan cuando en Grecia o Turquia se omite la democracia
estilo sueco, antes de la Ley Antihuelgas aprobada por los socialistas de Esto-
colmé. ‘Ello nos leva a tratar de las relaciones con los EE. UU. Ha habido.
no hace mucho unas cordiales entrevistas Rogers-Lépez Bravo y mds reciénte-
mente se ha dicho que se habia subscrito uno de los Acuerdos complementarios
del-general, de 6 de agosto de 1970, sobre régimen laboral en las bases. Pero
ni este aéuerdo; ni otros tres parecidos que hace meses se dijo también que
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sé. kubian *iltirado; - hermos podldo leerlo, m; en: - periédico oficial dguno, ni
en” puglu:acwnes privadas. En realidad sélo” conocemos el texio cuado de 6 3&
agosto, ¥ las increibles” declaraczones insertis en el Congresswnal ‘Record-
Sendie, 22 dé septiembre de-1970, ongen de la Resolucwn 469, de las que
resulta que EE." UU. no tiene el menor compromwo, obhgaczon o deber de
defensa o socorro a Espaiia s1, éstd es agredtdw—lo gire puede siscedér en rues.
tros dias a miichos pazses en cualquier impensado- mornénto—, todo 1o cual
nos lleva a recordar, qie und ‘iitil aplicacién de lad leyes fundamentales del
Estado—la de Cortes, art:"14 ¥ ld ‘Orgénica, arts. 2 3y 9——lle11aruz a que el
Acuerdo-de 1970 y los que con cardétér gemeral aunque sobre aschtos especia-
lizados -se concierten para su aplzcacwn, ‘no sélo debieran publzcarse—como
con el genﬂral se hizo—= sino’ que seria’ acertado someterlos a la rathlcaczon
de’las:Cortes, cuya’ competencia efa menor cuando se concluyeron los gcier=
dads"de' 1953; raiz deé. los “dctuales. Por otra parte las ‘impresiones optimistas
sobre 1" atenuacién de los efectos que’ ocasionaria al escudlido -comercio espa-
fiol de exportacion al pats del que mds y en abrifmadord desproporcwn zfmpor~
tamos, “cualquier .version de Ta que fue (en nuestro lengua]e) proposicién de
Ley? Mills; -ahora’ mds~ bien proyecto Nixon, riecesitan corroboracién- )‘act&ca
Prometer cosas agradables ‘en” 1970 “(art. 21), en orden a-la rediiccion de
barreras, y barrer del mercado yanqui al calzado o a otros producios: espa-
fioles, pareceria broma de no ser sdrcasmo. El silencio popular y la reserva
oficial espafiola, no deben confundir al poderoso Tio Sam: enfrente no tiene

. 3 . I
tontos, sino otra cosa: stlenciosos expectantes.
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« *Quisiéramos cerrar' el rincon de.las sombras. sobre niuestras relaciones re-
cordando—porgue es inevilable——que con el Reino Unido, no-han mejorado,
Po¥. su contuniaz enquistamiento en. el ‘problema de Gibraltar, clave de la me-
joria:de aquéllas (declaracion de Lopez Bravo el 23/24 de octubre de 1970),
donde; la falta-de -harina - (lamada “lente camino hacia la autosuficiencia”
por: el Daily" Telegraph: el 10 de ‘diciembre de 1970, ‘a la’ vez que sefialaba.
que’'se ha. vuelto “al -antiguo sistema colonial’’) -no impedia la fantasia para.
Zexhibir-la. pélvora’. en las .maniobras celebradas en enero, no.sin “sorpresa
y. disgusto” dél gobierno-eéspdiiol. Diriase. que Londres tiene pocos Ulsters con
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los que entretenerse y que goza no sélo provocando, sino amplificando las
viejas diferencias. Aunque Douglas-Home viniera a Espana después de ir a
Marruecos—donde hablard sobre Espafia con sus interlocutores—sin hechos
¥ a fuerza de declaraciones la situacién no mejorard. La cortés acogida a
varios procuradores espafioles en Londres es sélo una agradable anécdota. En
cuanto a¢ Francia, nuestro ministro fue muy generoso anfe France Soir atri-
buyendo a las frases amables de Pompidou, electos de bilsamo sobre las
emponzofiadas heridas del no distante mes de vanddlicas agresiones contra todo
lo espanol.- Pero, en fin, en el capitulo de los hechos, queda el acuerdo sobre
nuevo punto de controles fronterizos mixtos en Behobia (antes Behovia). Falia
por ver, st las relaciones con la CEE siguen condicionadas—sin reciprocidad
efectiva—al buen o mal humor de los agricultores franceses y e la sorpren-
dente impotencia de sus autoridedes para garantizar el trifico de mercancias,
que - normalmente suele darse en los paises civilizados. Por su parte la CEE
nos puso en un aprieto con la iniciativa de excluirnos del grupo de "los 77"
beneficiarios de sus preferencias, pensando quizd, que Espafia tiene que soportar
sin defensa posible estas interpretaciones unilaterales de unos nexos que, en
definitiva, recaen sobre intercambios desnivelados para nosotros. Con el abuso
del énfasis propagandistico Sobre nuestro desarrollo, proporcionamos involun-
tariamente argumentos a los demds.

v

Lo mismo que en Washington, Nueva York y Manila, nuestro ministro
estuvo en El Cairo y Rabat. Declaraciones y comunicados fueron satisfactorios.
Respecto del Préximo Oriente—u Oriente Medio, si se prefiere—estd claro que
Esparia basa su politica en las Resoluciones de la ONU (como la 242, mejor
base para la paz, que las muchas férmulas discurridas con ingenio retorcido
por los beligerantes, sobre todo por los que quieren poner a sus pies el De-
recho Internacional, imitando fielmente a sus antiguos perseguidores centro-
europeos). Espaiia ha trazado un frio balance que le llega a concluir, que por
ahora, es peor que mejor tener relaciones diplomdticas con Israel. Y Espaiia,
ya con menos frialdad, ha llevado a le ONU su inquietud por las medidas
unilaterales y graves con las que se consuma una Jerusalem sionista en exclu-
siva, con desprecio y sacrificio, no sélo de lo drabe, sino de lo cristiano y
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mahometano. La respuesta de Tekoah a Piniés fue tipica: és :”parcial” una
actitud que se ajusta a lo acordado por la ONU y “objetiva” la que se ajusta
a la exultancia de Dayadn. '

Cordiales son las relaciones con los pueblos orientales desde Tinez a Fili-
pinas—a la que otorgamos una modesta, pero itil ayuda—aunque nos sal-
piquen las repercusiones de la “guerra de precios” en el petréleo, que ya han
daiiado al consumidor espaiiol. Y menos mal que felizmente nuestra modestia
como . potencia nos hace estar lejos—pero no ser indiferentes—a conflictos
como los de Pakistan, Indochina—un desastre que quieren disimular esos
agresivos 6rganos de informacién cuanto tratan de Espaiia—y los del inevitable
poder- diplomdtico y estratégico de Pekin.

"La visita a un ‘vecino, miltiple, préximo’'y audaz—con nosotros—como
Marruecos, fue mds atractiva e interesante para el espaiiol medio: gratas’fue-
ron-las noticias sobre las entrevistas del ministro en dicho pais, comenzando
con la audiencia regia. Y grato el tono del comunicado conjunto. Por supuesto
que como todos los vecinos dél mundo, Marruecos y Espafia tienen motivos
de discrepancia: ello' no puede desanimar, ni debe alarmar, mientras no se
saquen las cosas de quicio. Pero tiénen otros muchos—a la larga predominarites
y atin ahora exaltables—de concordia colaborativa. Como la politica drabe y
mediterrénea, ya que ambos paises deben compartir en exclusiva la tarea dé
garantizar el pacifico uso del Estrecho a todas las banderas, conforme al ar-
ticulo 14 de la Convencion de 1958 (que se ha de revisar en 1973). Prome-
tedora fue la constitucion de una Comision mixta para la cooperacion cultural,
técnica, cientifica y econémica, entre ambos paises. Los espaiioles sélo pedimos
a. Marruecos dos cosas razonablés y moderadas: respeto al acuerdo pesquero
del dia en el que se les regalé Ifni, evitando conmemorar las visitas espaiiolas:
con incremento en la captura de pésqueros en alta mar; y que se acuerde de
los convenios de 1957, incluido el uso del espafiol que se hace olvidar a los
muchachos de Tetuin o Nador y no en beneficio del drabe. En cuanto al
Sakara vamos a descolonizarlo a gusto de sus naturales, que no han sido susti-
tuidos como los calpenses o pdlestinos; sin empujones de terceros anexionistas,
ni mediante acuerdos secretos con terceros, o la ingenua farsa de una mayoria
de votantes llegados en camello o en otro medio de transporte. Llegaremos a
donde dice la ONU:. sin Espana el resto se equivocard queriendo forzar de
mala manera soluciones que ésperan aiios en Gibraltar. El espaiiol medio no
ha.mucho devoto de la ONU, por no ser tan graves sus caricias descoloniza-
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doras des-diréccion -inica’s - como:- para Portugals*sexpregunia .decidido :a “que
no-se.rian.de él, ¢émo se armoniza ld situacion en Bata a: Tarfaya‘con la del
Pefién. Ty

- Y de-los paises dfines, hermanados en €l recuerdo-de un-pasado comin-y
un presenté ‘aprovechable,: de- la .arabidad, pasamos a otros mas. vinculados
aiin, por.la viveza+de los lazos de fé, 'sangre y problemas, en gran_parte comu-
nes, de lo que llamamos—a fdlta de rétilo mejor——Hispanidad.-En los'cinco: aus-
trales, incluido: el colosal -Brasil, -fraterno.-como su rdiz lusa, estuvo nuéstro
ministro; vy ‘en’.su-agenda- figuraban metas -fecundas, -entre otras,-la. firma-del
tratado-de- Dable Nationalidad cor la'Argentina, y. el incremento de una ‘cola-
boracion técnica, que -enel caso -de -Chile cobré valiosa conceéptudcion tomo
simbolo de un: mutuo respeto-a los rumbos del préjimo; como-én el singular
caso.de Argentina; lleng de masas de origen 1l inidio ni- hispano, asimiladds con
estilo propio ol sentido americano de lo hispano. Lépez- Brave . explicé -a:los
sorprendidds~—porque-la’ propaganda .acaba engaiando-al qie- la -emplea—pe-
riodistas extrarijeros,. que en familia no éaben distingos ante lo- que-és propio.
de-cada uno-(ejemplo: Cuba); y.a otro periodisté chileno, que:en la familia
hispara né éaben “liderazgos™, sino- pariddd: fraterndl. No mucho’ antes,” k-
paiia-habid desbaratadé una mariobra~—de origen yangui, como no—para que.
no: se. celebrara ‘en Santiago la 11l Conferencia Mundial de Comercio. Cordial
y -t fue- la-estarcia del: ministro Fontana en Puerto Rico,-donde -tras las
formiulas politicas en-forcejeo (“integracién éstadual versus Estado libre aso-.
ciado” ) se esconde-:-ese deseo de extirpar él-‘alma-:hispana=logrado- con. el
lenguaje’ én - Filipinas—que ya padecen las .inferiorizados chicanos.. Sentimos.
rio poder registrar. én ‘esta lista.prometedora, ningiin paso para concluir - ese.
absurdd~(aungue rentable para ciertas gentes) del desconocimiento” oficidi,
de.Espafia, por México, el hefmano mayor de la familia; la Historia lo regis:.
trard como._uno de los fenémenos menos comprenszbles ala luz de 1’ razén.
tnternaciondl, en esta-época.. - . : ’ IR

- Dentro del . comiri. solar’ penmsular, excelentes - han sido losxcontactos “y.
negociacionies con: el fraterno Portugal, en donde estuvo también nuestro.mi .
nistro, y.luega‘el de Informacion y-Turismo -en la Semana. Espaniola’ de-Lis-.

10



RELACIONES EXTERIORES ESPAROLAS:- REPASO RECIENTE Y PERSPECTIVAS

boa. Portugal ha'evocado el X aniversario de la defensa de su Ultrainar (obje:
to preferente de-la proyectada ieforma constitiicional, en iun pdis’ que €5 tapaz
al final del siglo XX, de créar nuevos Brasiles unidos al tronco lusiada). Ac'u'er‘-
dos complementanos sobre Seguridad” Socuzl Y Transportes, fueron “las mas
recientes muestras ofwzales de la fecunda cooperacwn peninsular, que ‘win pue-
de dar mds de si, el dia en que se reajusten los sistemas 'mundidles. Dia qite
llegard, porque ya estin en marcha, el derrumbe del sistema llamado occidén:
tal en la’ Asia del Sudeste, y quizd en Berlin con un remplazé de la politica dé
las dos Alemanias irreconciliables 'y de los varios "muros”. Cuando éste desequz-
librio—coincidente con la extincion de la EFTA y muchas cosas inds-—avanse
mds, siirgitan’ novédades que llevan lustios retrasadas por la presion ‘deter:
ceros. Veremos lo que siicéde con' la OTAN y cémo résulta uia CEE amplidda:
Podré verse el hoy obstruido “novus ordo” mediterraneo. Se verd una mayor
colaboracién peninsular, facilitada porque las cosas africanas estardn mds claras
para Portugal. Sélo falta que los grupos transatlinticos de paises hermanos
—la ALALC, el bloque andino—encuentren férmilas de asociacién o enlace
sui generis que hagan que Espaiia y Portugal, participen del comiin esfuerzo en
busca- del -desdrrollo, que' representard la culminacién ‘de las viejas indépen-
dencias politicas, -y la garantia contra convulsiones’ en las' que participdn, ‘tras
de los desheredados, fuerzas oscuras poco recomendables. Lépez' Rodé al inau-
gurar la Caémara de Comercio Hispano Portuguesa, lanzé la enjundiosa ided
de una zona o drea dé libre comercio en la Peninsula, por .otra parte ya

ideada en 1893. ST . o . PO

N

- . - . . . . .
. . . .

.En este periodo de tiempo, ha proseguido la lUamada “apertura al Este”
de Espafria. Politica logica, que si ha pecado, mds que de cautela ha sido -de
retraso respecto de otras cancillerias mds rapidas. A las relaciones con Ru-.
mania, Polonia, Hungria, Checoslovaquia y Bulgaria; se van—a aftadir-otras.
con:la URSS, limitadas hoy a modestos dcuerdos navales, y que se abordaron:
en la entrevista Gromyko-Lépez Bravo en Nuéva York, y en'la visita a Moscit
de los sefiores Cerén y Santamarina.- Si la:URSS—como enlos casos finlandés,
austriaco .y egipcio—logra liberarse. de: su-prejuicio” de "misionera wniversal
del.comunismo”, la colaboracion hispano-soviéiica- puede: llegar. muy lejoss
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sin obstéculos previos (como el superable del oro de 1937), porque en la
Conferencia Europea de Seguridad, ambos paises extremos de Europa pudieran
encontrarse sorprendidos por la espontinea coincidencia de criterios. Queda
la Alemania Oriental, que ya no es tabi, tras de la ostpolitik de Brandt recor-
dada favorablemente en unas declaraciones del ministro espafiol. El iinico mun.
do hermético, por ahora, a Espaiia es el albanés-chino; y no por comunista,
sino por su espontdneo cardcter abrupto en muchas materias exteriores. Aunque
al paso que van las cosas, Espania puede llegar a tener alguna suerté de repre-
sentacion en Hanoi antes que Embajada en México, o que una presencia ade-
cuada por la descolonizacién en Gibraltar. Ya advertia Saavedra® Fajardo, que
en el mundo, el disparate forma parte corriente de los negocios de Estado, y
el siglo XX, én ocaso, es tan loco como cualquier otro.

vil

En éonclusion, Espaiia’ se enfrenta, como todos los paises de nuestra ago-
biada época, con multitud de problemas exteriores, muchos de los cuales reper-
cuten automdticamente en el interior; por cierto, que la propaganda’ extran:
jerd, con la miopia de los tiempos en los que el extrafio éra sélo un compe-
tidor a eliminar ¥ no un colaborador con el que trabajar, pretendia invertir
esa conclusion: los “problemas interiores” de Espafia—provocados o inven-
tados en gran parte desde fuera, y rara vez exclusivos—acarreaban los pro-
blemas exteriores que nos concernian. Ciérto, unas veces acertamos, otras no,
en su enfoque: no siendo autématas los hombres, y si muy criticos por natu-
raleza los latinos o mediterrineos, la discrepancia ante las férmulas es natural.
Pero en lo que no cabe duda es en que ruestra diplomacia no dormita, y pro-
cura no rezagarse: si hay retrasos registrables, la culpa no es endégena. Li-
mitacion de medios materiales, mds estimados que los titulos morales, por
los poderosos, y una larga y desfavorable tradicién por parte dé éstos, para
aplicar a Espafia la misma medida objetiva que a otros paises, hacen mds meri-
torios nuestros esfuerzos diplomdticos. El tiempo, creemos sin pecar de opti-
mistas, trabaja para los preteridos de otras épocas internacionales—que serian
belles sélo para sus beneficiarios—y en contra de los privilegios anacrénicos y
de las imposiciones unilaterales de tipo coactivo. Si los Grandes no quieren
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bajar unos suaves escalones, que les respetaran michas cosas, al final, todos
caeriamos, y el que esté mds abajo, logicamente podria recibir daiio menor.
Si es exacto, como dijo el ministro espaiiol en el CESEDEN, que la década de
los 60 fue la de la descolonizacién, y la de la de los 70 la del desarrollo,
Espafia puede—con inteligencia, esfuerzo y perseverancia—lograr bastante de
la cooperacién internacional en esa década.

J.M.C.T.
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