LA NUEVA CONSTITUCION DE LA GUINEA ECUATORIAL

Ofrecemos a nuestros lectores un documento sobre el que no hemos visto la- menor
referencia en la prensa espafiola. El desinterés, al menos piiblico, de los espafioles por
los paises que han surgido como consecuencia de su.esfuerzo —a. veces multisecular,
a..veces breve-—, incluso si éste luego se ha borrado, es abrumador. No sabemos lo que
pensarfan los espafioles de 1814 a 1826 sobre la América. hispana, pese a un-estudio
—tan excelente como limitado en cuanto a la base de andlisis—de Melchor F. Almagro.
Sabemos mds de cémo se «volvié la espalda» a Cuba, Filipinas, Puerto Rico y Guam,
desde 1899. A las Marianas, Carolinas y Palaos no podemos decir que se les volviera
porque la duda es si habiamos estado fijandonos ¢n ellas. La indiferencia u olvido —sean
reales o aparentes— por Tarfaya, la Zona Jalifiana del Rif-Yebala, Ifni y la Guinea
Ecuatorial nos producen una compleja impresién, en Ja que flota la duda de si el
espaiiol del siglo xx es el espafiol de tres centurias antes. Aunque el mal es -viejo:
diriase que nos hemos concentrado lirica e ineficazmente sobre la obsesidn de Gibraltar,
ignorando tres siglos de presencia en el Rosellén y el milagro por el que Menorca es
espafiola (ochenta afios de ocupacién ingleca, acabada la iiltima en 1802). ¢Qué clasc
de pueblo somos? Saltando el comentario a que responde el enunciado del rétulo, recor-
demos que nuestra «hijuelar guineana tuvo su primera Constitucién al par que. su
independencia por referéndum (1 de octubre de 1965), tras una complicada elaboracién.
De.una parte, los numerosos sabios y expertos (?) convocados por ¢l Ministerio de Arun-
tos Exteriores, elaboradores de media docena de proyectos, a los que en bloque y bené-
volamente llamarfamos de «exhibicién utépica». Nos permitimos el calificativo por haber
puesto nuestra pecadora pluma en uno de aquellos proyectbs-—quizé el menos brillante,
pero 21 mds aplicable conociendo las caracteristicas del pafs destinatario—, a los que se
enfrentaban las innumerables enmiendas, contrapropuestas y hasta contraproyectos de los
numerosos delegados guineanos —que. decian representar fantdsticas organizaciones o co-
rrientes de opinién, y que en algunos casos acusaban notorias influencias exteriores—
con un resultado final. La ahora sustituida Constitucién de 1968, breve —lo tnico bueno
que tenfa—y dominada por las siguientes preocupaciones: Una, aplacar a la representa-
cién de Fernando Poo, francamente adversaria de la fusién con Rio Muni, por temores
que los espafioles crefan exagerados y que los hechos han demostrado que tenfan una
base perceptible por una psicologia africana. Y de ahf la creacién del «Consejo de la
Repiiblica —Senado vergonzante—, de la distribucién de puestos y de la cuidadosa pon-
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deracién de los poderes centrales, provinciales y locales. Otra, no insistir mucho en la
parte dogmdtica, mds generosa en lo internacional que en lo interno (social, econémico
o politico). Y wna tercera, el querer equilibrar los poderes presidenciales con los de la
Asamblea, y los citados provinciales, para atenuar en lo posible el curso de los aconte-
cimientos hacia el conocido ejemplo difundido en las «democracias dirigidas» de la joven
Africa independiente.

La nueva Constitucién, que no vamos a comentar al detalle, sino a presentar, tiene
una ventaja: es mds guineana por su origen, aunque puedan haber existido asesora-
mientos fordneos en su elaboracién. Es mds larga y entra en los cauces usuales de
demagogia escrita, prometiendo radicalidades que luego la realidad condiciona: esto no
es exclusivo, ni mucho menos, de Guinea Ecuatorial. Crea una democracia dirigida por
un triple poder, de momento unico: el presidencial, que es vitalicio; el popular, a través
del partido dnico —como en Argelia—, llamado PUNT (Partido Unico Nacional de los
Trabajadores), y el de los érganos democrdticos, en cabeza la Asamblea Nacional Popu-
ar (desaparecié el Consejo de la Repiiblica y toda restriccién al centralismo, prictica-
mente impulsado por el grupo mayoritario, el fang). Entre las abundantes declaraciones
de los primeros articulos, los hay de signo colectivista (titulo II sobre todo) sembrando
semillas que con el tiempo podrdn resultar o no decisivas en los rumbos de la Republica.
La Republica tiene escuetos y breves cometidos (art. 59) al lado de los desbordantes del
poder presidencial, lo que esti en la linea de la realidad dominante en el Africa sub-
sahariana, se proclame o se disfrace. Por cierto, el partido tiene hasta una suerte de recall
(art. 60) y facultades extraordinarias a través de un drgano que recuerda a la Consti-
tucién china: el Consejo Revolucionario del Pueblo (arts. 53-55). En resumen, guste o
no, la Constitucién va con el régimen real de la Guinea actual, conocida por nuestros
fectores, y puede durar sin retoques tanto como ese régimen, o sea, indefinidamente.

Una observacién pequefia y sentimental, propia de una pluma espafiola: se omite la
declaracién de 1968 de que el espafiol es la lengua oficial. La verdad es que desde siem-
pre corrié peligro, y por culpa de los espaiioles —como en Filipinas— tanto como por los
de otro origen. Pero suw reemplazo no es tan sencillo: como unico pais hispanoparlante,
Guinea Ecuatorial mantiene su personalidad en el Africa negra, por lo mismo que Haiti
—tan recordado a cada paso— la mantiene en el Caribe. Usar el inglés o el francés seria
proporcionar un arma a ciertos poderes no lejanos de la joven Repiiblica que desean
mutilarla o devorarla. Y pensar en usar una lengua indigena no parece internacional-
mente factible: ningtn pais subsahariano lo ha hecho, aunque respeten y cuiden su
empleo, detrds de la lengua internacional (una de las cinco de la ONU).

Y cortamos. Escribir sobre Guinea Ecuatorial es delicadisimo en Espafia (no asi en
terceros paises, donde se hace con desenfado). Dejemos que cada lector saque las con-
secuencias que quiera del texto que reproducimos del periédico de Bata, La Libertad,
donde ha sido reiteradamente inserto.

J. M. C.
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PROYECTO DE UNA NUEVA CONSTITUCION PARA LA REPUBLICA
DE GUINEA ECUATORIAL

TITULO PRIMERO

Principios generales

Articulo 1.° Guinea Ecuatorial es una Repiiblica Democritica y popular, soberana,
independiente e indivisible.

Su nombre oficial es REPUBLICA DE GUINEA ECUATORIAL.

Su Ensefia nacional es la bandera adoptada al proclamarse la independencia el dia
12 de octubre de 1968.

El Himno nacional es el cantado por el pueblo el propio dia de la proclamacién de
la independencia.

El Escudo nacional es el que establece la ley.

El lema es UNIDAD, PAZ Y JUSTICIA.

Art. 2.° Los fines del Estado son:

a) Proteger el trabajo creador del pueblo y la riqueza de ia Nac.én.

b) Planificar, dirigir y promover el desarrollo de la economia nacional,

cJ Ascgurar el avance técnico y cultural del pafs.

d) Afianzar los principios ideoldgicos proclamados por el Partido Unico Nacional
de Trabajadores.

e) Garantizar la libertad y dignidad plenas del hombre, el disfrute de sus derechos,
el ejercicio y cumplimiento de sus deberes y el desenvolvimiento de su personalidad.

f) Promover el desarrollo social hasta barrer para siempre las huellas de la explo-
tacién del hombre por el hombre, herencia funesta del colonialismo.

Art. 3.° En la Republica de Guinea Ecuatorial todo el poder pertenece al pueblo,
que Yo ejerce a través del Partido y de los érganos del Estado, en la forma que esta-
blecen la Constitucién y la Ley.

Art. 4.° El Partido Unico Nacional de Trabajadores de Guinea Ecuatorial (PUNT)
traza la politica general de la Nacién, y la coordina y controla a través de los érganos
del Estado. Orienta la accién integradora de la Nacién guineana, bajo una sola bandera
y en torno a su Presidente y su Gobierno, en un destino histérico comuin.

El Partido Unico Nacional de Trabajadores agrupa en su seno a todos los hombres,
mujeres, ancianos y jévenes de Guinea Ecuatorial, comprometidos a extirpar las viejas
lacras del colonialismo, fortalecer la independencia e integridad territorial y construir
una Patria fuerte, préspera y feliz, libre de todas opresiones, miserias, atrasos y lacras
del pasado.

Art. 5.° La Republica de Guinea Ecuatorial ejerce su jurisdiccién y soberania sobre
todo el territorio nacional, integrado por la zona continental deneminada Rio Muni y
las islas de Fernando Poo, Annobén, Corisco, Elobey Grande, Elobey Chico ¢ islotes
adyacentes, mar territorial y espacio aéreo. -

La Ley fija la anchura del mar territorial.
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Art. 6.° El territorio nacional, para los fines administrativos y econémicos, se divide
en provincias, regiones y municipios.

la Ley determina los limites y la denominacién de las provincias, regiones y mu-
nicipios.

Art. 7.° La Guinea Ecuatorial coneidera ilegales y nulos los pactos o tratados que
atenten o disminuyan su jurisdiccién y soberania sobre cualquier porcién del territorio
nacional, mar territorial y espacio aéreo.

Art. 8¢ La Republica de Guinea Ecuatorial es miembro de hecho v de derecho de
la- Organizacién de las Naciones Unidas y de la Organizacién de la Unidad Africana,
y basa sus relaciones internacionales con todos los Estados en los principios proclama-

dos en las Cartas de las. citadas Organizaciones. Teniendo en cuenta estos principios:

a) Condena el colonialismo, el neocolonialismo y el racismo, asi como el imperia-
lismo, como principal fuerza de agresién y de guerras y el peor enemigo de los pueblos
que aspiran a vivir en paz, con independencia y dignidad.

b} Apoya resueltamente los movimientos de liberacién nacional.

c) Condena las guerras de agresién y de conquista. '

d} Basa su politica exterior en los principios de igualdad de derechos, soberania e
independencia nacionales, no injerencia en los asuntos internos de otros Estados y de
cooperacién y provecho mutuos,

e) Propugna que todos los conflictos internacionales sean resueltos por medios pa-
cificos.

- TITULO SEGUNDO

Economia y propiedad

- Art. g° El Estado organiza, dirige y planifica la economia nacional a fin de lograr
su desarrollo y ascenso constantes para satisfacer las necesidades materiales y espiritua-
les del pucblo. i

Art, 10. La tierra, los bosques, el subsuelo, las minas, las aguas fluviales y mariti-
mas territoriales, as{ como el espacio aéreo son propiedad inalienable del Estado.

Art. 11. El Estado dirige y controla la banca y el comercio de exportacién e im-
portacién. : ’

.- Art, 12. E! Estado garantiza v controla la inversién del capital extranjero que comn-
tribuya al desartollo del pais, siempre que no se subordine a condiciones politicas de
indole alguna.

Art. 13. El Estado garantiza a los agricultores la propiedad de las tierras que po-
sean, asi como los demds medios de produccién necesarios para sw explotacién.

Es deber de todos los duefios de fincas impulsar el desarrollo de la agricultura, v el
Estado los ayuda activamente a mejorar sus métodos de cultivo y a incrementar la
produccién., )

Art. 14. El Estado garantiza la propiedad privada en diversas formas,. con las limi-
taciones que establecen la Constitucién y la Ley.
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Art. 15 El Estado protege y garantiza la propiedad personal sobre los ingresos y
ahorros procedentes del trabajo, la vivienda, los objetos de uso doméstico y los bienes
de consumo y comodidad.

Art. 16. La Ley regulard el derecho de herencia, respetando las costumbres tradi-
cionales del pais,

Art. 17. La nacionalizacién y la expropiacién forzosa de la propiedad privada.y
persopal podrdn decretarse por necesidad de seguridad del Estado, cientificas, culturales
0 econémicas, mediante la debida compensacién que establezca la Ley.

Art.-18. Los- derechos que se consagran en este titulo se ajustan a principios de
honda raiz africana, firmemente arraigados en el pueblo guineano.

TITULO TERCERO

Ciudadanfa y extranjeria

Art. 19. Son guineanos por nacimiento:

aj Los nacidos en territorio guineano hijos de padre o madre guineanos. .

b) Los nacidos en €l extranjero, de padre o madre guineanos, en las condiciones que
la Ley determine.

¢) Los nacidos en el extranjero dc padre o madre guineanos al servicio de la Re-
ptblica.

Art. 20. La crudadania por naturalizacién se adquiere de acuerdo con lo establecido
en la Ley. . -

Art. 21. La Ley establecerd las causas de pérdida de la ciudadania, as{ como los
casos y la forma en que podrd recobrarse.

Art. 22. Los extranjeros residentes en el territorio de la Repiblica tienen Ios dere-
chos y los deberes establecidos en la Constitucién en favor de los ciudadanes, en las
condiciones y con las limitaciones que la Ley prescribe.

TITULO CUARTO

Derechos y deberes del ciudadano

Art. 23. Todos los guineanos de ambos sexos gozan de iguales derechos y estdn

sujetos a los mismos deberes.
Art. 24. Se prohibe toda clase de diecriminacién por motivos de raza, étnica, feli-

gioén, sexo o condicién social.
Art. 25. Todo ciudadano guineano de dieciocho afios de edad tiene derecho al vota.
Art. 26. La familia, célula fundamental de la sociedad, estd bajo la proteccién del

Estado.
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Los padres tienen el deber de alimentar 'y asistir a sus hijos, asi como velar por su
educacién, en el espiritu de hacerlos ciudadanos utiles y preparados para coadyuvar al
progreso econémico, social y cultural del pafs.

Art, 27. El trabajo sirve a los fines de la produccién y del desarrollo econdémico y
cultural para sauisfacer las necesidades materiales y espirituales de todo el pueblo. Es un
derecho, un deber y un motivo de honor para cada ciudadano.

Art. 28. Todo guineano estd en el deber de trabajar y de cumplir cabal y honra-
damente las tareas que le correspondan en su empleo.

Art. 29. Todo trabajador tiene derecho a una remuneracién correspondiente a la
cantidad y calidad de la labor efectiva que realice.

Todo el que trabaja tiene derecho al descanso en la forma que la Ley determina.

La Ley garantiza un sistema de seguridad social para los trabajadores que por edad,
accidente, invalidez o enfermedad estén impedidos de trabajar.

Art. 30. Todos los ciudadanos tienen derecho a la educacién y a la cultura. El Esta-
do dispondra lo necesario para que todos los nifios tengan escuelas y maestros y para
que los adultos, hombres y mujeres, puedan alcanzar la instruccién necesaria.

Art. 31. Nadie podrd ser detenido o preso, ni condenado, sino por autoridad compe-
tente, en virtud de Leyes anteriores al delito y con las formalidades y garantias que éstas
establecen.

Art. 32. Todo el que se encuentre detenido o preso fuera de los casos o sin las
garantias que prevén las Leyes serd puesto en libertad mediante el procedimiento su-
mario establecido en la Ley.

Lo establecidc en el pérrafo anterior no serd de aplicacién respecto de las personas
acusadas de delitos contra la seguridad del Estado y de subversién, sujetos al proceso
que establece la Ley.

Art. 33. El Estado garantiza las libertades de palabras, prensa, reunién, manifesta-
cién y asociacién. La Ley regula el ejercicio de estos derechos.

Art, 34. La prensa, la radio, la televisibn y demds medios de difusién estdn al
servicio del pueblo y bajo el control directo del Estado.

Art. 35. Es libre el ejercicio de cualquier culto religioso dentro del respeto a la Ley
y el orden publico.

Es ilegal y punible oponer la fe o la creencia religiosa a los principios y fines del
Estado.

Art. 36. La correspondencia es inviolable. 86lo puede ocuparse, abrirse y examinarse
en los casos que prevea la Ley.

Mientras no entre a regir la Ley que regula esta garantia constitucional serdn de
aplicacién inmediata las disposiciones gubernativas vigentes,

Art. 37. El domicilio es inviolable. Nadie puede penetrar en el ajeno, salvo las auto-
ridades en los casos previstos por la Ley.

Art, 38. La defensa de la Patria es deber supremo de cada ciudadano,

El servicio militar obligatorio es un deber de todo ciudadano, sin més excepciones
que las establecidas expresamente en la Ley.

Art, 39. Es deber de cada ciudadano cuidar la propiedad piblica y social, acatar la
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disciplina del trabajo, respetar los derechos de sus conciudadanos, observar las normas
de convivencia y cumplir honradamente los deberes sociales.

Aart. 40. El cumplimiento estricto de la Constitucién y de las Leyes es deber insos-
layable de cada ciudadano, de cada organismo estatal o social, de cada autoridad y de
vada funcionario.

TITULO QUINTO

Organos del Estado

CAPiTULO PRIMERO

Disposiciones comunes

Art. 41. El Estado ejerce sus funciones por medio del Presidente de la Republica
y del Consejo de Ministros, de la Asamblea Nacional Popular, de los Tribunales de Jus-
ticia v de los demds érganos que conforme a la Constitucidén se establezcan en la Ley.

Las provincias, las regiones y los municipios son dependencias de la Administracién
Central, coadyuvan a la realizacién de las funciones y los fines del Estado y estardn
regidos por los érganos que determine la Ley.

Art. 42. El Presidente de la Repiiblica y los Diputados a la Asamblea Nacional Popu-
lar serdn elegidos por cinco afios, mediante sufragio universal, directo y secreto, en elec-
ciones generales que se celebrardn en un solo dfa.

La Ley regulard el procedimiento para la celebracién de las elecciones y sefialard la
fecha en que deberdn tomar posesién de su cargos los candidatos elegidos.

CAPiTULO SEGUNDO

El Presidente de la Repiblica

Art. 43. El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y del Gobierno y repre-
senta a la Nacién.

Art, 44. Para ser elegido a la Presidencia de la Republica se requiere:
a) Ser ciudadano guineano por nacimiento.

b) Tener treinta afios de edad cumplidos.

¢} Ser propuesto como candidato por el Congreso del Partido.

Art, 45. El Presidente de la Repiblica dirige la politica nacional, y su autoridad se
extiende a todo el territorio nacional en todo cuanto ee refiere a la conservacién del
orden piiblico en el interior y a la seguridad del Estado en el exterior. En consecuencia:

a) Sanciona y promulga o veta los proyectos de Leyes aprobados por la Asamblea
Nacional Popular; ejecuta y hace ejecutar las Leyes; dicta los Reglamentos para la
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mejor ejecucién de las Leyes; expide los Decretos y las Ordenes que para este fin y
para cuanto incumba al Gobierno y Administracién del Estado fuere conveniente.

b) En caso de necesidad nacional, y a falta de Ley, dicta los Decretos-leyes que
sean neccsarios para el exacto cumplimiento de los altos fines del Estado.

c) Es el Jefe Supremo de todas las Fuerzas Armadas nacionales.

d) Declara la guerra y concluye la paz.

e) Designa y separa libremente a los Ministros del Gobierno.

f} Nombra y separa libremente a los funcionarios civiles y militares del Estado, las
provincias, las regiones y los municipios. Esta potestad podrd delegarla en favor de los
Ministros. :

g) Representa a Guinea Ecuatorial en las relaciones internacionales; recibe y acre-
dita Embajadores.

h) Negocia y ratifica los acuerdos y tratados internacionales.

i) Confiere los honores y condecoraciomes del Estado.

7) Ejerce el derecho de gracia,

k) Ejerce las demds atribuciones que le confieren expresamente la Constitucién y
la Ley.

Art, 46. En caso de peligro inminente el Presidente de la Reptiblica podrd suspender
los derechos garantizados en el titulo cuarto y tomar medidas excepcionales para salva-
guardar la independencia de la Nacién y las instituciones de la Repiiblica.

Art. 47. Para el ejercicio de la funcién ejecutiva el Presidente de la Republica es-
tarad asistido de un Consejo de Ministros, integrado por el niimero de Ministros que deter-
mine la Ley de acuerdo con las necesidades del pafs. ) .

Art. '48. . El Presidente de la Republica podrd designar un Vice-Presidente de la Rept-
blica entre los Ministros del Gobierno, en el que delegue las funciones que estime conve-
niente para el mejor cumplimiento de los deberes que le estdn atribuidos por la Cons-
titucién.

Art. 49. E! pueblo guineano, en reconocimiento a las altas virtudes y excelsas
realizaciones en beneficio de la Patria, proclama Presidente Vitalicio de la Repiiblica al
Honorable y Gran Camarada DON FRANCISCO MACIAS NGUEMA BIYOGO vy, en
consecuencia, ratifica la histérica Declaracién del Segundo Congreso Nacional del Partido
Unico Nacional de Trabajadores, celebrado en Bata el 14 de julio de 1972.

Art. 50. En tanto se halle en el desempefio de la Presidencia Vitalicia de la Repu-
blica DON FRANCISCO MACIAS NGUEMA BIYOGO se suspende la aplicacién, en
lo pertinente, del articulo 42 de esta Constitucién.

Art. 51. En caso de incapacidad definitiva del Presidente Vitalicio de la Repiblica
ser4 sustituido provisionalmente por la persona que deSigne la Asamblea Nacional Po-
pular con el voto favorable de la mitad mas uno de sus miembros, a propuesta del Con-
greso del Partido, convocado al efecto en sesién extraordinaria.

Art. 52. En caso de muerte del Presidente Vitalicio de 1a Repiiblica, en el plazo de
TREINTA DIAS (30), se convocardn las elecciones presidenciales, con arreglo al articu-
1o 42 de esta Constitucién.
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Art. 53. Para garantizar las elecciones presidenciales y el orden piblico serd cons-
tituido wn Consejo Revolucionario del Pueblo, presidido por el Presidente de la Asamblea
Nacional Popular e integrado por:

a} Dirigentes y miembros del Comité Central del PUNT.

b) Dirigentes y miembros de Comités Provinciales del PUNT.

¢) Dirigentes y miembros de Comités de Distrito del PUNT.

La Ley determinard el nimero de miembros del Consejo Revolucionario del Pueblo
y su funcionamiento.

Art. 54. El Consejo Revolucionario asi formado, de acuerdo al articulo anterior,
convocard un Congreso Nacional del PUNT, en sesién extraordinaria, a fin de que
dicho Congreso proponga el candidato a la Presidencia de la Republica.

Art. 55. En caso de muerte del Presidente de la Republica, elegido con arreglo al
articnlo 42 de esta Constitucién, serd sustituido provisionalmente por un miembro del
Gobierno, a la vez miembro del Comité Central del PUNT, que designe la Asamblea
Nacional Popular con voto favorable de la mitad mds uno de sus miembros, a pro-
puesta del Congreso del Partido, convocado al efecto en sesién extraordinaria por el
Consejo Revolucionario del Pueblo.

El mandato del Presidente provisional asi elegido se extenderd hasta el final del
periodo presidencial.

Vencido e! plazo de mandato del Presidente provisional, se procederd a la nueva
eleccién presidencial en la forma regulada por la Ley.

CAPITULO TERCERO

Asamblea Nacional Popular

Art. 56. La Asamblea Nacional Popular estard integrada por SESENTA DIPU-
TADOS propuestos por el Partido y electos en la forma y por el perfodo dispuesto en el
articulo 4a.

Art. 57. Para ser Diputado ee requiere ser ciudadano guineano por nacimiento y
tener veintitrés afios de edad cumplidos.
Art. 58. La Ley Electoral regulard el procedimiento para la eleccién de Diputados

de la Asamblea Nacional Popular, las condiciones de elegibilidad y el régimen de las
incompatibilidades.

Art. 59. Las funciones de la Asamblea Nacional Popular serdn las siguientes:

a} Enmendar la Constitucién conforme dispone el articulo 72.

b) Aprobar los Cédigos y las Leyes de la Nacidn.

c) Aprobar los presupuestos de ingresos, gastos e inversiones del Estado.

d) Establecer contribuciones e impuestos y suprimirlos en casos necesarios.

e) Aprobar el régimen monetario y la acufiacién de la moneda.

f) Aprobar las regulaciones de pesas y medidas.

g) Dictar Leyes sobre amnistia.
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Art, 60, El Partido tiene la potestad de revocar €l mandato de sus diputados, en
cualquier momento, por desviarse de la linea politica seguida por aquél w otra causa
grave,

Art. 61, Ei Presidente de la Repiblica, en Consejo de Ministros, podri disponer la
disolucién de la Asamblea Nacional Popular y ordenar la convocatoria de elecciones
extraordinarias, Si la disolucién se hubiera producido durante el dltimo afio del periodo
en que fueron electos, la eleccién de los Diputados tendrd lugar en la oportunidad que
corresponda, conforme al articulo 42.

Art. 62. El procedimiento establecido en el articulo anterior se seguird en el caso de
yue se produzcan vacantes de Diputados, siempre que como consecuencia de éstas sea
imposible el normal funcionamiento de la Asamblea Nacional Popular por falta de
quérum.

Art. 63. Ningin Diputado podrd ser detenido ni perseguide por las opiniones que
emita en el ejercicio de sus funciones en la Asamblea Nacional Popular o con ocasién
de éstas.

Art. 64. La Asamblea Nacional Popular se reine de pleno derecho el primer dia la-
borable después de transcurridos quince desde la proclamacién de los resultados electo-
rales. La Asamblea aprueba su propio Reglamento y elige su Presidente y la Mesa,

Art. 65. La Asamblea Nacional Popular se reine en sesiones piblicas ordinarias dos
veces al afio, una en el mes de febrero y otra en el mes de octubre, por un tiempo
miximo de dos meses por periodo de sesiones.

La Asamblea Nacional Popular podrd reunirse en sesién extraordinaria para tratar
un orden del dia determinado a requerimiento del Presidente de la Repuiblica o a peti-
cién de la tercera parte de sus miembros.

Para cclebrar sesiones se requiere la asistencia de la mitad mds uno de los Diputados,
los acuerdos se tomardn por mayoria de votos favorables de los asistentes.

Art. 66. La Asamblea Nacional Popular elige de su seno una Comisién Permanente,
que funcionard durante los periodos en que no esté reunida la sesién plenaria.

A la Comisién Permanente corresponde cumplir todas las tareas que le asigne el Re-
glamento Interno de la Asamblea Nacional Popular.

CAPITULO CUARTO

Tribunales de Justicia y Fiscalia

Art. 67. La funcién judicial emana del pueblo y la ejercen en su nombre el Tribu-

nal Supremo Popular y los demds Tribunales civiles y militares que establezca la Ley.

La Ley determinard también las facultades que cotresponden a cada uno de los Tri-
bunales que instituya y regulard los requisitos que deben reunir los jueces que los in-
tegran,

Art. 68. Los jueces de todos los Tribunales son nombrados por el Presidente de la
Republica v son revocables y responsables.

Art. 69. El Fiscal General y los demds Fiscales de la Repiiblica tendrdn como fun-

cién principal vigilar la estricta observancia de la legalidad, cuidando que todos los
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érganos y funcionarios del Estado, la provincia, las regiones y los municipios, asi como
s ciudadanos y extranjeros residentes en el pafs, cumplan la Constitucién, las Leyes y
las disposiciones gubernativas vigentes.

La Ley regulard la forma en que los Fiscales ejercerdn las facultades que les atribu-
yan a los fines expresados en el parrafo anterior.

Art. 70. Los Fiscales son nombrados y removidos libremente por el Presidente de la
Republica.

Art. 71, La organizacién de los Tribunales se ajustard a la divisién politico-admi-
nistrativa del territorio nacional.

TITULO SEXTO
Reforma constitucional
Art. 72. A propuesta del Congreso del Partido, la Constitucién podrd ser reformada

por la Asamblea Nacional Popular, con la conformidad de las dos terceras partes de sus
componentes y con la aprobacién del Presidente de la Repiiblica en Consejo de Ministros.

DISPOSICION TRANSITORIA
Mientras no sea elegida la Asamblea Nacional Popular, y entre el ejercicio de sus

funciones, el Presidente de la Repiiblica, asistido del Consejo de Ministros, asumird ple-
namente las funciones legislativas y ejecutivas reguladas en la Constitucién.

D1SPOSICIONES FINALES
1. Esta Constitucién entrard en vigor a partir de la fecha de su promulgacién por el
Presidente de la Republica, después de haber sido aprobada en referéndum popular.
2. Se deroga integramente la Constitucién de fecha 22 de junio de 1968 y cuantas

Leyes y disposiciones gubernativas se opongan a lo dispuesto en esta Constitucién.

Bata, 10 de julio de 1973.
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Los participantes en las consultas de Helsinski sobre la cuestién de la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa, representando a los Gobiernos de los
Estados enumerados en el anexo, recomiendan a sus Gobiernos que tal Conferencia se
retina en las condiciones definidas a continuacién; en cuanto se refiere a su organizacién,
su orden del dia y las instrucciones referentes a la participacién, la fecha, el lugar, las
disposiciones de procedimientos y las disposiciones financieras.

Los participantes han expresado su acuerdo colectivo sobre tales recomendaciones
el 8 de junio de 1973.

Teniendo cada uno de los Estados derecho a participar en la Conferencia, informara
al Gobierno finlandés, dentro de los términos previstos en el capftulo ITI, de su decisién
de tomar parte, indicando con esto mismo su intencién de hacerlo sobre la base de
las recomendaciones finales de la Consulta de Helsinski. El Gobierno finlandés informara
a los Estados que tengan derecho a participar de las comunicaciones recibidas a este
respecto.

El Gobierno finlandés tomard las medidas necesarias, conforme a las disposiciones
finales para organizar la primera fase de la Conferencia.

ORGANIZACION DE LA CONFERENCIA SOBRE LA SEGURIDAD
Y LA COOPERACION EN EUROPA

La Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa se desenvolverd en
tres fases:

a) Primera fase

La primera fase consistird en una reunién de los ministros de Asuntos Exteriores
de los Estados participantes. En conformidad con las recomendaciones de la Consulta
de Helsinski, los ministros adoptardn las reglas de procedimiento, el orden del dia y
las instrucciones de los 6rganos de trabajo de la Conferencia, asi como las otras dis-
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posiciones referentes al desenvolvimiento de la Conferencia. Los ministros expondrdn
las opiniones de sus Gobiernos sobre los problemas referentes a la seguridad y la
cooperacién en Europa. Ellos podrdn, si lo desean, depositar propuestas sobre los diversos
argumentos que figuran en el orden del dia, a fin de que sean examinadas durante la
segunda fase.

b) Segunda fase

La segunda fase comprendera los trabajos de las Comisiones y Subcomisiones espe-
cializadas, cuyas instrucciones son definidas en el capitulo 2 de las presentes recomen-
daciones (puntos I, II y III del orden del dia). En este cuadro, y sobre la base de las
propuestas depositadas, sea por los ministros de Asuntos Exteriores o sea a continua-
cién por las Delegaciones de los Estados participantes, las Comisiones y las Subcomisio-
nes elaborardn los proyectos de declaraciones, de recomendaciones, de resoluciones y de
cualquier otro documento final. Los Estados participantes se hardn representar por los
delegados y los expertos que habran designado con tal fin.

Un Comité de Coordinacién, compuesto por los representantes designados por los
Ministerios de Asuntos Exteriores, se reunird periédicamente durante la segunda fase
de la Conferencia. El Comité coordinard las actividades de las Comisiones y recogerd
los resultados de sus trabajos, con vistas a la fase final de la Conferencia. Al Comité
de Coordinacién le serd también confiado el mandato referente al punto IV del orden
del dia, como figura en el capitulo 2 de las presentes recomendaciones. Por otra parte,
hard a los Gobiernos todas las recomendaciones que considerard itiles para la utilidad
del desenvolvimiento de la Conferencia, particularmente sobre la organizacién de su
tercera fase.

c) Tercera fase

Por lo tanto, teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas por el Comité de
Coordinacién, la Conferencia se reunjrd para su tercera fase. El nivel de los repre-
sentantes en la tercera fase serd objeto de decisiones por parte de los Estados partici-
pantes en el curso de los trabajos de la Conferencia, antes del final de la segunda fase.
Al fin de csta tercera fase serd cuando se adoptardn, en sesién solemne, los documentos
finales de la Conferencia.

2

AGENDA E INSTRUCCIONES REFERENTES

I. CUESTIONES REFERENTES A LA SEGURIDAD EN EUROPA

Al ejecutar las instrucciones expuestas a continuacién, la Comisién tendrd en cuenta
el mds amplio objetivo de promover mejores relaciones entre los Estados participantes
y asegurar condiciones en las cuales sus pueblos puedan vivir en paz, libres de cual-
quier amenaza o atentado a su seguridad.
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En su trabajo la Comisién procederd segiin la premisa de que el reforzamiento de
la segutidad en Europa no estd dirigido contra algin Estado o continente, y debera
constituir una importante contribucién a la paz y la seguridad en el mundo.

Al considerar las cuestiones referentes a la seguridad en Europa, la Comisién tendra
en cuenta el mas largo contexto de la seguridad en el mundo y en particular la
correlacién existente entre la seguridad de Europa en el drea del Mediterrdneo.

La Comisién serd asistida en sus cometidos por las Subcomisiones apropiadas:

a) La Comisién-Subcomisién estd encargada de la finalidad de examinar y afirmar,
en conformidad con las finalidades y los principios de las Naciones Unidas, aquellos
principios bdsicos que cada Estado participante debe respetar y aplicar en sus relaciones
con los otros Estados participantes, independientemente de sus sistemas politicos, eco-
némicos o sociales, con el fin de asegurar la paz y la seguridad de todos los Estados
participantes.

Los principios a afirmar seran incluidos en un documento de forma apropiada, que
la Comisién deberd someter a la Conferencia para su adopcién. Eso expresard la deter-
minacién de los Estados participantes de respetar y aplicar los principios del mismo
modo y sin reservas en todos los aspectos de sus relaciones reciprocas y su cooperacidn,
con el fin de asegurar a todos los Estados participantes los beneficios resultantes de la
aplicacién de estos principios por parte de todos.

La reafirmacién con aquellas aclaraciones y aquellas reiteraciones que puedan rete-
nerse como deseables y la precisa enumeracién, en conformidad con las finalidades y
los principios de las Naciones Unidas, son considerados de particular importancia los
siguientes principios de un relieve primario que regulan las reciprocas relaciones entre
los Estados participantes:

Igualdad soberana; respeto de los derechos inherentes a la soberanfa; no recurso
a la amenaza o al uso de la fuerza; inviolabilidad de las fronteras; integridad territorial
de los Estados; arreglo pacifico de las controversias; no intervencién en los asuntos
internos; respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales,
incluidas las libertades de pensamiento, conciencia, religién o credo; igualdad de los
derechos de autodeterminacién de los pueblos; cooperacién entre los Estados; ejecucién
de buena fe de las obligaciones del Derecho internacional.

En la rcalizacién de estos objetivos, la Comisién y Subcomisién tomarin particu-
larmente en consideracién la Declaracién sobre los Principios de Derecho internacional
concernientes a las relaciones amistosas y la cooperacién entre los Estados, conforme al
estatuto de las Naciones Unidas.

b) La Comisién-Subcomisién expresard la idea de que el respeto de los principios
enumerados arriba alentard el desenvolvimiento de relaciones normales y amistosas
entre los Lstados participantes, asi como de sus contactos politicos que a su vez con-
tribuirfan al anterior desarrollo de su cooperacién. Ella considerard también propuestas
que tiendan a hacer actuar el no-recurrir a la amenaza y al uso de la fuerza. En tal
contexto, ella estudiard las propuestas, y emprenderd la elaboracién de un método para
la composicién pacifica de las controversias entre los Estados participantes.
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La Comisién-Subcomisién tomard en consideracién el hecho de que los Estados parti-
cipantes estin deseosos de eliminar toda causa de tensién que pueda existir entre ellos,
y contribuir al reforzamiento de la paz y la seguridad en el mundo, teniendo presente
el hecho de que los esfuerzos con vistas al desarme, complementardn la distensién poli-
tica y son elementos esenciales en un proceso por el cual todos los Estados participantes
tienen un interés vital.

Con el fin de reforzar y acrecentar la estabilidad y la seguridad, la Comisién-Subco-
misién someterd a la Conferencia unas proposiciones apropiadas sobre las medidas con
vistas a reforzar la confianza de que el anuncio preventivo de maniobras militares rele-
vantes, serd sobre una base que la Conferencia deberd especificar, y que el intercambio
de observadores invitados a las maniobras militarcs sea en condiciones aceptables reci-
procamente. La Comisién-Subcomisién estudiard también la cuestién del anuncio pre-
ventivo de movimientos militares relevantes, y expondrd sus conclusiones.

La Comisién-Subcomisién prestard la debida atencién a las opiniones expresadas por
los Estados participantes, sobre los varios argumentos mencionados en los pdrrafos pre-
cedentes, sobre el interés particular que ellas se atribuyen; especialmente desde el punto
de vista de su propia seguridad y su deseo de ser informados acerca de los desenvol-
vimientos pertinentes.

II. COOPERACION EN LOS CAMPOS DE LA ECONOMfA, DE LA CIENCIA
Y DE LA TECNICA DEL AMBIENTE

La Comisidn estd encargada de elaborar un proyecto de documento final, contenien-
do las directivas y las recomendaciones concretas que podrian estimular unos esfuerzos
comunes para una mayor cooperacién en los campos de la economia, la ciencia y la
tecnologia del ambiente, que podrian gujar a los Estados participantes en sus relacio-
nes reciprocas en tal sector, y que ellos podrian utilizar en concluir acuerdos bilaterales
o multilaterales; asi como también recomendaciones sobre medidas especificas para el
desenvolvimiento de la cooperacién que podrian ser concertadas entre los Estados par-
ticipantes. La Comisién tendri presente la ayuda que tal contribucién podria dar al
reforzamiento de la paz y de la seguridad en Europa. También tendrd presente los in-
tereses de los paises y de las regiones en vias de desarrollo, y los efectos positivos que
el ensanchamiento de la cooperacién entre los Estados participantes podrian tener sobre
las relaciones econdmicas mundiales. :

La Comisién, teniendo presente cuanto precede, estudiard los modos que podrian
facilitar, por mutuo acuerdo entre los Estados participantes, con la debida considera-
cién por la diversidad de los sistemas econdémicos y sociales, y bajo condiciones de la
reciprocidad de las ventajas y las obligaciones, el desarrollo del comercio y la coope-
racién en los varios campos de las actividades cconémicas de la ciencia, la tecnologia
y el ambiente. A tal respecto, ella tendrd particularmente en cuenta el trabajo de la
Comisién econdémica para Europa de las Naciones Unidas.

Al considerar las cuestiones referentes a la cooperacién en Europa cubierta por este
mandato, Ja Comisién tendrd presente la correlacidn existente entre tal cooperacién en
Europa y en el drea del Mediterrdneo.
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La Comisién, en su proyecto de documento final, formulard propuestas pertinentes,
basadas sobre el pleno respeto de los principios que regulan las relaciones entre los
Estados participantes, enumerados en los términos de referencia por la Comisién al
punto primero del orden del dia.

La Comisién, asistida por las Subcomisiones apropiadas, examinard las cuestiones
siguientes:

1. Intercambios comerciales

La Comisién-Subcomisién estudiard las disposiciones generales con el fin de desarro-
llar el comercio y los intercambios de servicios entre los Estados participantes. Ella po-
dria discutir los problemas generales relativos al trato de nacién mds favorecida. Ella
podria también examinar las medidas que tiendan a reducir o a eliminar progresiva-
mente los obstdculos de todo género que se oponen al desarrollo del comercio.

La Comisién-Subcomisién examinard las medidas especificas capaces de facilitar las
transacciones com

es y el intercambio de servicios. Entre los cuales las medidas
que tiendan al mejoramiento de las facilidades en los contactos de negocio; los inter-
cambios de informaciones sobre las posibilidades comerciales y sobre las condiciones

cspecificas del comercio; y las disposiciones aplicables a la regulacién de las contro-
versias comerciales, incluso las varias formas de arbitraje.

2. Cooperacién industrial y proyectos de intereses comunes

La Comisién-Subcomisién estudiard las formas y las modalidades de la cooperacién
industrial y examinard las diversas medidas con las cuales los Estados participantes
podran alentar el desarrollo de tal cooperacién; utilizando, si se da el caso, el cuadro
de los acuerdos intergubernamentales bilaterales o multilaterales.

La Comisién-Subcomisién examinard en particular las medidas que los Gobijernos
podrian tomar para crear condiciones favorables a tal cooperacién entre las organiza-
ciones, las sociedades y las empresas componentes de los Estados participantes. Tendrd
en cuenta ¢l hecho de que las formas especificas de tal cooperacién deberdn ser exa-
minadas bilateralmente; a menos que los participantes no lo decidan de modo diverso.
Tal examen podria versar sobre las diversas formas de cooperacién, tales como la co-
operacién en la produccién y la venta; sobre el cambio de informaciones concernientes
a las posibilidades de cooperacién industrial; sobre la mejora de las condiciones de
actuacién de los proyectos; y sobre las otras medidas que podrian desarrollar y faci-
litar las diversas formas de cooperacién industrial.

La Comisién-Subcomisién examinard también las posibilidades de alentar proyectos
de interés comtin, y de elaborar, en caso necesario, recomendaciones a tal respecto. Tal
examen podria versar sobre las posibilidades de actuacién de proyectos de interés co-
min en los sectores de los recursos energéticos; del disfrute de las materias primas; v,
en los casos apropiados, del transporte y las comunicaciones.
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3. Ciencia y tecnologia

La Comisién-Subcomisién considerard las propuestas para el desenvolvimiento de la
cooperacidn ¢n el campo de la ciencia v de la tecnologia, teniendo en cuenta la coope-
racién ya existente o prevista en este campo, al fin de facilitar (sirviéndose de medios
como el mejoramiento de los contactos y de la informacién) el acceso a las nuevas
conquistas de la ciencia y la tecnologia, y de contribuir a la solucién mds eficaz de
los problemas y los intereses comunes, y a la mejora de las condiciones de vida del
hombre. Estas propuestas tenderdn en particular a los sectores en los cuales existen las
premisas mds favorables para tal cooperacién, y las formas y los métodos para ejer-
cerla, y también los obstdculos que impiden tal cooperacién, y las medidas para remo-
verlos. En el examen de tales cuestiones la Comisién-Subcomisién buscard tomar como
base la praxis existente, y tener en cuenta las posibilidades y potencialidades de las
organizaciones internacionales competentes y existentes.

4. Ambiente

L.a Comisién-Subcomisién estd encargada de discutir los problemas de la proteccin
v la mejora del ambiente, y, en particular, de determinar los campos que serdn impor-
tantes para los Estados participantes, y que puedan prestarse mejor al desarrollo de la
cooperacién entre ellos; la proteccién de los mares que circundan a Europa, de las
aguas y la atmdsfera; la mejora de las condiciones de ambientes y de vida, particular-
mente en las ciudades; la proteccién de la Naturaleza y de sus recursos,

La Comisién-Subcomisién examinard y propondrd las reformas y los métodos de
cooperacién mds apropiados sobre el plano bilateral v multilateral, incluida la coope-
racién sobre base regional y subregional para los varios campos que le han sido deter-
minados. En el examen de tales cuestiones la Comisién-Subcomisién buscard tomar
como base la praxis existente, v tener en cuenta las posibilidades y potencialidades de
las organizaciones internacionales existentes y competentes,

5. Cooperacién en otros sectores

La Comisién-Subcomision podrd emprender el examen de cuanto sigue: problemas
referentes al desenvolvimiento de los transportes y de las comunicaciones entre los Es-
tados participantes; promocién del turismo a través de un intercambio de informacio-
nes de técnicas y del resultado de la experiencia adquirida, como también a través del
examen de¢ medidas apropiadas; aspectos econémicos y sociales del trabajo de la mano
de obra emigrante; formacién de los cuadros en varios campos de la actividad econé-
mica; y eventualmente otras cuestiones que proporcionardn el objeto de un acuerdo
comtin.

III. COOPERACION EN EL SECTOR HUMANITARIO Y EN OTROS SECTORES

Con ¢! objeto de contribuir al reforzamiento de la paz y de la comprensién entre
los pueblos de los Estados participantes y al enriquecimiento espiritual de la persona-
lidad humana, sin distinciones de raza, sexo, lengua y religién, e independientemente

361



RECOMENDACIONES FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINSKI

de sus sistemas politicos, econémicos y sociales, la Comisién, asistida por las Subcomi-
siones apropiadas, serd encargada de examinar todas las posibilidades de cooperacién
que tiendan a crear mejores condiciones para mejores intercambios en el sector de la
cultura y la educacién, para una difusién mds amplia de la informacién, para contac-
tos entre las personas v para la solucién de problemas humanitarios. En tal contexto,
ella no se basard solamente sobre las formas existentes de cooperacién, sino que tam-
bién elaborard nuevos modos y medios apropiados a tales objetivos.

La Comisién, en su documento final formulard proposiciones pertinentes, basadas
sobre ¢l respeto de los principios que regulan las relaciones entre los Estados partici-
pantes, tal como son enumeradas en los términos de referencia por la Comisién al
punto primero del orden del dia. La Comisién considerard también en cudl medida
podrian ser utilizadas las instituciones existentes, con el fin de conseguir tales obje-
tivos.

1. Contactos humanos

La Comisién-Subcomisién preparari propuestas para facilitar, sobre el plano indi-
vidual y colectivo, privado u oficial, una mayor libertad en los movimientos y los
contactos cntre las personas, las instituciones y las organizaciones de los Estados parti-
cipantes.

Con el objeto de contribuir a un examen favorable y a la reglamentacién de las
cuestiones pertinentes por parte de los Estados intercsados; en condiciones reciproca-
mente aceptables, esta reglamentacién prestard especial atencién a lo siguiente: a) Con-
tactos y encuentros regulares a base de lazos familiares, reuniones de las familias, ma-
trimonios entre ciudadanos de Estados diversos; b} Viajes por razones personales o
profesionales, mejoramiento de las condiciones para el turismo sobre base individual
y colectiva; c¢) Encuentros entre los jévenes, ensanchamiento de los contactos y de las
competiciones, en particular en el campo del deporte,

1. Informaciones

La Comisién-Subcomisién preparard propuestas para facilitar una difusién mds libre
y amplia de todo género de informacién. En tal contexto prestard particular atencién
a lo siguiente:

a) Mejorar la circulacién y el acceso a la informacién oral, impresa, filmada v
transmitida por radio, y ampliar ¢l intercambio de las informaciones.

b) Alentar la cooperacién en estos sectores de la informacién sobre una base de
acuerdos a breve y a largo término.

¢) Mejorar las condiciones en las cuales los periodistas de un Estado participante
ejercitardn su profesion en otros Estados participantes.

3. Cooperacign ¢ intercambios en el campo de la cultura

La Comisién-Subcomisién preparard propuestas que tiendan a ensanchar y mejorar
la cooperacién y los intercambios en los varios sectores de la cultura e indicard los com-
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poncntes y los objetivos de un desarrollo coherente a largo término de estos intercam-
bios. En su trabajo tendrd en cuenta los resultados de la Conferencia intergubernativa
sobre las politicas culturales de Europa, en Helsinski en junio de 1972, inciuso los
mds amplios conceptos de cultura delineados en aquella Conferencia.

La Comisién-Subcomisién considerard en particular:

a) La extensién de las relaciones entre las organizaciones gubernativas competentes
y los érganos no gubernativos que ée ocupan de cuestiones culturales.

b) La promecién de un conocimiento reciproco mas completo de las obras realiza-
das en los campos de la literatura, del arte y de los otros sectores de la actividad cul-
tural, como también el acceso a las mismas.

¢) La mejora de las posibilidades de contactos en los campos artiba mencionados.

d) Extensién de los contactos y la cooperacién entre los artistas y las personas em-
pefiadas en actividades culturales.

e) Investigacién comun de nuevos campos y nuevas formas de cooperacién, coope-
racion en el estudio de los aspectos sociales de la cultura.

f) Aliento de las formas de cooperacién cultural, tales como manifestaciones inter-
nacionales en los sectores del arte, del cine, del teatro, de la musica, del folklore, etc,
exposiciones y ferias de libros, proyectos comunes en el campo de la proteccién de
monumentos y sitios; coproduccién e intercambio de filmes y de programas de radio
y televisién.

La Comisién-Subcomisién, al considerar el papel de los Estados en la cooperacién
en el campo de la cultura, tendrd presente la contribucién que las minorfas nacionales
o las culturas regionales podrdn aportar en los cuadros dcl respeto de los principios
a los cuales se ha referido arriba.

4. Cooperacion e intercambios en el campo de la educacion

La Comisién-Subcomisién elaborard propuestas con el fin de ampliar la cooperacién
y los intercambios en los campos de Ja educacién y de la ciencia, en breve o en largo
término. Tales propuestas serdn realizadas bilateralmente o multilateralmente, segun las
conveniencias entre Estados participantes y organismos no gubernativos.

La Comisién-Sucomisién considerard en particular lo siguiente:

a) Desarrollo de los lazos entre las instituciones estatales v los organismos no gu-

bernativos, cuyas actividades son inherentes a cuestiones educativas y cientificas.

b} La mejora de las posibilidades de acceso, en condiciones reciprocamente acepta-
bles, de profesores y estudiosos de los Estados participantes, a sus respectivas institu-
ciones educativas, culturales y cientificas. Y una mds exacta evaluacién de los proble-
mas de la confrontacién y la equivalencia de los titulos y los diplomas académicos.

c) Aliento del estudio de las lenguas y las civilizaciones de los otros pueblos, con
el fin de crear condiciones favorables para promover un conocimiento mds amplio de
la cultura de cada uno de los paises.
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d) Intercambio de experiencias sobre los métodos educativos en varios sectores, in-
cluso comprendidos el de la educacién de los adultos y los intercambios en el campo
de material de ensefianza.

La Comisién-Subcomisién, al considerar el papel de los Estados en la cooperacién
en el campo de la educacién, tendra presente la contribucién que las minorias pacio-
nales v las culturas regionales podrian aportar en el cuadro del respecto de los prin-
cipios a los cuales se hace referencia anteriormente.

IV. ConTINUACION DE LA CONFERENCIA

Sobre la base de los progresos realizados en la Conferencia, el Comité de Coordi-
nacién examinarid los procedimientos que podrian revelarse como necesarios para poner
en prictica las decisiones de la Conferencia; y para promover el procese de mejora-
miento de la seguridad y el desarrollo de la cooperacién en Europa. Habiendo exami-
nado algunas propuestas en tal sentido, hasta en el sector de la organizacién, hard to-
das las recomendaciones que juzgard ttiles. Examinando la continuacién de la Con-
ferenciz, el Comité tomard igualmente en consideracién las contribuciones que a su
juicio podrdn ser requeridas a las organizaciones internacionales existentes.

3

PARTICIPACIONES, CONTRIBUCIONES, INVITACIONES

a) Participaciones

Todos los Estados europeos, los Estados Unidos y el Canadd tendrdn el derecho de
participar en la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa. Si alguno
de estos Estados desea asistir como observador, puede hacerlo. En este caso sus re-
presentantes podran asistir a todas las fases de la Conferencia y de sus oérganos de tra-
bajo, pero no participardn en la adopcién de las decisiones. Tal Estado puede decidir
a continuacién aceptar tales decisiones o algunas de ellas, en las condiciones definidas
por la Conferencia.

Los Estados indicados por la primera fase del pérrafo precedente que deseen parti-
cipar en la Conferencia o asistir como observadores deben informar en tal sentido al
Gobierno finlandés, lo mds tarde el 25 de junio de 1973.

b) Coniribuctones

La Conferencia y sus érganos de trabajo tomardn conocimiento, de la manera que
establecerdn, de las opiniones de los Estados no participantes, respecto a los diversos
puntos del orden del dia. Los Estados de las regiones adyacentes a Europa, a los cuales
se hace referencia en las disposiciones del capitulo 2 y en particular los Estados medi-
terraneos que ya han expresado su interés en hacer conocer en la Conferencia o el
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propio punto de vista, son particularmente aludidos en este capitulo. El Comité de
coordinacién puede decidir, por consenso, las modalidades segin las cuales los 6rganos
de trabajo de la Conferencia pueden consultar a las organizaciones internacionales com-
petentes, respecto a los diversos puntos del orden del dia.

¢) Invitaciones

El secretario general de las Naciones Unidas serd invitado a asistir, como huésped
de honor, a la sesién de apertura de la Conferencia.

4
FECHA

1. La Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa se abrird el 3 de
julio de 1973 a las once treinta horas.

2. La fecha de la iniciacién de los trabajos de la segunda fase seri fijada por los
ministros durante la primera fase.

3. La fecha de la iniciacién de los trabajos de la tercera fase serd decidida en el
curso de la segunda fase, por acuerdo entre los Estados participantes, sobre la base de
las recomendaciones del Comité de Coordinacién.

LUGAR DE LA CONFERENCIA

Teniendo en cuenta con aprecio la invitacién del Gobierno finlandés, teniendo pre-
sentes consideraciones pricticas y la rotacién, la primera fase de la Conferencia sobre
la Seguridad y la Cooperacién en Europa se celebrari en Ginebra, y la tercera fase se
celebrard en Helsinski.

6
DISPOSICIONES DE PROCEDIMIENTOS

Los Estados participantes en la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en
Europa conducirdn sus trabajos segin las disposiciones siguientes:

1. Todos los Estados que participan en la Conferencia toman parte en ella como
Estados soberanos e independientes y en condiciones de plena igualdad. La Conferencia
se desenvuelve aparte de las alianzas militares.

2. La representacién de todos los Estados participantes en cada una de las fases
de la Conferencia es determinada segiin las disposiciones previstas en el capftulo 1 de
las presentes recomendaciones finales.
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3. Los organos de trabajo de la Conferencia son el Comité de coordinacién y las
Comisiones y Subcomisiones. Los dérganos de trabajo se retinen durante la segunda fase
de la Conferencia. Ademds el Comité de coordinacién se reunird en la sede de la se-
gunda fase, antes de su iniciacién, para regular las cuestiones referentes a la organiza-
cién de esta fase. Los érganos de trabaje de la Conferencia pueden, si lo desean, ins-
tituir los grupos de trabajo que consideren utiles. Los érganos de trabajo y los grupos
de trabajo de la Conferencia estdn abiertos a todos los Estados participantes.

4. Las decisiones de la Conferencia se toman por mutuo acuerdo y consentimiento.
Este se determina a través de la ausencia de cualquier objecién expresada por un re-
presentante, v presentada por él como un obsticulo a la adopcién de la decisién en

cuestién,

5. Presidencia:

A) La sesién inaugural y la de clausura de la primera fase de la Conferencia es-
tén presididas por el ministro de Asuntos Exteriores del pafs que la hospeda. La Pre-
sidencia de las otras sesiones estd asegurada sobre una base de rotacién, del modo si-
guiente:

a) La Presidencia se asegura por turno, por una sesién de los ministros de Asuntos
Exteriores de los Estados participantes, en un orden establecido segiin una lista resul-
tante del sorteo, pais por pafs, efectuado antes del final de las consultas de Helsinski.

b) Cuando la Conferencia se reline por la mafiana y la tarde del mismo dia, estas
reuniones se consideran como de sesiones distintas.

¢) En el intervalo entre las sesiones de la Conferencia, las funciones de la Presi-
dencia son ejercidas por el ministro de Asuntos Exteriores que ha presidido la ltima
sesién de la Conferencia.

d) Si un ministro de Asuntos Exteriores se encuentra en la imposibilidad de ase-
gurar la Presidencia, ésta es asegurada por el ministro de Asuntos Exteriores del pais
sucesivo, en el orden establecido.

B) La sesién inaugural de las reuniones de los érganos de trabajo de la Conferen-
cia estd presidida por el representante del pafs que la hospeda, La Presidencia es ejercida
a continuacién del modo siguiente:

a} El presidente del Comité de coordinacién y los presidentes de las Comisiones son
designados sobre una base de rotacién cotidiana, segtin el orden alfabético francés, a
partir de una letra extraida por sorteo.

b) Los presidentes de las Subcomisiones y de los otros érganos subsidiarios de la
Conferencia son designados sobre una base de rotacién segin las modalidades pricticas
que seran establecidas en el momento oportuno. Cuando se presente la necesidad serd
designado por consenso un relator.

C) Las disposiciones previstas para las reuniones de la primera fase son aplicadas
mutatis mutandis a las reuniones de la tercera fase de la Conferencia. Dichas disposi-
ciones son eventualmente precisadas por el Comité de coordinacién.

6. El secretario ejecutivo para las cuestiones técnicas es (en cada una de las fases
de la Conferencia) un ciudadano del correspondiente pais de hospedaje. Es designado
por dicho pais de hospedaje, bajo reserva del acuerdo de los Estados participantes.
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Al organizar los servicios, el secretario ejecutivo de cada una de las fases estd encar-
gado del reclutamiento de su personal y es avalado por la colaboracién de las Secre-
tarfas de las otras fases. Los secretarios ejecutivos actdan bajo la autoridad de la Con-
ferencia y rinden cuenta de sus actividades al érgano apropiade de cada fase de la
Conferencia, particularmente para las cuestiones financieras.

7. Unas actas taquigrificas oficiales son redactadas durante las sesiones de la pri-
mera v la tercera fase de la Conferencia.

8. Las propuestas sobre las cuestiones de fondo y las enmiendas relativas son remi-
tidas por escrito al presidente y hechas circular entre todos los participantes. Las pro-
puestas adaptadas son registradas por el secretario ejecutivo y hechas circular entre
los participantes. Los representantes de los Estados participantes en la Conferencia
pusden solicitar que sus reservas formales v sus declaraciones interpretativas concer-
nientes a tales decisiones sean debidamente registradas por la Secretaria ejecutiva y
hechas circular entre los Estados participantes. Estas declaraciones deberian ser remi-
tidas por escrito a la Secretaria ejecutiva.

9. Las sesiones de apertura y de clausura de la primera fase de la Conferencia son
publicas. Lae otras sesiones de la primera fase pueden ser piiblicas si asi lo desean los
ministros, Las reuniones del Comité de Coordinacién, asi como las de las Comisiones
y Subcomisiones, no son regularmente piiblicas, salvo decisién contraria de los partici-
pantes. Las disposiciones para la tercera fase son similares a las de la primera fase y
pueden ser ulteriormente definidas por el Comité de Coordinacién.

ro. Las lenguas de trabajo de la Conferencia y de sus drganos de trabajo son: el
francés, el inglés, el italiano, el ruso, el espafiol y el alemdn. Las intervenciones hechas
en una de las lenguas de trabajo son traducidas a las otras lenguas.

11. Cualquier representante puede hacer una declaracién en una lengua diversa de
la de trabajo. En este caso, él mismo debe asegurar la interpretacién en una de las
lenguas de trabajo.

12. Las actas y las decisiones de la Conferencia son hechas circular entre los part-
ticipantes en las lenguas de trabajo. Los participantes deciden por mutuo consentimiento
si es el caso de hacer publicos, a través de los servicios apropiados de la Conferencia,
ciertos documentos o comunicados concernientes al desenvolvimiento de los trabajos de
ta Conferencia, y en caso afirmativo precisardn el contenido. '

13. Durante la discusién de una cuestién un representante puede plantear una mo-
cién de orden, y el presidente le concede inmediatamente la palabra. Un representante
que plantee una cuestién de orden no puede hablar de la sustancia de la cuestién que
£std €n examen.

14. Durante la sesién, el presidente tiene una lista de los oradores, y é1 puede, con
el acuerdo de los participantes, declararla cerrada. De todos modos, debe conceder el
derecho de respuesta a cualquier representante si lo hace deseable una intervencién
hecha después del cierre de esta lista.

15. Las presentes normas de procedimiento son adoptadas por mutuo consentimien-
to. Una vez adoptadas, no pueden ser modificadas mds que por dicho mutuo consen-
timiento.
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7
DISPOSICIONES FINANCIERAS

A) Distribucion de los gastos

La siguiente escala de distribucidn ha sido concordada para los gastos de la Con-
ferencia, con la reserva de que la distribucién en cuestién concierne a la Conferencia
solamente y no debe ser considerada como un precedente sobre el cual podria tomarse
una bhase en otras circunstancias:

Francia, 8,80 por 100; Italia, 8,80; Reino Unido, 8,8c; Repuiblica Federal de Ale-
mania, 8,80; Estados Unidos de América, 8,80; Unién de Republicas Socialistas Sovié-
ticas, 8,80; Canadd, 5,52; Bélgica, 3,48; Paises Bajos, 3,48; Polonia, 3,48; Republica
Democrdtica Alemana, 3,48; Espafia, 3,48; Suecia, 3,48; Austria, 2; Noruega, 2; Sui-
za, 2; Hungria, 2; Checoslovaqu}a, 2; Dinamarca, 2; Finlandia, 2; Grecia, 080; Yu-
goslavia, 0,80; Rumania, 0,80; Turquia, o,80; Bulgaria, ¢,80; Irlanda, 0 60; Luxembur-
go, 0,60; Portugal, o,60; Chipre, o,20; Islandia, o0,20; Liechtenstein, o,20; Malta, 0,20;
San Marino, 0,20; Santa Sede, 0,20; con el 100 por 100,

Las necesarias modificaciones de la escala de reparto de los costes, debida a cual-
quier posible cambio en la lista de los susodichos Estados participantes, serin decididas
por mutuo consentimiento.

B) Sistema de financiacion

1. Los fondos necesarios para financiar la Conferencia seran anticipados por el pais
que la hospede en cada una de sus fases, por percepcién sobre las contribuciones de
los Estados participantes, segiin la escala concertada para el reparto de los costos.

2. El pago de las contribuciones por parte de los Estados participantes serd efec-
tuado sobre una cuenta especial de la Conferencia,

3. Los pagos seran efectuados en la divisa del pafs de acogida.

4. Las cuentas serdn rendidas en cada fase o a intervalos de tres meses, segiin los
casos.

5. Las cuentas serdn expresadas en la divisa del pafs de acogida y se pagarin (ape-
nas sea técnicamente posible) después del fin de un periodo de facturacién. Serdn paga-
deras dentro de sesenta dias de la presentacién.

ANEXO

Austria, Bélgica, Bulgaria, Canad4, Checoslovaquia, Chipre, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Republica Federal de Alemania, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Yugoslavia,
Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Uni-
do, Republica Democratica Alemana, Rumania, San Marino, Santa Sede, Espaiia, Esta-
dos Unidos de América, Suecia, Turquia, Hungria, Unién de las Repuiblicas Socialistas
Soviéticas.

Traduccién: Roporro GIL BENUMEYA
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Ultimas novedades publicadas
por el Instituto de Estudios Politicos

UNIVERSIDAD Y POLITICA. TRADICION
Y SECULARIZACION EN EL SIGLO XIX

Por Andrés OLLERO TASSARA (Coleccién «Historia Politica». Un volumen
en ristica de 15 X 23 cms. 240 pé4ginas, edicién 1972).
Precio: 250 ptas.

Son muy numerosos y cada vez mds abundantes los estudios que se
realizan cobre nuestro siglo xix. Motivo de reflexién importante, porque
esa época descubre no sélo figuras del pasado que no han sido apreciadas
adecuadamente, sino que permite reconsiderar juicios de valor que menos-
preciaron, sin la debida causa, dicha época.

Sobre dos preocupaciones que el autor resalta para el espafiol de hoy,
esto es, ¢l futuro de nuestra convivencia politica y la funcién de la Uni-
versidad, se ofrece aqui un estudio histérico, dentro de la gran policromfa
y compiejidad ideolégica que caracteriza al siglo xix. El tema de la tra-
dicién y la secularizacién es analizado con gran acopio de antecedentes
y permite una investigacién objetiva para puntualizar polémicas doc-
trinales, educativas y politicas en las que la investigacién no habia pe-
netrado atin bastante.

Se trata de un ensayo histérico que se hace imprescindible como
antecedente para el estudio de los grandes temas de hoy.

FORMACION Y APLICACION DEL DERECHO.
ASPECTOS ACTUALES

Por José Maria MARTIN OVIEDO (Coleccién «Serie Juridica». Un volumen
en rustica de 15,5 X 21 cms., 200 piginas, edicién 1972).
Precio: 200 ptas.

En palabras del propio autor, su trabajo pretende ofrecer un panorama
de las aportaciones doctrinales actuales a los procesos de formacién y
aplicacién del Derecho, que en el fondo son los que constituyen la dind-
mica juridica de la sociedad moderna.

Es cierto que el Derecho no debe ser una «técnica de control socialy,
pero no es menos cierto también que la vida juridica no puede quedar
reducida a un mero «juicio emocional». El Derecho debe cumplir hoy
una funcién realista: su adaptacién constante para luchar por la Justicia,
ese es €l tema del libro.

Desde una consideracién de la doctrina cldsica sobre la Formacién
del Derecho, como un fenémeno general hasta el legalismo de las teorias
actuales, €l auwtor analiza los problemas de la determinacién de la norma,
la situacién actual de la teorfa y de la técnica de la interpretacién juridica,
la integracién de la norma en el Derecho positivo y el problema de las
lagunas juridicas, temas todos que resaltan la consideracién fundamental
que merece hoy el estudio de este proceso para una correcta aplicacién
de la Justicia.




MELCHOR DE MACANAZ.
TESTAMENTO POLITICO. PEDIMENTO FISCAL

Noticia biogréfica por Joaquin MALDONADO MACANAZ (Coleccién «His-
toria Polftica». Edicién y notas por F. MALpoNADO DE GUEVARA, volumen
en ristica de 15,5X23 cms,, 256 paginas, edicién 1972).

Precio: 225 ptas.

La figura histérica de Macanaz, el que fue fiscal general de la Mo-
narquia con los Borbones, queda ampliamente resaltada en esta obra en
la que se recogen las noticias que de este personaje politico dio de él
uno de sus sucesores. La vida de este personaje tan vinculada a una de
las épocas mds importantes de la evolucién histérica de nuestra patria,
ofrece noticia de la azarosa vida y nota de dos de los documentos escritos
por el propio Macanaz, que suponen una aportacién definitiva para el
enjuiciamiento de nuestra historia patria como son los problemas del
regalismo, del jansenismo, de la Inquisicién, de la lucha por la Unidad
Politica, de la nueva administracién, etc., que se producen en el trinsito
que hay desde 1670 hasta 1739, cuando el propio Macanaz llevaba ya
veintitin afios de expatriado, para considerar estos hechos histéricos vincu-
lados al reinado y a la obra de Felipe V, como muestras de interés para
explicar las razones de este libro. Es en extremo de gran interés, el llamado
«Testamento Politico», cuya versién se da ahora integra y cuya lectura
merece atencién, admiracién y respeto para el que fue su autor, que lo
redacté ya dentro de una prematura ancianidad y limitado a la misera
condicién de prisionero.

Esta versién estd enriquecida con numerosas notas documentales sobre
Macanaz y sobre temas hispdnicos, que realiza y comenta F. Maldonado
de Guevara.

LA LIBERTAD RELIGIOSA COMO DERECHO DE LA PERSONA

Del Padre Francisco DE PAULA VERA URBANO. Volumen en ristica de
17,5X25 cms.,, 256 pdginas, edicién 1971; precio: 225 pesetas. Coleccién
«Biblioteca de Cuestiones Actuales».

Siguiendo el propésito del lema de esta coleccion «En el nivel del
tiempo», esta obra abre a la consideracién del lector una cuestién incor-
porada como novedad en nuestra legislacién espafiola. Los conceptos de
«libertad religiosa» y «tolerancia» cobran su expresién estudiosa en el con-
tenido positivo, al tiempo que el autor trata de hallar en su estudio
los fundamentos inconmovibles de este sagrado derecho como una formu-
lacién prictica atendiendo a los condicionamientos sociales que exige hoy
el campo de la convivencia social. Sobre esta problemdtica se estudia
la parte doctrinal y el fundamento filoséfico juridico del derecho a la
libertad religiosa, para sefialar después las limitaciones de la libertad
humana y las exigencias que puede plantear por razones de orden piblico.

La obra queda actualizada para la consideracién del estudioso en la
materia con unos apéndices en los que se recogen las declaraciones que
sobre este tema ha pronunciado el Concilio Vaticano II, el Consejo Ecu-
ménico de las Iglesias, relativo a la libertad religiosa y una mencién
especial y puesta al dia de la legislacién espafiola vigente sobre esta
materia.




REVISTA DE ESTUDIOS SOCIALES

CUATRIMESTRAL

Director; Luis GONzALEZ SeARA. Secretario: José SAwcurz CanNo. Comsejo Asesor: Efrén
Borrajo Dacruz, Salustiano pEL CamPo URBANO, Manuel CaPELo MARTINEZ, José CasTILLO
CastiLLo, Juan DiEz Nicords, José Manuel GonzALez PArRaMo, José JiMENEZ BrLanco,
Manuel Jiménez Quirez, Carmelo Lisén ToLosanNa, Francisco MuriLLo FERRoL, José Luis
PiNiLLos, Luis SANCHEZ AGESTA, Juan VELARDE FueNnTES, Carlos Moyva VALGARGN
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Estados Unidos.
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Isidoro MoReNo NAVARRO: Familia y estratificacién social en un pueblo de la Baja
Andalucia: la composicién del grupo doeméstico.

José Luis BERMEJo: Mayores, medianos y menores en la mentalidad castellana de la
Baja Edad Media.

DOCUMENTACION E INFORMACION
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SUSCRIPCIONES
EspaNaA:
Numero suelto ... ... .. ... 150,00 ptas.
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SUMARIO DEL. NUMERO 48 (julio-agosto 1973)

ESTUDIO SUPERIOR «JUVENTUD RURAL» (Ubeda, 21-27 mayo 1973)

L. Estudio demogréfico.—IL. Estudio sociolégico.—IIIL Estudio psicolégico.—
IV. Estudio econémico.—V. Estudio juridico.—VI. Estudio de campo de
una comunidad: I) Ibi (Alicante).—VIL Estudio antropolégico.—VHI. Es-
tudio comparado.—IX. Estudio sobre promocién de la juventud rural.—
X. Estudio bibliografico.

CONCLUSIONES
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
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SUMARIO DEL NUM. 64 (mayo-agosto 1973)

ARTICULOS:

T. BaLoH: «La crisis del capitalismon.

Carros Javier Torres Diz: «El impuesto general sobre la renta de las personas fisi-
cas y la imposicién a cuenta».

Luis RopriGuez SA1z: «La politica econémica de coordinacién de transportes: el
caso de Espafia».

ManveL T. Sanaria GOMEZ: «Una nueva frontera en el analisis de inversiones».

ANDREs SanTiaco SUAREz Sudrez: «La localizacién éptima de la unidad econémica
de producciény.

DOCUMENTACION:
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I. BHISTORIA
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Jotfre DUMAZEDIER: La lectura, hoy.

Candido PEREZ GALLEGO: Literatura como sociologia, sociologia como literatura.

Juan MENEYTO: [El libro en su contorno,

Baldomero COREs TRASMONTE: Sociologia del libro regional: las colecciones y biblio-
tecas de Galicia.

José Maria Diez BORQUE: La comumnicacign literaria: estereotipos de literatura espa-
fiola en los estudiantes universitarios.

1II.  ¢CRISIS DEL LIBRO?
Ramiro CRisT6BAL: Factores de la crisis del libro en el mundo de hoy.
Manuel CaLvo HerNanpo: El libro del futuro y el futuro del libro.

IV. ESTUDIOS DOCUMENTALES

Jean-Marie Lavaun: Una biblioteca ponievedresa a fines del siglo XIX. (De . Mu-
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FUTURO PRESENTE
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EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
acaba de publicar:

Socializacion,
administracion, desarrolio

Por LUIS LEGAZ Y LACAMBRA

Coleccién de Biblioteca de Cuestiones Actuales. Volumen en ristica de 17 x 25, 152 pp.
Precio 175. Instituto de Estudios Politicos, 1971.

Sobre wes conceptos bisicos, el autor recoge en este volumen tres estudios que,
aunque escritos en forma independiente, expresan diversos problemas de una misma
preecupacién.

Los tres trabajos motivados por distintas actividades académicas e intelectuales del
profesor Legaz y Lacambra, aparecen aqui unidos y actualizados sin alterar la estruc-
tura fundamental que les dio origen.

La socializacién es un hecho observable y una estructura subyacente. Tras las
distintas ideas socializadoras hay muchos y muy varios problemas que afectan a la
adaptacion del hombre a su medio social, a la red de organizaciones y asociacioncs
en la vida humana y a todo un sistema de organizacién social con los correspondientes
medios de produccidn.

El concepto administracién evoca el poder cada vez mds absorbente del Estado.
No es posible pasar sin la Administracién, hoy gobierno de técnicos, saber prictico
como fundamento de la tecnocracia moderna.

La idea del desarrollo supone un proceso analitico de lo que es la sociedad, espe-
cialmente observada eon su crecimiento cconémico. El desarrolle pretende alcanzar un
tipo de hombre satisfecho, integrado en un grupo quizd socializado.

Es evidente que estos tres estudios tienen una temdtica unitaria, su planteamiento
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iusnaturalista para explicar estos tres conceptos y mantenerse fiel a una trayectoria
que viene marcando desde hace muchos afios su vida universitaria como catedrdtico
de Filosofia del Derecho.

El libro actual sobre temas que interesan a todos, porque son en ¢l fondo problemas
de la sociedad contempordnea.
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