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1. INTRODUCCION

La Ley nim. 2.631, de 20 de febrero de 2004 (publicada en la Gace-
ta Oficial de Bolivia, nim. 2.571), ha venido a reformar la Constitucién
Politica del Estado boliviano de 1967. La reforma, formalmente, trae su
causa de la Ley nim. 2.410, de 1 de agosto de 2002, Ley de Necesidad
de Reformas a la Constitucién, pero en realidad tal conexién es mds for-
mal que material, no tanto por la enorme diferencia en el nimero de
preceptos reformados por una y otra Ley (45 en la Ley del afio 2002
frente a tan solo 15 en la Ley de Reforma de 2004), cuanto por la diver-
sa entidad material de las modificaciones constitucionales, pretendidas en
un caso, y llevadas a la realidad en la Ley de febrero de 2004. En efec-
to, la diferencia en el nimero de preceptos revisados, muy inferior en la
reforma llevada a cabo no puede confundirnos, pues no nos cabe la més
minima duda de la mucho mayor trascendencia de las modificaciones in-
troducidas en la Norma suprema en febrero de 2004, que las pretendidas
afio y medio antes.

Desde una éptica politica, dos son los aspectos realmente trascenden-
tales de la reforma: la modificacién de las normas ordenadoras de] procedi-
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miento de reforma constitucional (Titulo II de la Parte cuarta de la Cons-
titucién), con la novedad, bien expresiva de hacia dénde se dirigen los
deseos de la clase politica boliviana, de la previsién de una Asamblea Cons-
tituyente, a la que correspondera llevar a cabo la reforma total de la
Constitucién, y el sustantivo cambio que se introduce en las previsiones
constitucionales relativas a la participacién politica, con la aparicién en la
Constitucién de los pueblos indigenas, que se colocan en plano de igualdad
con los partidos politicos y las agrupaciones ciudadanas, éstas ya contem-
pladas constitucionalmente (art. 223 CB), bien que como «agrupaciones
civicas representativas de las fuerzas vivas del pais». Y a ello, y también
en el plano participativo, habria que afiadir la constitucionalizacién de la
institucién del referéndum, quizd la dltima «ratio» de la reforma.

Desde una 6ptica juridica, son muy relevantes: la introduccién de un
articulo como el articulo 1.°Il, que en la estela del articulo 1.°1 de la
Constitucién espaiiola, establece un orden valorativo que ha de inspirar el
conjunto del ordenamiento juridico y la previsién constitucional de la
garantfa del habeas data.

Otras modificaciones afectan al régimen constitucional de la naciona-
lidad, a la inmunidad parlamentaria y a algiin aspecto relativo al régimen
o estatuto del Presidente de la Repiblica, de modo particular, en aquellos
supuestos en que haya de ausentarse del pais.

Nos referiremos de modo sistemitico y sumario a estas reformas cons-
titucionales.

2. EL PROCEDIMIENTO DE REFORMA DE LA CONSTITUCION

Hasta la reforma que ahora comentamos, el procedimiento a seguir
para la revisién constitucional (arts. 230 a 233 CB) se limitaba a contem-
plar la reforma parcial de la Constitucién, a cuyo efecto se exigia la pre-
via ‘declaracién de la necesidad de la reforma, que habia de determinarse
con precisién en una ley ordinaria aprobada por dos tercios de los miem-
bros presentes en cada una de las Cdmaras, tras lo que, en las primeras
sesiones de la legislatura de un nuevo perfodo constitucional, se habia de
considerar el asunto por la Cidmara que proyectd la reforma, exigiéndose
de nuevo para su aprobacién una mayorfa cualificada de dos tercios de
los votos. Con arreglo a este procedimiento, ademds de la reforma que
venimos comentando, serfa reformada la Constitucién de 2 de febrero de
1967 en otra ocasién: la llevada a cabo por la Ley nim. 1.585, de 12 de
agosto de 1994, que, entre otras modificaciones de relevancia, crearia el
Tribunal Constitucional, uno de los érganos que con mayor seriedad y ri-
gor cumple sus funciones en el pafs.

La ya mencionada Ley nim. 2.410, de agosto de 2002, también inci-
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dirfa sobre el titulo relativo a la reforma de la Constitucién; sin embargo,
la modificacién mé4s relevante que se proponia era la de la necesidad de
convocar un referéndum constitucional dentro de los quince dias siguien-
tes a la sancion de la Ley de Reforma, al objeto de que la ciudadania
pudiera aprobar o rechazar una reforma constitucional.

La Ley nim. 2.631 ha ido mucho més lejos. Ello no acontece respec-
to de la reforma parcial de la Constitucién, que al margen de ciertos
cambios en la numeracién de los articulos (el contenido de los anteriores
arts. 232 y 233 se refunde en el art. 231), se mantiene incélume, no
aludiéndose para nada a la convocatoria del referéndum.

La modificacién verdaderamente trascendente la encontramos en el
nuevo articulo 232, que regula «ex novo» un procedimiento para la re-
forma total de la Constitucién, que se encomienda a una Asamblea Cons-
tituyente, que serd convocada por una Ley especial de convocatoria en la
que se habran de concretar las formas y modalidades de eleccién de los
constituyentes. Esta Ley «serd sancionada por dos tercios de los votos de
los miembros presentes del H. Congreso Nacional y no podrad ser vetada
por el Presidente de la Repiblica».

Esta innovacién revela de modo inequivoco que lo que en realidad se
pretende con la reforma que ahora comentamos es canalizar formalmente
un proceso constituyente para la elaboracién de una nueva Constitucién.

El Presidente del Senado, en el Primer Congreso Boliviano de Dere-
cho Constitucional, celebrado en Santa Cruz de la Sierra, en la sesién
inaugural (25 de marzo de 2004), trazaba, aproximadamente, un itinera-
rio conducente a la elaboracién de una nueva Constitucion: eleccién de la
Asamblea Constituyente en junio de 2005, instalacién de la misma en
Sucre (agosto de 2005) y aprobacién de una nueva Constitucién en agos-
to de 2006. Es decir, en la clase politica boliviana ha arraigado la idea de
un proceso constituyente y la reforma que comentamos lo dnico, sustan-
cialmente, que pretende es viabilizarlo. Ello, desde luego, es legitimo,
pero conviene tenerlo presente, a la hora de intentar comprender la autén-
tica virtualidad de la reforma en cuestién.

En relacién con la Asamblea Constituyente, nos hubiera parecido més
coherente con la relevancia que la misma presupone, que fuera la pro-
pia Constitucién (y no una Ley especial de convocatoria) la que hubiese
precisado el sistema de eleccién de la misma y, a grandes rasgos, su pro-
cedimiento de actuacién. Por otra parte, no parece muy afortunado com-
putar la mayoria cualificada que para la aprobacién de esta Ley de con-
vocatoria se exige por el articulo 232 CB (dos tercios de los votos) sobre
los miembros presentes del Congreso Nacional; la enorme relevancia de
una ley de tal naturaleza exigirfa que el cémputo de la mayorfa cualifica-
da requerida para su aprobacién se hiciese sobre los miembros legales, no
sobre los presentes; si por cualquier circunstancia la Ley en cuestion fue-
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se aprobada en una sesién con un elevado nimero de congresistas ausen-
tes, la virtualidad pretendida por esta exigencia de una aprobacién cuali-
ficada quebraria de modo frontal.

3. EL NUEVO DISENO CONSTITUCIONAL DE LA PARTICIPACION POLITICA

I. La otra gran cuestién politica a la que responde la reforma de
febrero de 2004 es la relativa a la participacién politica. El disefio de
nuevos instrumentos o mecanismos participativos y la entrada en la esce-
na constitucional de los pueblos indigenas, son las dos grandes novedades
con que aqui nos encontramos, siendo la segunda de ellas la més signifi-
cativa y, a la par, la mds discutible, como ahora se tratard de explicar.

El articulo 1.° I CB es modificado en el sentido de afiadir al disefio
originario de la forma de gobierno la referencia al cardcter participativo.
«Bolivia —se lee en dicha norma— (...) adopta para su gobierno la for-
ma democrética representativa y participativa...». En la redaccién anterior
del precepto no figuraba la diccién «y participativa».

En rigor, estamos ante una redundancia, pues el principio de partici-
pacién es la consecuencia obligada del principio democratico. En una so-
ciedad democritica no basta con el reconocimiento del pluralismo, sino
que el proceso politico exige de la competencia entre los diferentes indi-
viduos y grupos en que aquéllos se integran, siendo impensable tal com-
petencia sin la previa participaciéon de todos.

En todo caso esta redundancia no merece reproche, pues ademds, bien
pudiera entenderse que con la referencia al principio participativo se esta
queriendo aludir a las formas de participacién directa que se consagran
en la reforma de 2004, que entrafian el total desbordamiento de los es-
trictos cauces del principio de participacién indirecta de la ciudadanfa,
esto es, a través de sus legitimos representantes, y ello, a nuestro enten-
der, ha de ser acogido positivamente.

El articulo 4.° tras la reforma, es bien significativo. Frente a la ta-
jante diccién literal del mismo con anterioridad: «El pueblo no delibera
ni gobierna, sino por medio de sus representantes y de las autoridades
creadas por ley», prevision redactada en términos bien criticables, en cuan-
to reveladora de una evidente desconfianza hacia el propio pueblo, y con
un cierto sesgo, en su trasfondo al menos, autoritario, el texto reformado
es igual de rotundo, pero en un sentido bien diferente: «El pueblo —dice
el art. 4.° I CB— delibera y gobierna por medio de sus representantes y
mediante la Asamblea Constituyente, la iniciativa legislativa ciudadana y
el referéndum, establecidos por esta Constitucién y normados por Ley».
En rigor, en esta norma sobra la alusién a la Asamblea Constituyente en
cuanto la misma, al fin y al] cabo, estd integrada por representantes de-
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mocraticamente elegidos. Pero mds alld de esta falla técnica, es claro el
sentido politico que late en esta alusién a la Asamblea Constituyente. En
cualquier caso, una norma como la transcrita no puede merecer sino un
juicio absolutamente favorable por cuanto, en definitiva, lo que nos viene
a decir es que el pueblo participa (término éste que, con mds rigor, hu-
biera debido figurar en el texto del precepto, en sustitucién de «delibera
y gobierna») no sélo a través de la eleccién periédica de sus representan-
tes, sino asimismo a través de las instituciones de la democracia directa o
semidirecta, y en cuanto ello es revelador de un deseo de fortalecer la
participacién popular no puede merecer sino una valoracién elogiosa y
absolutamente positiva.

En perfecta sintonfa con esta nueva visién de la participacién se afia-
de un nuevo apartado tercero al articulo 71, norma de apertura del capi-
tulo relativo al procedimiento legislativo, a cuyo tenor: «Los ciudadanos
podran presentar directamente al Poder Legislativo proyectos de Ley en
cualquier materia. La Ley determinard los requisitos y procedimientos
para su consideracién obligatoria por el érgano correspondiente». Esta
norma suscita dos observaciones criticas: de un lado, la propia Constitu-
cién debiera de haber precisado el nimero de firmas requeridas, esto es,
el preciso apoyo popular para la presentacién al Legislativo de un pro-
yecto de ley; de otro lado, nos parece que hubiera sido conveniente que
ciertas materias hubieran quedado excluidas de esta iniciativa, como es
pauta comin en el Derecho comparado; asi, por ejemplo, las materias de
naturaleza econémico-financiera.

La institucién del referéndum es, por lo demds, otra de las més lla-
mativas novedades que introduce la reforma que comentamos. Incluso,
podria pensarse que la bisqueda de un soporte constitucional para el ins-
tituto referendario es la dltima «ratio» de la aprobacién definitiva de la
reforma, si se advierte la trascendencia del compromiso asumido por el
Presidente Carlos Mesa, al tomar posesién de su cargo (octubre 2003) tras
los graves acontecimientos que condujeron a la huida del pafs del anterior
Presidente, de llevar a cabo un referéndum en torno a los aspectos mdés
polémicos de la industria del gas y de la Ley de Hidrocarburos, referén-
dum finalmente celebrado el 18 de julio de 2004 con una enorme partici-
pacién popular en la consulta.

II. Pero al margen ya de las evidentes novedades que supone la cons-
titucionalizacién de los institutos de democracia directa o semidirecta, la
innovacién de mayor entidad, en el dmbito de la participacién politica, la
encontramos en la constitucionalizacién de unos nuevos actores politicos,
presumiblemente llamados a tener un notable protagonismo en el futuro
politico de Bolivia.

Una de las claves de la reforma la encontramos, en lo que a este as-
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pecto atafie, en las modificaciones de los tres articulos (arts. 222, 223 y
224) que integran el capitulo segundo («Los partidos politicos») del Titu-
lo IX de la Constitucién (referente al régimen electoral), muy particular-
mente del primero de esos tres articulos.

Con anterioridad a la reforma, la participaciéon politica giraba en tor-
no a los partidos. Los ciudadanos tenfan derecho a organizarse en parti-
dos (art. 222), bien que la participacién popular se ejerciera no sélo a
través de los partidos, sino también por intermedio de los frentes o coa-
liciones formadas por éstos, pudiendo las «agrupaciones civicas represen-
tativas de las fuerzas vivas del pais, con personalidad reconocida, formar
parte de dichos frentes o coaliciones de partidos y a través de su integra-
cién en los mismos, presentar candidaturas a la Presidencia y Vicepresi-
dencia de la Repuiblica, a Senadores, Diputados y Concejales» (art. 223
CB, inmediatamente antes de la reforma).

Ya en la Ley de Necesidad de la Reforma, en perfecta sintonfa con
las nuevas corrientes que corren por América Latina respecto de las ins-
tancias legitimadas para la designacién de candidaturas y ulterior presen-
tacién de las mismas (cfr. al efecto nuestro articulo: «Las candidaturas
electorales», preparado para la 2.* edicién de la obra dirigida por Dieter
Nohlen, Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina,
Universidad de Heidelberg-Fondo de Cultura Econémica, de préxima pu-
blicacién), se establecfa la plena equiparacién de los partidos politicos y
las agrupaciones ciudadanas, con la trascendental consecuencia de poder
éstas postular directamente candidatos a las mds altas instancias represen-
tativas del Estado, sin hallarse, pues, condicionadas a adscribirse a una
determinada etiqueta partidista para, de esta forma, poder presentar can-
didatos, como venia sucediendo con anterioridad en Bolivia.

Este avance se mantiene en la Ley nim. 2.631, de febrero de 2004,
como no podia ser de otra manera, consagriandose de esta forma, al méxi-
mo rango normativo, la pérdida del monopolio partidista en la presenta-
cién de candidaturas electorales, en forma andloga a como ya acontece,
entre otros paises, en Colombia, Chile, Ecuador, Honduras, Paraguay,
Perd, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Ahora bien, la gran novedad es la equiparacion constitucional a los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas de los pueblos indigenas. En
efecto, el nuevo articulo 222 CB seiiala: «La representacién popular se
ejerce a través de los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pue-
blos indigenas, con arreglo a la presente Constitucién y las Leyes». En
perfecta coherencia con ello, el articulo 223.1 dispone: «Los partidos po-
liticos, las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas que concurran
a la formacién de la voluntad popular son personas juridicas de Derccho
publico». Y el articulo 224 extrae la consecuencia l6gica de todo lo ante-
rior: «Los partidos politicos y/o las agrupaciones ciudadanas y/o pueblos
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indigenas, podrdn postular directamente candidatos a Presidente, Vicepre-
sidente, Senadores y Diputados, Constituyentes, Concejales, Alcaldes y
Agentes Municipales, en igualdad de condiciones ante la Ley, cumpliendo
los requisitos establecidos por ella». Otra modificacién que casa con las
reformas precedentes es la del articulo 61.4 CB, que exige para ser Dipu-
tado, el haber sido postulado por un partido politico o directamente por
agrupaciones ciudadanas y/o pueblos indigenas.

Esta reforma plantea diferentes aspectos probleméticos. El primero de
ellos es el de que no llegamos a comprender, aunque seamos bien cons-
cientes de sus miltiples peculiaridades culturales y sociales, el por qué
mientras los pueblos indigenas pueden presentar candidaturas al margen
de los partidos y de las agrupaciones ciudadanas, no lo pueden hacer los
restantes pueblos integrantes de ese pais multiétnico y pluricultural que es
Bolivia, que han de participar, de modo inexcusable, a través de los par-
tidos politicos y de las agrupaciones ciudadanas. En segundo término, no
se comprende la razén por la que, omisién hecha ya de los partidos, se
crea un cauce participativo ad hoc, al margen de las agrupaciones ciuda-
danas, para los pueblos indigenas. No deja de ser un problema de dificul-
tosa solucién el delinear con rigor y nitidez qué se entiende por «pueblo
indigena» a estos efectos constitucionales, pues tal ente, en cuanto concu-
rra a la formacién de la voluntad popular, se convierte en persona juridi-
ca de Derecho piblico. Por lo demds, una férmula de esta naturaleza
encierra el gravisimo peligro de entrafiar, potencialmente, una suerte de
morituri de los partidos. En un Estado con una poblacién predominante-
mente indigena, histéricamente postergada y maltratada, discriminada eco-
némicamente y, por qué no decirlo, a juicio de quien suscribe, con una
ancestral tendencia a la autoexclusién respecto de ciertas pautas de la vida
socioeconémica y politica que muchos consideran como ajenas, no hace
falta ser adivino para discernir el grave peligro que se cierne sobre los
partidos, y tampoco conviene olvidar que tras los movimientos supuesta-
mente populistas que tratan, so pretexto de la grave corrupcién que les
embarga (lo que desgraciadamente, en muchos casos, es una realidad in-
contestable), de postergar y excluir a los partidos del juego democrético,
no existe mads que la autocracia y el despotismo. El siniestro fujimorismo
y el embrutecido y patético chavismo son ejemplos paradigméticos de lo
que queremos sefialar.

Entre los muchos otros problemas juridicos y politicos que suscita este
aspecto de la reforma constitucional, en los que no es éste el momento de
entrar por obvias razones de la brevedad implicita en este comentario,
hemos de sefialar que esa persona juridica de Derecho piblico en que se
convertird el «pueblo indigena» que concurra a la formacién de la volun-
tad popular, parece presentirsenos como un cauce de asociacién y partici-
pacién excluyente, pues el propio concepto presupone que todo aquel que
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no sea indigena no podrd participar en tal persona juridica, lo que no deja
de ser una flagrante contradiccién con los postulados de la participacién
politica democrética; ello, salvo que se trate de un concepto vacio de todo
contenido sustantivo, que se agote en su mismo nomen iuris, supuesto en
el que, en realidad, el pueblo indigena vendria a ser una suerte de agrupa-
cién ciudadana en la que todo ciudadano, en principio, tiene cabida; si
asi fuere, algunos de los problemas expuestos dejarian de serlo, pero, en
ese caso, lo que no terminarfamos de comprender es la razén de ser de la
constitucionalizacién de este tipo de persona juridica tan peculiar.

4. LA CONSTITUCIONALIZACION DE UN ORDEN VALORATIVO

La reforma de febrero de 2004 afiade a la norma de apertura consti-
tucional un apartado segundo a cuyo tenor: «Es (Bolivia) un Estado so-
cial y democrético de Derecho que sostiene como valores superiores de su
ordenamiento juridico, la libertad, la igualdad y la justicia».

Las concomitancias de esta férmula con el articulo 1.°1 de la Consti-
tucién espafiola son obvias, salvedad hecha de la exclusién, poco compren-
sible dicho sea de paso, del valor del pluralismo politico.

El texto espafiol utiliza el término «propugna», que aqui se sustituye
por otro, a nuestro juicio, menos afortunado: «sostiene». Ello lo justifica-
riamos en que el término «propugna», como pusiera de relieve tiempo
atrds Herndndez Gil, quien fuera Presidente de las Cortes Constituyentes
espafiolas, equivale a decir que el Estado, definido como social y demo-
critico de Derecho, asume la misién de que el ordenamiento juridico tien-
da hacia esos valores, los alcance y los realice, con lo que, evidentemen-
te, los valores contribuyen de modo decisivo a la funcién de legitirnidad
que la Constitucién desempeiia, entendiendo por legitimidad aquella cali-
dad de un poder por cuya virtud las decisiones que de él emanan son
acatadas y obedecidas como obligatorias por existir en los destinatarios de
las normas el convencimiento de tal obligatoriedad. El término «sostie-
ne», por el contrario, ni es tan rotundo ni tan inequivoco en su significa-
cién. Entre los varios significados del verbo «sostener», segin el Diccio-
nario de la Real Academia Espariola, podemos recordar los siguientes:
«sustentar, mantener firme una cosa», «prestar apoyo, dar aliento o auxi-
lio», «dar a uno lo necesario para su manutencién»... No nos valdria para
mucho el primero de esos significados, pues, de acuerdo con el mismo,
habria que presuponer que ese triptico valorativo preexiste y de lo que se
trata es de mantenerlo firme, y eso seria demasiado suponer. Tendriamos
que quedarnos con las dos restantes significaciones, de las que entresaca-
riamos que el Estado social y democrético de Derecho instituido por la
Constitucién de Bolivia presta su aliento, su apoyo, ddndole lo necesario
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(en este caso ese orden axioldgico) al ordenamiento juridico. Como ficil-
mente puede apreciarse, el término utilizado no es en exceso afortunado.

Pero, en fin, mis alld de tecnicismos, lo que realmente importd es el
significado que late, el espiritu que palpita, en esta nueva norma constitu-
cional, que se nos antoja de la mixima relevancia y que, sin duda, ha de
ser un decisivo punto de apoyo en la importantisima tarea —a veces, muy
incomprendida— que en Bolivia (como en tantos otros pafses) estd cum-
pliendo el Tribunal Constitucional.

Una norma como la que ahora se incorpora al Cédigo constitucional
boliviano rompe con el positivismo estatalista por cuanto el ordenamiento
no se va a legitimar ya sé6lo por provenir del Estado y atenerse a los cau-
ces procedimentales de elaboracién y formulacién formalmente enuncia-
dos por la propia Constitucién; bien al contrario, el ordenamiento s€ nos
ofrece como el instrumento para la realizacién de los fines que la Norma
suprema enuncia como valores, que no son sino los ideales que una co-
munidad decide erigir como sus mdximos objetivos a desarrollar por el
ordenamiento juridico.

5. LAS MODIFICACIONES EN EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA NACIO-
NALIDAD

La Constitucién boliviana de 1967 dedica el Capitulo primero del Ti-
tulo III (Nacionalidad y ciudadania) a la nacionalidad (arts. 36 a 39). Dos
de estos preceptos, con buen criterio a nuestro juicio, son modificados,
en un caso (art. 38), a los efectos de equiparar en el régimen que la
Constitucién establece a los hombres y mujeres, en el otro (art. 39), con
la finalidad de evitar la pérdida automdtica de la nacionalidad boliviana
de resultas de la adquisicién de una nacionalidad extranjera.

En su redaccién inicial, el articulo 38 disponfa que la mujer boliviana
casada con extranjero no perdia su nacionalidad; a sensu contrario, ello
presuponia que el hombre boliviano casado con extranjera, s perdia su
nacionalidad. Una regulacién de este tipo chocaba frontalmente con las
exigencias del principio de igualdad sin discriminacién por razén de sexo.
Y otro tanto cabfa sefialar respecto de la determinacién de la misma nor-
ma de que la mujer extranjera (por tanto, no el varén extranjero) casada
con boliviano adquiria la nacionalidad de su marido siempre que se die-
sen las restantes circunstancias contempladas por la norma (residencia en
el pafs y conformidad expresamente manifestada). La reforma equipara a
hombres y mujeres en el régimen de adquisicién y pérdida de la naciona-
lidad constitucionalmente establecido.

El texto inicial del articulo 39, con innegable rigidez, disponia la
pérdida de la nacionalidad boliviana de resultas de la adquisicién de otra
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nacionalidad. La reforma cambia radicalmente el sentido de la norma, a
nuestro juicio, muy acertadamente. Ahora, a tenor del articulo 39 CB, la
nacionalidad boliviana no se pierde por adquirir otra nacionalidad, y a la
reciproca, quien adquiera la nacionalidad boliviana no sera obligado a
renunciar a su nacionalidad de origen. En una sociedad, como la de nues-
tro tiempo, cada vez mds interrelacionada, una opcién normativa sensible
a un régimen de nacionalidad plural nos parece muy acertada.

6. LA CONSTITUCIONALIZACION DEL HABEAS DATA

Otro de los grandes aciertos de la reforma es la constitucionalizacién
del habeas data, 10 que sintoniza con la enorme expansién que este ins-
tituto de garantia ha tenido en los iltimos lustros, de modo particulari-
simo en América Latina.

La técnica que se sigue para la reforma constitucional encaminada a
la recepcién del habeas data no resulta, sin embargo, muy ortodoxa ni
acertada. Este instituto procesal es introducido en el articulo 23, al que se
da una nueva redaccién por entero dedicada a la normacién de esta ga-
rantia, con la particularidad de que el texto originario del referido pre-
cepto («Jamds se aplicard la confiscacion de bienes como castigo politi-
co») desaparece como por ensalmo, no adicionidndose, como hubiera sido
16gico, al articulo 22 CB, como nuevo apartado del mismo (el citado ar-
ticulo garantiza la propiedad privada). Este procedimiento nos parece bas-
tante censurable, por cuanto no parece ldgico prescindir de una garantia
constitucional sin ninguna razén que lo justifique, pues no ha de ser con-
siderada como tal el deseo de encontrar un hueco en el articulado donde
ubicar la nueva garantia que se pretende constitucionalizar.

En cuanto al habeas data propiamente dicho, el nuevo articulo 23 CB
lo regula con cierto detenimiento. A destacar que la persona puede inter-
poner el recurso de habeas data cuando crea afectados sus derechos a la
intimidad y privacidad personal y familiar, a su imagen, honra y reputa-
cién, siendo indiferente que la afectaciéon provenga de un particular o de
un poder priblico.

Indistintamente, se declara competente la Corte Superior del Distrito
(hay que entender que en las capitales de Departamento) o cualquier Juez
de Partido (hay que presuponer que en las provincias), disponiéndose, en
perfecta sintonia con lo establecido respecto del amparo, que la decisién
que se pronuncie se elevard en revisién de oficio ante el Tribunal Cons-
titucional, en el plazo de veinticuatro horas, sin que por ello se suspenda
la ejecucién del fallo. El dltimo apartado del nuevo articulo 23 (art. 23.V
CB) se remite para la tramitacién del recurso de habeas data al procedi-
miento establecido para el recurso de amparo constitucional.
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La reforma del articulo 120, 7.* CB, norma que enumera las atribu-
ciones del Tribunal Constitucional, no es sino la resultante obligada de la
introduccién de este nuevo mecanismo de garantia constitucional y de
la ya referida intervencién que en el mismo tiene el Tribunal Constitu-
cional. Tal norma atribuye al Tribunal no sélo la revisién de los recursos
de amparo constitucional y habeas corpus, sino también la del recurso de
habeas data.

7. OTRAS MODIFICACIONES

A las dos ultimas modificaciones constitucionales nos debemos de re-
ferir. La primera, la mds relevante, es la reforma del articulo 52, relativo
a la freedom from arrest, esto es, a la inmunidad parlamentaria. La segun-
da atafie al régimen juridico del Presidente de la Republica en relacién a
sus ausencias del territorio nacional (art. 95).

La reforma del régimen de la inmunidad parlamentaria nos parece téc-
nicamente correcta y politicamente muy acertada. Frente al sistema pre-
existente, caracterizado por exigir, para la acusacién, persecucién o arres-
to de un Diputado o Senador, la previa licencia de la Cdmara a la que
perteneciera nada menos que por una mayorfa cualificada de dos tercios
de votos (y aqui no se aludfa a los parlamentarios presentes), con la de-
terminacién adicional de que «en materia civil no podrd ser demandado
ni arraigado desde sesenta dias antes de la reunién del Congreso hasta el
término de la distancia para que se restituya a su domicilio», la reforma
de febrero de 2004 iba a disefiar un sistema mucho mdas racional desde
todos los puntos de vista.

En primer término, la prerrogativa, con un rigor antes inexistente, se
proyecta a la acusacién y procesamiento en materia penal, asi como a la
privacién de libertad de Diputados y Senadores. En segundo lugar, la pre-
via autorizacién constitucionalmente requerida ya no depende de la propia
Camara, sino de la Corte Suprema de Justicia por dos tercios de los votos
de sus miembros, mayoria que resulta a todas luces excesiva e improce-
dente, a requerimiento del Fiscal General de la Republica. La prerrogati-
va desaparece en caso de flagrante delito, como también desaparece la
absurda previsién contemplada «en materia civil».

Ya hemos tenido oportunidad de escribir en algin otro lugar que el
cambio radical de las circunstancias histéricas que en su dfa pudieron jus-
tificar las prerrogativas parlamentarias ha privado de buena parte de su
razén de ser a estas prerrogativas, o por lo menos a buena parte de ellas,
a todas, dirfamos, con la sola salvedad del privilegio de fuero; por ello
mismo, una reforma como la comentada nos parece que se sitia en la
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direccion adecuada, aun cuando, lisa y llanamente, atin nos pareceria més
idéneo la desaparicién de la inviolabilidad parlamentaria.

La dltima de las reformas, como antes se dijo, afecta al articulo 95,
que norma el régimen de las salidas del Presidente fuera del territorio na-
cional, que en un primer momento requeria, sin excepcién alguna, de
permiso del Congreso. Tras la reforma, ese permiso tan s6lo se requiere
cuando la ausencia sea por mas de cinco dias, disponiéndose asimismo que
a su retorno habrad de rendir un informe al Congreso. Una previsién de
este género, esto es, sujetar la salida del pais del Presidente a una previa
autorizacion del Legislativo, nos parece un tanto absurda, pues ni respon-
de a la realidad de los tiempos actuales, caracterizados por una multipli-
cidad de relaciones internacionales, con la subsecuente frecuencia de reu-
niones al mds alto nivel, ni supone control efectivo alguno, habiéndose
convertido, de facto, en un puro formalismo, ni impide huidas tan cobar-
des, execrables y patéticas como la del Sr. Fujimori.

Se impone una reflexion final. La reforma, con algunas excepciones
ya seflaladas, ha de considerarse positiva; mejora, indiscutiblemente, la
Constitucién en diversos aspectos. Ahora bien, en cuanto que, por lo ya
dicho, parece claro que la razén de ser de esta reforma es, sustancialmen-
te, propiciar la apertura de un proceso constituyente encaminado a la ela-
boracién de una nueva Constitucién, ;qué sentido tiene la misma, mas alld
de servir de puente entre la Constitucién de 1967 y la que, en su caso,
haya de venir? Por lo demds, nos permitiriamos hacer una iltima obser-
vacion, en cuanto algo conocedores de la delicada situacién que atraviesa
ese queridisimo pafs que es Bolivia.

Un marco de crisis econdmica, de fuertes tensiones sociales, de brutal
crisis de los partidos politicos y de presencia cada vez mds fuerte de
movimientos populistas cuyo comin denominador es el rechazo a buena
parte de las instituciones existentes, con la subsiguiente, y comprensible,
reaccién contraria de algunos Departamentos con un mayor nivel de ri-
queza y con una composicién socio-cultural diferente, un marco asi, deci-
mos, no es el mds apropiado para elegir una Asamblea Constituyente en
la que el espiritu de integracién y de consenso ha de prevalecer por enci-
ma de cualquier otra consideracién. Por todo ello, no nos parece que la
actual situacién de Bolivia sea la mds idénea en orden a emprender el
siempre dificultoso camino de un proceso constituyente.
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LEY NUM. 2631
LEY DE 20 DE FEBRERO DE 2004*

CARLOS D. MESA GISBERT
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto el Honorable Congreso Nacional ha sancionado la siguiente Ley:

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

DECRETA:

Articulo Gnico. Se reforma la Constitucién Politica del Estado en sus si-
guientes articulos: 1.°, 4.°, 23.°, 38.°, 39.°, 52.° 61.°, 71.°, 95.°, 120.°, 222.°,
223.°, 224.°, 231 y 232.°, los que tendrén la redaccién que a continuacién se

indica:

Articulo 1.°

I

IL

Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, constituida
en Repiblica Unitaria, adopta para su gobierno la forma democritica repre-
sentativa y participativa, fundada en la unién y la solidaridad de todos los
bolivianos.

Es un Estado Social y Democrético de Derecho que sostiene como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la igualdad y la justicia.

Articulo 4.°

L.

II.

El pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y mediante la
Asamblea Constituyente, la iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum,
establecidos por esta Constitucién y normados por Ley.

Toda fuerza armada o reunién de personas que se atribuya la soberanfa del
pueblo comete delito de sedici6n.

Articulo 23.°

I

Toda persona que creyere estar indebida o ilegalmente impedida de conocer,
objetar u obtener la eliminacién o rectificacién de los datos registrados por
cualquier medio fisico, electrénico, magnético, informdtico en archivos o

* El texto de esta Ley se transcribe tal y como estd recogido literalmente en la Gaceta Ofi-
cial de Bolivia, nim. 2571.
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bancos, de datos publicos o privados que afecten su derecho fundamental a
la intimidad y privacidad personal y familiar, a su imagen, honra v reputa-
cién reconocidos en esta Constitucién, podré interponer el recurso de Habeas
Data ante la Corte Superior del Distrito o ante cualquier Juez de Partido, a
eleccién suya.

II. Si el Tribunal o Juez competente declara procedente el recurso, ordenard la
revelacién, eliminacién o rectificacién de los datos personales cuyo registro
fue impugnado.

IIIl. La decisién que se pronuncie se elevard en revisién, de oficio, ante el Tribu-
nal Constitucional, en el plazo de veinticuatro horas, sin que por ello se sus-
penda la ejecucién del falio.

IV. El recurso de Habeas Data no procederd para levantar el secreto en rnateria
de prensa.

V. El recurso de Habeas Data se tramitard conforme al procedimiento estableci-
do para el Recurso de Amparo Constitucional previsto en el articulo 19.° de
esta Constitucion.

Articulo 38.° Los bolivianos, hombres y mujeres, casados con extranjeros, no
pierden su nacionalidad. Los extranjeros, hombres y mujeres, casados con bolivia-
nos o bolivianas adquieren la nacionalidad boliviana siempre que residan en el pais
y manifiesten su conformidad y no la pierden aun en los casos de viudez o de di-
vorcio.

Articulo 39.° La nacionalidad boliviana no se pierde por adquirir nacionalidad
extranjera. Quien adquiera nacionalidad boliviana no serd obligado a renunciar a su
nacionalidad de origen.

Articulo 52.° Ningiin Senador o Diputado desde el dia de su eleccién hasta la
finalizacién de su mandato, sin discontinuidad, podrd ser acusado y procesado en ma-
teria penal ni privado de su libertad, sin previa autorizacién de la Corte Suprema de
Justicia por dos tercios de votos de sus miembros, a requerimiento del Fiscal General
de la Repiblica, salvo el caso de delito flagrante.

Articulo 61.° Para ser Diputado se requiere:

1. Ser boliviano de origen y haber cumplido los deberes militares, en el caso de
los hombres.

4. Ser postulado por un partido politico o directamente por agrupaciones ciuda-
danas y/o pueblos indigenas en la forma determinada por esta Constitucién y
las Leyes.

Articulo 71.°

III. Los ciudadanos podrin presentar directamente al Poder Legislativo pro-
yectos de Ley en cualquier materia. La Ley determinarad los requisitos y
procedimiento para su consideracién obligatoria por el 6rgano correspon-
diente.

Articulo 95.° EIl Presidente de la Repiiblica no podrd ausentarse del territorio

nacional, por més de cince dias, sin permiso del Congreso. A su retorno rendirs infor-
me al Congreso.
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Articulo 120.° Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

7.* La revisioén de los Recursos de Amparo Constitucional, Habeas Corpus y Ha-
beas Data.

Articulo 222.° La Representacién Popular se ejerce a través de los partidos po-
liticos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, con arreglo a la presente Consti-
tucién y las Leyes.

Articulo 223.°

I. Los partidos politicos, las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas
que concurran a la formacién de la voluntad popular son personas juridicas
de Derecho Piblico.

II. Su programa, organizacién y funcionamiento deberdn ser democréticos y
ajustarse a los principios, derechos y garantfas reconocidos por esta Consti-
tucidn.

II. Se registrardn y hardn reconocer su personerfa ante la Corte Nacional Elec-
toral.

IV. Rendirdn cuenta pdblica de los recursos financieros que reciban del Estado y
estaran sujetos al control fiscal.

Articulo 224.° Los partidos politicos y/o las agrupaciones ciudadanas y/o pue-
blos indigenas podrdn postular directamente candidatos a Presidente, Vicepresiden-
te, Senadores y Diputados, Constituyentes, Concejales, Alcaldes y Agentes Munici-
pales, en igualdad de condiciones ante la Ley, cumpliendo los requisitos establecidos
por ella.

Articulo 231.°

I. En el nuevo periodo constitucional, se consideraré el asunto por la Cédmara
que proyecté la Reforma y, si ésta fuera aprobada por dos tercios de votos,
se pasard a la otra para su revisién, la que también requerird dos tercios.

II. Los demds trimites serdn los mismos que la Constitucién sefiala para las
relaciones entre las dos Cémaras.

III. Las Cémaras deliberardn y votaran las reformas ajustindolas a las disposi-
ciones que determinen la Ley de Declaratoria de aquélla.

IV. La Reforma sancionada pasard al Ejecutivo para su promulgacién, sin que el
Presidente de la Reptiblica pueda observarla.

V. Cuando la enmienda sea relativa al periodo constitucional del Presidente o
Vicepresidente de la Repiblica, entrard en vigencia sélo en el siguiente pe-
riodo constitucional.

Articulo 232.° La Reforma total de la Constitucién Politica del Estado es potes-
tad privativa de la Asamblea Constituyente, que serd convocada por Ley Especial
de convocatoria, la misma que sefialard las formas y modalidades de eleccién de los
constituyentes, serd sancionada por dos tercios de voto de los miembros presentes del
H. Congreso Nacional y no podrd ser vetada por el Presidente de la Repiiblica.

Remitase al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a los diecinue-
ve dias del mes de febrero de dos mil cuatro afios.
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Fdo.: Hormando Vaca Dfiez Vaca Diez, Oscar Arrien Sandoval, Enrique Urquidi
Hodgkinson, Marcelo Aramayo P., Fernando Rodriguez Calvo, Teodoro Valencia Es-
pinoza.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley Fundamental de la
Reptiblica.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veinte dias del mes de febrero
de dos mil cuatro afios.

Fdo.: CARLOS D. MESA GISBERT, Juan Ignacio Siles del Valle, José Antonio
Galindo Neder, Alfonso Ferrufino Valderrama, Gonzalo Arredondo Millan, Javier Gon-
zalo Cuevas Argote, Armando Ortufio Yénez (Ministro Interino de Desarrollo Sosteni-
ble), Xavier Nogales Iturri, Jorge Urquidi Barrau, Alvaro Rios Roca, Donato Ayma Ro-
jas, Diego Montenegro Ernst (Ministro de Asuntos Campesinos y Agropecuarios e
Interino de Salud y Deportes), Luis Ferndndez Fagalde, Roberto Barbery Anaya, Justo
Seoane Parapaino.
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LEY NUM. 2410
LEY DE 1.° DE AGOSTO DE 2002*

JORGE QUIROGA RAMIREZ
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto el Honorable Congreso Nacional ha sancionado la siguiente Ley:
EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL
DECRETA:

LEY DE NECESIDAD DE REFORMAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO

Articulo 1.° Se declara la necesidad de reforma de la Constitucién Politica del
Estado conforme al procedimiento establecido en los articulos 230.°, 231.° y 232.° de
la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 2.° La reforma de la Constitucién Politica del Estado comprendera los
articulos 1.° 4.°, 6.°, 7.2, 9.°, 12.°, 15.°, 16.°, 23.°, 38.°, 39.°, 40.°, 43.°, 44.°, 45.°, 52.°,
59.%, 61.°, 62.°, 66.°, 71.°, 72.°, 93.°, 95.°, 106.°, 107.°, 117.°, 118.°, 119.°, 120.°, 122.°,
124.°, 125.° 126.°, 152.°, 154.°, 155.°, 201.°, 205.°, 222.°, 223°, 224.°, 231.°, 232°y
233.°, cuyo texto quedari redactado en la siguiente forma:

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.°

1. Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, constituida
en Republica Unitaria, adopta para su gobierno la forma democrética repre-
sentativa, fundada en la unién y la solidaridad de todos los bolivianos.

II. Es un Estado Social y Democritico de Derecho que sostiene como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la igualdad y la justicia.

* El texto de esta Ley se transcribe tal y como estd recogido literalmente en la Gaceta Ofi-
cial de Bolivia, ndm. 2417.
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Articulo 4.°

1L

El pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y mediante la
iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum Constitucional, establecidos
por esta Constitucién y normados por Ley.

Toda fuerza armada o reunién de personas que se atribuya la soberania del
pueblo comete delito de sedici6n.

PARTE PRIMERA
LA PERSONA COMO MIEMBRO DEL ESTADO

TITULO PRIMERO
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

Articulo 6.°

L

1L

III.

iv.

Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con arreglo a las
Leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidos por esta
Constitucién sin distincién de raza, sexo, idioma, religién, opinién politica o
de otra indole, origen, condicién econdmica social u otra cualquiera.

Los derechos fundamentales de la persona son inviolables. Respetarlos y pro-
tegerlos es deber primordial del Estado.

La mujer y el hombre son iguales ante la Ley y gozan de los mismos dere-
chos politicos, sociales, econémicos y culturales.

El Estado sancionard toda forma de discriminacién y adoptars medidas de
accién positiva para promover la efectiva igualdad entre todas las personas.
Los derechos fundamentales y garantias de la persona se interpretardn y apli-
cardn conforme a la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tra-
tados, Convenciones y Convenios Internacionales ratificados por Bolivia en
esta materia.

Articulo 7.° Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales:

a)
b)
©)
d
€)
f)
g

h)
i)

A la vida, la salud, la seguridad e integridad fisica y moral y el libre desarro-
llo de la personalidad.

A Ia libertad de conciencia, pensamiento y religién; a emitir y a recibir libre-
mente ideas, opiniones, creencias e informaciones por cualquier medio de di-
fusién.

A reunirse y asociarse para fines licitos y pacificos.

Al trabajo y a dedicarse al comercio, la industria y a la profesién, oficio o
actividad econdmica licita de su eleccién, en condiciones que no perjudiquen
el bienestar colectivo.

A una remuneracién justa por su trabajo, que le asegure para si y su familia
una existencia digna del ser humano.

A recibir educacién y adquirir cultura.

A ensefiar bajo la supervisién del Estado.

A ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional.

A formular peticiones individual o colectivamente y a obtener oportuna res-
puesta.

) A la propiedad privada, individual o colectiva, siempre que cumpla una fun-

cién social.
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k)

A la salud piblica y a la seguridad social, en la forma determinada por esta

Constitucién y las Leyes.

1) Al nombre, a la intimidad y privacidad personal y familiar, asi como a su

imagen, honra y reputacién. .

m) A gozar de un medio ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y adecuado

n)

para su bienestar, resguardando los derechos de las generaciones futuras.

Acceso a la informacién piblica.

TITULO SEGUNDO
GARANTIAS DE LA PERSONA

Articulo 9.°

L

II.

111,

Nadie puede ser detenido, arrestado, sancionado, ni privado de su libertad,
sino en los casos y segun las formas establecidas por Ley, requiriéndose para
la ejecucién del respectivo mandamiento que éste emane de Juez competente
y sea escrito.

Nadie puede ser detenido, sino por el tiempo estrictamente necesario para
fines de investigacién del delito, que no podrd exceder de veinticuatro horas.
La incomunicacién no podrd imponerse, sino en los casos de notoria grave-
dad determinados por Ley, la que no podri exceder de veinticuatro horas.

Articulo 12.°

L

1L

Queda prohibida toda especie de tortura, coaccidn, exaccién, amenaza o cual-
quier forma de violencia fisica, psicolégica y sexual. Queda prohibida toda
forma de violencia en la familia.

No tendra efecto legal alguno la prueba obtenida mediante tortura, malos tra-
tos, coaccién, amenaza, engafio o violacion de los derechos fundamentales y
garantfas de la persona, ni la obtenida en virtud de informacién originada en
un procedimiento o medio ilicito.

Articulo 15.° Las autoridades, funcionarios o agentes publicos y los particulares
que vulneren los derechos y garantias de la persona estdn sujetos a la accién penal
que corresponda y a la accién civil para la reparacién de los dafios y perjuicios cau-

sados.

Articulos 16.°

L

1I.

III.

Se presume la inocencia de toda persona mientras no se declare su culpabi-
lidad en sentencia ejecutoriada.

Nadie puede ser condenado a pena alguna, sin haber sido oido y juzgado
previamente en proceso legal, ni la sufrird si no ha sido impuesta por sen-
tencia ejecutoriada y por autoridad competente. La condena penal debe fun-
darse en una Ley anterior al proceso y s6lo se aplicardn las Leyes posterio-
res cuando sean mds favorables al encausado.

Toda persona tiene derecho, en igualdad de condiciones y en todo proceso
judicial o administrativo:

a) A que se le comunique previa y detalladamente la acusacién y la prueba
en su contra.
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b) A ejercer su propia defensa o ser asistido por un defensor de su elec-
cién, desde el momento de la sindicacién como presunto autor o partici-
pe en la comisién de un delito, hasta el fin de la ejecucién de l1a senten-
cia y a comunicarse libremente y en privado con su defensor.

¢) A ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, en caso de
no contar con recursos para costearlo.

d) A ser juzgado sin dilaciones indebidas en el proceso.

e) A presentar pruebas, solicitar la comparecencia e interrogar testigos o
peritos y ejercitar todos los actos procesales necesarios para su defensa.

f) A recurrir la sentencia condenatoria ante el Juez o Tribunal Superior.

Articulo 23.°

I. Toda persona que creyere estar indebida o ilegalmente impedida de conocer,
objetar u obtener la eliminacién o rectificacién de los datos registrados por
cualquier medio fisico, electrénico, magnético, informdtico en archivos o
bancos de datos piblicos o privados que afecten su derecho fundamental a
la intimidad y privacidad personal y familiar, a su imagen, honra y repu-
tacién reconocidos en esta Constitucién, podra interponer el recurso de Ha-
beas Data ante la Corte Superior del Distrito o ante cualquier Juez de Parti-
do a eleccién suya.

. Si el Tribunal o Juez competente declara procedente el recurso, ordenard la
revelacién, eliminacién o rectificacién de los datos personales cuyo registro
fue impugnado.

III. La decisién que se pronuncie se elevard en revisién, de oficio, ante el Tribu-
‘nal Constitucional, en el plazo de veinticuatro horas, sin que por ello se sus-
penda la ejecucién del fallo.

IV. El recurso de Habeas Data no procederd para levantar el secreto en materia
de prensa.

V. El recurso de Habeas Data se tramitard conforme al procedimiento estableci-
do para el Recurso de Amparo Constitucional previsto en el articulo 19.° de
esta Constitucién.

TITULO TERCERO
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

CAPITULO 1
NACIONALIDAD

Articulo 38.° Los bolivianos, hombres y mujeres, casados con extranjeros, no
pierden su nacionalidad. Los extranjeros, hombres y mujeres, casados con bolivianos
o bolivianas, adquieren la nacionalidad boliviana siempre que residan en el pafs y ma-
nifiesten su conformidad y no la pierden aun en los casos de viudez o de divorcio.

Articulo 39.° La nacionalidad boliviana no se pierde por adquirir nacionalidad
extranjera. Quien adquiera nacionalidad boliviana no serd obligado a renunciar a su
nacionalidad de origen.
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CAPITULO 1T
CIUDADANIA

Articulo 40.° La ciudadania consiste:

1. En concurrir como elector o elegible a la formacién o al ejercicio de los po-
deres publicos.

2. En el derecho a ejercer funciones piblicas salvo las excepciones establecidas
por Ley.

3. En el derecho a participar en la gestién de los asuntos piiblicos en los térmi-
nos establecidos por Ley.

TITULO CUARTO
SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 43.° El servidor piblico debe servir con objetividad e imparcialidad a
los intereses de la sociedad, de acuerdo a los principios de legalidad, transparencia y
responsabilidad; sus derechos y deberes estardn establecidos en el Estatuto del Servi-
dor Piblico.

Articulo 44.° Todo ciudadano tiene derecho al acceso a la funcién piblica en
condiciones de igualdad y el servidor ptiblico a la estabilidad en la carrera administra-
tiva, basada en la evaluacién de su desempefio y permanente capacitaci6n.

El ejercicio de la funcién piblica estd sujeto a los 6rganos de regulacién creados
por Ley.

Articulo 45.°

I. Los servidores piblicos, seiialados por Ley, estdn obligados antes de tomar
posesién de un cargo piblico e inmediatamente de cesar en sus funciones, a
declarar expresa y especificamente los bienes o rentas que tuvieren, en la
forma que determine la Ley.

II. Todo servidor ptblico, asi como los particulares que administren recursos
ptblicos, sin excepcién alguna, son responsables de dar cuenta del uso de los
recursos que les fueron confiados y de los resultados de su adminis