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ANTONIO ALVAREZ DE MORALES: La Hustracion y la reforma de la Universi-
dad en la Espafia del siglo XVIII, 25 edicién, Ediciones Pegaso, Ma-
drid, 1979.

Recientemente ha salido a la luz la segunda edicién de la obra del profe-
sor Alvarez de Morales sobre la Universidad espafiola en el siglo xvii, El
tema nos parece ciertamente interesante, por cuanto incide en el anélisis
directo de una institucion cuya realidad es inseparable de toda valoracion
que se haga del siglo xvir, considerado como asiglo de las luces». Si par-
timos de la premisa de que la difusién de las «luces» se estima como tarea
preferente por parte de los ilustrados, dentro del ambiente absolutista de la
centuria, la difusion de la cultura a todos los niveles se va a considerar
inexcusablemente como una tarea del poder piiblico. No hace falta insistir
en la idea de que precisamente los términos «Ilustracién» y «Despotismo
ilustrado» aluden inequivocamente a una actitnd del poder politico de
abierta participacion en todos los drdenes de la vida y, en consecuencia, Ia
consideracion del ¥stado como nervio y motor de toda reforma tendente
al bienestar de los stibditos.

Puede decirse que en torno a esta idea basica se mueven los razona-
mientos que el autor hace a lo largo de la obra. Otra cosa serd que los obje-
tivos perseguidos con la reforma o las reformas universitarias se logren, y
a ello estd atento el mismo cuando reconoce el fracaso de los propdsitos
iniciales de elevar el nivel de la enseflanza universitaria. En compensacion,
el esfuerzo reformador se traducird en la prictica en una doble ventaja: la
secularizacion de los establecimientos docentes v la disposicién de un am-
biente propicio para la germinacion de las ideas liberales a fines del xviiL
A lo largo de todo el estudio el profesor Alvarez de Morales hace un uso
adecuado de las no demasiado abundantes fuentes disponibles: normativas,
constituidas por los diversos planes de enseiianza, las historias particulares
de algunas unmiversidades, la literatura de la época y la bibliografia méds
reciente a proposito del tema, bien con cardcter singular y orientada hacia
temas concretos, bien centrada sobre aspectos mdas generales de la Univer-

sidad del xvIIL
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En el capitulo I ¢l autor despliega en rapidos y expresivos trazos el pa-
norama general de la Universidad espafiola a lo largo del siglo, asi como
los motivos determinantes de uma situacion de franca decadencia en que
aquélla se debate, al igual que las demés instituciones espafiolas ¥ el pais
en general, desde Ja segunda mitad del siglo xviL. Por lo que a la ensefianza
universitaria se refiere, diversas son las causas que determinan su estado de
postracion y cuya realidad aparece explicitada por observadores cualificados
del momento, como son Feijoo, Torres Villarroel y otros. Tales cansas pue-
den reducirse a las siguientes: la predisposicién contraria de Ia Universidad
a todo lo que significara novedad cientifica; el abandono de la docencia por
parte de los titulares de las cétedras, quienes las estimaban mas como punto
de partida y de proyeccién hacia mejores puestos que como cargos frente
a los cuales se adquieren ciertas responsabilidades; la carencia de rigor a la
hora de valorar las cualidades cientificas de los aspirantes a los grados
académicos; el predominio del espiritu de partido o de escuela a la hora
de enjuiciar los problemas o someter a debate las cuestiones cientificas;
finalmente, el predominio incontrastable ¢jercido por los Colegios Mayores
tanto en la ensefianza como a la hora de las oposiciones para proveer las
catedras o en lo que se referia a ocupar los altos cargos de la Adminis-
tracién.

Puede decirse que todos y cada uno de estos problemas constituyeron
un verdadero lastre, cuyo peso impidid a la Universidad v a la ensefianza
en general moverse por cauces mas acordes con las nuevas realidades im-
puestas por los tiempos y en especial por el avance de las ciencias operado
en el exterior. El autor estd consciente de que tales problemas, con sus mul-
tiples ¢ inevitables secuelas, proyectaron su sombra a lo largo de todo el
siglo xvin, e inutilizaron, o a lo menos redujeron notablemente, los intentos
de reformas propiciados por los ilustrados. De entre todos ellos es de des-
tacar —y asi Jo hace el profesor Alvarez de Morales— el influjo ejercido en
todas las esferas del poder por los «colegiales», quienes desde el monopolio
ejercido a todos los niveles a través de los mds diversos cargos politicos
y administrativos impusieron durante pricticamente toda la centuria su ley
frente a cualquier medida tendente a transformar un estado de cosas que les
era particularmente beneficioso.

El capitulo Il aparece centrado en los fundamentos de la reforma uni-
versitaria de Carlos IIL. Tales fundamentos se hallan en el nuevo impulso
dado a las ciencias, que comienzan a transformarse de especulativas y con
sedimentos escoldsticos, en tiles y abiertas a las nuevas corrientes del saber.
Por otra parte, empieza a difundirse Ia nueva corriente de opinién —propia
de la ideclogia ilustrada— de que la nueva Universidad ha de ser concebida
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¢Oomo un instrumento en manos de! Estado, como un organismo centralizado
en manes del monarca, Gnico capaz de dar impulso a los nuevos progra-
mas de ensefianza a que los planes de estudio pretenden dar vida. La reforma
de los estudios, 1a libre disposicion de los cargos directivos, la seleccién
vy nombramiento del cnadro de profesores, el sometimiento, en fin, de la
coalicion colegial, constituyen objetivos prioritarios dentro de un afin de
reformas de cuya necesidad se hardn eco los ilustrados del momento, quienes
no dudaran en poner en manos del Estado su puesta en prictica. Si hubié-
ramos de resumir en pocas palabras los fines perseguidos por personajes
cualificados del momento a quienes cabe atribuir el planteamiento de las
bases de la reforma univeristaria (Maydns, Feijoo, Verney, Olavide, espe-
cialmente), podrian reducirse a Jos signientes: antiescolasticismo, antijesui-
tismo, nacicnalismo y clasismo.

En este sentido, la subida al trono de Carlos 11 va a llevar consigo la
Hegada al poder de los reformistas v consiguientemente la puesta en practica
de los principios enunciados. La expulsion de los jesuitas fue una de las
primeras medidas adoptadas por los innovadores. Si el hecho -—largamente
discutido por los historiadores— ha de vincularse a un amplio contexto de
circunstancias politicas y de «razones de Estado», lo cierto es que la Com-
paiiia se manifestéd en todo momento enemiga de unas reformas que, propi-
ciadas por los «manteistas», es decir, por los no colegiales, atentaba seria-
mente a su estrecha alianza con la faccion colegial. Asi, pues, aparte otras
razones de matiz politico, reforma universitaria y expulsién de los jesuitas
era un binomio plenamente aceptado por la mayoria de los ilustrados.

En el capitule TI[ aborda el autor el tema de la puesta en prdctica de
la reforma de las universidades, y ello bajo el signo fundamental de la cen-
tralizacién v uniformidad de los distintos centros. Los aspectos a que habian
de atender las innovaciones previstas afectaban, por un lade, al gobierno
de las universidades, sobre todo a través de la creacion del nuevo cargo de
los «directores», el fortalecimiento de la institucién rectoral y la aparicion
de los «censores» regios, cuya finalidad especifica fue la de lograr un mas
completo sometimiento de las universidades al control del Estado, en fun-
cidn de los principios regalistas ahora en boga y, en consecuencia, el estable-
cimiento de serias limitaciones al intervencionismo eclesidstico. Por otro lado,
tales innovaciones atendieron a lograr una sustancial reforma de las catedras
y de los grados. En cuanto a las primeras, los objetivos fijados planteaban
la necesidad de suprimir el sistema de turnos en Ia provision de aquéllas,
causa principal del enfrentamiento entre «colegialesy y amanteistas» y, so-
bre todo, del predominio indiscutido de los primeros desde hacia méas de un
siglo. En efecto, Ja primacia colegial se basaba en la mayor densidad numé-
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rica de sus componentes, en el hecho de formar entre ¢lios una poderosa
coalicién y, més que nada, por la circunstancia de ocupar tales miembros
los puestos més representativos de la vida politica del pais. Como ¢l autor
pone de relieve, el predominio colegial se va a traducir, a través del sistema
de tarno o alternativa, en el monopolic de hecho a Ia hora de cubrir las
vacantes,

Las medidas dictadas por Carlos III tendieron a sustituir el sistema de
turno por ¢l de concurso abierto de méritos y realizacién de ejercicios de
oposicion, debiendo, una vez finalizados éstos, remitir los jueces al Consejo
una terna de opositores, entre los cuales habia de recaer el nombramiento.
En cuanfo a la reforma de los grados, su necesidad venia determinada por la
proliferacion de las universidades, mayores y menores, asi como el consi-
derable nfimero de conventos de religiosos autorizados por privilegio a im-
partir ensefianza. Fl resultado de tal proliferacién era ia inevitable baja
calidad de los estudios y Ia consiguiente asistencia masiva de los estudiantes
a aquellos centros menos rigurosos a la hora de distribvir los grados. Las
medidas a adoptar tendieron fundamentalmente a obtener una uniformidad
de la cnsefianza y otorgamiento de grados, lo que al mismo tiempo que
trataria de equiparar desde el punto de vista docente a las diversas univer-
sidades, tanto mayores como menores, evitaria la despoblacién de las més
importantes, especiaimente Salamanca y Alcald, las cuales, en sus vespectivas
representaciones al Consejo, habian patentizado la notoria desercién en sus
aulas, frente al nutrido alumnado que las habia poblado en el siglo xv1, ver-
dadera Edad de Oro de tales universidades. La reforma puramente cientifica,
inserta en los respectivos planes de estudio de las diversas universidades,
reflejaba un particular interés hacia el método de estudio de las diversas
facultades. La novedad radicaba en la sustitucion del anterior sistema de
dictados por el de la utilizacién de unos libros de texto adecuados. Y aqui
se harfa patente Ia penuria de tales libros de texto espafioles apropiados a
cada disciplina, dificultad que se intent¢ soslayar con la introduccién de
textos extranjeros considerados como mds apropiados para impartir la ense-
flanza. Por lo que respecta a las facultades de leyes, el problema se habria
de plantear en términos bastante conocidos, especialmente por el predomi-
nio absoluto que desde hacia tiempo venia manteniendo el estudio del Dere-
cho romano, en detrimento del Derecho nacional.

Sin embargo, la reforma fracasé y ello fue consecuencia de una serie
concatenada de factores que impidieron que los planes trazados pudieran
llevarse a cabo. Entre tales factores conviene destacar la permanente oposi-
cién al programa protagonizada por los elementos reaccionarios, cspecial-
mente los colegiales y los religiosos, quienes vefan en las nuevas medidas
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la pérdida de sus privilegios anteriores, Por otra parte, ya de por si tales
planes de estudio se mostraron desde el principio inaplicables en la practica,
y ello por razones tales como la debilidad del Gobierno para implantar un
verdadero régimen de uniformidad en las universidades y las ensefianzas,
0 la carencia de medios econdémicos para establecer un régimen de ensefianza
centralizado. Pero si la reforma, tal como inicialmente fue concebida, fra-
casd en sus objetivos inmediatos, si puede decirse, sin embargo, gue su
espiritu alimenté los afanes de los ilustrados por dar impulse a los estudios
cientificos por otros conductos, en particular a través de las Sociedades de
Amigos del Pais y otras instituciones extrauniversitarias, como las denomi-
nadas Juntas de Comercio, destinadas, como las anteriores, a facilitar la en-
trada en el pais de las ciencias consideradas utiles (cap. IV).

En el capitulo V el autor aborda el terna de la politica universitaria en
tiempos de Carlos IV. Dos factores estarin presentes a la hora de conformar
la realidad cultural y, mis concretamente, universitaria, que se abre con el
nuevo reinado. Por un lado, las nuevas ideas revolucionarias importadas
desde el pais vecino y abiertamente combatidas por el gobierno. Por otro,
el germen reformador alentado por los ilustrados en el anterior reinado, y
continuade por un grupo de personas empefiadas en Ja farea de Hevar a la
practica las reformas de los estudios. La politica antirrevolucionaria desarro-
Itada por el gobierno habria de conducir, por lo que a las facultades de
leyes se refiere, a la supresion de cétedras que, desde el primer momento,
se mostraron mas permeables a Jas ideas revolucionarias francesas: las de
Derecho natural y de gentes. Entretanto, el espiritu reformador ilustrado se-
guird ganando adeptos y conguistando posiciones, a lo large del reinado
de Carlos IV, en pro de una énsefianza nacional y uniforme, frente a la cual
la mentalidad tradicional no dejard de levantar sus vigjas banderas, Puede
decirse que asistimos ya al preludio de Ia contraposicién entre ¢l antiguo
régimen y el liberalismo, que ya se pergefiaba en el horizonte como alterna-
tiva politica. Dentro de este espiritu ilustrado cabe situar plenamente los
proyectos de reforma de las universidades, debidos al incansable tesén refor-
mista de Jovellanos, especialmente preocupado tanto por extender la consi-
deracién de la enseflanza como un problema nacional como por conceder
la primacia en los estudios a las ciencias entonces denominadas utiles. Y tras
de él, las reformas de Caballero, que, por lo que se refiere a los estudios
juridicos, puede decirse que representaron wn importante avance respecto
de las de tiempos de Carlos ITI, avance que radicé esencialmente en el lo-
gro de una total uniformidad en los estudios en general y de leyes en par-
ticular: afios de duracién, materias, manuales, eic., por una parte, y en la
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supresion de aquellas universidades que por sus ¢scasos recursos no fuesen
capaces de mantener un nivel docente digno, por otra.

Pero ya estamos en el siglo x1x vy la viabilidad de la reforma, con repre-
sentar un grado de eficacia no alcanzado por los planes de medio siglo an-
tes, se veria cortada por un acontecimiento de ingentes proporciones y
dilatadas consecuencias en todos los Ambitos del pais: la guerra de ia Inde-
pendencia. No obstante, como el autor se apresura a indicar, el afio corto
de vigencia del plan sirvié para consolidar Ia idea de que los problemas de
la ensefianza constituyen asuntos de Estado, y que, en definitiva, los nuevos
proyectos no constituyen sino el remate de una evolucion de las ideas y las
experiencias pedagbgicas animadas por la Hustracion.

En definitiva, estamos en presencia de una obra que constituye una inte-
resante y util aportacion al estudio de la Universidad en un periodo singu-
larmente critico, de abandono de viejas ideas y adopcién de otras nuevas,
un perfodo presidido por un incansable afdn de reformas fomentadas por
quienes méis directamente aparecen imbuidos por el espiritu ilustrado. El
autor sabe discurrir por entre fuentes no demastado abundantes ni genero-
sas en aportar las noticias, asi como extraer de ellas con acierto sus deduc-
ciones, de forma que al acabar su lectura puede decirse que el libro nos ha
aclarado no pocas cosas.

José Maria Garcia Marin

AVELINO MANUEL QUINTAS: Analisi del bene comune. Bulzoni FEditore,
Roma, 1979; 287 pégs.

La tecria de los fines del derecho constituye uno de los capitulos cld-
sicos de la axiologia juridica. Sin embargo, en comparacion con la abun-
dante bibliografia referente a la temdtica de la justicia o de la seguridad
juridica, los trabajos dirigidos a esclarecer el alcance significativo del bien
comdn son mucho mds escasos, pese a que esta expresion, u otras andlogas,
son continuamente empleadas en el lenguaje de la filosofia juridica y poli-
tica. A contribuir al remedio de esta laguna se dirige el libro publicado
recientemente por el profesor Avelino Manuel Quintés, de la Libera Univer-
sita Intermazionale degli Studi Sociali de Roma, que constituye una aporta-
cién muy valiosa en la materia, al situar el andlisis del bien comun en las
coordenadas filoséficas, juridicas y politicas que hoy conforman su signi-
ficacion.
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La obra de Quintas se inicia con un andlisis seméntico de la expresion
«bien cominy, que le permite poner de relieve la continuidad existente entre
este término y las nociones de «interés general», «interés piblicon, «bienes-
tar socials, etc., en las que tantas veces se ha querido ver una alternativa
secularizada de los presupuestos tomistas ligados a la idea del bien comin.
Sin embargo, la confrontacion del concepto del bien comin con la nocién
anglosajona del public interest permite observar que la suposicién de un
significado estrictamente descriptivo de este término frente a la dimension
puramente axioldgica del bien comitn no responde a la realidad. Antes bien,
€s comiin a estas nociones, que en ¢l fondo no son sino distintas formas de
aludir a los valores-guia de la convivencia juridico-politica, el manifestarse
en un doble plano: el descriptivo de unas determinadas metas sociales ya
realizadas para todos o para un grupo mayoritario de ciudadanos, y el pres-
criptivo de lo que se asume como «deber ser», como modelo ideal de con-
vivencia a realizar. Esta observacion permite, a su vez, un doble enfoque
del bien comun a partir de su dimension descriptiva referida a su condicion
de «comunidad» y a su componente axioldgica, que se conecta directamente
con su valor de «bien». El caricter comunitatio del bien comtin permite
abordar la fundamentacion de su peculiaridad y primacia cualitativa res-
pecto a los bienes particulares, pero sin que ello signifique que necesaria-
mente deba contraponerse o sofocarlos, sino que més bien aparece como
una intensificacion cualitativa de los bienes particulares. Con iodo, es la
dimensién axioldgica la que constituye el elemento nodal del bien comiin
¥ la que hace mis problemdiica su caracterizacion, ya que para establecerla
es obligado, como cuestién previa, tomar postura scbre la posibilidad y
alcance de los valores en el terreno ético, juridico y politico. De ahi que
Quintds dedigue especial atencién al andlisis critico de las tesis relativistas
y mo cognoscitivistas. Frente a ellas reivindica el nexo entre necesidad vy
valor, signiendo la moderna corriente axiologica que entiende por valores
aguellos bienes que satisfacen las distintas esferas de necesidades humanas.
El valor representa, por tanto, ina relacion de «deber ser» respecto a la
experiencia real de las necesidades en que tiene su fundamento. El caracter
axiolégico del bien comiin nace, por tanto, precisamente de su condicion
de bien adecuado a la satisfaccion de las necesidades bésicas del ser humano.
Estas premisas obligan a Quintds a realizar un detenido y pormenorizado
estudio de los distintos tipos de bienes que satisfacen la pluralidad de exi-
gencias humanas. Para ello se traza una completa escala de valores que se
dirigen al desarrollo y al bien integral de la persona. Estos valores, asumidos
en su totalidad vy en orden a su prioridad cualitativa, se orientan a la conse-
cucion del bien humano: especificamente (valores religiosos, culturales, in-
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telectuales...), dispositivamente (valores morales individuales y sociales)
¢ instrumentalmente (valores econdmicos).

Aunque en la investigacién gue comentamos la nocién integral del bien
comin no se identifica completamente con el bien comin politico, ya que
existen bienes humanos que no afectan directamente a fines de la sociedad
politica, la dimensién politica del bien comin constituye su aspecto mds rele-
vante. No en vano la funcién axiolégica del bien comin adquiere su plena
significacién como estructura ética de la sociedad politica. En relacién con
su significacion politica puede precisamente hablarse de un bien comiin
optimo, esto es, el mejor bien comtn posible, realizado o a realizar en una
sociedad politica, tomando en consideracién las concretas circunstancias
histérico-geograficas. El bien comiin 6ptimo ¢s siempre un bien comin in-
manente, ya que supone la realizacién existencial, en el tiempo y en el espa-
cio, del bien comin de una determinada sociedad politica. De ahi que el
bien comin Gptimo sea siempre el resuliado de dos tipos de componentes
o factores; uno de contenido que se refiere a las exigencias finalistas de los
valores humanos del bien comiin en st segliin su jerarquia cualitativa, perc
teniendo en cuenta el orden histérico-existencial de condicionamiento deri-
vado de la wrgencia de dichos valores, y otro organizativo cristalizado en
un aparato instrumental apropiado para la consecucién de los valores del
bien comiin en un tiempo y espacio determinados. El descuidar cualquiera
de estos dos componentes del bien comtn conduce a graves desviaciones
filosofico-politicas, “Asi, el atender tan sélo al aspecto organizativo puede
desembocar en la consideracion de la pesada maquina estatal como fin en
si misma, como sucede en los sistemas dictatoriales o totalitarios, o en un
orden juridico-formalista, tipico de las concepciones individualistas, que
tiene en cuenta solo ciertas libertades juridicas individuales, olvidando otros
valores sociales del bien comun. De otro lado, el insistir sélo en el aspecto
de contenido del bien comiin puede conducir bien a un racionalismo politico
que soslaye las concretas y reales condiciones y posibilidades histéricas, bien
a un irracionalismo que desprecie la organizacién v el orden jiridico, con
grave peligro para la garantia y seguridad de los particulares y para el propio
bien comin, . -

El estudio del alcance politico del bien comin da ocasién a Quintas para
proponer unos criterios de mediacién en los conflictos entre el individuo
y la comunidad, para confrontar las nociones de bien comin y de orden
publico, asi como para concluir su analisis con una sugestiva exposiciéon de
las exigencias estructurales del bien comiin y las variantes de la democracia.

Entiendo que quizd el mérito principal de la investigacidn desarrollada
en este libro sea su contribucién a un planteamiento decisivamente correcto
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de la significacion y alcance actuales del bien comin. Por ello, mds que a la
busqueda de las raices doctrinales de la concepcion aristotélico-tomista o
incluso de la proyeccién de esa doctrina a la coyuntura sociopolitica de
nuestro tiempo, se ha propuesto elaborar una nocién amplia del bien comiin,
aglutinadora de las distintas versiones y dmbitos significativos del término,
com¢ punte de referencia para una panordmica general de los aspectos mas
salientes del debate todavia vigente, en la teoria y la prictica juridica y po-
litica, sobre el bien comin. El anékisis realizado por Quintas dice mucho
y sugiere mucho més en torno a una cuestion que dista atin de hallarse
superada o definitivamente resucha.

A. E. Pérez Luvio

GORAN THERBORN: ;Cdmo domina la clase dominante? Siglo XXI, Ma-
drid, 1979; 360 pégs.

En el campo de la teoria marxista del Estado y de la Ciencia Politica en
general comienza a destacar la obra de G. Therborn por su relativa origina-
lidad. E! libro en comentario es un intento, muy desigual en la calidad, de
construir una teoria del Estado conciliando un enfoque general marxista,
en cuanto a los objetivos del estudio, con una metodologia de la teoria ge-
neral de sistemas. El resultado es mas que discutible, a nuestro juicie, puesto
que cristaliza en la construccién de un modelo explicativo de las diferencias
entre los Estados fendal, capitalista y socialista. Ahora bien, desde la pers-
pectiva del marxismo, este modelo —que, para ser comparativamente util
tiene que tener un nitcleo inalterado y unos accidentes mudables— es inutil;
nos acerca peligrosamente a ese tipo de teoria que el marxismo rechaza de
apntemano: una teoria general del Estado, una pobre y vacua abstraccién.
Las diferentcias reales no se dan entre el Estado feudal (es discutible, ade-
mdés, la existencia de un «Estado» feudal), el capitalista y el socialista, sino
enire el feudalismo, el capitalismo y el socialismo como modos de produc-
cion. La tipificacion de esta tipologia es lo mds caracteristico del marxismo.
A su vez, la teoria del Estado, como disciplira auxiliar, podra alcanzar nive-
les en que los modos de produccion —categorias analiticas implacables—
se realizan a través de las formaciones econdmico-sociales. Dentro de cada
formacién econdémico-social, la estructura politica alcanza unas caracteris-
ticas determinadas, y una de ellas, quiz4, la de convertirse en Estado. En
todo caso, debe quedar claro que el intento de arranque de Therborn, con
su maridaje entre marxismo y teoria general de sistemas, resulta insélito
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y no creemos que sea fructifero, sino méas bien todo lo contrario: empobre-
cedor. El enfoque formal de la teoria general de sistemas -~como todos los
enfoques formales, por otro lado— tnicamente oculta una cierta monotonia
de espiritu, si no directamente una pereza intelectual.

Teniendo en cuenta la prevencion anterior, se puede examinar ahora
con mayor detenimiento la obra de Therborn. Esia consta de tres partes,
que nacieron con motivos y en ocasiones manifiestamente dispares. De las
tres partes, la primera es la que muestra las huellas de la innovaciéon meto-
dolégica sistémica. En ella se aplica ¢l modelo de la teoria general de
sistemas al estudio del Estado partiendo del examen del problema suscitado
en la teoria politica marxista por la dictadura del proletariado. Estd claro
que todo marxista que se enfrente a estos temas tendrd que decir algo sobre
la dictadura del proletariado; 1o que Therborn tiene que decir es: «El con-
cepto de dictadura del proletariade implica, entonces, dos tesis fundamen-
tales: en primer lugar, la idea de que la propie forma de organizacicn del
Estado es la materializacion de un modo determinado de domingeion de
clase. En segundo lugar, como consecuencia de lo anterior, que el Estado
socialista de la clase obrera debe tener una forma de organizacicn especi-
fican (pég. 18, subrayados de G. Therborn); lo cual no resulta ni muy nue-
vo, ni muy audaz, pero plantea, claro estd, el problema del cardcter de clase
del Estado. En este campo, Therborn remite a Poulantzas, a Bobbio, y a
Carrillo. Mas el objetive no ¢s otro gue preparar el terreno para mostrar
la necesidad de un enfoque sistémico-formal del Estado: la aparente auto-
nomia de lo politico seria la mejor justificacion para ello. De este modo,
Therborn se concentra en la elaboracién de un modelo analitico que sirva
comg herramienta para caracterizar el caracter de clase del Estado, El Es-
tado es una organizacidn y, a su vez, las organizaciones son pracesos estruc-
turados formalmente por mecanismos especificos de entrada {inputs) y de
salida {outputs), esto es, insumo-producio, como ha decidido la division lin-
gliistica de las Naciones Unidas. El cardcter de clase de una organizacion
se deriva del modo en gue los procesos de entrada, transformacion y salida
son impregnados por la lucha de clases. Las pautas que Therborn toma para
diferenciar son: las tareas de la organizacién (o, en términos mds llanos,
las funciones de politica interior y exterior que cumple el Estado); las dife-
rentes categorias de personal con que cuenta el Estado; los recursos mate-
riales del mismo y la tecnologia organizativa de que dispone. Provistos de
estos insirumentos conceptuales nos abrimos paso & través de paginas y
paginas de declaraciones absolutamente obvias, ancladas en una capacidad
de sintesis de la historia que se acerca peligrosamente a la trivialidad: el
Estado feudal no hace separacién entre lo piblico y lo privado (tareas); su
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forma de reclutamiento de personal son las relaciones de vasallaje; el Esta-
do expresaba de modo directo las relaciones de vasallaje; su politica interior
iba en sentido de asegurar estas relaciones, etc. A diferencia del feudal, el
burgués si separa lo pablico de lo privado; recluta su persenal en funecion
de la capacidad intelectual y de su «representatividad» de un «piiblico»
naciomal; su politica exterior impulsa la expansion del capital, etc. En resu-
men, concluye Therborn, mientras que el Estado feudal es un Estado de
consumo, ¢! Estado capitalista es redistribativo y el socialista es producti-
vo (pag. 133). Esta dltima determinacion obliga al autor, claro estd, a sentar
cuentas a la teoria marxista de la desaparicién del Estado. No cabe duda,
admite, de que las sociedades socialistas son socialistas, pero afin se encuen-
tran atrapadas en contradicciones de clase, de forma que sigue siendo nece-
sario el Estado en ellas; con lo que Therborn admite, con Lenin, que la
clase obrera precisa destruir e! aparato del Estado burgués, pero niega
la creencia leninista de que el Estado obrero sea idéntico, sin més, a la
sociedad comunista sin clases (pags. 142-143). Puede que todo esto sea asi,
pero el lector queda con la duda tenaz de qué entenderi, en este caso, un
sueco marxista por «socialismox».

Realmente, a la vista de los magros resultados, cabe preguntarse si el
esfuerzo de la tipologia merecia la pena. Es decir, el afdn formalista puede
hacernos creer que tiene utilidad distinguir el Estado feudal del capitalista
v del socialista folmalmente y en abstracto. Pero con ello no resulta mas
verdadera [a creencia: las distinciones politicas y juridicas formales (al me-
nos desde el punto de vista marxista) forman un todo inextricable con el
resto de las diferencias de las respectivas formaciones econdmico-sociales.
No se debe a un caprichoso azar de la razon hegeliana el hecho de que el
«Estado» burgués atienda a la representatividad de un «piublico» nacional
y delimite 1a esfera de lo publico y lo privado; se debe, mds bien, a la nece-
sidad del modo de produccién capitalista de contar con sujetos productivos,
vogelfrei, como dice Marx con irdnica expresién en El Capital. Por lo de-
mds, una ojeada a la Roma imperial hubiera convencido al autor de que
algo similar estaba pasando cuando se comenzé a hacer la distincién entre
¢t fiscus Caesaris y el Patrimonium (por lo menos en lo atafiente a Ia admi-
nistracién imperial, no senatorial}, sin que a nadie se le ocurra pensar por
esto que el Imperio romano fuese un Estado capitalista.

Los otros dos ensayos que componien ¢l libro son de cardcter més cla-
sico. Er ¢l segundo, relativo al poder estatal, se trata de delimitar Ios ejes
de determinacion del poder politico (del Estado), cosa que Therborn hace
atendiendo a cuatro factores: 1. Desarroilo del modo de produccién corres-
pondiente. 2.° Lugar que ocupa el modo de produccién dentro de la etapa
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internacional en que se encuentra el modo de produccién de que se tra-
te. 3.° Articulacion coyuntural de todos los modos de produccion que hay
en una sociedad. 4.° Insercién de la formacion econdmico-social en el siste-
ma internacional de formaciones econémico-sociales similares (pag. 194). De
este modo, resulta claro que el andlisis de Therborn vuelve a discurrir por
los senderos habituales de la teoria marxista, puesto gue se concentra en el
estudio de las formaciones econdmico-sociales, Therborn consigue superar
aqui los estudios de Miliband acerca de la prictica de la dominacién poli-
tica. Su tipologia del ejercicic del poder del Estado a través de unos «for-
matos de representacidny y unos «procesos de mediaciony resulta bastante
sugestiva, Entre los principales formatos de representacion el autor estudia
por separado los partidos de notables, }a ampliacion del sufragio ¥ Ia cons-
truccidn del partido burgués, el estatismo (esto es, cargos politicos reclutados
entre quienes ocupan puesios en los aparatos del Estado; corresponde a las
figuras politicas la alianza de la burguesia con la nobleza fendal; conviene
sefialar agui una buena critica gque Therborn dirige a la ambigiiedad del
concepto marxista de bonapartismo), el movimiento-estatismo (que supone
una reformulacién del viejo populismo) vy la formacién del partido del tra-
bajo. Los procesos de mediacion reciben un estudio menos detallado del
que debieran. En lineas generales, sin duda, el poder del Estado burgués
se basa en la represion, el desplazamiento, la exaccion creciente de impues-
tos, la cooptacion, la judicatura y el apoyo. Pero, a su vez, cada uno de
estos procesos, probablemente, da Iugar a una multiplicidad de fendémenos
més complejos, que hubiera sido conveniente resefiar.

El tercer ensayo del volumen, un estudio de la estrategia pueva de la
vieja izquierda en Europa, del eurocomunismo especialmente, tiene mucho
menos interés. En realidad, se trata de un trabajo coyuntural que, proba-
blemente, ya era inadecuado en el momento de la publicacion en lengua
original. La distincién que hace Therborn entre las cuatro estrategias posi-
bles del movimiento obrero (II Internacional, bolchevigue, frentepopulista
y actual, cuarta} es falaz, porque, al ser sucesivas en el tiempo, evidente-
mente, fodas son o serian posibles. En definitiva, no hay ningin motivo
tedrico de peso o entidad que obligue a admitir la «cuarta estrategia» como
unica posible o razonable.

Ramon Garcia Cotarelo
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M. Garcia CanaLes: El problema constitucional en la Dictadura de Primo
de Rivera. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1980.

El libro que comentamos es el resultado de una previa tesis doctoral
leida por su auter, en mayo de 1976, en la Facultad de Derecho de Murcia,
convenientemente «depurada» y reelaborada a fin de ofrecer un texio de
més ficiles edicién y lectura. EI texto que finalmente se nos ofrece, editado
por el Centro de Estudios Constitucionales, es, asimismo, el producto de un
dilatado tiempo de trabajo y un ejemplo del rigor, extensién y profundidad
con que todavia se elaboran en algunos casos, en nuestras universidades,
las tesis doctorales, asi como de esa erudicién con la que el doctorando
ha de demostrar que conoce todo lo publicado o relacionado directa o indi-
rectamente con el tema, en detrimento muchas veces de la agilidad de otros
trabajos redactados sin la presién de una exigencia que, en ocasions, difi-
culta la lectura de! libro por quienes acuden a €l o lo buscan sin ser espe-
cialistas en la disciplina o materia (de aqui el que, posteriormente, aparez-
can versiones de bolsillo o notoriamente reducidas a fin de facilitar su
difusion).

Ademids de ello, se trata de un trabajo elaborado desde una perspectiva
metodoldgica preponderantemente juridico-politica, no sélo por la proce-
dencia profesional del autor, en la actualidad profesor adjunto de Derecho
politico, sino también por el objeto fundamental del andlisis: el anteproyecto
de Ley Fundamental o Constitucion (no vamos a entrar ahora en la distin-
cidn ideolégica entre ambos términos) de 1929, que no llegaria a estar vigente
(lo que permite diversas cdbalas o interpretaciones sobre su posible virtua-
lidad y desarrollo préctico), y sus cuatro leyes orgénicas complementarias
del Consejo del Reino, de las Cortes, del Poder Ejecutivo y del Poder Judi-
cial, sin que ello sea menoscabo para que el autor recurra a consideraciones
socioecondmicas, psicolégicas e histérico-politicas, como sucede siempre que
el sentido comuin dirige las investigaciones y no pruritos metodologicos
excluyentes.

Nos hallamos, pues, ante un trabajo concienzudo y rigurcso, perfecta-
mente trabado y ordenado en torno a un esquema clisico y simple de ané-
lisis (antecedentes generales, desarrollo y clima histérico del momento, oOr-
gano y procedimiento de elaboracion, principios o ideas rectoras del ante-
proyecto —unitarismo, monarquia constitucional, ejercicio estatal de Ja so-
berania, estado confesional, diferenciacidon y coordinacion de poderes—,
nacionalidad y ciudadania, libertades piiblicas y derechos sociales, drganos
constitucionales bdsicos —Rey, Consejo del Reino, Cortes unicamerales y
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Poder Judicial—, v sistema de defensa y reforma de la Constitucion), que
clarifica y permite seguir comodamente la investigacién (;jpara qué buscar
férmulas pretendidamente novedosas u originales, normalmente mds confu-
sas, parciales y unilaterales?), donde cada punto o aspecto es observado
desde una variada y repetida perspectiva: en primer lugar, los antecedentes
(soluciongs teoricas y legales dadas al problema en épocas precedentes);
después, ¢l debate tedrico del momento en torno a dicho tema (dentro y
fuera del pais} y el derecho constitucional comparado inmediato o coetd-
neo, a fin de captar y definir las tendencias predominantes y su conflicto
y el clima o ambiente de la época en que tiene lugar la elaboracion del
anteproyecto; seguidamente, las diferentes posiciones ideolégicas y doctri-
nales en ¢l pais vy en los miembros de la seccién primera de la Asamblea
Nacional, a cuyo cargo corrié la elaboracidn del anteproyecto, y el debate
producido en dicha seccién primera (cuyas actas de sus sesiones —no pu-
blicadss hasta ahora—, examinadas en la biblioteca y archivo del actual
Congreso de Diputados, constituyen un «soporte basico» —en palabras del
autor- det andlisis efectuado); v, por Ultimo, el resultado final o elabora-
cidon definitiva del anteproyecto y la reaccién ante el mismo de la prensa
(fundamentalmente de La Nacion, El Debate, ABC, El Heraldo, E! Liberal,
El Socialista v La Epoca, es decir, lo mas representativo y granado de la
época), especialisias y comentaristas politicos destacados.

Sin intentar una sintesis o resumen mas o menos detallado de cada uno
de los aspectos del anteproyecto (imposible, por otra parte, en un comen-
tario de este tipo), vamos segutdamente a hacer una serie de consideraciones,
sugeridas al hilo de la lectura del libro, en torno a unas pocas cuestiones
de caricter mds 0 menos general:

A} El anteproyecto de 1929 no es un evento aislado en ¢l tiempo y en
el espacio, rara avis al margen de toda conexidn con precedentes y reformas
constitucionales coetdneas o posteriores. Fuera del pais las influencias y
similitudes se dan en relacién con las Constituciones peruana y chilena de
1920 y 1925, respectivamente, y el punto de referencia comparativo, para
sus contemporineos, desde la perspectiva constitucionai-liberal, lo consti-
tuye fa Constitucion de Weimar de 1919. Dentro del pais el precedente mas
claro es el anteproyecto de reforma constitucional de Bravo Murillo de 1852
(antiparlaimentarismo y eficacia gubernativa con el consiguiente reforzamien-
to del ejecutivo), siendo evidentes las influencias de la Constitucion de 1876
{por ¢jemplo, en cuanto a las libertades puablicas y detechos pidblicos indivi-
duales), que juega como continuo punto de referencia, asi como el apoyo
ideolégico del previo regeneracionismo y clima general de rechazo de la
inestabilidad gubernamental de las dos primeras décadas del xx y del fal-
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seamiento del voto y defensa de un mayor intervencionismo estatal, y, a su
vez, las influencias posteriores del anteproyecto de 1929 en la Ley Orgénica
de 1967, aspecto este nltimo que sin duda ha contribuido a ocultar o dejar
a un lado aquellos otros aspectos en los que el anteproyecto continda la
tradicion constitucional-liberal o aparece como un texto removador que in-
corpora temas o posiciones novedosas en nuestro Derecho constitucional
(por ejemplo, el tema de los derechos sociales o el de Ia nacionalidad y de
la cindadania). Esta veta conservadora, autoritaria o totalitaria, que estd
representada en la secci6n primera de la Asamblea Nacional por el blogue
de quienes al proclamarse la I1 Repiblica formardn el grupo de Accidn
Espafiola (Pradera, Maeztu y Pemén), serd la que con el apoyo de los com-
ponentes del ala conservadora, como Maura, Goicoechea o La Cierva, y la
influencia del ambiente v situacion politica inclinaria la balanza en favor
del corporativismo orgénico, el nacionalismo wunitario, las soluciones insti-
tucionales autoritarias, la posicion central y predominante del Rey y la
ficcion parlamentaria, frente a los escasos componentes de orientacion cons-
titucional-liberal (Garcia Oviedo y Diez Canseco, sobre todo), més inclinados
por una reforma de la Constitucion de 1876, ofreciendo un resultado final
que se apartaba en gran medida de las primeras previsiones, asi como de las
pretensiones de Primo de Rivera, y que era claramente inviable como base
de una futura ordenacion constitucional estable y aceptada por una mayoria
suficientemente sdlida de las fuerzas politicas existentes en el pais en aque-
llos momentos, 1o gque provocaria su abandono por el mismo Gobierno,
propicidndose la vuelta a la Constitucion de 1876, El interés, pues, del ante-
proyecto deviene de su naturaleza hibrida, a medio camino entre los su-
puestos constitucional-liberales de 1876 y la Ley Orgénica de 1967 {(que
provoca una «apariencia de confusién» en el lector actual, y que, en su
momento, resultd incoherente y de dificil asimilacién y comprensién), con
todo lo que ello supone de bisqueda de soluciones constitucionales nove-
dosas a problemas en los que se carecia de precedentes (ese Consejo del
Reino, mezcla de 6rgano de asistencia al Rey con competencias preeminen-
tes de caricter gubernativo, judicial, legislativo y constitucional), a las que
se llega mediante un decantamiento hacia posiciones cada vez mds autorita-
rias en relacién a la primera redaccién e incluso a las intenciones y pronun-
ciamientos del mismo Primo de Rivera (sobre las posibles influencias direc-
tas o indirectas del Rey en la marcha de las discusiones y las soluciones
adoptadas s6lo muy poco puede concretarse al respecto, pero si estin cla-
ras, al menos, las divergencias entre la redaccion final y los propésitos ini-
ciales de un Primo de Rivera que nunca dejard atrds totalmente su depen-
dencia —posiblemente mas emocional que intelectual— del arquetipo liberal
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y su deseo primero de autentificar la representacion desplazando a las vigjas
élites y modos politicos de acceso al poder en los afios precedentes).

B) El tema central a la hora de calificar y definir el sistema o régi-
men consiitncional, tal y como se configura en ¢l anteproyecto, es el juego
de relaciones, conexiones y dependencias entre el Monarca, el poder ejecu-
tivo y el legislativo; en otras palabras: el ejercicio real de la soberania (pues
afirmar, como se hace en el articulo 4.°, que «el Estado ejerce la soberania,
como Sérgano permanente representativo de la nacionw, es no abordar ni re-
solver el problema de qué 6rgano del Estado recogia y ejercitaba efectiva-
mente tal representacién) y la distribucién o atribucion de las tareas cons-
titucionales basicas.

Una lectura primera y «constitucional» del anteproyecto nos muesira
como funcion esencial de la Corona la «moderadora» (art. 43), consecuencia
del principio de diferenciacion y coordinacién de poderes {no hay divisifn,
pues ¢f nexo es el Rey, v lo que se¢ busca es mis la coordinacion unitaria
como efecto de la dependencia, preeminencia y sujecién a la Corona, que
la diferenciacion ¢ independencia) v fundamento de aquellas «prerrogativasy
regias necesarias para el «mantenimiento de la independencia y armonia de
todos los poderes, con arreglo al texto constitucional».

Una segunda lectura, mdés detenida, advierte en efecto que todo estd
pensado para que el Rey gobierne, como cabeza de un ejecutivo que emana
de él y que se configura de un modo radical y absolutamente auténomo e
independiente en relacién a las Cortes (asi, el presidente del Gobierno es
designade por el Rey oyendo a Ia Comisién Permanente del Consejo del
Reino —Comisién claramente sometida por su composicién a las influencias
reales— y los ministros por el Rey a propuesta del presidente designado,
y tanto uno como otros pueden ser cesados por la Corona sin més), con
lo que las tendencias «constitucionales» que abogaban por un reforzamiento
del ejecutivo y un presidencialismo bajo la forma de gobierno monérquica,
son desplazadas por un puro y simple autoritarismo mondrquico en el que
el Gobierno «pende de ta voluntad del Monarca», como sefiala el autor del
trabajo.

Por otra parte, frente a unas Cortes unicamerales devaluadas (compo-
sicion semiorgdnica con escasa representacion de las clases obreras, rasgos
senatoriales, cercenamiento y limitacién en sus atribuciones y debilidad
frente a otros poderes —veto real, intervencion del Consejo del Reino en la
tarea legislativa y potestad normativa ¢on fuerza de ley por el Gobierno
ante situaciones excepcionales o de urgencia—) se configura un nuevo or-
gano constitucional —el Consejo del Reino—, de composicién fuertemente
sometida a la influencia real (tanto en conjunto cuanto en relacién a la
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Comision Permanente, que en muchos casos es el 6rgano lamado efectiva-
mente a actuar), que nacido para asesorar y asistir a la Corona en su fun-
cién moderadora y el ejercicio de sus prerrogativas, termina convirtiéndose,
a lo largo de los debates, en «érgano supremo, de variado y amplio come-
tido, y con posibilidades de alimentarse y acrecer a costa de competencias
tenidas como tradicionales de los demds drganos superiores del Estados,
de naturaleza hibrida entre Senado, Consejo y Tribunal Constitucional y
amplia composicion en la que se entremezclan el nombramiento real y Ia
representacion orgdnica y tecnocritico-¢litista, aspectos todos ellos que des-
concertardn a quienes, desde fuera, intentan encasillar dicho ¢rgano en los
¢squemas del constitucionalismo liberal, y que, més alla del plano puramente
tedrico, planteaba serias suspicacias en su funcionamiento real con un Rey
como Alfonso XIIL

El resultado final de toda esta estructura de relaciones serd no un refor-
zamiento del ejecutivo frente al Parlamento sin més, ni siquiera upna auten-
tificacién de la representacion, o un sistema presidencialista, como en prin-
cipio se defendia y pretendia, sino la centralizacion del poder efectivo en un
organo —la Corona— lepalmente irresponsable que para actuar precisaba
el concurso de ofras voluntades, una de ellas (la del Consejo del Reino)
para asesorar y otra (el refrendo ministerial) mas para exculpar y trasladar
la responsabilidad formal (qué duda cabe que no la real y efectiva a la
larga) que para limitar. En definitiva, no una Monarquia constitucional li-
mitada, sino un auntoritarismo mondrquico.

() Subyaciendo a todo el tema constitucional, en el trabajo comen-
tado se atisban o tratan con més o menos profundidad oiro fipo de cues-
tiones directamente relacionadas con el momento histérico en que el ante-
provecto se alabora, consecuencia obvia del peso que lo coetdneo y Io
immediatamente precedente —por reaccion normalmenie— tiene siempre en
toda elaboracién constitucional. Ello sucede no sélo con aspectos muy con-
cretos (por ejemplo, los debates y decisionzs adoptadas en el tema de la
sucesion mondrquica carecen de sentido si se juzgan al margen de las cir-
cunstancias concretas de los posibles herederos de Alfonso XIII), sino en
otras mis generales, de entre las que resulta profundamente interesante —y
de las que se encuentran algunas consideraciones a lo largo del libro— la
de los probiemas ideoldgicos ligados a 1a legitimacién de los cambios origi-
nados por la dictadura en las élites politicas. Aun sin intentar yn anAlisis
profundo del tema —que requiere ser completado con otro tipo de investi-
gaciones—, si parece claro el desplazamiento de los centros de poder que
supuso la dictadura en relacidn a la oligarguia politica turnante (antipatla-
mentarismo y critica de la farsa electoral y de su ineficacia para resolver
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los graves problemas del pais) en favor de una nueva élite tecnocratica
(Calvo Sotelo serd su mas conocida expresién) ligada al creciente inferven-
cionismo estatal y al reforzamiento del ejecutivo (la «revolucion desde
arribas), asi como el distanciamiento a que Primo de Rivera se vio some-
tido por un estamento aristocritico desconfiado de su populismo verbal, y
la incapacidad de la dictadura para generar una nueva élite politica legiti-
mada (fracaso de la Unién Patridtica y de los intentos de establecer un
bipartidismo incorporando al Partido Socialista), y establecer un marco
constitacional acorde con sus intenciones y propésitos del primer momento.

Todo este tipo de andlisis sugiere, a su vez, una serie de consideraciones
generales que subyacen en el libro:

1) ¢La ideologia predominante en esta nueva élite politica es apropia-
cidn o elaboracion realizada una vez se llega al poder o se camina hacia él,
O Su ascenso es consecuencia o se produce a impulsos de la extension y difu-
sion de una serie de valores politicos en alza (eficacia, orden, critica de la
corrupcidn) frente a la clase politica de la Restauracion? En definitiva,
en cada momento histdrico-concreto, ;la ideologia es efecto o causa, pro-
ducto y/u origen de la situacién de cada grupo frente al poder politico?

2) (Cudl es el papel jugado por el conflicto generacional (los nuevos
politicos puros, incontaminados y criticos frente a los viejos corrompidos,
ineficaces y obsoletos, o bien los vicjos cxperimentados, conocedores y se-
guros frente a los jovenmes inexpertos e imseguros) y por la cualificacién
técnica en materias econoémicas, administrativas, etc. (ideologia frente a tec-
nocracia) en cada modificacién de las élites politicas?

3) ¢Hasta qué punto el sistema politico funciona ¢ no como un sistema
de recompensas entre la élite politica que explica los acercamientos o dis-
tanciamientos de ciertos grupos hacia el poder o la oposicion, donde el
inalcanzable efecto final es el disfrute por todos del poder? O bien, ;hasta
qué punto el poder © la oposicion son vistos como elementos atractivos
0 negativos en funcidn del grado de compromiso o rechazo que cada grupo
estd dispuesto o cree posible asumir en funcién de sus posiciones ideolé-
gicas v de las reservas o previsiones acerca de la evolucién de la situacion
politica hacia expectativas favorables o desfavorables?
~En definitiva, ¢l estudio de las élites es complementariamente fructifero
para la comprension de los procesos sociopoliticos, y creemos que su andlisis
en esta etapa explica, como se aprecia en el libro, el aislamiento progresivo
que se produce en torne a Primo de Rivera, la incapacidad de Ja dictadura
para generar una nueva situacién politico-constitucional acorde con sus in-
tenciones primeras, el abandono del anteproyecto por sus mismos promo-
tores y la vuelta a una situacidn precedente que ya era definitivamente
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insostenible, en buena parte como consecuencia de la misma dictadura (in-
validacién total de la posibilidad de una Monarquia constitucional liberal
y democritica para unos, y, para otros, posibilidad abierta hacia otros
modelos méds puramente totalitarios exentos de las debilidades de este pri-
Mer ensayo).

Antonio Vifao Frago

MAaNUEL DE PueLLEs: Educacion e ideologia en la Espaiia coniempordnea.
Editorial Labor, Barcelona, 1980,

¢Qué le ha pasado a la educacién en Espafia? —se pregunta Manuel de
Puelles al principio de su obra— para que después de doscientos afios si-
gamos viviendo la educacion como problema?

Vivir la educacion como problema -—puestra penosa ¢xperiencia nacio-
nal— es cosa bien distinta a la existencia de problemas en la educacion.
Estos los hay, en grado de mayor o menor gravedad, de una u otra manera,
en todos los paises. Lo que singulariza el caso espaifiol es «haber hecho pro-
blema» de la educacién entera, por asi decirlo, y no, repetimos, de aspectos
0 circunstancias parciales de la misma.

El autor de este libro no es un historiador —no lo ha sido hasta ahora—
ni es tampoco un escritor de temas politicos. Puelles es un profesional de
la educaci6n, méis especificamente de la rama de la administracion educa-
tiva, a la que se viene dedicando desde hace diez afios. Sin embargo, cuando
para encopiratr una contestacion a su pregunta, ha indagado en el nacimien-
to y desarrollo de nuestro sistema educativo, el estudio que nos presenta
no se circunscribe a la historia pormenorizada de dicho sistema, sino que
comprende también un resumen de la historia politica del periodo. Es
decir, en Espafia —y éste es el hallazgo principal de Puelles, lo que su obra
tiene a nuestro juicio de aportacion aueva ¢ importante— la historia de la
educacién, para que sea inteligible, no puede escribirse, incluso desde una
perspectiva cientifica, sin una referencia constante a la historia politica.
Empezamos a tener asi, desde las primeras piginas del libro, una cierta
contestacién general al grave interrogante con gue aquél se abre: si hemos
vivido permaneniemente Ja educacion como problema, es porque 2 misma
en Espafia nunca ha dejado de ser ideclogia.

.Y por qué ha sucedido asi? jPor qué, entre nosotros, més acusada-
mente que en oiras partes, la educacion no ha logrado desenvolverse en un
terreno propio, resistente al embate de la refriega ideoldgica? Mas aun,
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(Por qué ésta se instala, como en su campo natural, en el terreno de la
educacion?

En realidad, la educacidn, observa Puelles, «nunca ha significado ins-
truccion a secas». Pero, preguntamos nosofros, ;tiene, por ello, que signi-
ficar precisamente ideclogia?

Para nuesiros dustrados, gue son los primeros en proponer una instroc-
cion pitblica para que pueda llegar a todos, la educacion no tiene un contenido
ideoldgico adicional porque es en si misma ideologia, entendida ésta como
moral. La maldad del hombre es achacable a su ignorancia, creen estos
hombres de la ilustracién. Con el perfeccionamiento del individuo por la
via de la educacion, se conseguird también la mejora de la sociedad. Es
asi como la instruccion se convierte en «razén de Estadow, la mds impor-
tante de todas. Jovellanos lo expresa concluyentemente al decir: «...Con
la instruccion todo se mejora y florece; sin ella, todo decae y se arruina
en el Estado.»

A la caida del antiguo régimen, los liberales heredan esta fe, un tanto
utépica, en la educacion como panacea de todos los males que aquejan al
hombre y a la sociedad espafiola. Quizad precisamente por esta extension de
los efectos de la educacion, la libertad de ensefianzae, cuya bandera levan-
tan, no fiene tampoco un contenido ideoldgico propiamente dicho, sino gue
es, por el contrario, el medio para impedir la imposicién de una ideologia
determinada, lo que hoy se lama a veces wna alienacién. Un exponente
liberal de época posterior, Romanones, expresa asi esta idea: «...Si bien
el Estado no debe modelar los espiritus, conviene que también impida que
otros lo modelen.»

Por su parte, los regeneracionistas de las distintas épocas ven principal-
mente en Ja educacién el resorte que, con una accidén de gobierno que fo-
mente sobre todo las obras publicas, puede sacar a Espafia de su prolon-
gada decadencia.

Otros grandes impuisores de la educacion, los hombres de la Institucion
Libre de Ensefianza, defienden que aquélla, sin perjuicio de su posterior
efecto social, debe centrarse en ¢l desarrollo integral de las facultades del
hombre, lo cual implica la formacidn de su conciencia y su responsabilidad.

Las varias corrientes de pensamiento que han quedado apuntadas tie-
nen de comin una cierta concepcion desintereseda de la educacion; la con-
viccién, en definitiva, de que la misma es un valor en si, un valor absoluto
¥ no un jnstrumento al servicio de una ideologia concreta.

¢Quiénes son, entonces, los que ideologizan la educacién, los que le
ponen apellido?

Agquellos que mantienen que Espafia ha tenido un destine en la historia
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—Ila defensa y la propagacién de la fe catolica— y que este destino ha
acabado por ser la tnica y verdadera sustancia de nuestra identidad na-
cional. Esa es nuestra grandeza y no tenemos otra, proclamaré apasionada-
mente Menéndez y Pelayo, el mas conspicuo e influyente definidor de esia
doctrina. Por eso, la educacion, en tanto nacional, en tanto educacién de
los espafioles, debera ser una educacion en los valores religiosos. Desde esta
toma de posicion confesional, no se cree ni admite —tal vez de buena fe—
que pueda haber una educacion neutra en lo religioso. La ensefianza laica,
que se reclama de este neutralismo, es en realidad ensefianza antirreligiosa
¥y no sdlo no religiosa.

Resulta, pues, que ensedianza confesional, ensefianza uUnicamente confe-
sional, es enfrentada irrevocablemente a libertad de ensefianza, a libertad de
ensefiar con contenido religioso o sin éste. En Espafia, como subraya agu-
damente Puelles, no fue posible, como lo fue en otros paises, un catolicismo
liberal que hubiera podido evitar el choque ideoldgico frontal que acabé
por conducir al pais al desastre.

En cierto momento del proceso que, al hilo de la narracién del autor, es-
tamos resumiendo, el principio de la Iibertad de ensefianza es invocado por
guienes con tanto ardor la habian combatido hasta entonces. (Qué les ha
movido a este cambio radical de postura? La evidencia de que se va hacien-
do mds dificil el control de la escuela publica, que asegure la confesionalidad
de la misma, El derecho de inspeccion de la Iglesia sobre todos los centros
educativos, estatales o no, por el que se ejerce dicho control, estd en retirada.
Como no va a ser posible garantizar la confesionalidad de la ensefianza,
«desde fueran, no queda otro camino que hacerlo desde dentro, creando
al efecto —o mas bien extendiéndola y fortaleciéndola puesio que ya exis-
tia— una red de centros propios, al amparo precisamente del principio de
libertad de ensefianza. Como sefiala Puelles, los liberales historicos llegan
a entender, en efecto, que la libertad de ensefianza debe traducirse en li-
bertad de creacion de centros docentes,

De este modo, la libertad de ensefianza, que inicialmente se concebia
como libertad de pensamiento y de expresién aplicada a la ensefianza,
puede decirse que se institucionaliza, al consolidarse a su amparo dos redes
de centros: los publicos v los privados. Ello significa, obviamente, el riesgo
de que el sistema educativo en vez de servir al cierre de nuestra vieja
fisura nacional, puede hacerla mas ancha todavia.

Resumido asi el pasado del problema, ;jcuil es su estado presente?

1.a Constituciéon vigente parece haberse elaborado, mmy especialmente
en lo que al tema educativo se refiere, en ese clima de cansancio histérico,
propicio al consenso, que facilité en el pasado junto a otros factores, Ja
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aceptacion relativamente generalizada de la Ley Moyano, o, en un marco
mas general, 1a larga vigencia de la férmula politica alumbrada por Canovas.

La norma constitucional que nos rige proclama la libertad de ensefianza,
aunque no fuera posible, al parecer, recoger definicion alguna sobre su
contenido. Ello abre, claro estd, un margen amplisimo a la interpretacion,

Respecto al tema de la confesionalidad o no de la ensefianza —caballo
de batalla del pasado—, la escuela piblica serd de hecho neutral, aunque
no se haga declaracion explicita al respecto, tal vez por no evocar, ni si-
quiera desde otro nombre, el viejo fantasma del laicismo. Pero quien la
quiera, tendrd ensefianza religiosa dentro de la escuela y no fuera de ésta
como prometid vagamente la Repiiblica del treinta y uno. La éfica asegurara
en todo caso una formacién moral para los que no opten por la especifica-
mente religiosa.

La aparente aceptacién de este modelo por los tradicionales defensores
de la confesionalidad de la ensefianza parece contradicha hasta cierto punto
por su afrincheramiento en el centro privado, tdnico que, con su fdeario
coherente (el centro publico careceria de ideario), garantizaria plenamente
aquella profesionalidad, asi como la transmisién de otros valotes permanen-
fes. Subsiste, pues, la viecja desconfianza hacia la escuela pablica v el con-
signiente apartamiento de la misma. Con la existencia y reconocimiento del
centro privado se aplica plenamente —al institucionalizarse como antes se-
fialabamos— el principio de la libertad de ensefianza. Por ello, el Estado,
como supremo valedor de este principio, estd obligado, no ya a ayudar,
sino a sostener el centro privado igual que lo hace con el centro publico.

.Y como encaja en este esquema, tan compiejo y abstracto en su apa-
rente sencillez, el principio de la libertad de cdtedra, que también proclama
la Constitucién, en otro articulo que el dedicado a la ensefianza?

Respecto al centro privado, la libertad de citedra no tendria la ordinaria
naturateza individnal con la que se la ha identificado siempre, sino que se
encarnaria, por asi decirlo, en una entidad; el centro. Cada profesor debe-
ria renunciar a su propia libertad de citedra para asumir el ideario del
centro si éste no coincidiese con el suyo. En coanto a la escuela piiblica,
no existiria libertad de cétedra, ni de centro, ni de profesor. No habria
ideario #nico o coherente, pero tampoco pluralismo ideoldgico para que
cada escolar escogiera, por la supuesta insuficiencia de discernimiento de
aquél.

Pero ;es de veras racional y viable tal sistema? Si se conviniera en que
no lo es, ;qué hacer entonces? ;Es que no es posible crear entre la «ins-
truccién a secas» y el adoctrinamiento ideologico un «espacio de formaciony,
que, al ser aceptable para todos, pudiese sustraer a la educacion de la cons-
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tante presién de las ideologias y permitir asi su desenvolvimiento sereno
v fecundo?

A ello apunta el autor de esta obra cuando postula una pedagogia de la
democracia. ¢Por qué la llama asi? Porque una formacién en los valores de
la comprension, la tolerancia, el respeto a las ideas ajenas, desarrollada desde
Ia infancia, seria la base segura para el logro y la estabilidad, no consegui-
dos hasta ahora, del régimen democritico de convivencia gracias al cual
sea posible cicatrizar nuestras viejas heridas y evitar que se abran otras.

Esta educacion para la convivencia que tanta similitud guarda con la
educacion civica que ya propugnaba Kerschensteiner en los albores del si-
glo, no consistirfa, claro estd, en el aprendizaje rutinario de una materia —una
instruccidn—, sino en la asimilacion de unos modos de comportamiento
por la via del ejercicio activo de los mismos —una educacidn verdadera,
por tanto.

La extension a los centros privados de este idearic democritico —afia-
dimos nosotros, en relacion con la solucién que Puelles sugiere—, con
cuyo ideario no podria estar en contradiccion el suyo especifico que aquéllos
transmitieran, deberia ser la obligada contrapartida de fondo —aparte de
las condiciones de otro caricter que también procediera exigir— de la
ayuda piblica a dichos centros privados, prevista en la Constitucion. Es asi
como la citada ayuda publica tendria su mas profunda justificacion.

Manuel de Pyelles ha escrito un Jibro importante, que se lee con avidez.
Para ello, ha debido realizar, sin duda, un esfuerzo intenso v prolongado.
Era el suyo un empeiio ambicioso. Se trataba de ordenar, poner en claro y
analizar el tema abigarrado del desarrollo de nuestro sistema educativo en
el contexto de la turbulencia politica que tan duramente lo condiciond. El
logro obienido ha sido muy notable. Disponemos ahora, por primera vez,
de wna historia de la orgamizacién de nuestra educacién, clara, minuciosa,
bien documentada y, entendemos, rigurosa y agudamente analizada y criti-
cada. Ofrecida, ademds, con una prosa sobria, directa y sugestiva.

Para hacer comprensible esta historia, el autor de la misma, segin ya
hemos expuesto, ha debido hacer una amplia incursién en el terrenc de la
historia politica. La ha hecho, nos parece, con singular acierto. Los resi-
menes al respecto, que inician cada capitulo del libro, son siempre claros
y atractivos. Ha conseguido péginas especialmente convincentes como las
dedicadas al carlismo, al ensayo canovista y a figuras como Donoso vy Giner.

Por wltimo, estamos ante un libro objetivo, lo cual obviamente realza su
importancia. ;Quiere ello decir que el autor «no toma partido por nadie»,
que evita sistematicamente el juicio de valor? No. La objetividad en asuntos
de historia, que debe ser un riguroso punto de partida, no tiene por qué
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ser, ademas, un punto de Hegada. Creemos que Manuel de Puelles ha par-
tido hacia su aventura intelectual desde una actitud de limpia imparcialidad,
probablemente favorecida por una postura de independencia ideologica y un
talante personal equilibrado y recto. El resultado de su investigacion es el
que le ha deparado el desarrollo de la misma y no el que él buscase
intencionadamente desde el primer momento. Ha sido a lo largo de dicha
investigacion cuando su juicio se ha ido decantando y perfilando hasta
cristalizar en una postura neta. Ello es perfectamente coherente, por tanto,
con la actitud de imparcialidad de la que partid.

oY cudl es, en definitiva, la postura a la que Puelles llega? Como «hom-
bre de la educacién» —unica filiacién previa en relacién con el tema que
parece posible atribuirle— el autor de esta obra no puede dejar de alinearse
en lo esencial con todos aquellos —ilustrados, liberales, regeneracionistas,
institucionistas— que creyeron en la educacion por ella misma, como un
bien en si, capaz de desarrollar y mejorar al hombre y de, resultas de ello,
a ese producto humano que Namamos sociedad.

Pero esta toma de postura podria decirse que no incide nunca en el
rigor de los andlisis ¥ en la intencionada objetividad que —insistimos—
campea en toda la obra. Muestra expresiva de ello es el juicio, sereno y
constructivo, sobre la Ley General de Educacién. Como seiiala Puelles,
a la ¢«Ley Villar» le falta legitimacion democritica, fracasé sobre todo en
su aplicacion y parte del contenido de la misma deberia ser reformado.
Pero convendria que efectivamente se tratara sélo de una reforma, a fin
de conservar los importantes aciertos de planteamiento y de solucidn que
la ley contiene. Procediendo asi, dejarfamos de ser dominados en esta oca-
sién por uno de nuestros demonios familiares: el que nos induce, en el pro-
ceso de obligado reformismo de las instituciones v los sistemas, a estar
partiendo constantemente de cero.

Emilio Ldzaro
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