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2.2.6. Cantabria. Al constituirse el Consejo General de Castilla y
Leon, los parlamentarios de la provincia de Santander rechazaron, junto
a los de Logrofio y Leén, la incorporacién al ente preautonémico. Fue la
primera vez en la historia contemporinea de Cantabria en que se adoptaba
un acuerdo de Derecho positivo favorable a la autonomia uniprovincial.

Este acuerdo, sin embargo, tenia sus antecedentes. Aunque en Canta-
.bria las manifestaciones regionalistas no tuvieron hasta Ia IT Repiiblica ca-
rdcter manifiestamente politico, sino cultural, en la provincia se tenia con-
ciencia de sus peculiaridades historicas, culturales y econdmicas, que dificil-
mente le aproximaban a las regiones circundantes (1). Sélo en el breve pe-

(1) Falta ann un buen estudio monografico sobre la génesis y desarrollo, a nivel
ideolégico, del sentimiento diferencialista que va creciendo en Cantabria durante el
siglo X1x. José Maria de Cossio, en un comentario al clasico libro de Ambs DE
EsCALANTE: Costas y montafigs, sefiala el caricter singular de esta obra en cuanto
significa un csfuerzo para la claboracidn de una historiografia regional, con lo que
€l gran escritor de Tudanca apunta un sendero que ain no ha sido recorrido (véase
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riodo que va desde julio de 1936 a agosto de 1937, Cantabria disfruté de
autonomia, aunque ello se debiera a las especialisimas circunstancas del ais-
lamiento territorial provocado por la guerra civil (2). Pero en los meses que
precedieron a las elecciones legislativas de 1977 el regionalismo céntabro
adquirié¢ indudable presencia polilica a través de la asociacion ADIC, de
modo que pocos partidos dejaron de incluir propuestas de tipo autonomista
en sus programas electorales.

Antes de sefialar el proceso institucional que ha conducido a la elabo-
racion del proyecto de estatuto quizd sea conveniente fijar el mapa politico
que ha cuajado en Cantabria en tomo a las aspiraciones autondmicas. Al im-
pulse inicial que partio de ADIC {(Asociacion para la Defensa de los Intere-
ses de Cantabria) y que arrastraba en sus comienzos no pocos elementos
populistas enmarcados en un cierto confusionismo politico, se adhirid, en
primer lugar, el Partido del Trabajo de Cantabria y no mucho después el
Partido Comunista y el PSOE (3). En posiciones claramente contrarias sélo
aparecieron la Asociacion ACECA (Cantabria es Castilla) y Alianza Po-
pular, por lo que puede decirse que la opcion castellanista resulta, en San-
tander, patrimonio de la derecha mas extrema (4). Eno una situacién mas
delicada se ha encontrado, desde sus comienzos, UCD, dividida entre un sec-
tor autoneomusta y otro —vinculado a la oligarquia tradicional y con cone-

«Amo6s de Escalantew, reproducido en Estudios sobre escritores montarieses, Institu-
cién Cultural de Cantabria, Santander, 1973, vol. III, pags. 19-58). Tampoco se
cuenta con una monografia rigurosa sobre la proyecciéon politica de ese sentimiento
diferencialista, a pesar de que Cantabria es una de las regiones en donde mas es-
tudios histéricos contemporaneos se han publicado cn los iltimos afios. No obstante,
para los origenes del regionalismo, véasc CENTRO DE ESTUDIOS MONTANESES: Anie-
cedentes histéricos y culturales de la provincia de Santander como region, Institu-
cion Cultural de Cantabria, Santander, 1978; Mario Garcia OLiva: «Y también ra-
zones histéricas», en Argumentos, nom. 16, octubre 1978, pags. 64-65; RoGELIO PEREZ
BuSTAMANTE y MIGUEL ANGEL REvVILLA: Temas de Cantabria: historia y economia,
Santander, 1981. Sobre el origen administrativo de la provincia es indispensable el
trabajo de JoSE Luis Casapo S010: La provincia de Cantabria. Notas sobre su
constitucién 'y ordenanzas (1727-1833), Institucién Cultural de Cantabria, Santan-
der, 1979,

(2) Véase JosE RAMON Sarz VIADERD: Crinica de la guerrg civil en Santander,
Institucion Cultural de Cantabria, Santander, 1979

(3} Para las posiciones de los partidos de la izquierda véase el breve pero inte-
resante trabajo dc JosE RAMON Salz ViADeErO: «Cantabria VS Castilla-Leony, en Ar
gumentos, num. 16, octubre 1978, pag. 58.

(4) Acerca del significado politico de ACECA, véase JUAN G, Bepova: «De la
Aceca a la Meca. (Quién quiere la awtonomia?», en Argumentos, nom. 16, octubre
1978, pags. 65-66.
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xiones con UCD de Castilla-Ledn— que ha adoptado actitudes beligerante-
mente opuestas a la autonomia. Esta situacion de desgarramiento interno ha
provocado no pocas tensiones e incluso la dimisién de algin parlamenta-
rio (5). Por tltimo, y procediendo fundamentalmente de ADIC, ha- surgido
el Partido Regionalista de Cantabria, cuyos planteamientos iniclales, conser-
vadores y populistas, se han ido decantando hacia la izquierda dentro de su
leitmotiv fundamental, que es la autonomia uniprovincial. A pesar de
sus origenes recientisimos, el PRC —que acudié por primera vez a una
convocatoria electoral en las municipales de 1979— tiene 84 concejales y
cinco alcaldes y es el tercer partido de la regidn, lo que constituye un dato
muy importante de cara al proceso autonémico (6).

Podria trazarse, pues, una linea divisoria en la que los partidarios de la
autonomia irian desde una parte de UCD a la extrema izquierda, en tanto
que en opciones contrarias aparece la extrema derecha, Alianza Popular
y un sector de UCD vinculado a las instancias castellano-leonesas del par-
tido. Parece evidente, sin embargo, que los partidarios de Ja autonomia no
lo son por los mismos motivos. En una logica politica abstracta es facil
detectar razones en favor de la misma desde el punto de vista econdmico:
ausencia de industria propia, malas comunicaciones, descapitalizacion, irra-
cionalidad del sector ganadero, etc. (7). Podrian citarse incluso razones his-
toricas (8), pero, como escribe Aingeru Larregi, en’estos procesos debe
subrayarse la intervencion libre del hombre sobre los elementos objetivados

(3) Una prueba de como aun no s¢ ha resuelto el desgarrramiento de UCD son
las palabras del presidante del Consejo Regional de Castilla-Ledn, José Manue] Gar-
cia-Verdugo, durante el Pleno del ente preautondémico celecbrade en Burgos el 22 de
noviembre de 1980: «MNo debe extrafiar, por ello, que uno de nucstros deseos mas
fervientes sea la incorporacion de Cantabria y Rioja a la autonomia castellano-leone-
saw, Boletin Oficial del Consejo General de Castilla y Ledn, nim, 15, 2 de encro de
1981, pag. 4.

(6} Ademés de sus documentos internos, para conocer los planteamientos poli-
ticos del PRC debe consultarse, entre otros, Luis CarLos Léopez PORTILLA: «Canta-
bria y cl centralismon, Ef Pafs, 13 de junio de 1980; RAFAEL DE LA SIERRA: «3er cin-
tabro y ser autonomista», en Alerta, 13 de abril de 1980: Ebuarpo OBREGON: «La
autonomia, una cuestion politicas, en Argumentes, nim. 16, octubre 1978, pégs. 62-63.

(7} Véase MIGUEL ANGEL REvILLA: «Razones econdédmicas para la autonomian,
en Argumentos, nim, 16 1978, pags. 59-60; del mismo autor, su contribucién al li-
bro Temas de Cantabria: historia ¥ economia, cit., José RAMON Sa1z: Construir Can-
tabria, Coleccién Pemsa, Zaragoza, 1980, paps. B3-168; CoLEGIO OFICIAL DE INGENIE-
ROS TECNICOS AGRICOLAS ¥ PERITOS AGRICOLAS DE SANTANDER: Informe sobre el cam-
po montaiés, Caja de Ahorros de Santander y Cantabria, Santander, 1980.

(8) Centro DE EsTUDIOS MONTANESES: op. cit.; ANTONIO DE ESCALANTE: La auto-
nomia, Imprenta Guzman, Santander, 1978, pags. 27-31,
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que vienen del pasado (9). En toda Europa, los procesos regionalizadores,
incluso cuando estdn movidos aparentemente por motivaciones tecnocraticas,
no responden a criterios de racionalidad econémica abstracta ni a nostalgias
histérico-culturales, sino a proyectos de consolidacion, recuperacion. o re-
distribucién hegemoénicas (10).

En este caso, un andlisis politico y de clase puede revelar que es la
burguesia industrial no vinculada al capital fordneo la que esta interesada en
la modernizacién econémica —potenciable y controlable desde las institu-
cicnes autondomicas— y por ello también estd interesada en la autonomia,
en tanto que no lo estin los sectores del capital mercantil, cuya economia
sufriria indudables transformaciones si se moderniza el sistema. Eso explica
las contradicciones que se dan en UCD. Por el contrario, la pequeia bur-
guesia ganadera, representada en el PRC, social y politicamente marginada
en la actualidad, ha descubierto en la autonomia un canal de influencia y
poder politicos, méxime cuando sin una previa reestructuracién del sector
primario el ingreso en la Comunidad Econémica Europea seria ruinoso paia
este sector (i1). Los partidos de la izquierda, por fin, han optado por la
autonomia dentro de su politica de descentralizacion del Estado y de apro-
ximar las instituciones politicas a los ciudadanos, de modo que las masas
populares participen més en la democracia. Estos principios son mds per-
ceptibles en el PC de Cantabria que en el PSOE (12).

Con estos antecedentes, apenas pergeflados, es mds facil entender el pro-
ceso que ha desembocado en el proyecto de Estatuto. El primer hito, como
se ha sefialado al principio, es la negativa de los parlamentarios cantabros
a integrarse en la autonomia castellano-leonesa y la redaccion de un ante-
proyecto de Decreto preautondmico que, a pesar de negociarse con el Go-
bierno, no llegd a prosperar, lo que aporta mas claridad a la actitud dividida

(9} AINGERU LARREGI: «La nacidn vasca», en el volumen colectivo Eurocomunis-
mo y Euskadi (Introduccion critica a un debate), Luis Haranburu Ed., San Sebastian,
1977, pag. 15.

(10) Véase, por todos, el incitante estudio de STUART HolLianND: The Regional
Problem, Macmillan, Londres, 1978. Debe consultarse, para los aspectos institucio-
nales, TomMAs Ramédn FERNANDEZ: «Las autonomias regionales, Tendencias europeas
actuales», Civitas, Revista Espaiiola de Derecho Adminiserativo, nam. 10, julio-
septiembre 1976, pags. 431-449, Desde ¢l punto de vista de la dependencia y el sub-
desarrollo econémice, consultar Luls MARCO: Regionalisme y dependencia, Ayuso,
Madrid, 1977, asi como EDUARDD LOPEZ-ARANGUREN: «Subdesarrollo rcgional, colo-
nialismo interior y dependenciaw, Sistema, num. 16, enero 1977, pags. 65-75.

(11) Saz: Construir Cantabria, cit.,, pags. 147-158.

(12} PartiDo COMUNISTA DE CANTABRIA: Tesis para la Conferencia regional, San-
tander, junioc 1980.
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de UCD. El fracaso de estas conversaciones acelerd el interés por dotarse
de un régimen de autonomia y en octubre de 1978, cuando se tenia idea su-
ficiente de cémo se iba a regular el tema en la Constitucién, el PSOE pro-
puso un compromiso autonémico que finalmente fue suscrito en febrero
de 1979 por seis partidos de la izquierda.

Después de las elecciones municipales el proceso estuvo en condiciones
legales de iniciarse, de modo que el 3 de mayo de 1979, recién constituidos
los Ayuptamientos democriticos, el Ayuntamiento de Cabezém de la Sal
adopté el acuerdo de comenzar la tramitacién autonémica. Cuando el Ayun-
tamiento de Limpias, el 20 de junio, adoptd ¢l mismo acuerdo, culminé el
trAdmite por parte de las Corporaciones municipales (aunque siguieron adhe-
riéndose otras) y dos dias después lo hizo también la Diputacién Provincial,
De esta manera, en menos de dos meses se cumplieron los primeros requi-
sitos exigidos por Ia Constitucién.

En septiembre de 1979 se reline la Asamblea de parlamentarios y dipu-
tados provinciales encargada de la redaccion y aprobacién del proyecto,
que estaba formada por 22 representantes de UCD, 11 del PSOE y uno
del PRC, pues ni el Partido Comunista ni Alianza Popular tienen represen-
tacién parlamentaria ¢ provipcial. Poco dias después, sin embargo, cuando
una representacion de la Asamblea acudié al Ministerio de Administracion
Territorial a notificar su constitucion, encontraron muy serios reparos por
parte del Gobierno a la autonomia uniprovincial, pues desde el poder eje-
cutivo se dudaba de la entidad historico-regional de Cantabria. Ello no
obstante, la redaccion del proyecto se inicté incluso con el apoyo de los parti-
dos que carecian de representacion parlamentaria o en la Diputacion, siendo
de destacar el borrador que, en noviembre de 1979, aportd el Partido Co-
munista, pues se trataba de un texto sumamente elaborado.

La negociacion del proyecto resultd en todo momento sumamente con-
flictiva. Las tensicnes procedian de las divergencias que separaban a UCD,
por un lado, ¥y a PSOE y PRC, por otro, en torno al sistema electoral, al
niimero de miembros del drgano legislativo y a la creacién de una asamblea
provisional que gobernara hasta 1983, El conflicto fue encrespandose y al
acabar enero de 1980 el PRC se retird de la Asamblea y el PSOE, curiosa-
mente, calificd de inconstitucional el texto que se estaba redactando por
rebasar las competencias previstas para las Comunidades constituidas se-
gun el articulo 143 de la Constitucion. Por su parte, el Partido Comunista pidié
mayores competencias econdmicas y crediticias v lament& que no se respetara
debidamente la autonomia municipal. En el periodo de informacién se pre-
sentaron méds de un centenar de enmiendas, que retrasaron varios meses
la redaccién final del proyecto. La votacion definitiva se realizé a comien-.
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zos de junio de 1980, y solo UCD voté afirmativamente, pues PSOE y PRC
acabaron dando su «no» por diversas discrepancias. No obstante, a pesar
de esos Gltimos conflictos, el proyecto de Estatuto entrd en el Congreso de
los Diputados, con lo que el segundo tramite se dio por culminado (13).

El proyecto contrasta motablemente con el de Asturias, en un sentido
mucho mas restrictivo de la antonomia (14). Empieza definiendo a Can-
tabria como «entidad regional histérica perfectamente definida dentro de
Espaiia», que para organizar su autogobierno crea la Diputacién Regional
de Cantabria. Antes de describir los drgancs de la Diputacion Regional, el
proyecto contieng, dentro de su articulo segundo, un precepto en el que se
prevé la agregacion de territorios ¢ municipios limitrofes a través de un pro-
cedimiento que culmina en ley orginica de las Cortes Generales, con lo
que se ha querido salir al paso de la posible reivindicacion vasca de Villa-
verde de Trucios {15) y de Castro Urdiales (16).

Las instituciones autonomas, que regula el Titulo I, son la Asamblea
Regional, el Consejo Ejecutivo y el presidente. En este Titulo no se incluye
el Tribunal Superior de Justicia, como se verdA mis adelante. La regulacién
de la Asamblea Regional resulta un tanto tosca porque no estd bien deter-
minada la relacién entre ésta y el Consejo Ejecutivo en lo referente al con-
trol parlamentario, que se remite a una ley regional. Sin pronunciarse aiin
por el sistera electoral, el articulo décimo establece que la circunscripcion
electoral, serd el partido judicial, que el nimero de miembros oscilara entre
35 v 45 y que las elecciones habrdn de coincidir con las locales. Resulta
discutible hacer depender la circunscripcion electoral de las necesidades que
pueda tener el Poder Judicial, maxime cuando las diferencias de poblacion
de los partidos judiciales santanderinos son, como casi toda Lspafia, muy
elevadas, lo que ha de provocar, de aprobarse asi, un notable fendmeno de
subrepresentacién urbana y sobrerepresentacion rural (17). Por otra parte,

(13) Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Dipurados, serie
H, num. 36-1, 30 de julio de 198D.

(14) Véase Javier Garcia FERNANDEZ: «Cantabria. Autonomia sin autonomia,
La Calle, 12-18 de agosto de 1980.

(I15) WVéase Tomis Maza SoLANO: «El municipio de Villaverde de Trucies. Encla-
ve montafiés en la provincia de Vizcayan, Altamira, nim. 2, 1971, pigs. 89-109, Asi-
mismo, Saiz: Construir Cantabria, cit., pags. 75-82.

(16) Consultese el clasico folleto de MATEQ ESCAGEDD SALMON: Castro Urdiales
fue y es montanids, Imprenta Provincial, Santander, 1924; en sentido opuesto, reivindi-
cando la evizcainia»» de algunos municipios cintabros; FLORENCIO AMADOR CARRAN-
o1: Investigaciones histdricas, El Sefiorio de Vizeaya y los lugares de Limpias y Co-
lindres, Diputacién de Vizcaya, Bilbao, 1920,

{17) Asi tenemos gue, segiin el cense electoral, el panido de Santander cuenta
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la coincidencia con las elecciones locales —que parece bastante razonable—
plantea el problema del alcance de la relacidn ejecutivo-legislativo, en cuanto
que una mocién de censura debe ir acompariada, si no se opta por una
separacion de poderes al estilo norteamericano, de la paralela prerrogativa
del ejecutivo de disolver la Asamblea (18).

Mayor tosquedad aan se percibe en la regulacién del Consejo Ejecutivo
y de su presidente, del que el proyecto sdlo establece unos pocos principios
generales, a excepcion del voto de censura, para el gue se organiza, en mi-
metismo con la Constitucion, el modelo mal denominado «constructivos.
Tan deficiente regulacion, sin embargo, empieza a generalizarse en todos
los Estatutos que se estin redactando.

El poder judicial, que no es considerado una institucién de !a comuni-
dad, se regula en un Titulo, el 111, heterogénec e incongruente, donde apa-
recen principios generales de Derecho administrativo, la comarca y la «Ad-
ministracién de Justicia», Esta recibe un tratamiento deficiente y condiciona
la existencia del Tribunal Superior de Justicia a que asi lo establezca la
Ley Organica del Poder Judicial, cuando es misién del Estatuto establecerlo.
Hay que entender que esta remision condicionada se debe a la resistencia de
algunos sectores de UCD al establecimiento de estos Tribunales en las Co-
munidades constituidas de acuerdo con el articulo 143 de la Constitucién (19).

El Titulo II, que trata de las competencias, sigue fielmente el articulo
148 de la Constitucién, sin la orientacién novedosa que tiene el proyecto
asturiano. Es de destacar, no cobstante, el articulo 23 que traspasa a la
Comunidad Auténoma las competencias sobre la Universidad de Santan-
der y la Universidad Internacional «Menéndez Pelayo», pues la descentra-
lizacién de la politica culiural no podrd realizarse adecuadamente si no se

con 198.619 clectores v el de Torrelavega con 84.746, Pero el de Laredo sélo tiene
35.951; ¢l de Santofia, 13.782; San Vicente de la Barquera sdlo lega a 20.6§6, y Rei-
nosa, 20.910. Por otra parte, obsérvese que el articulo 37 del proyceto prevé que [a
Asamblea regional fijara la delimitacion de los organos jurisdiccionales, con lo
que serd una ley de finalidad doble, judicial y efectoral.

(18) Problema que ha sido gencralmente muy mal regulado en los Estatutos ya
vigentes: ¢l de Catalufia fija la duracién de la legislatura en cuatro aios; sin hacer
la menor mencién a la posible disolucién; el Estatuto vasco fija otro tanto, sin ma-
vores precisiones, vy el de Galicia sigue a los dos anteriores sin otra modificacion.
No obstante, las previsiones que acerca de la mocion de censura establecen estos
tres Estatutos requicren, para reslablecer el necesario equilibrio entre los poderes
cjecutivo y lepislative, que se establezca la potestad del presidente de la Comunidad
para disolver la Asamblea, aunque sea cn supuestos muy tasados.

{19) Véase, para bibliografia sobre csta cuestion, la nota 157 de la sepunda par-
te de estc trabajo, publicada en el niimero anterior de csta REvISTA.
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vinculan todos los centros universitarios a sus instituciones autondmicas (20).

El poder local aparece tratade en el articulo 33, que prevé diversas for-
mas de comercializacién. Asimismo, y de forma a mi juicio inconstitucional,
el articulo 46 del proyecto atribuye a la Diputacion Regional «velar por los
intereses financieros de los entes locales», lo que puede contradecir el prin-
cipio de autonomia municipal establecido por el articulo 140 de la Consti-
tucidon. Es lastima que el articulo 148.1.2.° impida tratar adecuadamente en
el Estatuto las variedades del Derecho local de Cantabria, para lo que habria
que esperar a la futura Ley de Régimen Local (21).

El Titulo IV —«De la Economia y Hacienda»— contiene algin articulo
sumamente interesante, como el 41, que prevé la participacién de la Dipu-
tacién Regional y los entes locales afectados en los tributos que pueda
establecer el Estado para recuperar los costes sociales por actividades con-
taminantes o de riesgo especial en el territorio de Cantabria. Tiene también
ixﬁportancia el articulo 51 donde, siguiendo el proyecto de Asturias, se esta-
blece la representacion de la Comunidad Auténoma en los organismos eco-
némicos, instituciones financieras y empresas publicas cuya competencia se
extiende a Cantabria. Con estas excepciones, mas la ya referida de la tutela
financiera de los municipios, el proyecto apenas difiere de lo que ya se
establecid en los anteriores Estatutos.

En Disposiciones Transitorias, Adicionales y Final hay que destacar el
sistema electoral provisional que, en base al partido judicial como circuns-
cripcion, establece 41 diputados regionales, con dos diputados por partido
judicial ¥ uno mas por cada 20.000 habitantes, lo que hace temer, como ya
se ha seiialado, preocupantes resultados con subrepresentacién urbana, El
riesge de deformar la intencién del cuerpo electoral se acentia, ademds, con
la obligacién de presentar candidaturas en todas las circunscripciones —que
a mi juicio, es pura y simplemente.inconstitucional— y con el tope del 5 por
100 de los votos validos emitidos en la regidn para entrar en el cémputo.

(20) Este articulo, que expresa un logico deseo de Jos santanderinos, puede
entrar en contradiccién con el articulo segundo del Estatuto Organico de la Uni-
versidad {(Orden de 18 de noviembre de 1968), que si bien regula actividades per-
manentes de la rmisma, solo las estivales estan previstas en Santander, No obstante,
la localizacién del centro docente en esta ciudad queda reforzada por la presencia
en el Pleno del Patronato del gobernador civil, el presidente de la Diputacién Pro-
vincial y el alcalde, asi como por tepresentantes de los centros universitarios esta-
blecidos en Santander. .

(21) Consiltese ENRIQUE G. DE SoTo v VaNCES: «Caracteristicas especiales de
entidades locales y Juntas vecinales cn la Montaha (provincia de Santander)», Alta-
mira, nams, 2-3, 1952, paps. 149-194,
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Si no se modifica esta disposicion transitoria en las Cortes, el fantasma del
gerrymandering va a flotar por los bosques de cucaliptos de Cantabria.

Igualmente preocupante es la creacion de una Asamblea Regional Pro-
visional formada por los diputados provinciales y los parlamentarios con
~ poderes tan importantes como aprobar las normas de régimen interior, las
normas necesarias para las primeras elecciones y las que deriven de los tras-
pasos de competencias. Y digo preocupante porque el poder politico regional
que ostenta es mucho mds que el que corresponderia a una gestion provi-
sional, sobre todo cuando se basa en los resultados electorales derivados
de un tipo de escrutinio, el de las Diputaciones provinciales, que no se ca-
racteriza por su fidelidad a las opciones gue expresd en su dia el cuerpo
electoral.

Por dltimo, la disposicién final prevé, si asi lo acuerda la Asamblea Re-
giopal, el cambio de nombre de la provincia de Santander por el de Canta- -
bria. No parece muy acertado diferir el cambio de nombre de la provincia
hasta la constitucién de la Asamblea, cuando es notorio el deseo de muchos
ciudadanos v entidades de Cantabria a favor del cambio (22}

Se trata, en fin, de un proyecto necesitado de mejoras importantes. Me-
joras dirigidas a perfeccionar juridicamente la regulacion de sus instituciones,
a asegurar la representatividad de éstas mediante el valor igual del voto, a
acentuar la importancia del Tribunal Superior de Justicia, a evitar que los
poderes provisionales desborden su provisionalidad.

Cuando se cerrd el plazo de enmiendas se observd un fendmeno simé-
tricamente opuesto al que se habia dado con el proyecto de Asturias, es
decir, mayor nimero de enmiendas procedentes de los partidos de la izquierda
aunque los restantes partidos han presentado también bastantes. Resulta sor-
prendente, por ejemplo, que UCD presentara 38 enmiendas, cuando fue el
Gnico partido que votd afirmativamente en la Asamblea mixta. Estas van en
dos direcciones: reducir algunas competencias que, a juicio de UCD, no con-
cuerdan con el articulo 148 de Ja Constitucién {casinos y juegos, energia
eléctrica, publicidad) y aminorar el patrimonio de la Comunidad. Entre estas
dltimas enmiendas se incluye una contra el articulo 41 (participacion en tri-
butos por actividades contaminantes) que, como se ha dicho, es un precepto
sumamente innovador. ;Cémo explicar un ndmero tan desusadamente alto
de enmiendas en el unico partido que apoyé la aprobacién final del pro-
yecto? En mi opinion, ademas de los notables giros experimentados por la
politica autonémica de UCD, el motivo principal radica en el ya aludido

(22} PeprO DE ESCALANTE: (El nombre de Cantabria para la provincia de San-
tander? Diputacion Provincial, Santander, 1966.
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desgarramiento interno de la UCD céntabra y en la proyeccion que ello tiene
a nivel de partido estatal.

En una posicién totalmente antiautonémica, Alianza Popular, como ya
lo manifestd en Santander, presenté una enmienda a la totalidad basada en
dos argumentos: negar la personalidad histérico-regional de Cantabria y, con
mas finura juridica, considerar que Ja autonomia regional vendria a suprimir
la provincia y a mermar la autonomia municipal, por lo que en dltimo ex-
tremo el Estatuto seria inconstitucional. A partir del rechazo de la autonomia,
las enmiendas parciales de este grupo parlamentario tienen un interés muy
relativo: reducir el nivel de autogobierno de la Cémara (supresién del Tri-
bunal Superior de Justicia, a pesar de su limitada y condictonada regulacion;
recorte de competencias) y desvirtuar el contenido democratico y represen-
tativo de las instituciones mediante un sistema electoral mayoritario).

Por su parte, el PRC, a través del grupo parlamentario del PNV, ha pre-
sentado gran nimero de enmiendas que reflejan todas aquellas propuestas
que en su dia no fueron aceptadas por la Asamblea mixta. Algunas de estas
enmiendas intentan enriquecer el componente historico del Estatuto (dar
a las instituciones los nombres tradicionales de Junta de los Valles y Asam-
blea de los Valles, respectivamente, supresién del adjetivo «montafiéss» por
no reflejar a la totalidad de los habitantes de la regidn, efc.y y otras van
dirigidas a completar las competencias, especialmente las de caracter cultu-
ral. El sentido de estas enmiendas ¢s facil de comprender, pues la ideologia
regionalista, como ocurre en el resto de Espafa, uiiliza para su consolidacion
vehiculos fundamentalmente culturales (23).

La actitud del resto de la izquierda varia notablemente, segin se trate
del PSOE o del Partido Comunista. El primero presenta 27 enmiendas gene-
ralmente de correccion terminoldgica o téenica y las umicas de contenido
politico se refieren a la creacién de un Consejo Econdmico y Social, segin
el modelo de! articulo 131 de la Constitucion, y a la celebracion inme-
diata de elecciones regionales sin constitnir la Asamblea provisional. Por cl
contrario, el Partido Comuuista es el grupo parlamentario que mas enmien-
das presenta, 49, y éstas se dirigen por cuatro caminos: a) acentuar ¢l ba-

(23} Acerca de la proyeccidn cultural del nacionalismo, véase Yvon BOURDET:
«Prolctariado universal y culturas nacionales», en el volumen colectivo Comunisias
y/o nacionalistas, Anagrama, Barcclona, 1977, pags. 117-153; RICCARDO PETRELLA:
La renaissance des cultures régionales en Europe, Eds, Entente, Paris, 1978; FLORIAN
ZNANIECK]: «Las sociedades de cultura nacional v sus relacioness, Jornadas {Méxica),
nomero 24, 1944. Sobre Espafia, resulta imprescindible el trabajo clarividente de
Manu EsCUpeErO: Euskadi: dos comunidades, Luis Haranburu Ed. San Scbastian,
1978.
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samento histérico de la autonomia, en términos parecidos al PRC; b} acen-
tuar el cardcter parlamentario y representativo de las instituciones (voio de
censura no «constructivo», eleccion de senadores con criterios proporcio-
nales, establecer una Diputacion Permanente de la Asamblea, circunscripeion
electoral tinica); ¢} mejorar técnicamente la atribucion de competencias y Ja
figura del Tribunal Superior; d) suprimir la Asamblea provisional, tal como
lo piden las enmiendas socialistas. Tales enmiendas comunistas revelan el
papel capital que este partido concede a la descentralizacién politica dentro
de su estrategia de transformacién del Estado.

Después de la presentacién de enmiendas se reunid, en octubre de 1980,
la Comisién de Asuntos Constitucionales del Congreso  de los Diputados
en la que se debatié y rechazé la enmienda a la totalidad de Coalicion De-
mocritica v se constituyé la ponencia encargada de informar el resto de las
enmiendas. Después de esta sesion de la Comision, y hasta el final de 1980,
no se ha producido ningin acontecimiento relacionado con la tramitacién
del proyecto.

2.27. Murcia. El proceso autondmico tiene, en conjunto, las mismas
caracteristicas que los que se han desarrollado en las regiones uniprovinciales,
es decir, las dudas acerca de sus limites territoriales y cierta controversia en
torno a la via constitucoinal a seguir. -

A comienzos de enero de 1978, y con motivo de la negociacion de la
preautonomia regional, el Comité Regional del PSOE hizo piiblica, por pri-
mera vez, su posicién favorable a la autonomia uniprovincial, con lo que este
partido rectificd su oposicion al tema, expresada en la negativa a constituir
la Asamblea de Parlamentarios. Esta resolucion abrid de hecho el camino
a la autonomia murciana y venia a completar la postura de otro partido par-
lamentario, UCD.

El acuerdo inicial no presenté —al menos por las fuerzas politicas de la
region, aunque si por parte del Gobierno— apenas dificultades en torno a la
vinculacidon con otras regiones, pero en cambio se ha dado en Murcia un
problema delicado en tormno al stafus de Cartagena y su comarca dentro
de la futura Comunidad Auténoma. Dentro de esta ciudad fue creciendo la
opinién favorable a la provincialidad de esta comarca y ello se reflejé tem-
pranamente en la creacién del Partido Cantonal, de corte populista y con-
servador, que cuenta con algiin apoyo entre clases medias urbanas. A me-
diados de abril de 1978, este Partido, con apoyo de Alianza Popular, con-
vocé una manifestacion en pro de la provincialidad a la que acudieron,
segiin Ta prensa mas solvente, unas 10.000 personas, con lo que el Partido
Cantonal y su reivindicacién provincialista entraron con fuerza en ¢l mapa
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politico de la regién. Meses después, en agosto del mismo afio, el Ayunta-
miento de Cartagena aprob6 un acuerdo en la misma linea. A partir de esa
época quedo claro que si la autonomia murciana no habija tenido conflictos
«externosy, los iba a tener, en cambio, dentro de la propia regién. En res-
puesta a esa situacion, los dos partidos parlamentarios hubieron de arbitrar
féormulas que no les alejaran de sus electores de Cartagena: el PSOE, a fina-
les de septiembre de 1978, presenta un proyecto para otorgar a la comarca
cartagenera un status especial (descentralizacion administrativa, proteccion
especial del medio ambiente, delegaciones ministeriales, etc.) sin Ilegar, sin
embargo, a la provincialidad, por su parte, UCD propone muy pocos dias
después un plan similar al de los socialistas, basado en la comarcalizacién
pero sin llegar a la creacion de la provincia (24).

La disolucion de las Cortes, el doble llamamiento electoral (en las muni-
cipales el Partido Cantonal obtuvo siete concejales sobre 27) retrasaron,
como en toda Espaia, el proceso autonémico. Este no se retomd hasta co-
mienzos de 1980, cuando tanto el PSOE como UCD se decantaron por la
via del articulo 143 de la Constitucidn, si bien hasta entonces habia habido
en ambos partidos sectores favorables a la tramitacion por el procedimiento
del articulo 151.. En cambio, ¢l Partido Comunista, que tiene cierta implan-
tacion en la region (7,95 por ciento de los volos en las legislativas de 1979)
se pronuncié en su Tercera Conferencia Regional a favor de esta iltima via,
Decididos los dos partidos mayoritarios de la region, el Consejo Regional
acordd sumarse a estas iniciativas y a tal fin su Comision Permanente tomd
la resclucion, el 11 de febrero de 1980, de abrir un periodo de informacién
para conocer opiniones y criterios, siempre en el marco del articulo 143
de la Constitucién (25). Este periodo de informacién piblica supuso una
cierta tregua destinada a conseguir un acuerdo entre PSOE y UCD; que
mantenian posiciones procedimentales divergentes. Mientras que los socialistas
‘creian que habia llegado el momento de que los Ayuntamientos y el Consejo
Regional tomaran los acuerdos de iniciacién del procedimiento, v que sélo
una vez cubierta esta fase habria que plantearse la redaccién del Proyecto
de Estatuto {como establece la Constitucion), el partido del Gobierno, in-
compiensiblemente, queria hacer las cosas al revés, es decir, condicionaba
la adopeion de los acuerdos de iniciacidn a la existencia previa de un bo-
rrador de Estatuto, con objeto, argiiia, de que las Corporaciones no se pro-

(24) Anteriormente el entonces senador Ricardo de la Cierva habia acusado de
antidemocraticos a los defcnsores de la provincialidad de Cartagena (Informaciones,
5 de agosto de 1978).

(25) Boletin Oficial del Consejo Regional de Murcia, nam. 1, marzo 1980.
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nunciaran en el vacio. Era evidente, con todo, que esta postura resultaba
contraria al procedimiento constitucional. Fue precisamente el estancamiento
derivado de esta controversia lo que motivé un llamamiento del Partido Co-
munista a favor de la publicaciéon de un calendario autonémico y de que el
Consejo Regional abriera un nuevo debate sobre el contenido del proyec-
to (26). El mes de mayo transcurrié en un ambiente de negociacion entre Jos
dos partidos mayoritarios cuyo objeto era no sélo llegar a un acuerdo sobre
el momento de iniciar el procedimiento, sino también de acercar las posi-
ciones de los dos partidos, que eran especialmente antagdnicos en cuestiones
como el nimero de diputados y de circunscripciones electorales. Mientras
tanto, la ejecutiva del Partido Cantonal volvié a recordar la reivindicacion
provincial (27).

Finalmente, y siguiendo el criterio de UCD de vincular la iniciacién del
procedimiento a la redaccién previa de un borrador, el Pleno del Consejo
Regional, en sesidén extraordinaria celebrada el 14 de junio de 1980, acordé
comenzar el proceso autondmico de acuerdo con el articulo 143 de la Cons-
titucién. Cinco dias antes se habian aprobado, también en Pleno, unas bases
con las que empezar la redaccién definitiva (28). Tras el acuerdo del drgano
preautondmico, el Ayuntamiento de Totana fue el primero en adoptar la mis-
ma resolucidn.

Las bases aprobadas por el Cons¢jo Regional eran, logicamente, el fruto
del acuerdo entre UCD y PSOE. Se iniciaban con unos principios muy inte-
resantes de descentralizacién (comarcas, sede de algunos Organos fuera de
la capital, posibilidad de Areas metropolitanas) con objeto de hacer frente
a las reivindicaciones de Cartagena y a continuacion se estructuraban los tres
poderes de la region (ejecutivo, legislativo y judicial), si bien los dos parti-
dos diferian en el nimero de miembros de la Asamblea. Tras una relacion
sumamente amplia de competencias, se fijaban algunos criterios sobre eco-
nomia y hacienda y el borrador acababa con el sistema electoral provisional,
donde se volvian a dar las divergencias entre PSOE y UCD, pues el primero
optaba por nueve circunscripciones y el segundo por once. La discrepancia
se Tepetia, asimismo, en la cuestion de la Asamblea provisional, que los
socialistas rechazaban. _

A principios de julio de 1980 se constituyé una comisién redactora del
proyecto en la que estaban representadas todas las fuerzas politicas de la
provincia (cnatro miembros del PSOE y de UCD, més uno del Partido Co-

(26) Mundo Obrero, 11 de mayo de 1980.
(27) La Verdad, 22 de mayo de 1980.
(28) Boletin Oficial del Consejo Regional de Murcia, ndm. 3, mayo-junio 1980.
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munista, Alianza Popular, Partido Cantonal y un independiente). Esta comi-
sidén trabajé con celeridad y a [inales de ese mismo mes ofrecid un ante-
proyecto para cuya discusion se abrié un nuevo periodo de informacion
piblica (29). El anteproyecto, al que faltaban las disposiciones adicionales
y finales, volvia a tratar, en tonos muy acertados, la problemdtica descentra-
lizadora (personalidad juridica plena y autonomia para los municipios y co-
marcas, posibilidad de crear dreas metropolitanas, reconocimiento de la
entidad histérica de Cartagena y su Campo} y fijaba con gran amplitud
el 4rea de competencias, incluso aquellas que mas controversias han produ-
cido (juegos de azar, juventud, ensefianza universitaria), aunque la relacién
de competencias no rebasaba las que contenian los proyectos de Asturias
y Cantabria. El titulo TI, dedicado a los drganos institucionales, tenia la
peculiaridad de incluir entre éstos el Tribunal Superier de Justicia, que
£5 un avance respecto a otros proyectos, pues es conocida la resistencia
de UCD a dotar de este 6rgano a las Comunidades constituidas al amparo
del articulo 143. En el anteproyecto murciano no solo aparece debidamente
situado, sino que se regula con gran detalle (nivel de competencias, faculta-
des de la Comunidad Auténoma, convocatoria de concursos y oposiciones,
etcétera). Las funciones de los poderes legislativo y ejecutivo aparecian bien
definidas, siguiendo la discutible costumbre de incluir el voto de censura
«constructivo», pero previendo también la disolucién de la Asamblea, aun-
que remitiendo esta cuestion a una ley posterior, Solamente la Diputacién Per-
manente requeria, a mi juicio, un tratamiento mas detallado.

En la cuestidén de la composicién de la Asamblea, el anteproyecto pre-
sentaba dos textos alternativos. Mientras PSOE , UCD y el Partido Cantonal
ponian el acento en la adecuada representacion de las comarcas, el Partido
Comunista propugnaba un sistema de representacion proporcional perso-
nalizada. A ello agregaban tanto los comunistas como los cantonales que
en el Estatuto apareciera reflejada la obligatoriedad de convocar élecciones
después de la terminacién del mandato de la anterior Asamblea. Los titulos
dedicados a Hacienda, control de los: 6rganos autonomicos y reforma del
Estatuto no ofrecian ninguna peculiaridad respecto a otros proyectos,

Tiene interés, en cambio, el voto particular del representante de Alianza
Popular, con el que rectificaba totalmente el titulo de los 6rganos institucio-
nales. Para la Asamblea, este partido proponta dos sistemas de eleccion,
25 por sufragio universal y 22 elegidos, por circunscripcién comarcal, por los
concejales de los Ayuntamientos, Ademdas, Alianza Popular proponia Ia
creacion de Asambleas Comarcales formadas por todos los concejales, con

(29} Boletin Oficial del Consejo Regional de Murcia, ntim. 4, julio-agosto 1980.
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competencias descentralizadas y con autonomia organica. Como organo de
enlace con la Comunidad Auténoma, las Asambleas Comarcales elegirian
un delegado comarcal de servicios, cuyas funciones, sin embargo, no apare-
cian totalmente deslindadas de los presidentes de las Asambleas Comarcales.
Esta propuesta iba acompaiiada de una reestructuracion de la region en once
COMArcas.

Tres meses después de la publicacion del anteproyecto, cuando deberia
haber finalizado el plazo para la presentacion de propuestas, se publicd un
nuevo anteproyecto en el que ya aperecian las disposiciones adicionales y tran-
sitorias y se abria un nuevo plazo de veinte dias para la presentacion de
sugerencias (30). El retraso que suponia esta nueva publicacién estaba moti-
vado por las enormes discrepancias en torno a la existencia o no de Asam-
blea provisional y sobre el sistema electoral de la primera convocatoria, pues
todos los partidos presentaron textos alternativos a las disposiciones transi-
torias, Asi, UCD, con apoyo de Alianza Popular y el Partido Cantonal,
propone .once circunscripciones, el PSOE nueve, y el PCE una circunscrip-
cidn dnica combinada con nueve distritos uninominales, como en el proyecto
asturiano. El nimero de diputados por circunscripcion también varia, pues
los socialistas proponen uno y otro por cada 30.000 habitantes, en tanto que
los partidos de la derecha se inclinan por dos y otro mdas por cada 35.000
habitantes. También hubo discrepancias en torno al umbral para entrar en
el escrutinio, que para PSOE y PCE deberia ser el 3 por 100 de los votos
vilidos a nivel regional, 3 por 100 para Alianza Popular, 2 por 100 para
UCD vy 5 por 100 por circunscripcion para los cantonales. Las divergencias
se expresan asimismo en tormno a la composicién de la Comisién Mixta que
transfiera la Diputaciéon Provincial a la Comunidad Autdénoma, asi como
acerca de la propia existencia de aquélla, que 2] Partido Cantonal queria
mantener, con vistas a la creacién de la provincia de Cartagena.

Cuando transcurrié el periodo de informacion, la Comision Permanente
del Consejo Regional acordd, en su reunion de 3 de noviembre de 1980,
fijar el calendario definitivo para la tramitacién del procedimiento autoné-
mico (31). Este calendario tiene la importante peculiaridad de obviar la con-
vocatoria del Consejo de Ministros, a pesar de lo que sefiala el Real De-
creto 605/1980, de 7 de marzo, atribuyendo esta funcién a los portavoces
de los grupos politicos, que fijardn de comin acuerdo la fecha de convoca-
toria de la Asamblea mixta, una vez completados los acuerdos municipales

(30) Boletin Oficial del Consejo Regional de Murcia, nim. 6, 27 de octubre
de 1980,
(313 Boletin Oficial del Consejo Regional de Murcia, nim. 7, noviembre 1980,
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que requiere la Constitucién. Por eso, este acuerdo de la Comisién Perma-
nente constituye la convocatoria de la Asamblea mixta, si bien con una efica-
cia limitada por la aprobacién de los acuerdos municipales adn pendientes.

Al acabar 1980 el proceso autondmico murciano aparece un tanto frena-
do, después de un comienze sumamente veloz. Las causas del retraso radican
en el problema de Cartagena (a principios de diciembre el Partido Can-
tonal y UCD impidieron Ja aprobacién de la iniciativa autonomica en un
pleno extraordinario convocado a este fin) y las grandes discrepancias en
torno al sistema electoral, tema éste que estd resultando, con mucho, el mds
conflictivo a la hora de elaborar el proyecto de Estatuto. Ambos factores
han determinado que, a pesar de haberse iniciado el procedimiento de ini-
ciativa autonOmica, éste no haya culminado aun, con lo que en la prictica
se ban superpuesto dos tramites que constitucionalmente son de tracto suce-
sivo, aunque seria exagerado hablar de irregularidades, pues la obra de ela-
boracién estatutaria promovida por el Consejo Regional carece en realidad
de valor juridico, pues este érgano preautonomico no tiene facultades para
elaborar proyectos de Estatuto, que es materia que corresponde exclusiva-
mente a ia Asamblea de parlamentarios y diputados provinciales. Es un
ejemplo més de la confusién juridica con que se estd desarrollando el pro-
ceso de descentralizacién en Espaiia.

2.2.8. Ricja. Desde antes de la democracia, la autonomia riojana ha
despertado cierto interés. La Diputacién Provincial, antes de las elecciones
locales de 1979, fue un organo especialmente interesado en indapar acerca
de la personalidad histérica de Rioja como regidén, y a comienzos del
afio 1977 el presidente del ente provincial anuncid la intencién de efectuar
una consulta popular sobre-Ja regionalizacién, pues la previsible organizacion
autonomica del Pais Vasco y de Aragdn podria condicionar negativamente
la provincia logrofiesa. El interés de esta Diputacion Provincial perdurd
hasta su disolucién en 1979, pues a finales del mismo afio convocd un pe-
riodo de informacion piblica sobre la bandera de la Rioja, a cuyo fllo se
volvid a poner de actualidad la regionalizacion.

Este argumento de region-bisagra entre Aragdn y el Pais Vasco se repe-
tird desde entonces como base de la reivindicacién regional, en tanto que es
dificil encontrar referencias (a favor o en contra) sobre vinculos con Castilla-
Ledn, a pesar de su vinculacion histérica con esta region (31 bis). La reivin-

(31 bis) SaLvapor SaEnz Cenzanos: «Cartas & Logrofio: Aportacién para un
estudio del sentimiento logrodiesistan, Berceo, nam. 14, 1950, pags. 53-68; nam. 15,
1950, pags. 385-408; num. 16, 1950, pigs. 547-559; nom. 17, 1950, papgs. 729-763.
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dicacion regional parte, pues, de dos elementos ajenos a Castilla: historica-
mente, desde la creacion de ia provincia en el trienjo constitucional, con
territorios procedentes de las Intendencias de Burgos y Soria (32); econdmi-
camente, a partir de la expansion econdmica de los territorios vecinos, ‘espe-
cialmente el Pais Vasco, cuya influencia llega a la Rioja (33). Ambos ele-
mentos, mas que las vinculaciones histéricas medievales (34) han confluido
en la elaboracién ideoldgica del regionalismo riojano, aungue no se¢ puede
olvidar tampoco que la insistencia inicial de UCD en pro de la autonomia
puede estar vinculada al interés de algunas oligarquias locales para crista-
lizar un sistema de dominacidn propio que aisle a la region en cuestién de los
peligros que presenta para su hegemonia la influencia de la izquierda fo-
ranca.

Con todo, el drgano que en la Rioja dirige el movimiento regionalista,
la Asamblea de Parlamentarios, no ha dejado de actuar con contradicciones
sumamente llamativas. En octubre de 1977, cuando se constituye ésta, se
decide estudiar las diversas alternativas autonomicas y tres meses después,
en enero de 1978, la Asamblea acuerda realizar una campana autonémica
que concluya en la negociacion de un régimen preautondmico uniprovincial
con el Gobierno. Ello no obstante, de los tres partidos que formaban la
Asamblea, solo UCD mantenia posturas inequivocas sobre la autonomia:
Alianza Popular se mostraba bastante tibia y el PSOE vacilaba, hasta el
extremo que en el Congrese de la Federacion riojana de este partido, en enero
de 1978, no se llegd a cerrar la puerta a la integracién con el Pais Vasco (35).

A pesar de estas dudas, a finales de abril de 1978 se entrega al Gobierno
un borrador de preautonomia, pero, en un quiebro sorprendente y tinico en -
-la agitada historia de los regimenes preautondmicos, estos mismos parla-
mentarios acuden dos meses después al Gobierno para notificar su renuncia
a la preautonomia a cambio de constitucionalizar la Asamblea de Parlamen-
tarios como organo impulsor de la autonomia uniprovincial. El Gobierno,

(32) FeLire ABap LEON: La Rioja. Provincia y region de Espafia, Ed. QOchoa,
Logrofdo, 1980; José J. Bautista MERINO URRUTIA: «Coémo se cred la provincia
de Logroiio ¢n ¢l afio 1833», Berceo, nom. 80, 1968, pags. 279-283.

(33) GoNzaLo SAENZ DE BURUAGA: Ordenacidn del rerritorio. El caso del Pais
Vasco y su zona de influencia, Guadiana, Madrid, 1969.

(34) Sobre la vinculaciéon medieval de Rioja con el reino de Castilla, véase Josg
ANTONIO VICURA Ruiz y FRANCISCO JAVIER VICURA Ruiz: «La Rioja, tierta de con-
tacto entre los reinos hispanos», Berceo, num. 18, 1971, pags. 127-148; JULIO VALDEON,
JosE MAR{A SALRACH y JAVIER Zapalo: Feudalismo y consolidacién de los pueblos
hispanicos (siglos XI-XV), tomo 1V de la Historia de Espada, dirigida por Manuel
Tufién de Lara, Labor, Barcelona, 1980, especialmente pags, 11-31 y 375-380.

(35) Diaric 16, 27 de enero de 1978.
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a través del ministro Clavero Arévalo, aceptd esta medida sin comprome-
terse con la peticion alternativa que conllevaba, sobre todo cuando ya se
habia aprobado en Consejo de Ministros, aunque sin publicarse en el Bole-
tin Oficial del Estado, el Real Decreto-ley 20/1978, de 13 de junio, que
creaba el Consejo General de Castilla y Ledn y ofrecia a los parlamentarios
de Rioja la posibilidad de integrarse en el ente preautondmico.

La Asamblea de Parlamentarios rechazé la integracion y a la vista de que
el Gobierno no respondia a su peticion (por otra parte, perfectamente atipica
y dificil de encajar en la Constitucion gue se estaba terminando de elaborar),
volvid a reivindicar un régimen preautondmico uniprovincial. Con este fin,
los parlamentarios acuden nuevamente al ministro para las Regiones, en
octubre de 1978, al que entregan un escrito con 40.000 firmas en peticion
de la autonomia. El ministro rest6 importancia a las firmas y, dando un quie-
bro semejante al que habian dado meses atras los parlamentarios, pone en
duda la conciencia autonémica de la provincia. Asi se anunciaron las serias
reservas del Gobierno a conceder la preautonomia, y aunque la Asamblea
de Parlamentarios no cejé en su peticion, llegando a elaborar incluso un
nuevo borrador preautonomico, la actitud gubernamental no volvid a variar,
actitud que en Rioja sélo tenia apoyo de Alianza Popular, que se manifestd
totalmente contraria a la autonomia uniprovincial.

La celebracién de las elecciones locales de abril de 1979 reinicid la rei-
vindicacién autonomica, puesto que desde las nuevas Corporaciones demo-
craticas era posible tramitar el proceso autondmico. Asi comenzd la inicia-
tiva autonémica, cuando el-4 de octubre de 1979 el Ayuntamiento de Lo-
grofio adoptd el acuerdo por el procedimiento del articulo 143 de la Cons-
titucién y en pocos meses se cubrid el primer trimite, de modo que en
febrero de 1980 se¢ hizo enirega al Gobierno de la documentacion acredita-
tiva. A continuacién se constituyé una comisién redactora formada por -
UCD, PSOE y Alianza Popular, si bien el Partido de Trabajadores intentd
sin éxito que estuvieran presentes otras fuerzas politicas.

A mediados de julio de 1980 terminé la redaccién del anteproyecto (36)
y se abrié un periodo de un mes para informacion publica.- Se trataba de
un anteproyecto que destacaba en seguida por €l ntimero limitado de com-
petencias exclusivas que reservaba a la Comunidad Auténoma, de modo que
las de régimen local del articulo 148.1.2.%, el urbanismo, la reglamentacion
de las denominaciones de origen (jen la Rioja!), entre otras, se definian
como de desarrollo legislativo y ejecucién, que por otra parte eran muy
limitadas. El PSOE, sin embargo. en un voto particular traté de ampliar

(36) Boletin Oficial de la Provincia de Logrofie, 24 de julio-de 1980.
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el nimero y el cardcter de las competencias. Los drganos institucionales,
en cambio, no ofrecian ninguna particularidad relevante, estando inspirados
en los del proyecto un tanto tosco de Cantabria, a excepcién del poder
judicial del que no se hace la menor mencion (el PSOE mostro asimismo su
desacuerdo). El resto del anteproyecto resultaba semejante a otros, dentro
de su escaso desarrollo, pero lo que provocd notables discordancias era la
regulacion de las primeras elecciones y la Junta Provisional, como ocurrid
con Cantabria y con Muicia. En efecto, a partir de una estructura minima
que no era cuestionada por el PSOE ni por Alianza Popular (entre 32 y 40
diputados, sistema proporcional que asegure la representacidon de todas las
comarcas, circunscripcién electoral comarcal, minimo de 5 por 100 de votos
validos en cada circunscripeidn gue alcancen el 3 por 100 de toda la region).
la ponencia redactora presentd tres propuestas (40 diputados con 9 circuns-
cripciones a razén de una por circunscripcidn como minimo; de 36 a 40
diputados en 5 circunscripciones, en proporcién a la poblacién; 9 distritos
nominales y 32 en una circunscripeién dnica). El anteproyecto, en cambio,
proponia, con voto contrario del PSOE, una Junta provisional formada
exclusivamente por diputados provinciales (obsérvese que ni siquiera la in-
tegran los parlamentarios) y remitia la celebracién de elecciones al acuerdo
de las Cortes Generales. Por ello resulta comprensible la oposicion socia-
lista, pues esa disposicién transitoria venia en la practica a dejar la Dipu-
tacion provincial, pero con competencias mds amphias.

La reaccion de los partidos extraparlamentarios en la region fue undni-
memente critica (37), pero a medida que transcurria el periodo de informa-
cion la prensa riojana se lamentaba de que solo la Cdmara de Comercio
hubiera presentado enmiendas, si bien el Partido de los Trabajadores propu-
s0, fuera de las previsiones constitucionales, la celebracion de un referéndum.
Finalmente, fue el Partide Comunista el que presentd un escrito muy deta-
llado de enmiendas (38), entre las que proponia, con baslante rigor juridico
y una concepcidn claramente favorable a la ampliacion del caricter repre-
sentativo de las instituciones, ¢l aumento de las competencias, una mas
enérgica actuacion sobre las comarcas deprimidas, el establecimiento de
un Tribunal Superior de Justicia, la reduccion de las circunscripciones elec-
torales a tres v la celebracion de elecciones en el plazo de seis meses. Trans-
currido el periode de informacion, los desacuerdos ya expresados entre los

(37) Véase la encuesta de La Gacera del Norte (edicion Rioja) del 1 de agosto
de 1980, con las opiniones del Partide Comunista, Fuerza Nueva,.Movimiento Co-
munista y Partido de los Trabajadores.

(38) Estin recogidas integramente en La Gaceta del Norte (edicion Rioja) del
22 de agosto de 1980
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tres partidos de Ja comision redactora paralizaron el trabajo, de modo que
pasaron mds de tres meses sin volverse a reunir, y cuando lo hicieron, a
mediados de noviembre de 1980, ia disconformidad de tales partidos hizo
romper la negociaciéon. Solo al acabar diciembre se volvié a reunir, entre
cierta expectacion, la comisién, pero con la firme actitud del PSOE y de
Alianza Popular de no trabajar en la redaccién del articulado si antes no
se aprobaba definitivamente el sistema electoral provisional, si bien estos
dos partidos disentian a su vez en torno a la Asamblea provincial que los
socialistas consideraban una Diputacién Provincial reforzada. Al final, el
2 de enero de 1981 el PSOE decidio abandonar Ia comisién redactora, con
lo que el comienzo del afio se inmicia en Rioja totalmente bloqueado por
las mismas causas (sistema electoral y Asamblea provisional) que entorpecen
el proceso autondmico en otras regiones.

22.9. Canarigs. La tramitacion del proceso autonémico del archipiéla-
go canario es el ejemplo mas ilustrativo y més alarmante de la confusién
politica y de las imperfecciones técnico-constitucionales que enmarcan la
aplicacion del titnlo VIII de la Constitucion.

Si es dificil hablar de sentimientos independentistas en Canarias, es facil,
por el contrario, encontrar una tendencia clara en favor de reforzar su auto-
nomia, y entre otros ejemplos pueden citarse la frustrada creacién de una
Intendencia de 1809 (rdpidamente desaprobada por la Junta Central), la
peticion de los diputados canarios en las Cortes de Cadiz de creacién de
una Junta Provincial, la preocupacion de la Diputacion hasta 1845 por
adecuar la organizacién administrativa del archipiélago a sus peculiaridades
econdmicas, etc. (39). Ya en el siglo xx el republicano Pedro Pérez Diaz
sintetiza con acierto las preocupaciones regionalistas de Canarias, cuando,
entre otros escritos, aporta su dictamen a la encuesta sobre la reorganiza-
cién politico-administrativa propuesta por Moret (40).

La autonomia canaria se inserta, como ha explicado Gumersindo Truji-
llo, mds en motivaciones geoecondmicas que en una acusada personalidad
histérico-politica (41), lo que no impide sefialar, con el propio Trujillo, que

(39) Véase, por todos, la clisica obra de FranCISCO MaRia DE LEON: Apuntes
para la historia de las Islas Canarias, 1776-1868, Aula de Cultura de Tenerife, Santa
Cruz de Tenerife, 1978 (primera edicion del manuscrito preparado entre 1838 y 1868).

(40) Peoro PEREZ Diaz: El problema canario, Centro de Investipacidn Econé-
mica y Social de la Caja Insular de Ahorros de Gran Canada, Las Palmas, 1977
{primera edicién,#1910). Véase también ¢l «Estudio preliminar» de AGUSTIN MILLARES
CANTERO a esta cdicidn, asi como ¢l trabajo de José MIRANDA GUERRA: Estudio so-
bre el regionalisme en Canarias, Imprenta de J. Martinez, Las Palmas, 1910.

(41) Gumersikoo TRwILLO: «Presupuestos politico-constitucionales y - principios
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la conjuncion de factores (insularidad, alejamiento, subdesarrollo, dependen-
cia, importancia geoestratégica) dé a este hecho diferencial una singularidad
no menaor a la que sirve de fundamento a las auntonomias catalana y vasca.
Estos factores configuran un proceso autondmico en el que estin interesa-
das todas las fuerzas politicas y sectores sociales de Canarias con unas
dimensiones mucho més amplias que las que tienen otras regiones. Eso ex-
plica, incluso, que algun partido, como el Partido Comunisia de Canarias,
haya insistido en vincular el proceso a la aprobacién de un plan econdémico
de largo alcance que contribuiria a atenuar Ja frustracién social que actuoal-
mente vive ¢l archipiélago (42). Mas afdn, como coinciden todos los autores,
el futuro Estatuto deberia establecer competencias amplias para que la Co-
munidad Auténoma pueda enfrentarse a la crisis (43).

El tema econdémico y su reflejo en las competencias de la Comunidad
enlaza con el debatidisimo problema de ia incorporacién a la Comunidad
Econdémica Europea. Esta igualmente generalizado entre Jos partidos politicos
el convencimiento que el Estatuto debe prever esa incorporacién, con la
consiguiente participacion de la Comunidad Auténoma en la negociacion,
pues el ingreso en el Mercado Comuin tendria consecuencias importantes
sobre el mercado de trabajo, el comercio y la agricultura (44). A su vez, la
problematica del Mercado Comtin enlaza con otra cuestién no menos com-
partida por todas las fuerzas politicas, cual es la posicién geoestratégica del
archipiélago, la neutralidad y la presencia de bases militares, espafiolas y ex-
tranjeras, en Canarias, que deberia reflejarse también en e] Estatuto (44 bis).

estatutarios de un régimen autonémico para Canariasp, en el volumen coordinado
por este mismo autor: Federalismo y regionalismo, Centro de Estudios Constitucio-
nales, Madrid, 1979, pags. 529-571.

(42) Sobre la situacidn social y politica de Canarias, véase OSCAR BERGASA:
«Canarias, region marginal», Argumentos, naom. 19, enero 1979, pigs. 40-44; CESaR-
DL LA LaMa: Canarias, Archipiélago en conflicto, Argos-Vergara, Barcelona, 1979.

(43) FeLirE Baeza BETANCORT: Ensayo de organizacion de la region canaria,
El Museo Canario, Las Palmas, 1978; Jost AMNGEL RoODRIGUEZ MaRTinN: «Sobre los
presupuestos economicos de]l autonomismo canario», en TRUMLLO: op. cif., pagi-
nas 573-598. .

(44) Juan HARrDISSON Rumeu: Canarias ante la adhesion de Espofia a las Comu-
nidades Europeas. Delegacion del Ministerio de Industria y Energia, Santa Cruz de
Tenerife, 1979. Debe consultarse el sucinto y excelente trabajo de SANTIAGO MuRNOZ
MacHapo: E! ordenamiento juridico de la Comunidad Europea y la Censtitucion
espancla, Civitas, Madrid, 1980. Igualmente, con una perspectiva mucho mis amplia,
es imprescindible conocer e! polémico libro de Stuarr HoLLawp: Uscommon Mar-
kel. Capital, Class and Power in the European Community, Macmillan, Londres, 1980.

(44 bis) ANTONIO PEREZ VOITURIEZ, AURELIANG YAMES y ELADIO ARROYO: «AS-
pectos internacionales de un régimen autonémico para Canarias», en TRuILLO:
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Seria ingenuo ver en esta convergencia de objetivos autonémicos un
transfondo politico y social homogéneo. Los diversos sectores de la oligarquia
canaria perciben que su posicion hegemonica estd amenazada por upa
crisis acusadisima que se puede agravar con la degradacién econdmica, la
incorporacidon al Mercado Comiun, la pérdida de caladeros y el nuevo srafus
militar del archipiélago. Esa hegemonia amenazada sélo puede resolverse
con una situacion de excepcidén (impensable en un contexto regional por si
solo) o con una renovacion del sistema de dominacién en el que el cambio
institucional devuelva a esas clases su pleno control de la sitvacién especial-
mente a través de la recuperacion de los mecanismos de control econémico.
En cambio, los partidos de la izquierda estan interesados en sacar a las
clases populares de una situacién de crisis que afecta a éstas muy particu-
larmente y entienden que el autogobierno regional permitiria dar una salida
progresista a esa crisis. El hecho cierto es que, a diferencia de otras regio-
nes, no existe ninguna fuerza politica contraria al proceso autonémico.

Esa unanimidad explica que a mediados de 1976 el Cabildo Insular de
Tenerife hiciera piblico un documento para la disolucion pablica de las
bases autonomicas, documento que por aquel entonces no tuvo gran reso-
nancia. Pero el ambiente autonomista estaba latente y en los momentos de
transicién democratica, concretamente en enero de 1977, el PSOE propuso
ya un compromiso autondmico, que en las elecciones legislativas del mismo
afio fue recogido por casi todos los partidos.

A partir de las elecciones, y al filo de la discusion del régimen preauto-
némico, la idea de elaborar un borrador de Estatuto estuvo presente en
todos los partidos. Ya en la primera reunidn de caricter mas bien informal,
de los parlamentarios de Ja region salio el proposilo de redactar un borra-
dor y poco después, en agosto de 1977, se reunicron los grupos extrapar-
lamentarios con la misma idea. Incluso el PSOE anuncié que estaba pre-
parandg un proyecto: Esa fue la ténica de todas las reuniones de partidos
hasta que se promulgd la Constitucién, que también reflejaba la Junta de
Canarias. '

Después de las elecciones locales de 1979 desaparecieron los obstacuios
parando un proyecto. Esa fue la tonica de todas las reuniones de partidos
coincidian en la via del articulo 151 de la Constitucién. En junio de 1979
se celebrd en el archipiélago el dia de la autonomia, que consistid en la
adopcidn por la Junta de Canarias del acuerdo de iniciaciéon del proceso,
acuerdo seguido por los Ayuntamientos de las islas con tanto interés que

op. cit, pags. 594-626; EDUARDO BARRENECHEA: Objetivo, Canarias, Dopesa, Barce-
lona, 1978,
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a principios del mes de septiembre de ese mismo afo todas las Corporacio-
nes municipales (con excepcidén de Alajero en la Gomera y de Pajara en
Fuerteventura) habian adoptado ese acuerdo. El problema, como se vio ul-
teriormente, fue que ante Ja ausencia de normas que vniformaran la redac-
cién de los acuerdos municipales, cada Corporacién lo adoptd con una
férmula diferente v que estas formulas no aludian expresamente al articu-
lo 151 de la Constitucién, sino que —con esa intencion— hablaban de la
«autonomia mas amplia», el «grado superior de autonomia», etc. Incluso
hubo Ayuntamientos que en lugar de referirse al articulo 151 se limitaron
4 adherirse al acuerdo de la Junta preautondémica que tampoco aludia al
articulo 151. Todos estos acuerdos fueron depositados por el presidente de
la Junta de Canarias en el Ministerio de Administracion Territorial y en
las Cortes durante el mes de octubre de 1979, pero —y aqui nos encontra-
mos con el segundo problema de caricter juridico— no existian todavia
" normas que regularan la finalizacién de ese primer trimite autondémico, de
modo que no se sabia qué dérgano administrativo debia confirmar o negar
la validez de los acuerdos. Con todo, ¥y a pesar de las lagunas lepales, la
primera fase de Ia tramitacién, es decir, el periodo de iniciativa autondmica,
parecia concluido, con lo que procedia pasar a convocar la Asamblea de
Parlamentarios encargada de redactar el proyecto de Estatuto. Pero esta
convocatoria, como fija el articulo 151.2.1.° de la Constitucion, compete al
Gobierno. _

Mientras se desarrolld el trimite de iniciativa, el PSOE-PSC dio a co-
nocer un anteproyecto de Estatuto (45). Se trataba de un texto corto (treinta
y cinco articulos, dos disposiciones transitorias, una final y una adicional),
pero interesante porque trataba todos los aspectos institucionales canden-
tes (paliativos a la rivalidad provincial, sistema electoral mixto con una
circunscripcién Unica y siete distritos insulares, poder judicial, asuncion de
las funciones de la JEIC y de la JIAI) aunque dejaba fuera problemas de
tanta envergadura como la integracién en el Mercado Comn, la neutralidad
y las bases militares y la crisis econdmica. Tres meses después, en octubre,
el Partido Comunista de Canarias hizo pdblico también su anteproyec-
to (45 bis). Esta era algo mis amplio que el de los socialistas (cincuenta y
cinco articulos, tres disposiciones adicionales, cuatro transitorias y una final)
y establecia competencias exclusivas mds amplias (comercio exterior, politi-
ca de empleo) con un articulo que expresamente conferia a Ia Comunidad

(45) Publicado en E!f Dia del | de julio de 1979. Posteriormente en el Bolerin
Oficial de la Junta de Canarias, nam. 3, 2 de junio de 1980.
(45 bis) Boletin Oficial de la Junta de Canarias, nim. 3, 2 de junio de 1980,
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Auténoma la intervencion en la negociacién de tratados internacionales que
afectaran a las islas. El sistema electoral propuesto era igual al proyecto
socialista. Este borrader tenia la particularidad de regular con detenimiento
los Cabildos Insulares atribuyéndoles incluso algunas competencias exclu-
sivas. Otro aspecto original del borrador era la creacién de un Diputado
del Comiun, semejante al Defensor del Pueblo,

Al comenzar enero de 1980 se dio un hecho Ilamativo, que refleja la ten-
sién internma que ha arrastrado UCD en el archipiélago. El diario Ef Dia,
de Santa Cruz de Tenerife, publicé el 6 y el 8 de enerc un borrador de
Estatuto que habia elaborado UCD, pero el 9 de enero el mismo periddico
empezd a publicar otro borrador atribuido también a UCD, advirtiendo
que el anterior habia sido elaborado per parlamentarios tinerfefios, en tanto
que el nuevo habia sido preparado por UCD de Las Palmas. Las diferen-
cias mis importantes entre los dos borradores consistian en el sistema elec-
toral (para UCD-Tenerife, 3 diputados por isla y uno mds por cada 3.000 °
habitantes, en tanto que para UCD-Las Palmas, 28 por una circunscripcion
unica y un néimero fijo, que oscilaba entre 6 y 1 para cada isla) y en las
desmesuradas competencias que atribuia a los Cabildos el borrador de UCD-
Tenerife. Ambos borradores regulaban la Audiencia de Canarias (con méas
perfeccion, UCD-Tenerife) y el de Tenerife hacia mencién expresa al ar-
ticulo 151 con fijacion de plazos para el referéndum de ratificacion de la
iniciativa.

Ese era el espiritu autondémico de Canarias cuando sobrevino el giro
de la politica auton6mica, a mediados de enero de 1980. Hay que advertir
que ese giro no habria afectado a Canarias si anteriormente hubiera exis-
tido una normativa clara sobre el 6rgano, gubernamental o parlamentario,
encargado de acreditar si Ia iniciativa autonomica se habia cumplido de -
acuerde a Derecho. Al no existir esas normas, el expediente entregado
en octubre de 1979 por el presidente de la Junta de Canarias no habia
recibido la menor acreditacion. Esta situacién se vio agravada por la pro-
raulgacién, en esos mismos dias, de la Ley Qrgénica 2/1980, de 18 de enero,
de regulaciom de distintas modalidades de referéndum (46}, cuya disposicion
transitoria segunda abrid un plazo de setenta y cinco dias para que las Cor-
poraciones adecuaran sus acuerdos autonémicos al articulo 8.¢ de la misma -
Ley Organica, que establecia que los acuerdos habrian de hacer mencion
expresa al articulo 151 de la Copstitucién. El problema estribaba en si

(46) Véase, al respecto, ENRIQUE LINDE PaNiagua y MicueL HERRERO LERA: «Co-
mentario a la Ley Orghnica de modalidades de referéndumy», Revista del Deparia-
mento de: Derecho Politico (UNED), ntm. 6, primavera 1980, pags. 84-105.
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dicha disposicién transitoria —y, en definitiva, toda la Ley Orgdnica— po-
dia ser aplicable a Canarias, cuyo expediente administrativo habia sido en-
tregado al Gobierno tres meses y medio antes de la promulgacién de tal
norma. Asi, el grupo parlamentario comunista presentd en et Congreso de
los Diputados, con fecha 7 de febrero de 1980, una proposicién no de Ley
al objeto de que el Gobierno declarara acreditada Ia iniciativa autonédmica
de Canarias por no poderse aplicar retroactivamente la Ley Organica.

El problema juridico-politico se¢ vertebraba en los siguientes puntos:
a) la carencia de normas (que la Ley Orgénica no llend totalmente) ponia
en manos del Gobierno aceptar o rechazar la irretroactividad de la aplica-
cién de la disposicién transitoria segunda de la Ley Organica; b) si no ha-
bia voluntad de aplicar dicha irretroactividad, habia que acogerse al plazo
de setenta y cinco dias fijado por la misma disposicién transitoria al objeto
de que la Junta de Canarias y las Corporaciones locales volvieran a tomar
acuerdos autonémicos, con mencion expresa a la via del articulo 151 de la
Constitucion; ¢) si algin- partido mayoritario en las islas, como UCD, no
estaba dispuesto a dar su ratificacion a los nuevos acuerdos, el proceso
autondémico podia considerarse estancado,

Asi las cosas, el giro autonémico del partido del Gobierno fue acogido
con una actitud que merece destacarse. Como UCD- habia mantenido hasta
entonces (47) su posicion tajante en favor del articulo 151, sus nuevos pro-
nunciamientos hubieron de hacerse escalonadamente. Por eso, al conocerse
el cambio de la politica de UCD, el presidente de la Junta de Canarias
(que pertenecia a ese partido) declaré al Diario de Avisos de Santa Cruz
de Tenerife que la eleccién de la via autonémica correspondia sclamente a
los canarios y que «la via del articulo 151 es la que ban decidido los parti-
dos politicos e instituciones» (48). El presidente de la Junta dé Canarias,
por otra parte, no actud en solitario y en los dias siguientes muchos Ayun-
tamientos, entre ellos el de Santa Cruz de Tenerife, ratificaron su acuerdo.a
favor del articulo 15{. En la misma direccion, el secretario regional de
UCD declard a la prensa que Canarias podia ser una excepcién dentro del
cambio de politica autonémica de su partido y que el proyecto de Estatuto
debia ir por la via del articulo 151 {49). Pero pocos dias después, e pre-

(47) Por ejemplo, en un breve comentario sin firma, Ef Dia del 15 de enero de
1980 informaba de la aprobacion en el Senado de esta Ley Organica y concluja: «Ya
en Canarias, los Avuntamientos, Cabildos y Junta han votado de forma masiva la
via del articulo 151 de la Constitucién. Por eso, tras salir la ley del Senado, se
cumple el plazo en el mes de julio para convocatlo»

(48) Diario de Avisos, 18 dc enero de 1980,

(49) E! Dia, 19 de enero de 1980,
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sidente de la Junta, a través de Ia prensa, tras recordar que todos los Ayun-
tamientos, Cabildos y Junta se habfan pronunciado por el articulo 151,
pedia un compis de espera y de reflexién, sin reafirmar ni negar esa via (50),
aunque con la misma fecha, por primera vez, el Consejo politico de UCD
se incliné por el articulo 143 {51). Por el contratio, el PSOE-PSC (52) y el
Partido de Unificacién Comunista de Canarias (53), en sendos comunicados
de sus érganos de direccién, siguieron optando por el articulo 151. Final-
mente, el Comité Regional de UCD, a comienzos de febrero, acepté la re-
conduccion del proceso autondmico por el articulo 143 y acordd elaborar
un borrador de Estatuto adecuado a esa opcidn. Por su parte, como ya se
habia sefalado, el grupo parlamentario comunista solicité la acreditacién
del proceso autondmico por el articulo 151 y la convocatoria inmediata del
referéndum de ratificacion de la iniciativa.

A partir de aqui, y mientras el presidente de la Junta preautonémica
pedia el acuerdo de todos los partidos para llevar el proceso, se inicidé una-
campafa en favor del articulo 151 por parte del PSOE-PSC, Partido Co-
munista, Partido de los Trabajadores, Partido Nacionalista Canario, Asam-
blea de Vecinos, Partido del Pais Canario, Asamblea Majorera y Grupo
independiente del Hierro (estos ultimos, con cierta implantaciéon en los
Ayuntamientos), Estos grupos formaron una Mesa de Partidos, de Ja que
se retird momentaneamente el PSOE-PSC que desde el primer momento
adoptd una actitud intermedia en la que, sin rechazar el articulo 151, estaba
dispuesto a no cerrarse totalmente a la via del articulo 143. Efectivamente,
ante la iniciativa de la izquierda de que el Ayuntamiento dc Las Palmas
bloqueara el acceso al articulo 143, el PSOE-PSC se resistié a cerrar total-
menle ¢sta via. No obstante, esta posibilidad del Ayuntamiento grancanario
se veia imposibilitada porque la mayoria independentista de Unioén del Pue-
blo Canario se oponia a obstruir la via del articulo 143 porque estaban
opuestos por igual a una y otra via, por defender la independencia del
archipiélago (54).

Finalmente, a comienzos de abril UCD presenté un borrador de Estatu-
to, adoptado ya el articulo 143 (54 bis). En este texto, que aceptaba incluso
la Audiencia de Canarias, lo méas llamativo era: a) el sistema electoral, real-

(50) Diario de Avisos, 22 de enero de 1980,

(51} EI Dia, 22 dc enero de 1980.

(52) E! Dia, 23 de enero de [980.

(53) La Tarde, 23 de enero de 1980.

(54) Anmonio GownziiLez VIEITEZ: «El Ayuntamiento de Las Palmas y el pro-
ceso constituyente canario», La Provincia, 28 de marzo de 1980.

(54 bis) Boletin Oficial de la Junta de Canarias, ném. 3, 2 de junio de 1980.

184



CRONICA DE LA DESCENTRALIZACICN

mente alambicado, pues atribuia a cada isla un nimero de diputados pro-
porcional a su poblacién, pero en las islas donde hubiera més de un partido
judicial la eleccion se realizaria segiin el sistema que establece la Ley de
Elecciones Locales para los Cabildos; b) el tope exagerado del 5 por 100
del censo electoral; ¢) un listado de competencias notablemente amplio, in-
cluyendo algunos que algan sector de la doctrina considera propias del ar-
ticulo 151 (Colegios profesionales, crédito y Cajas de Ahorro, Bolsas y Bol-
sines de comercio, casinos y juegos); d) una desmesurada relacion de com-
petencias asumibles por los Cabildos insulares, practicamente todos los del
articulo 148 de la Constitucidn, incluida la potestad reglamentaria que se
equipara a la de la propia Comunidad Auténoma. Seglin se informd en la
presentacion del borrador, UCD confiaba remitir el proyecto de Estatuto
a las Cortes el 30 de junio de aquel afio (55).

A partir de la presentacion del borrador de UCD, se inicié una compli-
cada negociacion entre los partidos politicos, negociacidn que se ha desarro-
llado, con multiples altibajos, hasta diciembre de 1980. Hecho destacable,
al margen de la negociacion, fue el intento de Unidn del Pueblo Canario
de aprobar en el Ayuntamiento de Las Palmas ¢l rechazo de ambas vias
(arts. 143 v 151) que no fue apoyado por los restantes partidos de la Cor-
poracidon (56). Asi, el plazo previsto en la Ley Orginica de modalidades de
referéndum, por lo que la Mesa de Partidos estudio la posibilidad (no lle-
vada adelante) de interponer um recurso contencioso-administrativo contra
la no acreditacién de la iniciativa autonémica y la no convocatoria del re-
feréndum. _ '

No obstante, la confusion reinante siguié sin resolverse, como lo prueba
el Pleno de la Junta de Canarias celebrado a comienzos de mayo, donde
se rechazd la mocion presentada por el Partido Comunista de solicitar del
Gobierno informacién sobre la documentacién acreditativa del articulo 151,
Este rechazo fue argumentado por UCD en que no era competencia de la
Junta tal peticién. Sin embargo, también a peticion del Partido Comunista,
se aprobd rehacer el expediente, que estaba incompleto, para remitirlo nue-
vamente al Gobierna (57). UCD, por su parte, organizé upa asamblea de
parlamentarios, presidentes y representantes de las Mancomunidades de
Cabildos en la que acordd presentar el provecto de Estatuto el 30 de junio,
abrir un periodo de informacion y formar una ponencia redactora. También

(55) El Dia, 8 de abrl de 1980.

(56) La Provincia, 8 de abril de 1980.

(57) Las mociones estin publicadas en La Provincia de 18 de abril de 1980.
La discusion, en el mismo diarfio de 6 de mayo de 1980.
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se acordo publicar los proyectos de UCD, PSOE y Partido Comunista (58).
Se trataba de un acuerdo exclusivamente politico, sin trascendencia juridica al-
guna, pues suponia que las Corporaciones canarias habian acordado acceder
a la autonomia por el articulo 143, lo que no era cierto. Como respuesta,
la Mesa de Partidos (PSOE-PSC, Partido Comunista, Asamblea de Vecinos,
Asamblea Majorera y Partido Nacionalista de Canarias) aprobd en junio
de 1980 un borrador de Estatuto, via articulo 151, que se caracterizaba por:
a) dos posibilidades para el sistema electoral (por islas o mitad por islas
y mitad por una circunscripcién Wnica); b) establecimiento del Diputado
" Comn; ¢} reconocimiento de los Cabildos, si bien con competencias exclu-
sivas de régimen local y organizacién, exclusivamente; @) amplias competen-
cias exclusivas de la Comunidad (enfre otros, comercio exterior, Cimaras,
meteorologia, politica de empleo, promocién de la mujer). Dentro de la
via del articulo 151, era el borrador més perfeccionado técnicamente.

Para salir del impasse, la ejecutiva del PSOE-PSC propuso —y se acep-
t6— una solucion intermedia, consistente en que el proyecto de Estatuto,
sin pronunciarse por la via, fuera redactado por las Mancomunidades de Ca-
bildos. A esta propuesta el Partido Comunista de Canarias respondi¢ seiia-
lando las bases minimas que estaria dispuesto a aceptar, sin pronunciarse
tampoco expresamente por la via. Asi pudo realizarse una negociacién
complicada en la que estaban presentes todas las fuerzas politicas canarias,
a excepcidn de los independentistas coaligados en torno a Unién del Pueblo
Canario, aunque algunos grupos pequeiios, como el Frente Regional Cana-
rio, abandonaran pronto la negociacion. Por su parte, el PSOE-PSC acor-
db, a finales de julio, regresar a la Junta de Canarias, que habia abandona-
do hacia meses, si se aceptaban algunas condiciones sobre el proyecto de
Estatuto (sistema eclectoral, neutralidad). Como esas condiciones no fueron
aceptadas, los socialistas retrasaron su incorporacion y amenazaron incluso con
abandonar la negociacion. La misma actitud adopté el Partido Comunista.
Por eso no pudo aprobarse el proyecto, que UCD esperaba remitir a las
Cortes al acabar el mes de julio.

A finales de agosto, la dimisién del alcalde independentista de Las Pal-
mas y la eleccion de un socialista, con apoyo de UCD, propicié un acerca-
miento de ambos partidos con objeto de reanudar la negociacién scbre el
proyecto de Estatuto. Pero las propuestas del PSOE-PSC acerca del sistema
electoral no fueron aceptadas por el Comité Regional de UCD y éste opté por
continuar la redaccién del proyecto, que fue refrendado por la Asamblea

(58) E] acuerdo y los proyectos se publicaren en el Boletin Oficial de la Junta
de Canarias, nam. 3, 2 de junio de 1980,
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de Parlamentarios y de Mancomunidades de Cabildos el 29 de septiembre
de 1980. Sin embargo, en aras de negociar con el PSOE, la Asamblea acordd
retrasar la remision del proyecto. Este acuerdo se produjo, finalmente, tras
una reunién de UCD, PSOE-PSC y Partido Comunista, a iniciativa de este
dltimo, ¥ pudo seguir discutiéndose toda la complejisima problematica. Sin
embargo, hasta principios de diciembre no se llegd a una aproximacién
real, cuando UCD y PSO-PSC acordaron remitir el proyecto antes de acabar
el aiio, después de llegar a un acuerdo sobrg las competencias de los Ca-
bildos, que enfrentaba a los dos partidos tanto como el sistema electoral.
Finalmente, y con la conflictividad que ha caracterizado a todo este proceso,
se aprobé el proyecto el 22 de diciembre en una Asamblea de parlamenta-
rios y consejeros de las Mancomunidades Provinciales. Pero en la Asamblea |
s6lo votaron a favor UCD y la Apgrupacién Herreiia Independiénte. en tanto
que el PSOE-PSC y Unién del Pueblo Canario abandonaron la reunidn
tras rechazarse una enmienda socialista sobre la no utilizacién de las bases
militares por fuerzas extranjeras. Por el mismo motivo, el Partido Comi-
nista y Asociacion de Vecinos se negaron a participar en la Asamblea. El
proyecto fue cntregado en el Congreso de los Diputados el 29 de diciem-
bre de 1980, mientras el Partido Comunista de Canarias ha propuesto un
frente de oposicién al Estatuto.

El proyecto (59) debe comentarse desde dos perspectivas complementa-
rias. Por una parte, en cuanto a las formulaciones autondémicas que contie-
" ne, y de otra, por ¢l procedimiento de elaboracién. Desde la primera pers-
pectiva hay que decir que, a excepcion del sistema electoral, se tratd de un
proyecto interesante y positivo. Por el contrario, el sistema electoral es
muy poco representativo e incluso contiepe algin elemento aberrante. Segin
establece el articulo 7.9, los diputados, cuyo nimero oscilara entre 50 y 70,
se elegiran, en principio, en circunscripciones insulares a las que se asignard
un nomero de representantes de acuerdo con la poblacién seglin unos pa-
rametros tan artificiales que obligado resulta preguntarse si hay alguna vo-
luntad de gerrymandering (60). A tan alambicado sistema hay que agregar que
en las islas donde exista mds de un partido judicial (Tenerife y Gran Cana-
ria) se aplicard el procedimiento previsto por la Ley de Elecciones Locales
para la eleccién de Cabildos, que no favorece en modo alguno la represen-

(59) Publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Canarias, num. 54, 4 de
marzo de 1981.

(60) Tres diputados come minimo; uno més cuando los habitantes no excedan
de 10.000; otro entre 10.000 y 25.000; uno méas entre 25.000 y 75.000; otro si se os-
cila entre 75.000 y 125.000; v uno mas por cada 75.000 cuando se rebasen los 125.000.
(Es facil de entender este galimatias?
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tatividad y e! voto igual. Por filtimo —y aqui si que nos encontramos ante
un factor simplemente aberrante y contrario al principio de igualdad ante
la ley proclamado por el articulo 14 de la Constitucion—, no serdn tenidas
en cuenta las candidaturas que obtengan menos del 3 por 100 de los votos
validos emitidos en la region el 20 por 100 de los emitidos en cada circuns-
cripeion, lo cual debe ser enjuiciado con absoluta severidad porque puede
provocar artificialmente un bipartidismo aberrante.

Con esta excepcidn, el proyecto atribuye competencias exclusivas con un
criterio sumamente amplio: tutela de menores y tratamiento de disminuidos,
Colegios profesionales, cooperativas y mutualidades, crédito y Cajas de
Aborro, Bolsas y Bolsines de comercio, consultas populares, casinos y jue-
gos, residencia y trabajo de extranjeros, presencia en la negociacion de tra-
tados internacionales, amén de todos los que fija ¢l articulo 148 de la Cons-
titucién.

Las instituciones autondmicas son el Parlamento, el Gobierno, la Audien-
cia (muy bien regulada esta 1ltimay y los Cabildos, pero hay que se-
falar que, a diferencia de otros borradores que ya hemos comentado, en
este proyecto no se atribuyen competencias especificas a estas Corperacio-
nes, limitdndose a prever que sean recibidas por delegacion o transferencia, st
bien en el articulo 36 se atribuye a aquellos, junto al Gobierno, la potestad
reglamentana y la funcién ejecutiva. En cualquier caso, la delimitacion de
las competencias de los Cabildos serd regulada por una Ley del Parlamento
canario, que es uma solucidn técnica mds correcta que la de incluir una
relacion en el propio Estatuto. Por otra parte, el pleito entre las dos gran-
des islas ha sido bien regulado, de modo que nunca haya preeminencia
de una sobre otra ni de las grandes sobre las pequefias, si bien se ha llegado
a alguna solucién estrambdtica, como la que prevé que la Presidencia del
Gobierno recaerad alternativamente en un candidato de cada provincia,

A [a vista de este proyecto (perfeccionablemente, pero con elementos
sumamente interesantes) cabria preguntarse si no habria sido mdas sencillo
no abandonar la via del articulo 151, pues esta claro que el proyecto rebasa
notablemente lo que la doctrina més estricta entiende por autonomia en los
términos del articulo 143 de la Constitucién. De hecho, se trata de un pro-
yecto intermedio entre las dos vias y nos muestra que la distincidn que es-
tableciera en su momento el texto constitucional no era gratuita, sino que
respondia a necesidades competenciales bien deslindadas. Al final va a re-
sultar que se acabard en un Estatuto modele articulo 151 enmascarado, lo
que demuestra con que irresponsabilidad y poco respeto a la Constitucion
se han llevado los procesos autonémicos.

Lo mismo puede decirse del procedimiento de aprobacién del proyecto.
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Es cierto, a la vista del contenido del texto, que poco difiere de un Estatuto
via articulo 151, por lo que politicamente hablando se puede aceptar la si-
mulacion de tramitarlo por la via del articulo 143 si en las Cortes no se
altera notablemente su contenido. Pero hay que decir con Ja misma claridad
que en el expediente administrativo no es posible encontrar acuerdos en
favor del articulo ¥ que no es vilida la teoria de el que «puede lo mas puede
lo menos». Se trata de una irregularidad més de las que caracterizan a los
procesos autondmicos, cuyo origen estd, como ha sostenide la doctrina, en
que el titulo VIIT de la Constitucion sdlo podia aplicarse consensuadamente,
y cuando UCD ha impreso giros inesperados a su politica, el titulo VIII
ha resultado inexplicable (61),

22.10. Castilla-Ledn. Contra lo que pudiera pensarse, en Castilla-Ledn
no s6lo no ha estado dormida la conciencia autondmica, sino que a lo largo
de los aiios 1977 y 1978 se ha dado un notable reverdecimiento del regiona-
lismo que se ha ido agostando paulatinamente a medida que el ente preauto-
nomico se sumergia en la inactividad y, como consecuencia de cllo, que-
daba frenado el proceso autondmico.

Antes de las elecciones legislativas de 1977, y dentro de la corriente
regionalista moderada que se daba por aquel entonces, los presidentes de
las Diputaciones Provinciales castellanas (incluyendo a Leén y Logroiio)
acordaron en febrero de 1977 constituir una Mancomunidad de Diputacio-
nes, aungue la idea no llegd a prosperar. Por aquellas fechas, un mes des-
pués, se constituyé un grupo, mitad pelitico, mitad cultural, denominado
Comunidad Castellana, que bebe de las fuentes ideoldgicas de Carretero y
Nieva y pretende fundar su regionalismo en una concepcién expansionista de
Castilla (62). Pero cuando un mes después se rednen en Villalar de los
Comuneros unas diez mil personas para conmemorar el dia de Castilla y
Ledn, lo mas probable es que Ios asistentes pensaran més en la depresion
socicecondmiica de la regidn que en la identificacidn de la historia castellana
con el imperio (63). Eso explica, a su vez, que el PSOE propusiera pocos

(61) Véase JORDI SOLE-TURA: «Autonomia e democrazia in Spagna», Rinascita,
afio 36, num. 42, 2 noviembre 1979, pags. 35-36.

(62) Consitltese MANUEL GONZALEZ HERRERO: «La 'Comunidad castellana’: hacia
el rescate de la auténtica Castiltan, Infermaciones, 21 de marzo de 1977. Véase tam-
bién DEMETRIO Casano: «Castilla no cabe en la Coastitucién», El Pais, 23 dc julio
de 1980. .

(63) Véase JuLio VaLpedN: «El regionalismo- castellano-leonés», E! Pais, 20 de
julic de 1977.
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dias después de las elecciones Ia constitucién de la Asamblea de Parlamen-
tarios con las miras puestas en la autonomia regional.

El resto del afio 1977 transcurrié entre diversas iniciativas antondmicas
(manifestaciones, actos culturales, propuestas de UCD y del PSOE) que
reflejaban que la conciencia autondmica no quedaba confinada en las su-
perestructuras politicas, sino que también empezaba a calar en la poblacion.
Y es logico que asi fuera, ya que la creciente crisis econémica de Ia re-
gion (64) justifica sobradamente la identificacion popular entre régimen
autonémico y despegue econdémico, aunque la realidad resulte un tanto
méas compleja.

Al filo de la pegociacién del régimen preautonoémico y una vez estable-
cido éste, se siguen produciendo diversos pronunciamientos en favor de la
ripida consecucién de Ja autonomia, que el PSOE proponc abiertamente
en febrero de 1979, A partir de las elecciones locales de abril de 1979 ¥
de la subsiguiente reorganizacién del Consejo Regional, las iniciativas auto-
nomicas se sittian en el seno de éste. Cuando el ente preautondmico empieza
a demorar el acuerdo de iniciacién del proceso, diversas Corporaciones lo-
cales, como la Diputacion Provincial de Valladolid v los Ayuntamientos
de Salamanca y Valladolid instan al Consejo Regional a adoptar el acuerdo
que, en caso contrario, serfa tomado por las Corporaciones proponentes.
Finalmente, el 26 de octubre de 1979, en sesidén extracrdinaria celebrada
en Palencia, el Consejo acordé iniciar el proceso autondmico de acuerdo con
el articulo 143 de la Constitucién, con invitacion expresa a Cantabria, Ledn
v Rioja (que, como se sabe, no estaban integrados en el Consejo Regional)
a formar parte de la nueva Comunidad Auténoma (65). Teniendo en cuen-
ta el retraso en la iniciacién de algunos procesos autonémicos, hay que decir
que el de Castilla-Ledén no ha resultado excesivamente premioso.

La iniciativa autondmica, en una regién con tantos municipios, avanzd
lentamente. Primero fueron las provincias de Avila y Palencia las que cu-
brieron el nimero de municipios y el porcentaje de poblacién regueridos y
luego siguieron Burgos y Soria. Este fiming un tanto lento provocd, durante
el mes de marzo de 1979, sendas acusaciones del PSOE y del Partido Co-
munista contra UCI?, por entender que estaba obstruyendo el proceso auto-
némico. A continuacion se sumé Salamanca y, ya entrado el mes de abril,

(64) FernanDO ManNErRO: «Desequilibrios espaciales y cardcter marginal del cre-
cimiento econdmico de la regidn castellano-leonesan, Argumentos, num. 27, octubre
1579, pags. 61-66; CaARLOS CARRASCO: La alternativa de Castilla y Ledn. Datos para
una verdadera auronomia, Eds. De la Torre, Madrid, 1978.

(65) El acuerdo estd publicadd en el Boletin Oficial del Consejo General de
Castilla y Ledn, nim. 4, 1 de noviembre de 1979,
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Valladolid y Zamora. El proceso, sin embargo, quedaba dudoso con res-
pecto a Leon y Segovia. Estos dos casos atipicos, cuyas incidencias en
relacion a la preautonomia ya se han relatado (66), se resolverin de manera
distinta.

La provincia de Ledn —cuyos parlamentarios se negaron a integrarse
en el Consejo Regional al fundarse éste— conocid, desde los albores de
la democracia (67) tensiones que conducian a la autonomia uniprovincial,
pues los sectores mas vinculados al bloque dominante de la provincia en-
tendian asi mejor defendidos sus intereses que integrindose en una comuni-
dad mé4s amplia. Pero, a diferencia de Cantabria y de Rioja, estos sectores
(representados por Alianza Popular y por un reducide grupo denominado
Grupo Autonomista Leonés) no encontraban oposicion en UCD y en el
PSOE, que no acababan de optar por una alternativa determinada. La situa-
cidn, por otra parte, se complicaba a causa de la reivindicacion, minoritaria
peto bien expresada, de constituir en EI Bierzo una provincia, lo que venia
a reforzar indirectamente a los partidarios de la autonomia uniprovincial.
Por otra parte, estos intereses del bloque ‘conservador convergian con argu-
mentos de signo contrario, que analizaban, paraddjicamente, la integracién en
Castilla como maniobra-politica de 1a derecha (68).

La indeterminacién se mantuvo largo tiempo, si bien el PSOE empez6 a
inclinarse, con vacilaciones, en favor de la autonomia conjunta con Castilla.
Pero a comienzos de 1980 la situacién parecié cambiar cuando se conocid
el resultado del estudio-encuesta promovido por la Diputacién Provincial,
donde resultaba que la mayoria de la poblacién se inclinaba por la auto-
nomia provincial (69). Casi simultineamente, y ante la futura aplicacién
del «canon energético» a la provincia, se filird la noticia (ulteriormente
desmentida) de que UCD en Lebn propugnaba constituir una Comunidad
Autonoma con Zamora y Salamanca. Con estas vacilaciones iba avanzando
el plazo constitucional para incorporar la provincia al proceso autoné-
mico, por lo que a finales de marzo de 1980 se celebré lo que la prensa

(66) WVéase la primera parte de esta cronica en el nGmero 17 de la REVISTA.

{(67) VICTORIANO CREMER: «La autonomia regional en el marco constitucionals,
Tierras de Leon, num. 27, junio 1977, pags. 8-12.

(68) Juan PeprO APARICIO, Luts MaTeo Diez, ERNESTO EScara, Josg Luis Gu-
TIERREZ ¥ JOSE MaRia MERiINO: ¢La autonomia leonesa: entre el desconcierto y lo
inevitablen, El Pais, 3 y 4 de noviembre de 1979. De los mismos autores: «La desinte-
gracion de la region leoncsa, una razén de Estadow, E! Pgis, 2 de mayo de 1980.

(69) GABINETE DE PLANIFICACION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON: Leodn
frente a su autonomia. Primera encuesia institucional. Comision de Autonomias de la
Driputacian Provincial, Ledn, 1980,
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local denominé «cumbre autonémica», con asistencia de UCD, PSOE,
Alianza Popular y Partido Comunista. En esta reunién, sélo Alianza Popu-
lar y el Partido Comunista mostraron de entrada sus posiciones {en contra
y a favor, respectivamente, de la integracién de Castilla), pero las opciones
de los dos partidos mayoritarios no se dieron a conocer hasta una segunda
reunion, inclinindose finalmente, asimismo, por la integracién. Asi, en
plazo muy corto, la Diputacion Provincial comenzd el trimite de iniciativa
que fue seguido por los Ayuntamientos de la provincia aunque hubo difi-
cultades en algunas Corporaciones donde, con mayoria de UCD, PSOE y
PCE, sus concejales se resistian a aceptar los acuerdos de Ios Grganos pro-
vinciales de sus partidos. No obstante estas dificultades, Ledn fue la octava
provincia que se incorpord al proceso castellano-ledn. :

Segovia, por el contrario, ha seguido el orden inverso. Como ya se ha
descrito anteriormente ¢l complicado procedimiento que dio lugar a la se-
paracion de los representantes de UCD en el ente preautondmico, bistenos
ahora sefialar brevemente ¢émo no se ha producido la incorporacién al
proceso de iniciativa antondmica, pues tiene algiin rasgo juridico de interés.

Es sabido que la separacion de Segovia del Consejo Regional no fue
aceptaba undnimemente por el conpunto provincial de UCD. Pero en este
“partido predominé una tendencia, muy vinculada a intereses econdmicos
locales donde bajo el temor al «centralismo de Valladolid» se creyd mejor
defender dichos intereses desde una posicidén territorial separada de Casti-
lla, como ocurria con Leon (70). Estas tensiones, de cierta entidad, se
volvieron a repetir cuando se planted la necesidad de que las Corporacio-
nes locales se adherieran a la iniciativa autonémica y finalmente se saldaron
con el triunfo de la tendencia uniprovincial, pues en marzo de 1980 acordd
el Consejo Provincial de UCD rechazar la incorporacién porque el futu-
ro Estatuto (que estaba sin redactar}) no garantizaba la autonomia sego-
viana, por lo que este partido ofrecia como alternativa la transferencia de
competencias preautondémicas a Ja Diputacién Provincial (71). A pesar de
las durisimas criticas de la izquierda (72), esta resolucién fue seguida en

(70) Véasc Luis SOLANA: «Muestra provincia y el proceso autondmico. ;Dénde
estd Segovial», Tierrg, num. 25, 2.* quincena de marzo de 1980. Del mismo autor:
«Segovia, una isla al margen de la decmocracia», Tierra, septiembre de I1980.

(71) Se cncuentra el texto completo del acuerdo en Ef Norte de Castilla, 27 de
marzo de 1980,

(72) Consultense los siguientes articulos, todos de la revista Tierra (nGm. 26,
primera quinccna de abril de 1980): Editorial: «La ‘ejecucién’ de Segovia»; FrAWciS-
co J. ALonso Lozano: «Segovia v la autonomia»; sin firma: «La gran cacicaday;
AUreL10 QuiNTaMiLLA Fisac: «Caciquismo incontrolado»; MicueL A, TRAPERO: «...Y
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casi todos los Ayuntamientos segovianos, provincia donde UCD domina
totalmente y s6lo los Ayuntamientos de San Ildefonso y de Cantalejo toma-
ron acuerdos favorables a la autonomia regional (73).

Pero si bien estaba claro esta actitud de los Ayuntamientos de Ia provin-
cia, més asombroso resulta el comportamiento del de Segovia, en la sesidn
del 27 de marzo de 1980. En esta sesién un concejal de UCD presentd una
mocion en la que, en lugar de rechazar pura y llanamente el trimite de ini-
ciativa autondmica, proponia, entr¢ otros puntos, «suspender transitoria-
mente el ejercicio del derecho a que se refiere el nimero 2 del articulo 143
de la Constitucién» y «como consecuencia de lo anterior, esta Corporacién
no adopta decision alguna en favor, en contra o de abstencién, sobre el
ejercicio de la iniciativa a que se refiere el citado precepto constitucional,
que queda por ello imprejuzgado» (74). En el debate de esta mocion, el
teniente de alcalde socialista sefialo la inconstitucionalidad de la mocidn,
pues pretendia suspender un derecho reconocido en la Constitucion, cual
es ¢l del acceso a la autonomia regional y anuncio el propésito de su grupo
de salirse de la sala para no votarla, a lo que respondid el concejal propo-
nente que UCD tenia derecho a suspender su derecho. Finalmente, la mo-
cion fue sometida a votacion con trece votos a favor (UCD) y siete en con-
tra (PSOE y Partido Comunista). A continuacidn, la Corporacién rechazd
por mayoria poner a votacion una mocién de los concejales socialistas que
solicitaba sumarse al proceso autondmico.

Como el acuerdo resultaba un tanto’ dudoso. los concejales socialistas
solicitaron y obtuvieron que fuera remitido a los servicios juridicos de Ja
Corporacién y al Gobietno Civil, a efectos de su posible ilegalidad. Y re-
sulté finalmente que los dictimenes del letrado asesor del Ayuntamiento
y del abogado del Estado-jefe, con fechas de 2 y 5 de abril, respectivamente,
confirmaron la legalidad del acuerdo.

La intencionalidad politica de este pintoresco acuerdo —que requeriria
un comentario monografico— era no cerrar la posibilidad de incorporacion
ulterior de Segovia a Castilla-Ledn. Pero si desde este punto de vista resulta
incluso comprensible, su legalidad es sumamente dudosa porgue si bien el
derecho de una entidad de Derecho publico a ejercer la iniciativa autoné-

Segovia, ;qué?, y PEDRO SERRANO MARTIN: «Nuestro {inico lugar: Segovia en Castilla-
Ledn». En sentido opuesto, véase el Boletin de la Federacidn Empresarial Segoviana,
nimero 11, noviembre de 1380, con un exlenso reportaje sobre la posiciéon de UCD.
(73} Ambos acuerdos se publicaron en Tierra, num. 27, 1.* quincena de mayo
de 1980,
(74) . AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA: Acta de la sesidn ordinaria del dia 27 d’e marzo
de 1980, folio 27.
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mica no puede equipararse a los derechos individuales cobtenidos en el
titulo primero de la Constitucién (con un procedimiento de suspensién pre-
fijado en el texto constitucional) y que el derecho a la autonomia fijado en
el articulo segundo de la Constitucién corresponde a las nacionalidades y
regiones, lo cierto es que el requisito de indole procedimental del articulo
143.2 puede ser ejercitado o no ejercitado, pero resulta mucho més dudoso
que puede ponerse a votacién suspenderlo temporalmente. Se trata, pues,
mas que de una ilegalidad, de una extravagancia juridica, como tantas otras
de las que se estin dando en la construccién. crispada del Estado de las
autonomias. La atipica situacion volvid a cauces juridicamente mds apropia-
dos cuando se pactd llevar el tema a un pleno extraordinario celebrado
el 24 de abril en la que votd, con mds tino, la adhesién a la iniciativa
autondémica que fue igualmente rechazada, pero ya sin extravagancias ju-
ridicas.

Después de finalizar ¢l trAmite de iniciativa, en toda la region, se observo
una cierta sensacién de freno del proceso, que provocd que los partidos de
la izquierda, en junio de 1980, solicitaran que se iniciaran urgentemente
los trabajos de elaboracién de un anteproyecto de Estatuto con objeto de
someterlo @' la Asamblea mixta. Para acelerar esta tarea el PSCL (PSOE)
publicéd un completisimo borrador en el mismo mes de junio que .merece
comentarse. Se trata de un texto muy completo (51 articulos y disposiciones
adicionales, transitorias y finales) que establece los tres drgamos institucio-
nales {Consejo, Cortes y Audiencia), con un sistema electoral sumamente
respetuoso ¢on la proporcionalidad (circunscripeidn provincial, un procura-
dor ‘por cada 30.000 habitantes con un minimo de cinco por provincia), con
una regulacién muy rigurosa de las relaciones entre el ejecutivo y el legis-
lativo y un buen listado de competencias. Uno de los puntos méis conflicti-
vos de la futura autonomia castellano-leonesa, que es el del papel de las
Diputaciones Provinciales, aparece escueto, pero muy bien recogido, sobre
todo en el articulo quinto del texto, destacando que esta Corporacién «sirve
de ambito territorial para el desarrollo y gestion de las competencias y
funciones de la Comunidad» (75). Igualmente correcto es el tratamiento de
la economia y Hacienda, aunque él articulo dedicado a los presupuestos
tiene algunas imperfecciones y resulta discutible, desde la perspectiva del
principio de autonomia municipal, la tutela financiera sobre los municipios
prevista en el articulo 42 del borrador. Por iiltimo, hay que destacar pun-
tos importantes como la coordinacién de ias Diputaciones Provinciales, la

(75) He tratado esta cuestidén en mi dictamen inédito El pape!l de las Diputaciones
Provincigles en la autoromia castellano-leonesq, Madrd, noviembre de 1980.
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creacién del Consejo de Cuentas, la disolucion de las Cortes por ley, etc. (76).

No obstante el impulso que pretendian los partidos de la izquierda, el
procedimiento autondmico siguié parado después del primer trdmite y has-
ta comienzos del octubre de 1980 el presidente del Consejo General no
hizo entrega del expediente administrativo al Ministerio de Administracitn
Territorial.

Cuando empezd a atisbarse el inicic de las negociaciones sobre el pro-
yecto de Estatuto, UCD hizo pablico, en noviembre de 1980, su borrador,
que merece igualmente la pena comentarse. Es un texto algo més breve que
el de los socialistas (34 articulos), pero también muy compleio, que sigue
de cerca el de dicho partido con algunas excepciones remarcables: 1) pro-
pone como circunscripcién electoral la provincia, pero atribuyendo a ésta
un nimero igual de procuradores, con independencia  de su poblacion y
pene el 5 por 100 del censo electoral provincial como tope para acceder
al reparto de escafios; 2) atribuye a las Diputaciones Provinciales la ejecu-
cion de las competencias de la Comunidad Autdnoma; 3) la potestad legisla-
tiva de las Cortes regionales aparece limitada por las leyes del Estado;
4) no se afirma que las competencias son exclusivas; 5) se establece un régi-
men transitorio en el que las Cortes provisionales son sustitnidas por el
Pleno del Coensejo General preautonémico (ni siquiera los parlamentarios y
los diputados provinciales, como en otros proyectos, donde la izquierda ten-
dria alguna mayor representacion), con potestades legislativas (incluso en
materia electoral) (77).

Pocos dias después de publicarse este borrador, en la sesién del Pleno
del Consejo General celebrada el 22 de noviembre de 1980, el presidente
del ente preautonomico pronuncié un importante discurso (78) que guarda
notable interés por ser posiblemente el documento que mejor recoge la
concepcion que tiene UCD de la autonomia castellano-leonesa. En el dis-
curso, ademas de sefalar el compromiso (incumplido) de presentar el pro-
yecto de Estatuto en un plazo de cuatro meses, se proclama gque la autopo-
mia de esta regién debe defender la identidad historica de Castilla-Leén y
potenciar ¢l desarrollo integral de sus ciudadanos. El presidente del Consejo

(76) Para conocer las concepciones autondmicas bajo las que fue preparado este
borrador, véase el articulo del secretario general del PSCL (PSOE), JUAN ANTONIO
Artvaro: «Castilla-Ledn existes, El Socialista, 17-23 de septiembre de 1980.

(77) He analizado con més detalle este borrador en mi dictamcn, también inédito,
Noras sobre el anteproyecto de autonomia para Castilla-Ledn elaborado por UCD,
Madrid, marzo de 1981,

{78) Publicado en el Boletin Oficia}l del Consejo General de Castilla y Ledn, na-
mero 15, 2 de enero de 1981,
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General afirma a continuacion su confianza en que Segovia y olras provin-
cias limitrofes se incorporen a la Comunidad Autondéma, que deberia res-
petar, por otra parte, la autonomia de los entes locales e incluso potenciarla,
pues las Diputaciones Provinciales «estin enraizadas entre nosotros y los
castellano-leoneses estan acostumbrados a acudir a ellas».

El andlisis conjunto del borrador de UCD y el discurso del presidente
del Consejo General revela una concepeiéon muy especifica de la autonomia
castellano-leonesa: se parte de potenciar las Diputaciones Provinciales, con
competencias propias, de organizar un Parlamento regional poco represen-
tativo (con igualdad de procuradores por cada provincia, a pesar de que
algunas estin auténticamente despcbladas) que prima el voto rural. Esta
concepcion se levania sobre una predisposicidn expansionista y una vaga
idea regeneracionista de la regidén que luego no se traduce en una organiza-
cidén correcta de las competencias v de los recursos financieros.

Después de conocerse el borrador de UCD comenzaron las conversa-
ciones entre UCD y PSOE para redactar el proyecto definitivo, donde se
fij6 un calendario de trabajo que ulteriormente no se ha cumplido. Asi, al
finalizar el ano, la autonomia castellano-leonesa ha vuelto a caer en el es-
tancamiento que le ha caracterizado.

2.2.11. Extremadura. El proceso autondmico extremefio, a diferencia
de su propia preautonomia, ha carecido de rasgos especialmente conflictivos.
La reivindicacién regionalista extremefia se puede considerar relativamente
reciente (79). Reivindicacién, sin embargo, notablemente polarizada segtn
sean sus mantenedores, pues la oligarquia local extremefia estid interesada,
bajo un discurso tecnocritico y un tanto chauvinista, en mantener desde la
propia region unos mecanismos de poder que impiden transformaciones
socio-econdmicas que quizd podrian venir por iniciativa de las institucio-
nes estatales, al tiempo que pretende canalizar el proceso industrializador de
acuerdo con sus intereses propios (80). La izquierda, por ¢l contrario, iden-
tifica la antonomia con el proceso que conduciria a la region al fin de su
explotacion secular y de su subdesarrollo, para lo cual la Comunidad Auto-

{79) Véase, sobre esta cuestion, FREx: «Por un nacionalismo extremeno. ;Qué es
¢l Pais Extremefio?s, Tierrg Extremefia, nim, 1, diciembre de 1980, pags. 11-18. La
Unica produccién que conozce sobre la conformacion politica de la Extremadura
contemporinea es el excelente trabajo de ANTOMio R. pE 1AS Heras: «Extremadura
en la crisis del Estado espafiol», en el volumen colectivo VIl Cologuio de Pau: la
crisis del Estado espaiiol 1898-1936, Edicusa, Madrid, 1978, pags. 153-189.

- (80) Refleja esta postura pelitica ¢l articulo de RAFAEL GARcia-PLATA: «Sé6lo para
extremefios», Diario 16, 17 de febrero de 1977.
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noma tendria que participar en la reforma agraria, la industrializacion y el
aprovechamiento de su riqueza hidraulica, y ello en un marco de participa-
cion democrética del pueblo (81).

Por eso el sentimiento y las aspiraciones autonomistas afloraron inme-
diatamente después de las elecciones de 1977 y a finales de julio de aquel
mismo aiio se reunid, no sin dificultades, la Asamblea de Parlamentarios.
Pocos meses después UCD comenzd a preparar un borrador de Estatuto,
pero la atencién de las principales fuerzas politicas de Ia regién se digirié
a la pegocacion del régimen preautondmico, quedando en segundo plano la
preparacién del proyecto estatutario. Ello no impidi6 que el tema estuviera
muy presente entre las fuerzas politicas v sociales extremeiias, como lo
muestra el acto cultural celebrado en el teatro romano de Mérida a media-
dos de abril de 1978 con asistencia de unas 15.000 personas, especialmente
nifios. _ ‘

Después de las elecciones locales de 1979 comenzd a debatirse la via
autoridomica a seguir y cuando se empezd a negociar el procedimiento a
seguir, a finales de 1979, resulté que UCD, PSOE y Partido Comunista se
inclinaban por un Estatuto via 151, si bien el partido gubernamental no
acababa de definirse. Al final, tras algunas reuniones, UCD se inclind por el
articulo 143, con lo que se produjo una fractura entre los partidos extre-
mefios, pues la derecha (UCD, Alianza Popular y Falange Espaiiola) opta-
ban por la autonomia de segundo grado, y la izquierda (PSOE, Partido Co-
munista y Partido de los Trabajadores) la preferian de primer grado. Final-
mente, y no sin logica, todos los partidos coincidieron en la via 143 y des-
pués de este acuerdo se pudo tramitar el proceso autondmico que inicié la
Junta Regional y prosiguieron los Ayuntamientos de la regién. El primer
pronunciamiento fue tomado en €l mes de mayo, pero a finales de septiem-
bre se tenia va un nimero suficiente de acuerdos por lo que, de forma dudo-
samente legal, el presidente del ente preautonémico se dirigid al Gobicerno
en solicitud de que éste convocara la Asamblea mixta de parlamentarios
y diputados provinciales. La Asamblea se reuni¢ finalmente sin necesidad
de convocatoria gubernamental el 8 de noviembre de 1980, la cual designo
una comision redactora, con miembros de UCD y PSOE. Esta comisién
ha estado trabajando desde entonces, pero al acabar 1980 aun no se han
publicado sus trabajos.

(81) Véase PaBLo CaSTELLANO: «Hacia la liberacién de Extremadurawy, E! Pais,
3 de junic de 1978; Eucenio TRiaNa: «La autonomia de Extremaduran, Ef Pais, § de
julio de 1978.
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2212, Castilla-La Mancha. La autonomia castellano-manchega, bien
que legalmente encauzada, constituye sin la menor duda el proceso con
menos pulso y entusiasmo de todos los que se estdn desarrollando en Espa-
fia. ;Hay razones reales para coastituir una Comunidad Auténoma en estas
provincias? ;Existe un minimo de conciencia autondmica que unifique a
los ciudadanos de Guadalajara y Ciudad Real en tornc a unas estructuras
politicas regionales? Se puede sehalar que histéricamente se detecta una
unidad regional (con inclusidon de Madrid) pues la denominada Castilla la
Nueva, junto a la provincia de Albacete, se conforma en el mismo periodo
de la reconquista cristiana, con claras diferencias con la denominada Castilla
la Vieja (82). En un proceso de redistribucién autondmico del Estado, y a
falta de un mapa constitucional (83), no parece en modo alguno descabella-
do crear una Comunidad Autéonoma con estos lindes territoriales, pues al
inicial origen histérico comin hay que agregar unos rasgos socio-econGmicos
semejantes, claramente mejores, sin embargo, a los de Extremadura. Con
todo, es cierto que en estas provincias no existe un sentimiento regionalis-
ta comin y que es mas dificil encontrar unos rasgos culturales especificos.
Por eso se detectan minoritarios movimientos centrifugos, como los de Mo-
lina de Aragén vy el norte de la provincia de Guadalajara y la ideologia pan-
castellanista de una asociacién cultural denominada Unién Nacionalista
Castellana, de escasisima proyeccién social.

El proceso autondmico castellano-manchego ha sido el mas lento de los
que se han iniciado, hasta el extremo de que la creacidn de un ente preauto-
ndmico, la Junta de Comunidades, no supuso en la practica un anuncie de
autonomia. Esta idea se ha consolidado por la probada ineficacia y pasivi-
dad de la Junta (84). Una de las primeras declaraciones autonémicas de la
region fue la que hizo, en noviembre de 1978, la Organizacion Revolucio-

(82) WVéase, por todos, JUL10 GONZALEZ: Repoblacidn de Castilla la Nueva, Facul-
tad de Fiiosofia y Letras de la Universidad Compluatense, Madrid, 1975, 2 vols. Para
la polémica sobre la integracidén de la provincia de Guadalajara sigue guardando
interés el clasico trabajo de JuAN CATALINA GARCia: La Alcarria en los dos primeros
siglos de su reconguista, Institucion Provincial de Cultura Marqués de Santillana, Gua-
dalajara, 1973 (primera edicion: 1894).

(83) AMPARC RUBIALES TORREJION: «Las Comunidades Auténomas, Tipologia y
mapa teiritorialy, Documentacién Administrativa, nom. 182, abril-junio de 1979, pa-
ginas 165-193; Luls Lopez GUERRA ¥ SANTIAGO VARELA: «La determinacion de los
limites territoriales de las regiones como problema constitucional en Espafia», en Gu-
MERSINCO TRUJLLO: op. cit.,, pags. 679-696. En ambos trabajos se plantean con clari-
dad y perspectiva de futuro algunos de los problemas que han surgido a causa de la
inexistencia del mapa autonémico en la Constitucidn.

(84) WVéase la primera parte de este trabajo,
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naria de Trabajadores, que propuso un pacto autondmico, que cayd en el
vacio durante mas de un afio, hasta el extremo de que el presidente de la
Junta de Comunidades declard en una entrevista de prensa (85), en los co-
mienzos de 1980, que existia el riesgo de que Castilla-La Mancha no llegara
a existir como Comunidad Auténoma. Sorprende un tanto la declaracion
del presidente de un 6rgano que no ha tenido ninguna iniciativa en el orden
autonémico —y menos atin en el de inversiones (86)— cuya misién era pre-
cisamente —y sigue siendo— allanar entre los ciudadanos de la regién las
dificultades que puedan darse de cara al proceso. Los castellano-manchegos
carecen, indudablemente, de interés por recorrer el camino autonomico,
pero su ente preautondmico nada ha hecho para despertarlo.

Con todo, de forma sumamente lenta, se fue atisbando la posibilidad
" de comenzar el proceso autondémico. UCD se pronuncié por la via 143 y
pronto fue seguida por el Partido Comunista que en junio de 1980 elabord
un borrador de Estatuto que propuso a sus organizaciones provinciales
para su discusién. Este mismo partido, a comienzos de julio, celebrd en
Toledo uno de los pocos actos de masas que se han dado en la regién a
favor de la autonomia, pero en el mes de octubre todavia ofrecian resisten-
cias Alianza Popular y la organizacion provincial del PSOE en Guadajara.

Por fin, el 21 de noviembre de 1980 la Junta de Comunidades acordd
iniciar el proceso autondmico. EI acuerdo fue ignalmente adoptado por los
Ayuntamientos de las capitales de las provincias excepto ¢l de Guadalajara,
que retrasd su adhesion. Poco a poco siguieron haciéndolo otras muchas
Corporaciones, de modo que al acabar el afic habian dado su acuerdo
202 Ayuntamientos de Cuenca (sobre 243), 69 de Ciudad Real (sobre 938),
56 de Albacete (sobre 86} y 150 de Toledo (sobre 206) (87). En la provin-
cia de Guadalajara, por el contrario, s6lo un Ayuntamiento, el de Aznqueca
de Henares, ha aprobado la iniciativa y varios mds han’ votado en contra.
En toda la region resulta muy significalivo que los concejales de Alianza
Popular se abstengan mientras que en Guadalajara Ia oposicion a la auto-
nomia procede de un conglomerado de partidos y asociaciones donde se
mezclan el PSOE, Comunidad Castellana y algin grupo minoritario de
extrema derecha. Ya habra ocasién de tratar con mas detenimiento esta
cuestion.

(85) E! Pais, 8 de febrero de 1980.

(86) Sobre las finanzas de la Junta de Comunidades, véase la informacién reco-
gida por El Socialista, 27 de encro de 1980.

(87) El Fais, 21 de diciembre de 1980,
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22.13. Aragon. Esta regién cuenta con una larga tradicion autonémica
desde el siglo x1x, que ya en el siglo Xx se expresa a través del aragonesis-
mo (88) y que dio lugar a diversos proyectos autonémicos, algunos de los
cuales en la época reciente de la Repiblica (89). Por eso, inmediatamente
después del giro renovador que supuso Ja designacién de Adolfo Suvdrez
en 1976, en Aragdn empezd a surgir una corriente autonomista sumamente
interesante. A finales de 1976 el Colegio de Abogados de Zaragoza cred una
comision formada por todos los partidos, excepto Alianza Popular, que pre-
pard un anteproyscto de Estatuto que hizo piblico en mayo de 1977 (90)
y que llamaba la atencién por su Titnlo T que, con explicable ingenuidad
por las fechas en que fue redactado, contenia un largo catilogo de derechos
individuales y colectivos. También antes de las elecciones de junio de 1977,
el Partido Socialista de Aragén publicé un borrador algo menos elabora-
do (91). A todo ello hay que agregar la eclosién de partidos autonomistas
especificos de la regidn, como el citado PSA (92) que pronto desaparecid
en el proceso accidentado de fusién con el PSOE, y el Partido Aragonés Re-
gionalista (93) que representa a sectores conservadores organizados en
torno al antiguo presidente de la Diputacién Provincial de Zaragoza.

Después de las elecciones de 1977 —en las que todos estos partidos
regionalistas obtuvieron representacién parlamentaria— la Asamblea de
Parlamentarios, constituida el 11 de julio, se puso como meta acelerar el
proceso hacia la autonomia y redactar un proyecto de Estatuto. No obstan-

(88) Sobre €l aragoncsismo, véase, por todos, JosE CarLos MamNER: «El arago-
nesismo politico (1868-1936)», Sisrema, ntim. 8, cnero de 1975, pags. 57-71; ELoy
FERNANDEZ CLEMENTE: Aragdn contempordneo (1833-1936), Siglo XXI, Madrid, 1975;
de! mismo autor: «Las raices del autonomismo aragonés», en su obra, conjunta con
CarLos ForcapeLL: Estudios de Historia Contemporénea de Aragdén, Facultad de
Ciencias Economicas y Comerciales, Zaragoza, 1978, pags. 143-154,

(89) Acerca de los proyectos de Estatuto de Aragon, véase ELoy FERNANDEZ CLE-
" MENTE: «Cuatro Estatutos en la historia de Aragény v «E] Estatuto de Calpe», publi-
cados en Esrudios de Historia..., cit., pag. 182-190 y 168-182, respectivamente;, Semi-
NARIO DE ESTUDIOS ARAGONESES: Caspe: un Estatuto de autonomia para Aragdn.
Alcrudo, Zaragoza, 1977; RaMON SAINZ DE VARaNDA: «La autonomia de Aragén en el
‘periodo del Frente Populars, en el volumen colectivo VI Cologuio de Pau..., cit.,
paginas 517-533.

{90) Reproducide en CarLOS ROYo VILLANOVA: El regionalismo aragonés (1707-
1978).-La fucha de un pueblo por su autonomia. Guara, Zaragoza, 1978, pags. 286-296.

(91) También reproducido en Rovo VILLANOVA: op. cit., pags. 297-302.

(92) Véase ELOy FERNANDEZ CLEMENTE: Socialismo aragonés (El PSA y sus gen-
tes), Guara, Zaragoza, 1977,

(93) Consultar HiréLITo GOMEZ DE LAS Roces: Hablando por Aragén, Guara,
Zaragoza, 1977.
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te, ya por entonces estaban claras las diferencias entre los partidos de la
derecha y los de la izquierda, pues éstos querian que participasen en la re-
daccion otros partidos que carecian de representacién parlamentaria, mien-
tras que la derecha hacia de la autonomia una carrera en la que Ilegar a
la meta al mismo tiempo que Cataluiia y el Pais Vasco era el objetivo (94).

Como en tantas otras regiones, la negociacion y los forcejeos en tormo
al régimen preautonomico, mas la espera a la redaccion final de la Constitu-
cidn, atemperaron un tanto la preparacién del proyecto de Estatute. No
obstante, en diciembre de 1977 se firmd un manifigsto que recibié el apoyo
de los obispos aragoneses. Un segundo manifiesto, elaborado en marzo de
1978 por la izquierda aragonesa (95), propicié la celebracion de la manifes-
tacion autonomista del dia de San Jorge, en la que participaron 150.000
personas. Habia por entonces, en todo Aragén, un sentimiento autonomis-
ta perceptible, sentimiento que reflejé bien la Diputacion General que el
23 de octubre adopto el acuerdo de preparar el procedimiento de elabora-
cion del proyecto de Estatuto (96).

Las tensiones que hubo en la Diputacién General con motivo de su re-
organizacion. en 1979 volvieron a desviar la preocupacién autondmica.
Pero en julio de 1979 la Diputacion General advirtid contra los riesgos de
tomar acuerdos precipitados (97) y en septiembre de ese mismo afio se
planted iniciar el proceso autondémico. El primer conflicto surgido a este
respecto es una curiosa carrera de obstdculos entre la Diputacién- General
y €l Ayuntamiento de Zaragoza por adelantarse en la adopcion del primer
acuerdo de iniciativa, dado el predominio de la derecha en la primera y de
fa izquierda en el segundo. El conflicto surgié precisamente cnando mds
unidad era precisa y finalmente fue el ente preantondmico el que lo adoptd.
Con todo, éste no puede considerarse juridicamente acuerdo de iniciativa
autonomica, pues ademds de no pronunciarse por ninguna via o grado, no
indica que se inicia el procedimiento y se limita a recomendar a las Cor-
poraciones locales aragonesas que se pronuncien y que las certificaciones
se remitan al ente preautondmico, con lo que el proceso autondmico empezd
con mal pie y sin definirse por lo esencial del problema (98). De forma si-
multinea, el conservador Gomez de las Roces realizd unas comentadisimias

{94) Rovo VILLANOVA: op. cit., pags. 337-339.

(95) Recogido asimismo en Rovo VILLANOVA: op. cit, pags. 337-339.

(96) Boletin Oficial de la Diputacién General de Aragén, nim. 4, 21 de diciembre
de 1978, .

{97y Boletin Oficial de la Diputacion General de Aragén, nim. 7, 2 de noviem-
bre de 1979, :

(98} Ibidem.
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declaraciones en las que afirmé que Aragbn constitvia una nacionalidad,
lo que justificaria que la autonomia se tramitara por la via del articulo
151 (99). Estas declaraciones fueron acogidas con cierta sorpresa entre los
restantes partidos, aunque poco después, en una conferencia pronunciada
en Madrid, también el presidente de la Diputacién General definié a Ara-
g6én como nacionalidad (100).

A finales de octubre se celebré en Caspe una asamblea de Ayunta-
mientos para claborar un programa autonémico, pero cOn escasas excep-
ciones solo acudieron alcaldes y concejales de la izquierda, pues UCD se
negé a asistir. Esta reunion tuvo gran importancia como contrapeso de
otra asamblea de concejales de UUCD de la provincia de Teruel, donde se
acordd no tomar acuerdos autonémicos hasta que se garantizara que las
tres provincias tendrian el mismo nimero de representantes en el futuro
Parlamento regional. Con todo, junto a la lentitud del proceso, que refle-
jaba la prensa (101), este proceso resultd ser, como ulteriormente se com-
probo, una auténtica trampa juridica, pues los Ayuntamientos tomaban Ios
acuerdos segin la via de su preferencia con la idea de que la Asamblea de
Parlamentarios decidiera finalmente la via a seguir, lo que era un procedi-
miento absolutamente irregular. Mas racional,” aunque no estuviera previsto
en la Constitucién, fue el acuerdo undnime del Ayuntamiento de Zaragoza
de que en la redaccién del proyecto (aunque se acordd la via del articulo
151) participaran los Ayuntamientos aragoneses. Pero a pesar de la lentitud .
del proceso el 1 de diciembre de 1979 ya habian adoptado ese acuerdo
404 Ayuntamientos de la region, de los cuales 149 correspondian a Huesca,
231 a Zaragoza y solamente 24 a Tervel. De esta forma, al comenzar el
dltimo mes de 1979, las provincias de Zaragoza y Huesca habfan dado
cumplimento al primer trAmite requerido pot el articulo 151 de la Cons-
titucidn.

A mediados de diciembre los parlamentarios reunidos en asamblea —que
no Asamblea de Parlamentarios, como advirtieron los asistentes-— acorda-
ron formar una comisiébn mixta parlamentarios/mesa de partidos que redac-
tara el proyecto de Estatuto. Lo més positivo de este acuerdo fue Ia reafir-
macién de la via 151, pues los partidos no representados en las Cortes des-
confiaban tante del cardcter consultive de esta comisién (dominada por

(99) Aragdn Express, 4 de septiembre de 1979. Véase el comentario editorial
«Destape nacionalista» del semnanatio Andaldn, 14-20 de septiembre de 1979.

{100) Conferencia en el Club Siglo XXI de Madrid, Constltese la referencia
en El Pais, 23 de octubre de 1979,

(101) V. PErez: c«Avanza la autonomia. Con desesperante lentitud», Andafdn,
16-22 de noviembre de 1979,
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UCD y PSOE), como de que no se advirtiese voluntad de resolver el estan-
camiento que la UCD turolense estaba provocando (102). Estas suspicacias
provocaron la paralizacion de la comision antes de formarse.

El giro autondmico de UCD, en ‘enero de 1980, provocé, como en Cana-
rias, una auténtica conmocién politica. El presidente de Ia Diputacién Ge-
neral intenté, segun informd la prensa, oponerse a esta decision, pero no
obtuvo apoyo de su partido. Los partidos de la izquierda v ¢l PAR respon-
dieron con gran energia, al igual que el alcalde de Zaragoza. Pero en el
Ayuntamiento de esta ciudad la crisis tuvo consecuencias colaterales, pues
los concejales del Partido de los Trabajadores apoyaron un encierro ‘en Jla
Casa Consistorial de todos los partidos de la extrema izquierda y, al chocar
con la oposicién del PSQE y del Partido Comunista, acabd rompiéndose
el pacto municipal (103). La Diputacién General acordd, por dltimo, no
realizar declaraciones, pero UCD de Aragén se pronuncié inmediatamente
por ¢l articulo 143, lo que provocé la protesta del PSOE y la peticion de que
el presidente del ente preautondmico dimitiera por falta de coherencia. Tam-
bién intenté el PSOE una reunién de municipios para ratificar la via 151,
aunque Jo més que se consiguié fue una manifestacion con este objetivo
. ¥ en la que sélo participaron los partidos de extrema izquierda.

A pesar de estas protestas, el panorama autondmico iba reconduciéndose
hacia la autonomia de segundo grado, y para consolidar esta opcién, UCD
reunid en Montalban a los alcaldes turolenses de este partido, que al fin
decidieron ratificar el proceso autondémico ya iniciado, por la via 143. Se
trata de uno de los episodios mas lamentables de todo el proceso aragonés
¥ del que UCD no salio en modo alguno prestigiada a causa de que no pudo
desmentir su pasividad e incluso induccion de una actitud que se utilizaba
como espada de Damocles sobre la izquierda. Pero la nueva posicion del
partido gubernamental encontraba, sin embargo, un obstdculo casi insalva-
ble: el acuerdo del Ayuntamiento de Zaragoza a favor de la via 151, que
paralizaba, por su censo de poblacién, la nueva via autonémica. Ante este
obsticulo, UCD aducia que era de aplicacién el principio «quien puede lo

{102) JosE RaMON MARCUELLO: «Proceso autonémico. Ahora, el Estatuto», An-
daldn, 21-27 de diciembre de 1979; del mismo avtor v en el mismo semanaro: «El
Estatuto, cada vez més dificils, 28 de diciembre de 1979-3 de encro de 1980; LoLa
Campos: «Estatuto de Autonomia. La pelota sigue en el alero», Andaldn, 4-10 de ene-
ra de 1980. ’

{103) WVéasc cl namero de Andalén de 25-31 de enero de 1980, que contiene gran
informacién, asi como el excelente trabajo de Josf RaMON MARCUELLO: «E] Carnaval
de la Autonomia. Lo que San Jorge promctié, San Valero nos quitén, Andaldn, 1-7 de
febrero de 1980,
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mas puede lo menos», con lo que cabia entender que si fallaba la iniciativa
por la via 151 los acuerdos municipales podian reconducirse sin obsticulo
al 143. Para esclarecer esta interpretacién, el Ayuntamiento de Zaragoza
solicitd del Departamento de Derecho Politico de la Universidad un dicta-
men, emitido el 12 de febrero de 1980, que interesa comentar brevemen-
te (104).

El dictamen responde a tres cuestiones suscitadas por el acuerdo del
Ayuntamiento de Zaragoza: 1) alcance del acuerdo; 2) si los acuerdos pue-
den ser revocados, con referencia a lo establecido por la Ley Organica de
modalidades de referéndum; 3} si los acuerdos adoptados en previsién de lo
previsto por el articulo 151 de la Constitucidén tienen validez para el proce-
dimiento previsto en el atticulo 143, A la primera cuestion responden que el
acuerdo del Ayuntamiento zaragozano es vélido porque fue adoptado con
las formalidades previstas en la Ley de Régimen Local, dentro del plazo
sefialado en el articulo 143.3 de la Constitucion y con mencidn expresa de
que se adopta a efectos del articulo 151. Acerca de la revocabilidad de ese
acuerdo, el dictamen reconoce la posibilidad de ésta, segin fija el articu-
lo 369 de la Ley de Régimen Local, pero matiza que la Ley Orpénica de
modalidades de referéndum no alude a revocacién sino a rectificacién y ello |
solamente cuando no se adecuara el acuerdo a lo previsto en dicha Ley
Qrginica —que no es ése el caso— pues el supuesto de abandonar la via 151
no estd previsto en tal norma. Por iltimo, se analiza si un acuerdo expreso
en favor del articulo 151 tiene validez para el 143, ¥ dado que las dos vias
autondmicas muestran diferencias en cuanto a la iniciativa, al procedimiento
de elaboracion del Estatuto y al contenido de éste, se llega a la conclusién
de que un acuerdo por la via 151 es valido solamente para ésta. Entre las
conclusiones a que llega el dictamen se debe destacar que cuando coexistan
en un mismo Ambito territorial iniciativas para las dos vias autondémicas
y ninguna haya obtenido los minimos que requiere la Constitucién, ambas
quedan bloqueadas.

El dictamen tuvo gran importancia porque confirmé con apoyatura juri-
dica solvente la fuerza politica que guardaba la Corporacién municipal de
Zaragoza., Pero esta fuerza sélo permitié bloquear el proceso porque los

(104) Dictamen emitido por los profesores ManueL Ramirez JIMENEZ, JOSE Ra-
MON MONTERO GIBERT, JOSE ANTONIO PORTERG MOLINA v MANUEL CONTRERAS CASADO,
Zaragora, 12 de febrero de 1980. Agradezco laz amabilidad del profesor PoRTERO
MoLINA que me ha permitido disponer de una copia del texto. No tengo noticia de
que este documento haya sido publicado (o al menos, en las revistas juridicas de am-
bito nacional) y ello es lastima porque se trata de un dictamen constitucional de
indudable valor y claridad.
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ayuntamientos de la provincia de Teruel, con excepciéon del de la capital
que lo hizo por la via 151, acordaron, como se ha dicho, iniciar el proceso
autonémico, pero solamente en némero de 157 municipios, que suponia
el 67,8 por 100 de la provincia, sin llegar a los tres cuartos que requiere el
articulo 151. La izquierda, no obstante, no perdia las esperanzas de llegar
a una solucion (105) v a mediados de febrero se daba incluso por seguro
que UCD y el PSOE llegarian a un acuerdo. Por ello el presidente de la Di-
putacién General pidié al Ayuntamiento de Zaragoza que reconsiderara su
acuerdo, aunque dos dias después, en Ta II Asamblea de Ayuntamientos
aragoneses, celebrada en Monzdn, la mayoria de los asistentes (con la acos-
tumbrada ausencia de alcaldes de UCD) reafirmé su postura en favor de la
autonomia plena.

Al finalizar el periodo constitucional de iniciativa se constato el blogueo
del proceso:

Acuerdos tomados sin mencionar via ... ... ... ... 387

Acuerdos a la autonomia «plena» 0 «maxima» ... 63
Acuerdos por el articulo 151 ... ... ... ... ... ... 92

“ Acuerdos por la via 143 . - 1
Acuerdos de adhesién al ente preautonémlco ...... 45 (106)

Y como primera consecuencia, el PSOE decidié retirar sus representan-
tes de la Diputacion General por entender que el bloqueo ponia en cuestidn
la existencia del propio ente preautondmico, obligado a disclverse al cabo de
tres afios si no hubiera ejercitado el derecho de iniciativa autonémica o ésta
no prosperara, segun establecia la disposicion transitoria séptima de la Cons-
titucién, Pero esta actitud det PSOE no propicid, sin embargo, que al cons-
tituirse la Asamblea Autonomista de Aragoén —formada por los partidos de
la extrema izquierda— se integraran los socialistas, que no deseaban cerrar la
posibilidad de llegar a un acuerdo con UCD (107).

Para dar una salida —aunque unilateral— a la situacion, el presidente
" de la Diputacion General hizo entrega, el 15 de abril de 1980, al ministro
de Adminstracién Territorial de los acuerdos autondmicos de las Corpora-
ciones locales, con la esperanza de que los que no hicieran mencién expresa

(105) Véase, por todos, S1xTo Luis Acupo: «Una opcién para la autonomia de
Aragdn», Mundo Obrero, 16 de febrero de 1980.

(106) Tomado del trabajo de Juria LOPEZ-MADRAZO: «Autonomia por decrctow,
Andaldn, 29 de febrero-6 de marzo de 1980.

(107) LoLa CaMpoS: «Autonomia de Aragén, De nuevo, a esperars, Andaldn,
11-17 dc abril de 1980.
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al articulo 151 pudieran ser computados a favor de la via del articulo 143.
Para ello, el presidente del ente preautondmico esperaba un dictamen del
-Gobierno, dictamen que nunca llegé a emitirse. En previsién de ese dicta-
men, UCD redacté un anteproyecto de autonomia, mientras que el PSOE,
en carta dirigida a UCD y al PAR, intent6 volver a negociar ¥ la Asamblea
Autonomista acabé deshaciéndose por las discrepancias de sus miembros (108).

Después del verano de 1980, mientras la Diputacién General y UCD guar-
daban silencio, la extrema izquierda, €] PSOE y el Partido Comunista inten-
tan reiniciar las negociaciones autondmicas, ya sin mencién expresa de la via
constitucional a seguir. En septiembre el Partido Comunista publica un
borrador muy acabado (109) en cuya introduccidén se afirma: «Basta con
afirmar la pretensién de que Aragdn deberd asumir las competencias que
Ja Constitucién otorga a su méximo grado.» El texto rechaza también la
polémica nacionalidad/region, defiende la comarcalizacién, propone la cir-
cunscripcién provincial adecuindola al censo de la poblacién y fija una larga
relaciéon de competencias que rebasa, logicamente, el contenido delt articu-
lo 148 de la Constitucion. Al final, UCD manifiesta también su propésito de
desbloquear la situacién, lo que fue bien acogido por el PSOE.

Al acabar 1980 la autonomia aragonesa parece, en principio, que puede
desbloquearse, a juzgar por la declaracién del Consejo de Ministros cele-
brado el 21 de diciembre, donde el ministro de Administracion Territorial
explicd la voluntad del Gobierno de desbloquear, entre otros, el proceso auto-
némico aragonés. Esta iniciativa ha sido acogida con légico escepticismo
por algin sector de la prensa (110), pues el «desencanto» se nota ya entre
los aragoneses que, desde posiciones politicas muy diversas, no entienden
cémo los partidos mayoritarios en la regién han vacilado y zigzagueado
tanto. Se puede aducir que los tosquisimos instrumentos juridicos han impo-
sibilitado avanzar por el camino autonomico, pero también es cierto que esos
instrumentos —empezando por el titulo VIII de la Constitucién— eran apli-
cables si habia acuerdo entre los partidos, y de entre éstos algunos arrastran
claramente més responsabilidad que otros.

(108) Sobre el proceso de descomposicién de la Asamblea autonomista, véanse
los siguientes articulos, publicados todos en Andaldn, José RaMON MARCUELLO: «La
Asamblea autonomista salta por los airess, 27 de junio-3 de julio de 1980; MERCEDES
GaLLizo: «La Asamblea autonomista, a debate», 11-17 de julioc de 1980; CarLOs
SANCHEZ MURILLO: «La Asamblea autonomista: jreforma o ruptura?», 8-14 de agos-
to de 1980, ‘ '

(109) ParTIOO COMUNISTA DE ESPANA EN ARAGON: Los contenidos fundamentales
del proyecto de Estatuto de Autonomia de Aragdn, Zaragoza, 1980,

{110) LoLa Campos: «Entre la indiferencia y el desencanto. La autonomia empie-
23 a apdam, Andaldn, 8-14 dc enero de 1981

206



CROMICA DE LA DESCENTRALLZACION

2.2.14. Pdis Valenciano. Junto a las tres nacionalidades histéricas, el
Pais Valenciano es el territorio que mds pregcupaciones autondmicas ha co-
nocido a lo largo del siglo xx, especialmente durante la Tl Reptblica y la
guerra civil (111). Estas preocupaciones autonomicas perduraron durante
el franquismo, y dentro de la oposicién democritica valenciana hubo siempre
partidos y grupos nacionalistas, a diferencia de otras regiones. Ello explica
que durante la transicién democrética la recuperacién nacional, especialmen-
te en la vertiente cultural, apareciera vinculada a la propia lucha democra-
tica, particularmente désde plataformas unitarias de la izquierda (112). Se
puede decir, por ello, que hasta las elecciones de 1977 la iniciativa autono-
mica estd en manos de la izquierda.

Pero después de dichas elecciones (ganadas relativamente por la izqguierda)
s¢ aprecia un giro notable. Tan notable, que tres autores que se encaran
a la estructuracidén autondémica en un libro valioso (113), comienzan éste
seitalando que a la hora de iniciar la negociacion de la autonomia se per-
ciben muchos elementos pendientes de dilucidar. Y esos elementos no son

(111) Dentro de la amplia bibliografia existente, convicne destacar el volumen
de Josep Lruis Brasco: Els Esraruts del Pais Valencia, La Magrana, Barcelona, 1977,
donde se encontrardn todos los proyectos autondmicos elaborados en el Pais Valen-
ciano. Tienc interés asimismo consultar el libro de ALrFows Cuco: E!l valencianismo
politico, 1874-1936, Garbi, Valencia, 1971, y para los diversos proyectos, véase Luis
AGUILO LUCIA v MANUEL MARTINEZ SOSPEDRA: «Federalisme v regionalismo: el pro-
yecto de Constitucié para el Estado Valenciano, de 1904», en TRuUNLLO: op. cit., ph-
ginas 665-678; VICENT FRANCH 1 FERRER: El nacionalisme agrarista valencia (1918-
1923}, Prometeo, Valencia, 1980, 2 vols;; IsibRe Moras: «Els institucions politiques
del Pais Valencid segon I'avant proyecte d’Estatut d’Autonomia d’onze de juliol de
1031», Prmer Congreso de Historia del Pais Valenciano, Universidad de Valencia,
Valencia, 1975, vol. IV, pags. 691-700; FraNcesc PEREz NOragh: «Un Estatuto non-
nato. Las primeras redacciones dc un *Estatut del Pais Valencid's, Historia Interna-
cional, nam. 12, marzo de 1976, pags. 30-33; ALFons Cucd: «L’anarcosidicalisme
i PEstatut d’autonomia del Pais Valencid (1936-1939)», Recerques, nam. 2, 1972, pa-
ginas 209-222; del mismo autor: «la problematica de I'Estatut Valencia durant ia
guerra-civil: 'Avant-projecte d'Esquerra Valenciana (1937)», Primer Congrese..., cit.,
volumen IV, pags. 727-740.

(112) Véase, como estudios representativos de la vingulacion democracia/recupe-
racién nacional/hegemonia de la izquierda, ERNEST LLucH: La via valenciana, Eliseu
Climent, Valencia, 1976; Ramiro REIG: «El moviment obrer i la recuperacié nacional
del Pais Valencid», Nous Horitzons, nims. 47-48, octubre-noviembre de 1978, pagi-
nas 86-104; José VIceNTE MARQUES (ed.): Clase obrera y cuestion nacional, Zero-
Zyz, Madrid, 1978 .

(113) LLuis AcuiLd Lucia, VICENT FRANCH 1 FERRER y MANUEL MARTINEZ Sos-
FEDRA: Volem [Estatut! Una autonomia possible per al Pais Valencia, Prometeo,
Valencia, 1978, p4g. 23.
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ni més ni menos que los que maneja una ofensiva conservadora de notable
vigor que, bajo el pretexto de la oposicién a un inexistente expansionismo
catalan, y enarbolando simbolos culturales de dudosa raigambre historica,
tratan de retomar la reivindicacién autonomista con un compoenente chau-
vinista y ultraconservador. Y lo consiguen (114). A partir de 1978 la hege-
monia pseudoautondmica corresponde a la derecha: eso explica el des-
prestigio del ente preautonémico, la lentitud y el estancamiento final del
proceso autonémico y la crispacién final derivada de los 'simbolos cultu-
rales. '

Estas notas pueden ayudar a comprender algunos de los rasgos mis sig-
nificativos de este complicado proceso autonémico, aunque a comienzos
de 1977 nadie suponia que se desembocaria en esta situacién. Todo lo con-
trario. Ya en enero de 1977 la Diputacidon Provincial de Alicante acordd
requerir al Gobierno para que regulara la autonomia valenciana y otro tanto
hizo en abril ¢l Ayuntamiento de Valencia. Aquel mismo afio la Joven Ca-
mara de Valencia inicié un estudio sobre la autonomia (115) al que se adhe-
rieron entidades sociales y partidos. Después de las elecciones legislativas
se intentd constituir la Asamblea de Parlamentarios, que se reuni6 el 2 de
julio con ausencia del PSOE, que pretendié erréneamente capitalizar su po-
sicion dominante tras las elecciones. Ese fue quizi el primer mal paso de la
autonomia, pues se trataba de una circunstancia favorable a la unidad auto-
némica que los socialigtas desaprovecharon en aras de un equivocado pro-
tagonismo. Finalmente, un mes después, el PSOE hubo de rectificar su error
inicial y la Asamblea de Parlamentarios acabd reuniéndose con el objetivo
principal de reivindicar e impulsar la autonomia valenciana.

La Diada del 9 de octubre de 1977, con una asistencia de més de medio
millén de manifestantes, sefiala posiblemente el orto del movimiento auto-
nomista y de recuperacién nacional con planteamientos progresistas. Pero
el empuje que desde este acontecimiento se quiso dar a la consecucion de
un régimen preautonémico, aunque necesario, desvid el problema principal
hasta una negociacién crispada, en la que el Gobierno actudé combinando
facetas «duras» y facetas «blandas». La autonomia como objetivo acabd
prisionera de la preautonomia y eso que por aquel entonces empezaban a

(114) Véanse las licidas reflexiones de Doro BALAGUER: «Parits, Constitucié
i autonomia al Pais Valencias, Nous Horitzons, nims, 47-48, octubre-noviembre de
1978, pags. 78-85, donde no falta una meditacién sobre los errores de los partidos
de la izquierda. ‘

(115} Francisco OLTRA {ed.): La autonomia del Pais Valenciano y su aplicacion
prdctica, Joven Caimara, Valencia, 1978.
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publicarse interesantes trabajos que mostraban las lincas generales del ca-
mino a recorrer {116).

Mientras auré la larga negociacion preautondmica, la derecha «regiona-
listay comenzd a organizarse y a utilizar como tactica principal los simbolos
histéricos v la reafirmacién «valenciana» de la lengua, con lo que desem-
pefiaron ante ciertas clases medias urbanas el papel que fue abandonando
paulatinamente la izquierda. Con motivo de la constitucién del Consell,
esta derecha, nada democritica en sus procedimientos, organizd algunos
incidentes que serian el comienzo de su escalada violenta, que la izquierda
fue incapaz de neutralizar (117). En junio, estos grupos convocaron un mi-
tin con asistencia de 20.000 personas contra la «catalanizacion» del Pais
Valenciano, donde emergié el componente de extrema derecha de la falsa
reivindicacion nacionalista.

Después del verano de 1978 los partidos parlamentarios valencianos co-
menzaron a negociar un compromiso autondmico que se firmé el 4 de oc-
tubre y al que se agregaron otros partidos de la izquierda (118). Se trataba
de un texto excesivamente vago, donde se¢ enmarcaba la autonomia valen-
ciana dentro de la Constitucién, se apoyaba al Consell y se pedia a éste que
iniciara la redaccion de un proyecto de Estatuto. Tan ambiguo resultaba
este texto, que pocos dias después hubo que firmar unas «puntualizacio-
nes» (119), en las que se optaba ya por la autonomia plena del articulo 151
de la Constitucidon. Este nuevo texto fue firmado, como el primero, por UCD,
Alianza Popular y los partidos de la izquierda.

La Diada de 1978, con asistencia muy inferior a la primera (unas 150.000
personas), sirvid para que la extrema derecha se manifestara contra el Con-
sell y llegaron a boicotear el discurso de su presidente, en lo que fueron
especialmente activos el Grupo de Accidn Valencianista (GAV) y la Unidn
Regional Valenciana (URV). Todo ello no impidié que se siguiera traba-
jando en el tema autondémico y a finales de noviembre de 1978 se constituyo
una comisién redactora del proyecto de Estatuto. En esa linea, el Consell

(116) Como la obra de JosE ANTONIO NOGUERA PucHOL: Un Pais Valenciano
autonomo en ung Espaia democrdtica, Fernando Torres, Ed. Valencia, [977. A éste
siguieron los de Aculig LUcia, FRANCH I FERRER y MARTINEZ SOSFEDRA, por un lade,
y OLTRA, por otro.

(117) Véase cl intcresante articulo de JAIME MiLLAs «La polémica de la identidad
valenciana», El Pais, 1 de junio de 1978. Tiene asimismo interés ¢l trabajo de Gusrau
MuRoz: «"Anticatalanisme’ i recuperacié nacional al Pais Valencia», Nous Horitzons,
nimeros 47-48, octubre-noviembre de 1978, pags. 70-77.

(118) Butlleti Oficial del Consell de! Pais Valencid, nom. 4, 1 de noviembre
de 1978.

(113) Butlleti Oficial del Consell del! Pais Valencia, nim. 5, 15 de enero de 1979.
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tomé una iniciativa que solamente se puede considerar simbélica, cual fue
el acuerdo de iniciacién autondmica de 9 de enero de 1979. Este acuer-
do (120) ha de considerarse ilegal, porque: a} se tomé cuando los parlamen-
tarios del Consell habian cesado al disolverse las Cortes Generales, y ) por-
que la disposicion transitoria tercera de la Constitucién diferia la iniciativa
autonomica a la celebracién de elecciones locales.

A la espera del momento legal de iniciar el proceso autondmico, empe-
zaron a llover anteproyectos de Estatuto: los profesores de Derecho poli-
tico, los partidos de extrema izquierda, la Democracia Cristiana, etc. Se
puede decir que durante el periodo electoral de 1979 la preocupacién auto-
ndmica volvié a adquirir notable interés, pero después de las elecciones, la
adopcion de la bandera sin franja azul volvié a provocar las acciones vio-
lentas de la extrema derecha, en un momento en que la reorganizacidn
del Consell provocé el predominio de UCD en este ente. La izquierda perdid
asi definitivamente la iniciativa politica, si bien el impulso autonémico es-
taba todavia como objetivo prioritario de la «Manifestacién de intencio-
nes» del Consell de 18 de junio de 1979 (i21).

En lo que respecta estrictamente a la tramitacidn autondmica, en julio de
1979 UCD empez6é a mostrar reticencias hacla la via del articulo 151, por
lo que propuso que las Corporaciones locales se adherieran a la iniciativa
sin especificar grados de autonomia, si bien el Ayuntamiento de Valencia
se pronuncié expresamente por el articulo 151. La izquierda empezd a
expresar su preocupacion por el retraso (122), atribuyendo a la derecha esta
responsabilidad. Después de algunos tiras v aflojas, se constituyé una se-
gunda comisidn redactora del proyecto estatutario en julio de 1979, mien-
tras las Corporaciones locales, con notable celeridad, se fueron adheriendo
a Ja iniciativa autondmica.

A comienzos de agosto del mismo afio estaba claro el giro autonémico
de UCD, que anuncié su opcién firme a favor de la via del articulo 143.
La razon aducida para el cambio era el temor de que en los referendos
no se alcanzaran los votos necesarios, aunque la izquierda lo interpretd como
una maniobra para dar entrada a las Diputaciones provinciales (de predo-

(120) [Ibidem. Este acuerdo se volvié a publicar en el nim, 7 del Butlieri (30 de
mayo de 1979) con objeto de completar algunas omisiones, pero manieniendo la fe-
cha, con lo que parcce que persiste su ilepalidad.

(121) Butlleri Oficial del Consell del Pais Valencia, nom. 12, 30 de novicmbre
de 1979,

(122) Airons Cuod: «Un proyecto paralizado: el Estatute de] Pais Valencianoy,
E! Pais, 25 de julio de 1979.
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minio conservador) en la redaccion del proyecto de Estatuto (123). Pero las
dificultades se agravaron cuando en el seno del PSOE cristalizaron dos ten-
dencias, segin su grado de autonomismeo, que se mostraban méds o menos
dispuestas a negociar con UCD. El presidente del Consell se incluia dentro
de la tendencia mds autonomista y mas intransigente respecto al articu-
lo 151 (124). Ello no obstante, a principios de septiembre de 1979 estuvo
a punto de concluir el primer tramite autonémico a falta de la provincia
de Castellén, pues 305 municipios ya habian aprobado el correspondiente
acuerdo. Este importante paso no supuso un freno para la extrema derecha,
que por aquellos dias agredio al presidente del Consell y al alcalde de Va-
lencia, lo que provoco a su vez un encierro de alcaldes valencianos como
protesta,

En la Diada de 1979 el piablico volvié a ser casi tan numeroso como
en 1977, pero se vio enturbiada por nuevas acciones de violencia de la ex-
trema derecha, que agredié nuevamente al alcalde de Valencia y al presi-
dente de la Diputacion Provincial. Al mismo tiempo, se dio por concluida
la iniciativa autondémica cuando al cumplirse el plazo constitucional el 97
por 100 de los municipios valencianos se habia adberido al proceso.

A partir de tal fecha comenzé una lenta y engorrosa negociacion en Ja
que la derecha y la izquierda quedaron estancadas en sus posiciones. Este
impasse conocié algin acontecimiento llamativo, como la retirada socialista
del Consell y la subsiguiente dimisién de su presidente socialista, pero en
la practica la situacién permanecié sin variar hasta que UCD anuncié en
enero de 1980 el cambio global de su politica autonémica, que a diferencia
de otras regiones no planteé problemas a este partido, ya que concordaba
con su politica desde hacia muchos meses. En cambio, socialistas y comu-
nistas criticaron duramente esta decision, que venia a reforzar ¢l estanca-
miento en que ya estaban inmersos. Una manifestacion de apoyo a la via
del articulo 151, convocada por los partidos de la izquierda, reunid a
25.000 personas solamente. Para salir de la situacién, la Diputacién Pro-
vincial de Valencia solicité de los profesores del Departamento de Derecho
Politico de la Universidad un dictamen acerca de la posibilidad de que los

{123) Las nuevas posiciones de la derecha valenciana (UCD y grupos «antica-
talanistas») estin explicadas en los articulos de Joaguin MuRoz PEIRATS: «Pais Va-
lenciano: la otra autonomiay, y JUAN FERRANDO: «Pais Valenciano: autonomia, Esta-
tuto y referéndumy, ambos publicados en E! Pais los dias 15 y 17 de agc;;to de 1979,
respectivamente.

(124) Véase Jost Lwis ALRINANA: Pais Valenciano, Una perspectiva awlondmica
para la Constitucion de 1978, Secretaria de Organizacién Federal del PSOE, Ma-
drid, 1978,
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acuerdos tomados para la adhesion'a la via del articulo 151 pudieran re-
conducirse a la del articulo 143, ya que la promulgacion de la Ley Orgapica
de modalidades de referéndum obligaba a regularizar muchos acuerdos que,
sin apoyo del UCD, no podrian volverse a adoptar,

Fl dictamen (125) guarda grandes semejanzas, en contenido y conclusio-
nes, con el que emitié el Departamento de Derecho Politico zaragozano y
que ya hemos comentado. Sus conclusiones apuntan a las siguientes cuestio-
nes; a) la Constitucion es de aplicacion directa en lo que se refiere al ar-
ticulo 151, por lo que la Ley Orginica de distintas modalidades de refe-
réndum no tigne que ser retroactiva, méxime cuando ninglin precepto de
esta norma lo establece; b) la situacién del proceso autondmico valenciano
se caracteriza por haberse cumplido la primera fase de su tramitacion, por
lo que es procedente convocar el referéndum de ratificacion de la iniciativa,
¢) no es posible reconvertir los acuerdos municipales por la via del articu-
lo 151 hacia ¢l articulo 143 potrque la iniciativa auténoma se agota con su
gjercicio, y d) si ¢l Gobierno no procediera a la convocatoria de referéndum
de ratificacién, procederia interponer los correspondientes recursos con-
tencioso-administrativos.

A pesar de-este dictamen, el presidente de la Comision Constitucional
del Congresc de los Diputados, el diputado de UCD Emilio Attard, presentd
otro dictamen que venia a sostener lo contrario (126), lo que sirvid para
que el Consell, con el voto contrario del PCPV, acordara seguir la via del
articulo 143, En congruencia con esta resolucién, el presidente del Consell
—igual que hizo el presidente de la Diputacién General de Aragdén— entregd
todo el expediente autondmico al ministro de Administracién Territorial
y solicitd de éste la acreditacion de la iniciativa.

Dentro del estancamiento, socialistas y comunistas presentaron sendos
borradores de Estatuto por la via del articulo 151, que sélo tuvieron efecto
testimonial a causa de la intransigencia de UCD. A finales de julio de 1980
comenz$, sin embargo, a atisbarse una actitud algo mds conciliadora por
parte del partido del Gobierno, que designd incluso una comisién nego-
ciadora para establecer contactos con la oposicién, pero esta voluntad se
resquebrajo cuando UCD hizo piablico un anteproyecto de Estatuto de
escaso contenido autondmico, que fue rechazado por la izquierda. Mas po-
sibilidades de entendimiento ofrecia la proposicion de ley del grupo parla-

{125) LLuis AguiLd Lucta, VIcenta BoscH Patanca, VICENT FRANCH [ FERRER,
MANUEL MARTINEZ SOSPEDRA ¥ RoSA RIPOLLES SERRANO: Informe sobre la situacidn
de} proceso autondmico del Pais Valenciano, Valencia, 5 de marzo de 1930

(126) No hemos tenido acceso a ese dictamen, del gue informamos a partir de la
resefia que proporcioné El Pais de 16 dec marzo de 1980.
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mentario comunista para modificar la Ley Organica de modalidades de re-
feréndum, pero no llegd a prosperar en el Congreso de los Diputados.
Y, como en otras tantas ocasiones, en el mes de noviembre se anuncid
la posibilidad de desbloquear la situacion, a cuyo objeto comenzaron nuevas
conversaciones entre UCD y PSOE, con la protesta del PCPV por su mar-
ginacion. Pero en diciembre se observd, como sicmpre, una nueva parali-
zacion de la negociacion, que los socialistas criticaron en tonos sumamente
amargos (i27) y al comienzo del nuevo afio no se perciben signos de que
la situacién vaya a cambiar.

El caso valenciang, como el aragonés, muestra con gran claridad las
contradicciones de la politica de desarrollo autonémico, las debilidades ju-
ridico-constitucionales sobre las que se asienta y las dificultades de algunos
partidos, tanto a nivel de su direccion estatal como local, para asumir
inequivocamente el contenido descentralizador del texto constitucional.

2.2.15. Provincias que no han iniciado el proceso autondmico. Al ter-
minar la redaccién de estas notas, tres provincias espafiolas —Baleares,
Madrid y Navarra— no han iniciado el proceso autondmice. Las tres, sin
embargo, se encuentran en situacion politica distinta. Mientras en Baleares
hace mucho tiempo que se estd negociando, dentro del Consell General In-
terinsular, el proyecto de Estatuto, y se ha acordado no hacer efectiva la
iniciativa hasta que se cuente con un texto aprobado por todas las fuerzas
politicas, en Madrid sdlo ha habido negociaciones y propuestas a un nivel
muy primario. Navarra, por su parte, se encuentra ante una problemadtica
doblemente compleja, tanto por su polémica en torno a la integracion en
el Pais Vasco como por las peculiaridades juridicas derivadas de Ja dispo-
sicién transitoria cuarta de la Constitacién. Por eso, si en los proximos
meses tiene lugar un cambic de la siteacion actual, tendremos ocasion de
apalizar mas pormencrizadamente el iter autondémico de estas provincias
desde sus inicics.

2.3, La politica y el Derecho autondmico elaborados
por el Estado

Desde la promulgacién de la Constitucion hasta el final de 1980, la
normativa autondmica del Estado tiene, como hemos visto hasta ahora,

{I27) Avrons Cucd: «Reflexions autondomiques», Diario de Valencia, 18 de di-

ciembre de 1980; Jost Luis ALBINANA: «El ‘caso’ valenciano, todavia», El Pafs, 12 de
dicembre de 1980.

213



JAYIER GARCIA FERNANDEZ

naturaleza predominante sectorial. Las preautonomias se regulan una por
una, sin acomodarse excesivamente a un modelo organizativo previo, aun-
que en la prictica resulten bastante semejantes los sistemas de cada na-
cionalidad o region. Pero lo caracteristico de este periodo es la carencia de
normas generales sobre el titulo VIII de la Constitucion, Dada la minu-
ciosidad del texto constitucional no creo, a mi juicio, que fuera necesario
ni conveniente una norma legislativa que desarrollara el titulo referido,
aunque es evidente que las dificultades habidas en la tramitacion de algunos
procesos hubiera aconsejado la adopcidon por via de reglamento de algunas
normas procedimentales, particularmente acerca de la acreditacion de los
requisitos exigidos por la Constitucién. Ello sélo se hizo, y tardiamente,
con la Ley Orgénica de modalidades de referéndum.

A lo largo de 1979 solo se puede senalar, como normas de cierto con-
tenido autondmico, las normas reglamentarias para la tramitaciéon parlamen-
taria de los proyectos de Estatuto y la Ley Orgénica del Tribunal Constitu-
cional. Antes de analizarlas sucintamente conviene hacer referencia a la
regulacion de la ensefianza del ordenamiento constitucional en los planes
de estudio de bachillerato y formacién profesional de primer grado, cuya
Ley reguladora, la 19/1979, de 3 de octubre (128), establece que junto al
estudio de la Constitucién se enseiiard el desarrollo estatutario de las na-
cionalidades y regiones que tengan aprobado Estatuto de autonomia. Esta
ley se complementa con dos circulares de ia Direccion General de Ense-
itanzas Medias, las nimeros 4 y 5, ambas de 20 de septiembre de 1979 (129),
que sedalan que en los territorios correspondientes a una determinada
Comunidad Auténoma, el profesor prestard atencién al desarrollo estatuta-
rio de esa Comunidad.

Cuando entraron en el Congreso de los Diputados los pioyectos de Es-
tatutos del Pals Vasco y de Catalufia, hubo que establecer unas normas
especiales para su elaboracion, pues la tramitacion sehalada por el articu-
lo 151.22° de la Constitucién se levanta sobre upa figura parlamentaria
especial. Esta tramitacion no estaba prevista en el Reglamento Provisional
del Congreso aprobado €l 17 de octubre de 1977, por lo que fue preciso
complementarlo con un texto procedimental ad hoc. A tal fin, se designo
una ponencia gue elabord tales normas (130}, para las que presentaron en-
miendas los grupos parlamentarios comunista, socialista del Congreso, So-

(128) BOE, nam. 240, 6 de octubre de 1979,

(129) Boletin Oficial del Ministerio de Educacidn Nacional. Coleccidn legislativa,
pamero 10, octubre de 1979,

(130} Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, 1 Legis-
latura, scrie H, nam. 5-1, 26 dc mayo de 1979.
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cialistes de Catalunya y Minoria Catalana. Las normas fueron aprobadas en
la sesién del 30 de mayo de 1979 (131) y tiene interés destacar los siguien-
tes aspectos: 1) la Mesa de la Cimara examina los proyectos «al solo efecto
de comprobar el cumplimiento de los requisitos constitucionales exigidos»,
y si éstos no se cumplieran la Mesa devolverd el proyecto para su subsa-
nacién. En caso de discrepancia, decide el Pleno del Congreso; 2) los pro-
yectos elaborados segiin los articulos 143 y 144 de la Constitucion se tra-
mitan como Leyes Organicas; 3) los proyectos elaborados segin el articu-
lo 151 no se tramitan con enmiendas, sino con «motivos de desacuerdow;
4) en el plazo de dos meses desde que acabd Ja presentacion de motivos
de desacuerdo, se realizard la discusion conjunta de la Comisién Constitu-
cional del Congreso y la delegacién de la Asamblea de Parlamentarios, que
designarin dos ponencias para trabajar conjunlamenie y proponer un tex-
to; 5) los textos, después de su discusidn, se someterdn a votacién separada
de la Comisién y la delegacion de la Asamblea; 6) en la votacion final, si
hay acuerdo entre la Comisidn y la delegacion, el proyecto queda aprobado;
en caso de desacuerdo, se tramitard como ley, en la forma establecida por
el articulo 151.2.5.° de la Constitucién. Después de estas normas, la presi-
dencia del Congreso y la del Senado emitieron sendas resoluciones (132)
para fijar el procedimiento de votacién final del proyecto.

Dentro del afio 1979, la norma estatal que mdis incidencia ha tenido
sobre la descentralizacién politica es la Ley Organica 2/1979, de 3 de oc-
tubre, del Tribunal Constitucién (133). Esta Ley afecta a las Comunidades
Auténomas en jos articulos 2, 10, 28, 59 a 72, 76, 77 y 79. Regula los
conflictos constitucionales entre las Comunidades v el Estado o de las Co-
munidades entre si, la impugnacién de las disposiciones y resoluciones de
" las Comunidades Auténomas y, por tltimo, el recurso previo de incons-
titucionalidad contra proyectos de Estatutos de autonomia, Son tres cues-
tiones de distinta naturaleza que vamos a analizar brevemente,

Quiza la mas importante de estas tres sea la regulacion de conflictos

{131} Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, 1 Le-
gislatura, seric H, nim. 5-11, 8 de junic de 1979,

(132) Boletin Oficial de las Cories Generales. Congreso de los Diputados, 1 Le-
gislatura, seric H, nim. 18-1, 28 de noviembre de 1979, y Boletin Oficial de las Cortes
Generales, Senado, 1 Legislatura, serie I, nam. 30, 7 de diciembre de 1979.

(133} Acerca del Tribunal Constitucional existe una extensisima hibliografia que
seria engorroso reproducir. Baste citar, por todos, JEsUs GONZALEZ PEREZ: Derecho
procesal constitucional, Civitas, Madrid, 1980, y Jost ALMAGRO NOSETE: Justicia
“constitucional (Comentarios a la Ley Orginica del Tribunal Constitucional), Imprenta-
Artigrafia, Madrid, 1980,
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constitucionales entre el Estado y las Comunidades Auténomas y de éstas
entre si. En desarrollo del articulo 161.1.¢) de la Constitucion, el capitulo 11
del titulo IV de la Ley Organica (arts. 60 a 72) tipifica dos modelos con-
flictuales: los positivos y los negativos. Los conflictos positivos son aquellos
que promueve el Gobierno o el organo ejecutivo superior de una Comunidad
Auténoma cuando considera gue una disposicion, acto, resolucién, emana-
dos de una Comunidad (si lo aprecia el Gobierno} o del Estado o de otra
Comunidad (si lo aprecia el ejecutivo autonémico) no respeta el orden de
competencia establecido en la Counstitucién, los Estatutos de Autonomia, las
Leyes Organicas o la legislacién ordinaria. Hay que sefialar que esta ultima
referencia a las leyes es distinta segiin que el conflicto sea suscitado por el
Gobjerno o por la Comunidad. En el primer caso fa contravencién tiene
que ser respecto a una Ley Orgénica y en el segundo puede serlo también
respecto a una ley ordinaria. Aparentemente, esta distincién podria ir enca-
minada a respetar el principio de competencia en la creacién de las fuentes
del Derecho, pero, a mi juicio, su alcance es algo superior a causa de que
lo que estd fijando es la proteccién de la competencia de las Comunidades
frente a la legislacion estatal ordinaria, del estilo de las denominadas «leyes
horizontales», de Ias que se habld en ciertos momentos (134). Otra diferen-
cia que se percibe segiin el organo legitimado para la impugnacion es, como
sefiala Almagro Nosete, que el Gobierno puede impugnar «todo acto de
atribucion indebida de competencias (que)} lesiona, perjudica o perturba las
que corresponden a otro titular de las mismas» (135), mientras que la
Comunidad sélo estd legitimada para impugnar los actos, disposiciones o
resoluciones que afecten a su competencia.

Estas diferencias se proyectan también en el procedimiento de impugna-
cién. El Gobiemmo puede impugnar directamente la disposicién ante el
Tribunal Constitucional y, potestativamente, suspenderla, a reserva de que
el Tribunal ia ratifique o la Ievante, en los términos del articulo 161.2 de
la Constitucion. Por el contrario, la Comunidad no puede acudir al Tribu-
nal hasta que haya intentado sin efecto lo que la doctrina denomina «con-
ciliacién», es decir, el requerimiento para que la disposicién impugnada

(134) En contra de esta interprctacién se pronuncia ToMAS RAMGON FERNANDEZ:
«El bloque de la constitucicnalidad vy los conflictos competenciales cntre el Estado
y las Comunidades Autonomasy, su opiiscelo Las Leyes Orgdnicas y el blogue de la
constitucionalidad. Civitas, Madrid, 1981, pags. 97-120: GONZALEZ PEREZ v ALMAGRO
(ops. cits.) no han dado importancia a esta diferencia terminoldgica que si a lo largo
de toda la Ley orginica revela, como sefala Tomis Ramén Fernindez, inscguridad,
en este caso especifico pucde responder a un criterio sumamente solvente, :

(135) ALMAGRO: op. cit, pag. 292,
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sea derogada. En este caso, cuando se inicia el procedimiento se puede
solicitar del Tribunal la suspensién del acto o norma recurridos, que aquél
acuerda libremente,

Los conflictos negativos tienen uba doble tipologia, segin la impugna-
cion sea promovida por un particular o por el Gobierno (136). Los par-
ticulares pueden promover el procedimiento si la Administracién declina su
competencia para resolver una pretension, tanto si el organo requerido es
estatal o autondmico. Tras la declinacién, el particular ha de agotar Ja via
administrativa y si su pretension no es admitida, formular la reclamacion
ante ¢l Tribunal Constitucional. Algiin autor, como Almagro Nosete, ha criti-
cado acertadamente la necesidad de agotar la via administrativa, por consi-
derar que supone una dilacion grave y equipara initilmente este procedi-
miento al recurso contencioso-administrativo (137),

El conflicto negativo que puede plantear el Gobierno enlaza con el
anterior y, en cierto modo, es el trdmite previsto para materializar la res-
puesta positiva del Gobierno al supuesto anterior, aunque tiene la particu-
laridad de que se puede suscitar sin la existencia previa de una pretension
de un particular, Con © sin esta pretensidon previa, el conflicto puede ser
planteado por el Gobierno cuando ha requerido, con resultado negativo, a
una Comunidad Auténoma para que ejercite atribuciones propias -de su
compctencia, v es precisamente la ausencia de competencias estatales lo
que caracteriza a este procedimiento.

Junto a la funcién de resolucién de los conflictos competenciales, el
Tribunal tiene otra funcidn, derivada del articulo 161.2 de la Constitucién
y que se expresa en los articulos 76 y 77 de la Ley Organica (titulo V).
En estos articulos se regulan las impugnaciones de las disposiciones sin
fuerza de ley y las resoluciones de las Comunidades por el Gobierno. Este
procedimiento impugnador se tramita de la misma manera que los conflic-
tos de competencia positivos y produce la suspension del objeto impugnado
hasta que el Tribunal resuelva levantarla. Resulta, a mi juicio, sumamente
criticable este titulo V, pues su deficiente redaccion nos obliga a preguntar-
nos por los motivos en los que puede basarse la impugnacion. Se puede
seguir el acertado razomamiento de Almapgro Nosete, que cree descubrir
que estos motivos sdlo pueden versar sobre cuestiones amparadas directa-
mente en la Constitucién, pues de lo contrario se atribuiria al Tribunal

(136) Acerca del uso incorrecto de esta terminologia, véase Jost BERMEIO VERA:
«La funcion resolutoria de los conflictos constitucionales negativos por parte del
Tribunal Constitucionalr, Civitas. Revista Espaiiola de Derecho Administrative, ni-
mero 26, jultio-septiembre de 1980, pags. 349-366.

(137) ALMAGRO: op. cit, pag. 309.
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Constitucional una funcién contencioso-administrativa fécilmente politizable
por el Gobierno (138). En todo caso, se trata de un titulo ambiguo que no
beneficia nada a la seguridad juridica.

Finalmente, la Ley Organica regula cuestiones autondomicas en su ar-
ticulo 79, dedicade al recurso previo de inconstitucionalidad contra proyec-
tos de Estatuto y de leyes organicas. Se trata, a pesar de su ubicacion, de
una variante del recurso de inconstitucionalidad, pues puede ser suscitado
por aquellos que estdn legitimados para interponer aquél. Probablemente
esté acertada una parte de la doctrina que analiza este procedimiento con
muchas reservas. Asi, para Gonzdlez Pérez estamos ante una figura de con-
trol andémala porque se ha interpretado abusivamente el articulo 161.1. 4)
de la Constitucién y se ha establecido un procedimiento de control previsto
solo para los tratados internacionales (139). Almagro Nosete entiende que
no es posible deducir este recurso de la mens legistatoris (140). Rubio Llo-
rente y Aragén Reyes, en fin, reconociendo algfin valor prictico a este
procedimiento, nos introducen con acierto en la funcién legislativa «nega-
tiva» que se atribuye al Tribunal Constitucional, con la proyeccién politica
que ello conlleva, como es la obstruccién parlamentaria (141).

Este procedimiento se inicia dentro de los tres dias siguientes al esta-
blecimiento del texto definitive del proyecto de Estatuto, antes de que se
someta a referéndum —si el proyecto se tramita de acuerdo con el articu-
lo 151—. Si la tramitacién se realiza segiin el articulo 143, el proyecto de-
finitivo es aquel que resulta del pronunciamiento tltimo del Congreso tras
las enmiendas propuestas por el Senado, en su caso. La declaracién de
inconstitucionalidad deberd concretar articulos y la tramitacién no prose-
guird hasta la modificacién o supresién de aquéllos. Lo curioso de este re-
curso es que el pronunciamiento del Tribunal Constitucional no prejuzga
ulteriores recursos, como resultaria logico. ’

Como puede observarse, en virtud de la Ley Orgdnica que regula su
existencia y régimen juridico, el Tribunal Constitucional ha adquiride una
posicién auténticamente decisiva en el proceso de descentralizacién auto-
ndémica. Si, como sefiala algin autor, el Tribunal se ve abocado a confi-
gurarse como Tribunal de conflictos, lo que responde correctamente a la
distribucion territorial establecida en la Constitucion (142), es preciso con-

(138) Ibidem, pag. 337.

(139) GonziALez PEREZ: op, cif., pag. 269.

(140) ALMAGRO: op. cit., pags. 351-352.

(141) Francisco RuBlo LLORENTE ¥ MANUEL ARAGOM REYES: «Justicia constitu-
cionals, en EDUARDO GARCiA DE ENTERRIA v ALBERTO PREDIER! (dirs): La Constitucién
espaiiola de 1978. Estudio sistemdtico, Civitas, Madrid, 1980, pags. 839-840,
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venir que la incorrecta aplicacion del articulo 161.2 de la Constitucion a
través de los articulos 76 y 77 de la Ley Orgénica més el artificioso y du-
dosamente constitucional control previo de los proyectos de Estatuto, han
configurado un conjunto de controles sobre los procesos autonbémicos de
naturaleza restrictiva. '

A todo ello hay que sefialar que, como bien ha analizado Tomas Ramén
Fernandez {143}, el articulo 28.1 de la Ley Orginica puede suponer una
ampliacién del bloque de la constitucionalidad, pues la copformidad o la
disconformidad de una norma con la Constitucién se tendri en cuenta no
s6lo en relacién con los preceptos del texto constitucional, sino también con
«las leyes que, dentro del marco constitucional, se hubieran dictado para
delimitar las competencias del Estado y las diferentes Comunidades Autd-
nomas o para delegar 0 armonizar el ejercicio de competencias de éstas».
Eso permitird, por ejemplo, que un proyecto de Estatuto pueda ser recu-
rrido en los términos del articulo 79 de la Ley Orgénica por disconformidad
con una ley ordinaria. Se trata, a mi juicio, de una restriccién importaote,
por lo que no puedo compartir el juicio positivo que merece este giro a
Toméas Ramon Fernindez, dadas las mayorias tan ajustadas que se dan en
nuestro Congreso de los Diputados, con lo que una ley de armonizacidn,
u «horizontal», aprobada por escaso margen de votos podria desarroliar
fraudulentamente Ja Constitucion e imponerse 2 una Comunidad Auténo-
ma. Se puede decir, por todo ello, que la Ley Organica del Tribunal Cons-
titucional contiene preceptos preocupantes para el desarrollo  autondmico.

A o largo de 1980 tampoco se puede sefialar la existencia de un corpus
normativo extenso en lo que atafie a la descentralizaciéon autondmica. Antes
de entrar en su descripcion, conviene referirnos a la filosofia autondmica del
Gobiemo, que estd muy bien reflejada en los debates politicos que tuvieron
lugar en el Congreso de los Diputados a lo largo de ese aiio. Se trata de
una «filosofia» que posteriormente apenas tuvo reflejo normative, pero que
resulta sobremanera interesante, y que se desgrand a lo largo de los debates
motivados por la presentacion de una comunicacién del Gobierno sobre
politica general y, meses después, por la presentacién de una cuestion de
confianza, todo ello en la sede del Congreso de los Diputados.

(142) ENRIQUE ALvAREZ ConDE: «El Tribunal Constitucional y los conflictos
entre las Comunidades Auténomas», Revista de Politica Comparada, ntim. 3, inviemo
de 1980-1981, pag. 135. Sc encontrari un tratzmiento general de la cuestién, anterior
a la Ley Orginica, en JosE BERMEJO VERA: «Cauces para la solucién de los conflictos
competencialesy, Documentacion Administrativa, nim, 182, abril-junio de 1979, pa-
ginas 195-220. ’

(143) Tomis RamON FERNANDEZ: op. cit., in tatum.
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El primer debate se inicié con una comunicacién del Gobierno remitida
el 16 de mayo de 1980 (144). En esta comunicacién se presentan los prin-
cipales objetivos del Gobietno y entre ellos aparecian, al comienzo del do-
cumento, «construir el Estado de las Autonomias», en un nuevo horizonte
que no puede ocultar su complejidad y su caricter —segtin el documento
gubernamental— «inéditon. En el debate, la intervencién imicial del pre-
sidente del Gobierno (143), tras destacar la importancia de la promulgacion
de los Estatutos de Cataluiia y del Pais Vasco y de la LOFCA, y de hacer
algunas consideraciones generales, se hablé fundamentalmente de dar una
nueva «lectura» al titulo VIII de la Constitucion. Esta segunda «lectura»
se configuraria sobre los siguientes elementos: 1)} la distincion entre las
vias de ejercicio de la iniciativa autondmica de los articulos 143 y 151 ha
perdido su sentido inicial, pues tenia por objeto restituir la demanda histé-
rica de Catalufia, Pais Vasco y Galicia. Se trataba por ello de un procedi-
miento singular, pero tras cumplir esta exigencia histérica hay que desarro-
llar los procesos autondmicos por un procedimiento igualitario que sélo pue-
de ser el del articulo 143; 2) la Constitucidn y los Estatutos de Autonomia
ya promulgados resultan insuficientes para delimitar la distribucion de com-
petencias entre los poderes centrales y territoriales. Asi, cobran especial
relevancia las leyes sectoriales a las que se refiere el articulo 28.1 de Jla Ley
Orgdnica del Tribunal Constitucional, que se han convertido en una «pieza
decisiva del sistema». Estas leyes sectoriales u horizontales parten de ¢sa
segunda «lectura» constitucional que da por supuesta la existencia de mul-
titud de competencias concurrentes, mas que exclusivas, de las Comunidades
Auténomas y son «las que van a efectuar la delimitacién precisa y definitiva
con igualdad de todos»; 3) la posibilidad de que algin territorio no acceda
a la autonomia y quede aislado como provincia romperia la coherencia
del Estado autondémico y crearia asimetrias administrativas, lo que habria
que evitar mediante ¢l procedimiento disefiado en el articulo 144 de la Cons-
titucién; 4) la dindmica autondémica debe basarse en la gradualidad, dada
la dificultad de acceder al nuevo Estado autondmico; 5) el procedimiento
para delimitar Ja multitud de competencias compartidas «no puede dejarse .
simplemente a la interpretacién de comisiones mixtas que dificilmente pueden
alcanzar el grado de representatividad politica suficiente para estas tareas»,
por lo que deben ser solventadas por el Parlamento del Estado.

{144y Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, serie G,
nimero 4-I, 28 de mayo de 1980.

(145) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nam. 91, sesién plenaria
nimeroc 91, celebrada ¢l martes 20 de mayo de 1980.
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Hay que advertir que por aquellos dias se rumored que el profesor
Garcia de Enterria habia asesorado al Gobicmo para la redaccion de esta
parte del discurso, lo que fue desmentido por el citado profesor.

La segunda sesion de! Congreso de los Diputados en que el Gobierno
dio a conocer su filosofia autonomista fue la que motivé el planteamiento
de la cuestion de confianza del Gobierno, el dia 16 de septiembre de
1980 (146), cuando se reiterd el planteamiento presentado en el mes de mayo
sin otra novedad (bastante discutida en el proceso de discusion de los proyec-
tos de Estatuto) que la posibilidad de que las Comunidades Auténomas pue-
dan ejercer facultades legislativas ‘antes de celebrar elecciones mediante la
constitucion de organos provisionales. Con respecto a los problemas especifi-
cos que habia por entonces, los de Galicia v Andalucia, el sefior Sudrez
anuncié su voluntad de que Galicia tuviera las mismas competencias que Ca-
talufia y el Pais Vasco, y, en cuanto a Andalucia, la intencién del Gobierno
era aplicar el articulo 144 de la Constitucion para desbloguear la situa-
cidn, lo que postericrmente fue ampliado por el ministro de Administracion
Territorial (147).

Junto a esta filosofia autonomica del Gobierno, la normativa autond-
mica del afio 1980 se compone de cierto nimero de decretos y drdenes
ministeriales y de unas pocas leyes que directa o indirectamente van desti-
nadas a regular esta materia. La mds importante de estas normas es sin
duda la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de
las Comunidades Auténomas, la LOFCA (148), tanto por su importancia
intrinseca como por ser, hasta ahora, la tnica ley sectorial u «horizontal»
del ordenamiento autondmico, si bien hay que destacar dos rasgos defi-
nitorios importantes: que es Ley Orgénica y que estd prevista en el ar-
ticulo 157.3 de la Constitucion. -

L.a LOFCA debe vincularse, en cuanto a su origen, a la Ley 26/1979,
de 19 de octubre (149), de creacién del Fondo de accién de urgencia para
compensar desequilibrios regionales. No se trata, como coincide la doctrina,
del mismo Fondo previsto en la Constitucion y que luego aparecerd en la
Ley (150), pero contiene al menos una de las ideas motrices de la LOFéA,

(146) Dtano de Sesiones del Congreso de los Diputados, nom. 109, sesion ple-
naria nim. 109, celebrada cl martes 16 de septiembre de 1980,

(147) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nam, 110, sesién ple-
naria nom. 110, celebrada el miércoles 17 de septiembre de 1980,

(148) BOE, nim. 236, 1 de octubre de 1980.

(149y BOE, niim. 255, 24 de octubre de 1979,

(150) Javier LASARTE: «Fondo de accidn urgente para compensar desequilibrios
regionales: crénica pariamentaria», Revisra de Estudios Regionales, mGm. 4, julio-
diciembre de 1979, pags. 249-280. J
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que es la distribucién territorial de recursos puablicos para compensar des-
equilibrios sociales y econdmicos (151).

La LOFCA, como auténtica ley sectorial que recoge el ya c1lad0 prin-
cipio del articulo 28.1 de la Ley Orginica del Tribunal Constitucional,
contiene una primera cldusula de ampliacién de la competencia estatal mds
alla de los Estatulos, segin establece el articulo primero. De cierta importan-
cia —por repetirlo los proyectos de Estatuto— son los principios de coordi-
nacién de la actividad financiera de las Comunidades en el Estado, A con-
tinuacion, se establece el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Co-
munidades Auténomas, de cardcter consultivo, en el que estdn representadas
las Comunidades. El capitulo Il de la Ley Orgénica, siguiendo el articulo 157
de la Constitucion, establece la relacién de recursos econdmicos de las Co-
munidades Autdnomas, donde destaca ante todo los de origen estatal, pues
los recursos propios resultan sumamente reducidos si bien queda a salvo
su potestad tributaria de acuerdo con la Constitucion y Jas leyes. A conti-
nuacion se regula el Fondo de Compensacion Interterritorial, que distribui-
ran las Cortes Generales y que se dotard con una cantidad anual no inferior
al 30 por 100 de la inversién piblica aprobada en los presupuestos genera-
les del Estado, distribuyéndose de acuerdo con los criterios que establece
el articulo 16 de la Ley Organica. Finalmente, el articulo 17 establece las
competencias financieras de las Comunidades Auténomas, lo que tiene gran
importancia habida cuenta que si bien estas competencias son consustancia-
les a toda Comunidad Autoénoma y asi se establece en el articulo 156 de la
Constitucién, carecian de tratamiento en el articulo 148 de la misma.

Béstenos sefialar unas cuantas notas que enmarquen las valoraciones de
la doctrina sobre la doctrina de 1a LOFCA. Por una parte, se han destaca-
do que se trata de un sistema descentralizador del gasto, mis que del in-
greso, que se sitia muy lejos de los modelos descentralizadores mas conoci-
dos (152), lo que no permite programar una politica descentralizada de
inversiones, si bien una parte de la doctrina dice que ese es el criterio

(151) Como aportacién més reciente al tema de los descquilibrios regionales,
véasc ¢l interesante del SErviclo DE EsTubios DEL Banco DE BiLmio: «Flujos mone-
tarios regionales y balanza de pagoss, Situaridn, afio 8, nfim, 7, diciembre de 1980,
pags. 18-49.

(152) «Comentarios al proyecto de Ley de Financiacién de las Comunidades
Autdénomasw, Situacidn, afio 7, nam. 9, octubre de 1979, pégs. 38-40. Véase también
BrauLio MEeDEL CAMARA: «El sistema de ingresos tributarios de las Comunidades

~ Auibénomas. El proyecito de Ley Orghnica de Financiacién de las Comunidades Autd-
nomas y los Estatutos de autonomia», Revista de Estudios Reglona!es nam. Il extr.
1980 pags. 151-548.
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fijado por la Constitucion al establecer el principio de unidad financie-
ra (153). En segundo lugar, dado el silencio constitucional, el Fondo queda
directamente incluido en el presupuesto general del Estado, lo que permite
una mayor transp%rencia de su distribucién (154). El Fondo, sin embargo,
ha provocado inquietud porque la nivelacion interterritorial que implica
puede mermar las dotaciones presupuestarias ordinarias mediante su com-
pensacién (155).

Junto a la LOFCA, la norma que mds trascendencia ha tenido para el
proceso centralizador ha sido la también Ley Orgénica 2/1980, de 18 de
enero, de regulacion de las distintas modalidades de referéndum (156). De
esta Ley, los articulos 8.°, 9.° y 10 y Ja disposicién transitoria segunda se
dedican a los referéndums autonémicos previstos en el articulo 151 de la
Constitucion en los términos siguientes: 1)} la iniciativa autondmica se acte-
dita mediante la elevacién de los acuerdos al Gobiemno, haciendo constar
que tal facultad se ejercita en los términos del articulo 151 de Ia Constitu-
cién y con las formalidades previstas en la Ley de Régimen Local; 2) si se
cumplen todos esos requisitos, el Gobierno declarard acreditada la iniciativa
autondmica y convocara el referéndum en el plazo de cinco meses; 3) si en
una o en varias provincias fuera rechazada la iniciativa, el procedimiento
podrad seguirse en las restantes siempre que sean limitrofes v lo acuerde Ja
Asamblea de Parlamentarios, pero en lugar de seguir el procedimiento pre-
visto en el articulo 151.2.2.%, se tramitard como ley Organica; 4) si el re-
feréndum es rechazado, por el contrario, en todas o en la mayoria de las
provincias, la iniciativa no podra repetirse en el plazo de cinco afios, aunque
las provincias que lo hubieran aceptado podrian proseguir el proceso auto-
némico; 5) los procedimientos de iniciativa autondémica que no cumpliesen
los requisitos fijados en el punto primerc tendrian un plazo de setenta y
cinco dias para. subsanar los defectos de forma en los que se hubiera in-
currido.

Como puede observarse al comparar estos articulos con el 151 del texto

(133) Consultar, por todos, RAFAEL ENTRENA CUESTA: «Articulo 156», en la obra
colectiva Comentarios a la Constitucion, Civitas, Madrid, 1980, pig. 1669,
~ {154) Fermanoo Pirez Rovo: «la financiacién de las Comunidades Auténomas
y el Fondo de Compensacién Interterritorals, Nuestra Bandera, ntm. 102, enero-
febrero de 1980, pag. 36.

(155) F. Ferminpez RoDRiGUEZ y A. LOPEZ Nlm «El Fondo de Compensac:lbn
Interterritorial: inquietudes sobre un proyecto de ley», Revista de Estudios Regio-
nales, nam. II, extr. 1980, pags. 549-582. Tiene interés el excelente trabajo de Josg
CazoRLA: «Bases para una distribuciéon del Fondo de Compensacién Interterritorials,
en €l mismo nomero dc la citada Revistz, pags. 583-598.

(156) BOE, nam. 20, 23 de enero de 1980,
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constitucional, la Ley Orgénica venia a recrear este precepto, al prever las
consecuencias del rechazo del primer referéndum (que la Constitucién no
previd} y, sobre todo, introdujo la penalizacion de suspender la iniciativa
durante cinco afios, lo que resultaba sumamente discutibloe. Como es sabido,
estas preocupantes modificaciones enconaron posteriormente la situacion de
Galicia y Andalucia, como ya se ha referido en este trabajo (a esas partes
nos remitimos, con la bibliografia alli presentada) y para subsanarlo hubo
gque modificar la propia Ley Orginica a través de la Ley del mismo rango
12/1980, de 16 de diciembre (157), que posibilité la «repesca» de Andalu-
cia, como va se ha explicado.

Dentro de este bloque electoral, por ultimo, la Ley 14/1980, de 18 de
abril, que regula el régimen de encuestas electorales (158) es de aplicacién
a las elecciones antondmicas. .

En cuanto a la adaptacion de la Administracion estatal a la descentrali-
zacion autondmica, hay que destacar el Real Decreto 2237/1980, de 26 de
septiembre, que crea la Comisién Delegada del Gobierno para la politica
autondmica (159), cuya mision es coordinar las actuaciones del Gobierno
en politica autonomica. Esta formada, como miembros permanentes, por
los ministros de Hacienda, Interior, Presidencia, Economia v Comercio y
Administracion Territorial (més dos ministros adjuntos ya desaparecidos) y tie-
ne como organo de estudio la Comisidn Interministerial del Desarrolle Auto-
némico. Esta medida se complementd con el Real Decreto 2238/1980, de
10 de octubre, que fija las normas de actuacidn de los Delegados del Go-
bierno en las Comunidades Auténomas (160), cuya naturaleza negativa ya
hemos mostrado al tratar de Catalufia y del Pais Vasco. Finalmente, el
bloque administrativo se cierra con el Real Decreto 254571980, de 21 de
noviembre, gue regula los derechos y régimen de Seguridad Social de los
funcionarios transferidos a las Comunidades Auténomas (161), al que tam-
bién nos hemos referido al estudiar las Comunidades catalana y vasca.

En el 4rea econdmica, ademds de la LOFCA, hay que seialar algunas
normas de menor importancia. Asi tenemos el Real Decreto-ley 5/1980,
de 19 de mayo (162) que concede una bonificacion de hasta el 95 por 100
de las cuotas del Impuesto sobre Sociedades que correspondan a los rendi-
mientos de los empréstitos emitidos en el extranjero por el Estado, las Co-

(157) BOE, num. 308, 24 de diciembre de 1980.
© (158) BOE, nim. 100, 25 de abril de 1980.
(159) BOE, num. 254, 22 de octubre de 1980.
(160) BOE, num, 254, 22 de octubre de 1980.
(161) BOE, ntm. 283, 25 de noviembre de 1980.
(162) BOE, nim, 122, 21 de mayo de 1980.
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munidades Auténomas y las Corporaciones Locales. En cambio, la Ley
32/1980, de 21 de junio, que regula el Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados (163), aunque no ofrece dudas
que sus excepciones alcanzan a/las Comunidades Auttnomas (articulo 37)
no llega a citarlas como tal, refiriéndose simplemente a las Administracio-
nes Piblicas Territoriales.

De caricter econdmico, asimismo, son las siguientes normas: la Reso-
lucion de la Direccién General de Produccién Agraria de 16 de junio de
1980 sobre el tratamiento obligatorio de la «mosca de la fruta» (164) que
encomienda a los Servicios de Proteccion Vegetal de las Comunidades Auto-
nomas la organizacién, direccion y ejecucién del tratamiento de frutales
afectados; el Real Decreto 1843/1980, de 24 de julio, de creacion de la
Junta Coordinadora de Extensién Agraria (165), que prevé la incorporacion
voluntaria de las Comunidades Auténomas para lograr mayor coordina-
cién en esta materia; y la Orden del Ministerio de Obras Piblicas y Urba-
nismo de 17 de octubre de 1980 (166} que reestructura los servicios del
Estado de carreteras y caminos de Catalufia, mediante la cual se organiza una
Demarcacién de Carreteras sometida jerarquicamente al Gobernador Ge-
neral de Cataluiia (sic).

Mayor importancia, dentro de este imbito socioeconOmico, tienen las
previsiones que en materia autonémica contiene el Estatuto de los Traba-
jadores (Ley 8/1980, de 10 de marzo) (167), concretamente en sus articulos
37.2, 83.2, £7.2 y disposicién adicional segunda; de estos preceptos el mds im-
portante es el 87.2, que fija la legitimacién para negociar convenios. En los
de Ambito superior a la empresa, la legitimacién es, como minimo, el 10 por
100 de representantes en esa unidad territorial, pero el Estatuto introduce
una excepcién que resulté muy criticada durante la tramitacién parlamenta-
ria por el PNV y que consiste en exigir, en el ambito estatal, que las entida-
des sindicales o empresariales de una Comunidad Auténoma ostenten una
representacion del 15 por 100, con la excepcion de las que estén confedera-
das en el Estado, en cuyo caso ese tope desciende al 10 por 100 (168), con
lo que algunos sindicatos de implantacién regional, como ELA-STV, pue-
den quedar excluidos de la negociacion estatal. La disposicién adicional

(163) BOE, nam. 154, 27 de junio de 1980.

{164) BOE, pam. 157, 1 de julio de 1580.

(165) BOE, nim. 223, 16 de septiembre de 1980.

(166) BOE, nom. 251, 18 de octubre de 1980.

{167) BOE, ntm. 64, 14 de marzo de 1980.

(168) Véase ManNvet. ALONSO OLEA: El Estatuto de -los Trabajadores. Texto y
comentario breve, Civitas, Madrid, 1980, pags. 267-271.
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sexta responde al mismo criterio a la hora de ostentar representacion insti-
tucional ante la Administracién publica u otras entidades y organismos de
caricter nacional. Junto a estos dos preceptos, el 83.3 incluye entre las
unidades de negociacién a las Comunidades Auténomas, v el 37.2 atribuye
a éstas competencia (de ejecucion) para fijar el calendario de fiestas labo-
rables, con sujecidn al nimero de dias que fije el Estatuto.

Otra norma de caricter laboral con incidencia en las Comunidades
Auténomas es el Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral,
aprobado por Real Decreto legislativo 156871980, de 13 de junio {169), cuyo
articulo 64 amplia a las Comunidades Auténomas la reclamacién adminis-
trativa previa a [a via judicial, como ya estaba fijado para el Estado y las
Corporaciones Locales.

Por dltimo, otras normas estatales con proyeccién autondmica son:
a) en ¢l Ambito del Derecho civil, 1a circular de la Direccién General de
los Registros y ‘el Notariado de 6 de noviembre de 1980 (170), que establecié
que el término «nacionalidades» que contiene el articulo segundo de la
Constitucién modifica el contenido del articulo 12 del Reglamento del Re-
gistro Civil, pues no se puede referir ya a la nacionalidad espaficla o extran-
jera de los interesados sino a la especial condicién politica de algunos ciu-
dadanos espafioles, de modo que los asientos del Registro Civil habrdn de
consignar, si asi Io han declarado los interesados, su nacionalidad o regio-
nalidad autonémica. Pero esta importante circular fue rectificada —por
evidentes motivos politicos— por la de 26 de noviembre del mismo afic (171)
que volvia a reducir el término «nacionalidad» al caricter de espafiol o
extranjero del interesado (172); 5) en conexidén con estos polémicos temas,
el Real Decreto 2335/1980, de 10 de octubre {173), sobre uso de la bande-
ra de Espada en buques nacionales, determiné que las banderas y ensefias
reconocidas en los Estatutos de Autonomia s¢ podrin izar en puertos na-
cionales y aguas interiores, pero siempre que ondec al mismo tiempo la

(169) BOE, ntm. 182, 30 de julio de 1980.

(170) BOE, nam. 272, 12 de novicmbre de 1980.

(171) BOE, nim. 286, 28 de noviembre de 1980,

(172) Scbare esta cuestidn, véase, desde la perspectiva iusinternacionalista, Pa-
LOoMA ABaRca: «Nacionalidad y extranjeria en la nueva Constitucidns, y Jost AN-
TONIO TOMAS ORTIZ DE LA TORRE: «El Derecho internacional pablico en la Constitu-
cién cspaiiola de 1978», ambes trabajos publicados en Tomis RAMON FERMANDEZ
(coord.): Lecturas sobre la Constitucion espaniola, UNED, Madrid, 1978, vol. II, pa-
ginas 349.392 y 163-194, respectivamente. Véase también RAFAEL ENTRENA CUESTA:
«Articulo 2», en el volumen colectivo Comentarios a la Constitucion, Civitas, Ma-
drid, 1980, pags. 40-49.

(173) BOE, nam. 262, 31 de octubre de 1980.
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bandera espafiola y que sus dimensiones no sean superiores a un tercio del
drea de ésta; c) en materia de radiotelevisién, por ultimo, el Estatuto de
Radiodifusion y Television, aprobado por Ley 4/1980, de 10 de enero (174)
prevé en su articulo 2.° la concesién a las Comunidades Auténomas, previa
autorizacion mediante ley de las Cortes Generales, de la gestién directa de
un canal de televisién de titularidad estatal que se cree especificamente para
el 4mbito territorial de la Comunidad. Su organizacion y control parlamen-
tario se organizard a través de lo previsto en el propio Estatuto y en la
legislacién autonémica.

Esta es toda ia normativa estatal sobre Comunidades Autdénomas emiti-
da desde la sancion de la Constitucién hasta el 1 de enero de 1981. Dadas
las irregularidades v vicisitudes que han acompaiiado al proceso autondmico,
esta normativa no se puede considerar de forma negativa. A falta de un
andlisis més detallado, para el que no hay espacio, se puede destacar la
importancia de la LOFCA, no tanto por su contenido como por su impor-
tancia en la ordenacion estatal de la descentralizacién. El resto de las nor-
mas, dirigidas generalmente a regular materias muy diversas en cuanto a su
importancia, tienen el interés de partir de la base del nuevo modelo de or-
ganizacién territorial del Estado,

3. LA DESCENTRALIZACION POLITICA EN LOS MUNICIPIQS
Y EN LAS PROVINCIAS

Después de la Ley de Elecciones Locales de 1978, la adaptacion del
poder local a los supuestos democriticos y autonomicos fijados por la
Constitucién, requeria la promulgacién de una nueva ley de Régimen
Local. Todo lo que partiera de la legislacion del régimen anterior podia
encajar muy dificilmente en los nuevos presupuestos politicos. Por eso lo
més destacable —y mds grave— de la normativa local es Ja ausencia de una
nueva Ley, que al acabar 1980 no se ha remitido atin a Jas Corles.

Por eso puede decirse que en este campo la aclividad normativa ha re-
sultado de muy escasa importancia, y dirigida ademas fundamentalmente a
cubrir algunos huecos de la antigua legislacién o, en su caso, a modificar
aspectos particularmente negalivos de ésta, que resultaban totalmente in-
compatibles con el marco democritico que se establecio tras las elecciones
locales de abril de 1979. Por ello no tiene mayor interés recoger exhaustiva-

(174) BOE, npam. 11, 12 de enero de 1980,
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mente la normativa producida, limitindonos a recoger los aspectos mas
notables de ésta.

En el plano orginico, hay algunas normas que conviene destacar. Te-
nemos, en primer lugar, dos resoluciones de la Direccién General de Admi-
nistracion Local, emitidas, respectivamente, el 11 de abril y el 25 de mayo
de 1979 (175). La primera intentaba establecer los criterios de interpreta-
cion para la uniformidad en la constitucion de las nuevas Corporaciones
locales, y la segunda fijaba criterios de interpretacion de la normativa vigente
en materia de funcionamiento de lds Corporaciones. Ambas resoluciones
deben analizarse con detenimiento.

La primera se produjo, segin su breve exposicién de motivos, para sen-
tar criterios uniformes en la constitucion de las Corporaciones, dadas las
muchas dudas suscitadas. A tal fin, se establece que la Comisién Perma-
nente de los Ayuntamientos estard formada por el alcalde y un tercio de los
miembros de la Corporacién, que la Comisién de Gobierno de las Dipu-
taciones Provinciales se formaré con el presidente y un quinto de los diputa-
dos, y que la designacion concreta de unos y otros se realizard de acuerdo
con lo establecido en el articulo 28.4.b) de Ja Ley de Elecciones. El ar-
ticulo cuarto de la resolucion establece que todos los miembros de la Co-
misién Permanente tendrdn la consideracion de tenientes de alcalde.

La segunda resolucidn, establece que cuando la Ley de Elecciones Locales
establece que las sesiones serdn piblicas solo se refiere a los Plenos, pues el
articulo 213 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Corporaciones Locales determina que las sesiones de la
Comision Permanente serdn a puerta cerrada. Dentro del régimen de se-
siones, la resolucion recuerda gue el pdblico asistente no puede participar en
las sesiones y que se han de celebrar en la Casa Consistorial.

El problema, insuficientemente regulado en la Ley de Elecciones Locales
de si la renuncia al cargo de alcalde supone el cese de concejal, es resuelto
—correctamente— de forma negativa, pues una renuncia no supone la
otra (176). Establece también que fa renuncia de los concejales ha de reali-
zarse ante la propia Corporacién y, en cuanto a los tenientes de alcalde,
ratificando la resolucién anterior, ordena que no podrin serlo aquellos con-
cejales que no sean miembros de la Comision Permanente, evitindose tam-
bién que se dé alguna confusion entre las atribuciones de los distintos drga-
nos municipales,

(175) BOE, nam. 88, 12 de abril de 1979; nim. 129, 30 de mayo de 1979,

(176) Lurs COSCULLUELA ¥ SANTIAGO MufNoz MACHADO: Las elecciones municipa-
les (comentarios a la Ley 39/1978, de 17 de julio), El Consultor de los Ayuntamien-
tos, Madrid, 1979,
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Estas dos resoluciones suscitaron las logicas desconfianzas entre muchas
Corporaciones, pues se pensdé que, al margen de algunas puntualizaciones
necesarias, la Direccion General de Administracion Local trataba de salir
al paso —por un procedimiento normative tan dudose como son las resolu-
ciones circulares— de las pricticas democrdticas con que las nuevas Cor-
poraciones trataban de suplir la obsolescencia de la antigua legislacion.
De hecho, en muchas Corporaciones no fueron obedecidas.

Otras dos normas de Importancia fueron el Real Decreto 1111/1979, de
10 de mayo, sobre el empleo de Jenguas en las actvaciones de las Corpora-
ciones (177} y el importante Real Decreto 1710/1979, de 16 de junio, que
dejo sin efecto algunos procedimientos de tutela (178). El primero autorizé el
uso de la lengua castellana y propia de cada regién o nacionalidad, redac-
tandose en castellano y en la otra lengua las actas, convocatorias, ordenan-
zas y teglamentos, etc., si asi lo acordara la Corporacion, asi como en los
debates de los Organos colegiados. El segundo Decreto dejo sin efecto los
procedimientos de tutela que tenian las Corporaciones Locales en materia
de honores y distinciones, régimen juridico, disposicion de bienes propios
o incluidos en el Patrimonic Municipal del Suelo, administracién y aprove-
chamiento de bienes, adquisicién de bienes y derechos, y aprobacién de
servicios locales. Ambos Decretos (especialmente el segundo) requeririan un
comentario monogréfico, pero hay que decir que han sido las dos normas
mas progresivas de la Administracién Local, aunque quizd resultaran insu-
ficientes.

Cierta importancia tuvo, asimismo, el Real Decreto-ley 11/1979, de
20 de julio (179), que establecid medidas urgente de financiacidon de las
Corporaciones Locales. Tras una larga ¢ interesante exposicién de motivos,
esta norma ordend actualizar los valores catastrales de la Contribucion
Territorial Urbana, se derogaron algunas exenciones de la misma, se aumen-
taron la licencia fiscal del Impuesto Industrial y la licencia fiscal de Profe-
sionales y Artistas, el Impuesto Municipal sobre Radicacion y el de Gastos
Suntuarios y se aument¢ el impuesto que grava la gasolina, ademds de fijar
algunos criterios de elaboracién presupuestaria. Como en los casos ante-
riores, esta norma no fue totalmente bien acogida por las Corporaciones, por
entender que la impopularidad que recaeria sobre las nuevas Corporaciones
no era responsabilidad de éstas, pero en todo caso supuso un alivio a Ja
angustiosa situacion de las Haciendas locales (180).

(I77) BOE, num. 115, 14 de mayo de 1979.
(178) BOE, num, 168, 14 de julic de 1979.
(179) BOE, num. 176, 24 de julio de 1979
(180) Véase, al respecto, XaQuiN ALVAREZ CorpacHO: «Limites y deficiencias en
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Igual importancia tuvo el Real Decreto 1531/1979, de 22 de junio (181)
sobre asignaciones y compensaciones de los miembros de las Corporaciones
Locales. Aunque, asimismo, insuficiente y de no siempre facil aplicacion,
este Decreto vino a acabar con el principio, presente en la Ley, de la gra-
tuidad de los cargos municipales, lo que resultaba anacrénico e injusto.
Pero si bien establecid asigoaciones fijas para los alcaldes y presidentes de
Diputacion, los concejales y diputados provinciales solo pudieron gozar
de pastos de representacion y dietas, aunque todo ello respetando la auto-
nomia y las capacidades presupuestarias de cada Corporacion.

A lo largo de 1980, la ausencia de la Ley de Régimen Local impidid
que los Ayuntamientos se adaptaran al nuevo régimen democritico y auto-
némico en toda su profundidad. I.a normativa local por ello hubo de tener
necesariamente menor importancia. Se puede citar, sin embargo, la resclucidn
de la Direccidon General de Administracién Local de 17 de enero de 1980 (182)
que esclarece algunas dudas surgidas sobre el supuesto de pérdida del cargo
de ‘concejal, en el sentido de que la Corporacién no tiene libertad para
aceptar o denegar la renuncia. También se puede recordar la Ley 9/1980, .
de 14 de marzo (183), que permitié a los funcionarios publicos que accedan
a cargos electivos de las Corporaciones Locales acogerse a la situacion de
- excedencia especial.

Mayor importancia tuvieron asimismo algunas normas de cardcter finan-
ciero y econdmico. Hay que destacar el Real Decreto 1365/1980, de 13 de.
junio (184), que cred los Consorcios para la gestidn e inspeccién de las
Contribuciones Territoriales, como buen ejemplo de la colaboracién entre
el Estado y las Corporaciones Locales. Igualmente hay que destacar la Ley
5571980, de 11 de noviembre, sobre régimen de los montes vecinales en
mano comin {185), que requeriria, por su importancia, un comentario mono-
grifico mas extenso.

Se trata, en todo caso, de una normativa insuficiente, que ha desbrozado
algunos problemas del poder local, pero que no puede hacer frente adecua-
damente a los problemas de Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales,
que precisan un marco juridico y orgénico radicalmente nuevo.

la reforma de la Hacienda municipal», Revista de Economia y Hacienda Local, na-
mero 26, mayo-agosto de 1979, pags. 247-263, v Ramon Diaz Garcia: «Cuentas pi-
blicas en las haciendas locales», Informacidn Comercial Espaficla, num. 549, mayo
de 1979, pags. 99-108. . s

(181) BOE, nam. 153, 27 de junio de 1979. '

(182) BOQOE, ntm. 39, 14 de febrero de 1980

(183) BOE, num. 76, 28 de marzo de 1980

(184) BOE, nam. 164, 9 de julio de 1980.

(185) BOE, nam. 280, 21 de novicmbre de 1980.
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