LOS INTENTOS DE REFORMA ELECTORAL
DURANTE LA SEGUNDA REPUBLICA

Por FRANCESC DE CARRERAS

Desde los inicios del régimen republicano se habian formulado proposi-
tos de cambiar el sistema electoral, todavia tan tributaric de la ley de 1907.
Es verdad que las primeras elecciones —las de junio de 1931— a Constitu-
yentes fueron mucho mas limpias y reflejaron mejor la realidad del pais
que las de la época mondrquica gracias a las modificaciones que introdujo en
el sistema el Decreto de 8 de mayo de 1931, Sustancialmente este decreto
rebajaba la edad electoral a veintitrés afios, ampliaba la capacidad electoral
pasiva a mujeres y sacerdotes, rompia el sistema caciquil suprimiendo el fa-
moso articulo 29, estableciendo sufragic de lista y circunscripciones pro-
vinciales, Respecto a la férmula electoral mantenia el sistema mayoritario
con voto restringido —-que ya existia en las grandes ciudades— establecién-
dose un tope del 20 por 100 de los votos emitidos para poder ser proclama-
do diputado. En caso de no llegar a este tope minimo, aun sacando la ma-
yoria relativa, la eleccion serd nula y debera procederse a una segunda vuel-
ta. La intencién del gobierno provisional al establecer este tope minimo era
evitar el fraccionamiento de Ia opinion en pequefias formaciones politicas e
ir a la creacion de grandes partidos. Pero lo que se logrd, mas que grandes
partidos, fueron coaliciones electorales, solo unidas durante las elecciones,
o bien partidos tedricamente uniformes, perc con grandes diferencias inter-
nas (por ejemplo, la CEDA o los radicales). Asi, el efecto de lograr bloques
de pocos partidos compactos —a imitacion de Inglaterra, también con siste-
ma mayoritario— no se lograba, al ser sustituidos estos blogues por fragiles
coaliciones electorales.

Ello se pone de manifiesto en las elecciones de junio de 1931. Debido a
su reciente derrota politica —Ia caida de la monarquia—, la derecha fue a
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las elecciones de junio casi totalmente desarticulada, sin tdctica ni estrate-
gia unitarias. Ello —combinado con la férmula electoral— dio como resul-
tado unas Cortes Constituyentes desproporcionadas respecto a las corrien-
tes de opinion del pais, desproporcién —en direccidn izquierdista— que se
puso de manifiesto —con graves consecuencias— al elaborar determinados
articulos de la Constitucion.

La Constitucién aporta al sistema electoral el voto femenino, con el
aumento y nueva composicién —social ¢ ideologica~~ del cuerpo electoral.
Es, sin duda, un elemento muy a {encr en cnenta.

Pero es mis importante la Ley de Reforma Electoral de 27 de julio
de 1933 que refuerza el cardcter mayoritario de la legislacién anterior. EI
punto central de esta ley se concreta en determinadas modificaciones de la
formula electoral. En efecto, al escrutar los votos validos para proclamar en
primera vuelta, la votacion tendrd que reunir una caracteristica: que uno o
varios candidatos hayan obtenido como minimo el 40 por 100 de los votos
escrutados. En ese caso, si los restantes candidatos hubieran obtenido un
niimero de votos superior al 20 por 100 de los escrutados vélidamente, y
entre aquéllos vy éstos quedara cubierto el nimero de vacantes a elegir, la
proclamacion alcanzard a todos los que re@nan estas condiciones. Natural-
mente, entre los que cumplen estos topes maximo y minimo, serdn procla-
mados los que obtengan mayoria. En el caso de que ninguno de los can-
didatos obtuviera el 40 por 100 de los votos o en el caso de que todos los
escafios a que tenga derecho aguella circunscripcién no se cubrieran segln
los topes maximo v minimo, se celebrard una segunda vuelta electoral el
segundo domingo después de la primera. En esta segunda vuelta solo podrén
presentarse vdlidamente los que en la primera hayan obtenido mds del
8 por 100 de los votos escrutados. Cuando en la primera vuelta, ninguno de
los candidatos minoritarios obtuviera el 8 por 100, quedard libre Ia elec-
cion en segunda vuelia para puestos vacantes. En el caso de que no haya
ofros candidatos con mas del 8 por 100 gue el nimero justo de escaiios a
cubrir, estos candidatos quedaran proclamados definitivamente.

Por tanto, el establecimiento de topes maximos y minimos y las dificul-
tades para acceder a la segunda vuelta, acentfan el cardcter mayoritario de
todo el sistema. Respecto al sistema de partidos, refuerza los efectos de Ia
formula anterior: 1.° Favorece las alianzas electorales. 2.° Favorece a las
mayorias. 3.° Favorece a los grandes partidos. 4.° Favorece el bipartidismo
circunscripcional. 5.° Favorece el multipartidismo parlamentario. 6.° Favo-
rece la bipolarizacidén a nivel estatal, y 7.¢ Favorece el movimiento pendu-
lar exagerado.

Vista con perspectiva histérica la discusién de esta ley muestra una
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clerta incoberencia politica por parte de las fuerzas en lucha. Efectivamen-
te, en el debate sobre la misma, la izquierda —en el gobierno— defendera
y hard aprobar ¢l proyecto mayoritario. La derecha —Gil-Robles y Suarez
Picallo, de la minoria gallega, fundamentalmente— propondré una férmu-
la proporcional que favorecia los grupos pequefios y no coaligados. Al tiem-
po que esto sucedia, y se aprobaba la Iey, el bloque gubernamental (repu-
blicano-socialista) comenzaba a resquebrajarse y la derecha acababa de
unirse en la vasta coalicién cedista. Las elecciones de noviembre sanciona-
ran esta incoherencia politica con la derrota -—exagerada en el Parlamento
debido 4 esta ley electoral del Gobierno Azafia— de la desunida izquierda (1).

Cambios sustanciales no hubo mds. S6lo algiin importante decreto sobre
censo electoral y una abundante legislacion complementaria que desarrolla-
ba minuciosamente lo establecido en las leyes.

Sin embargo, a lo largo de todo el lustro republicano, los propésitos de
reforma son constantes. Un estudio detallado de los mismos deberia anali-
zar exhaustivamente fas fuentes hemerograficas mds diversas, los progra-
mas de los partidos, las declaraciones de los lideres politicos, ete. Nosotros
no hemos pretendido ahondar tanto en el asunto y nos hemos limitado a
deseribir cuatro momentos en que las posibilidades de reforma electoral se
hacen posibles. Primero, el anteproyecto de lay electoral que realiza la Comi-
sion Juridica Asesora en 1932, En segundo lugar hacemos una referencia a
los intentos que se propugnan desde Catalufia para que se instaure la férmu-
la proporcional. En tercer lugar el proyecto de ley electoral que en 1934 pre-
senta el Gobierno Samper en las Cortes y que es muy semejante al ante-
proyecto de la Comision Juridica Asesora. Finalmente, intentamos recons-

(1) Las contradicciones respecto al tema electoral de todos los partidos, tanto de
dercchas como de izquierdas, fueron constantes a lo largo de tode el periodo repu-
blicano, En este articulo veremos algunas de las mas evidentes, Se opta por un sis-
terna u otro segin se esté en el poder o en la oposicion, sin ningln tipo de visién
a largo plazo. 3dlo baste decir que los programas de los partidos republicanos antes
del 14 de abril incluian todos la representacion proporcional «como el sistema electo-
ral mas democritico y, entre los triunfadores mas significados, el Partido Socialista
Espafiol y la Esquetta Catalana». J. M. Trias DE Bes: «La llei electoral i la seva in-
dispensable reforma», en La Veu de Catalunya, 13 15, 22 v 25 de marzo de 1936.
Sobre las leyes electorales de la IT Repiblica, véase: F. pE CARRERAS v J. M., VALLES:
Las elecciones. Iniroduccion a los sistemas electorales, Blume, Barcelona, 1977, pa-
ginas 238-251. SANTIAGO VARELA: Partidos y Pariamento en la 1T Repiiblica, Ariel,
Barcclona, 1978. S. VameLA: capitulo «La perspectiva historica», del libro de J. pDE
ESTEBAN y otros: El proceso electoral, Labor, Barcelona, 1977. Rosa M.* CAPEL:
El sufragio femenino en la 11 Repiiblica, Universidad de Granada, 1975. M. Gagrcia
CaMALES: La teoria de la representacion en la Espafia del siglo XX, Universidad de
Murcia, 1977,
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truir los intentos fallidos de reforma electoral que se produjeron a todo lo
largo de 1935.

Con ello creemos centrar los momentos mas importantes en que se in-
tenté —y no se llevd a cabo— un cambio decisivo respecto al sistema
electoral.

I. EL ANTEPROYECTO DE LA COMISION JURIDICA ASESORA

En 1931 se cred la Comisién Juridica Asesora, a la que se le asignaban
diversas funciones preparatorias de determinados textos legales. En 1932
elabord, entre otros, el anteproyecto de ley electoral (2). Dicho anteproyecio
es debido a la Subcomisién de Leyes Politicas, que integraban (3): Don Ma-
nuel Pedroso (presidente), don Nicolds Pérez Serrano (vicepresidente), don
Adolfo Gonzalez Posada, don Javier Elola, don Valeriano Casanueva, don
Nicolas Alcald Espinosa, don Antonio Rodriguez Pérez, don Alfonso Garcia
Valdecasas, don Francisco Romero Otazo, don Melchor Fernandez Almagro,
don José Antdén Oneca, don Miguel Cuevas, don Juan Ulads, don Antonio
Luna (secretario téenico), don Segismundo Royo (secretario técnico).

El presidente de la Comision Juridica Asesora era don Luis Jiménez
de Asia.

El anteproyecto lleva fecha de 18 de marzo de 1932, va precedido de una
extensa exposicion de motivos, ticne 119 articulos, tres articulos adiciona-
les, dos transitorios y una disposicion final. El articulado estd dividido en
los siguientes titulos y capitulos: Titulo I. Electores y elegibles. Titulo 11,
Censo electoral. Titulo I1L Cédula electoral y tarjeta de voto. Titulo IV. Jun-
tas electorales. Titulo V. Circunscripciones v secciones electorales. Titulo
VI. Qperaciones previas a la eleccion. Capitulo I. De las listas electorales.

.

(2} Anteproyecios de Ley Electoral, Ley Especial de Confesiones y Congrego-
ciones Religiosas, Ley sobre eleccion del Presidente del Tribunal Supremo y Ley de
Bases sobre nueva organizacion del Tribunal Tutelar de Menores, Madrid, 1932,

(3) Anteproyectos de Ley e informes presentados al Gobierne por la Comisidn
Juridica Asesora, Madrid, 1933, En el volumen publicado en 1932, antes citado, don-
de se incluye el anteproyecto de ley electoral, no figuran los nombres de los compo-
nentes de la Comisién. Los citados, junio con las demis comisiones, estin en el vo-
lumen de 1933 y es de suponer que no hayan cambiado muy sustancialmente. Es, sin
embargo, un dato a confirmar antes de aventurar hip6tesis en base a los micmbros
de la Comision.
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Capitulo II. Proclamacién de listas o candidatos. Capitulo III. De la pape-
leta electoral. Capitulo IV. Material de las mesas ¢lectorales. Capitulo V. De
las mesas electorales. Capftulo VI. Exposicion al piblico de las listas del
censo. Titulo VII. Eleccién. Titulo VIII. Del escrutinio y de la proclamacion
de diputados electos. Capitulo 1. Del escrutinio parcial en las mesas electora-
les. Capitulo 1I. Del escrutinio general. Capitulo ITI. De Ia utilizacién de los
votos electorales. Titulo IX. Elecciones parciales y provisién de vacantes.
Titulo X. Sanciones penales. Capitulo 1. De los delitos. Capitulo II. De las
faltas. Capitulo TII. Reglas comunes. Titulo XI. De los recursos y reclama-
ciones electorales, Titulo XTI. Disposiciones generales. Articulos adicionales.
Axticulos transitorios. Disposicién final.

En el volumen, antes citado, que recoge el anteproyecto de ley electoral
se afiaden también los votos particulares: al artienlo 5., ndmero 3.°, de
Jiménez de Astia, ferdnimo Gonzilez, Mariane Granados, Hipdlito Gonza-
lez, Antonio Luna y Francisco Carsi; al articulo 13, Honorato de Castro,
Antonio Luna, Niceto Alcald-Zamora y Castillo, Mariano Granados, Anto-
nic Hereza, Francisco Carsi y Melchor Fernandez Almagro; al articulo 17,
de Honorato de Castro, Casto Barahona y Antonio Hereza: al articulo 30,
de Honorato de Castro; al articulo 30, de Francisco Carsi, Mariano Granados
¢ Hipdlito Gonzalez Parrado; al articulo 36, de Luis Jiménez de Asta; al
articulo 79, de Antonic Luna, Juan Lladé, Antonio Hereza, Segismundo
Royo, Melchor Fernidndez Almagro, Honorato de Castro y Francisco Carsi.
Hay gue subrayar la inexistencia de votos a la totalidad del proyecto. Pero
incluso es mas destacable todavia el que ninguno de estos votos particulares
afecte a las lineas sustanciales del mismo. S6lo el voto particular al articu-
lo 30, firmado por Honorato de Castro, y al articulo 79, firmado por Anto-
nio Luna y otros, afectan a algo mds que detalles. Cnando estudiemos el
tema respectivo seran consignados debidamente. ‘

Antes de analizar detenidamente las caracteristicas principales del an-
teproyecto, hay que decir que la modificacién principal es la adopcién de
la férmula proporcional. Y mingtn voto particular se opuso a ello, lo cual,
ante tema tan debatido, indica un casi extraifio consenso. Sin embargo, fue
asi. En Ja exposicion de motivos no se da una explicacién completa de las
razones por las cuales se ha adoptado tal formula. En dos momentos, sin
embargo, se deja trashucir que la intencionalidad de la formula proporcional
—y de otras medidas que ya veremos— no estd tanto en una mas justa pro-
porcién de votos y escafios parlamentarios, sino en la reforma del sistema
de partidos. Elo aparece claro cuando se dice en la exposicién de motivos:
«LLa representacion proporcional aspira a organizar la Republica sobre bases
de afinidad ideclégica por agrupaciomes politicas y que antes trata de dar
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mandatarios a la Nacién que mandatarios a las comarcas» (4). Y cuando
dice: «Base de todo el sistema es la idea de que el elector debe encuadrarse
en una disciplina si quiere que su voto sea eficaz y que el pais disponga de
instrumentos de gobierno adecuados al momento actwal» (5). Con la re-
presentacién proporcional ——y otras medidas complementarias— se preten-
de crear partidos con bases nuevas, climinar viejos localismos de la vida
politica mondrquica y reducir al miximo la abstencién electoral ~-el tam-
bién viejo problema de la abstencién anarquista.

Veamos ahora con mds detalle las caracteristicas fundamentales del
anteproyecto de texto electoral.

1. E! sufragio come derecho—FEn el anteproyecto se suprime el voto
obligatotic, sefialado en la ley de 1907. En la exposicién de motivos se
sefiala «constituye un detecho y no entrafia deber mas que en el orden mo-
ral; por ello se ha suprimido el voto obligatorio, que nhi resulta autorizado
por el nuevo codigo fundamental ni tiene eficacia en la préctica, ni ha de
resultar necesario en momentos de ciudadania despierta y vigorosa» (6). Se
considera, por tanto, al sufragio como un derecho piblico subjetivo, y no
como una funcién estatal, concepeitn ésta que estaba subyacenie en la Ley
Electoral de 1907,

2. Capacidad electoral—En este punto se¢ adapta la ley a lo dispuesto
por la Constitucién en cuanto a la edad y el sexo. Se snaviza el requisito de
domicilio y se reducen al minimo los motivos de incapacidad. El sentido ge-
neral es la tendencia a ampliar al méximo el cuerpo electoral.

3. Censo electoral—La voluntad que parece adivinarse en los redacto-
res del anteproyecto es establecer, para elaborar el censo, unas mayores
garantias con el fin de recoger con fidelidad y exactitud la voluntad del
cuerpo electoral. Para ello se arbitran medidas en tres direcciones:

a) El censo se renueva cada cinco afos (en la legislacién vigente eran
diez) y se rectifica cada afio (en la legislacién vigente cada dos) con cardc-
ter continuo.

b) Se crea la gcédula electoral», a titulo de ensayo, en los nicieos de
poblacion que cuentan con mds de 10.000 habitantes. La adquisiciéon de

(4) Anteproyectos, op. cit., pig. 7. Nos referimos al volumen que incluye ¢l de
la ley electoral, citado en la nota 2. De ahora en adelante, toda cita que indique
Anteproyectos, nos remite al citade volumen,

(5) Anteproyecios, op. rit., pag. 9.

(6) Anteproyectos, op. cit., pag. 5.
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dicha tarjeta ser4 voluntaria y desempecfiard dos funciones: «Acreditar el
derecho de voto de los electores no inscritos en el censo y proporcionar una
posibilidad de que emitan el sufragio fuera de su residencia normal los in-
dividuos que no se hallen en la misma el dia de la votacion» (7).

¢) Se reorganizan las Juntas del Censo. La Central se deja sin varia-
cién. La Provincial dejan de componerla los presidentes de las Asociacio-
nes (véase art. 11, ley de 1907) ¥ se da entrada al abogado del Estadc més
joven ¥ a un profesor de la Escuela Normal. La presidencia y secretaria
de las Juntas se hace recaer en funcionarios judiciales. En general se puede
decir que se introducen elementos que garantizan la independencia de las
Juntas.

4. Circunscripciones—La férmula proporcional —de lista— exige, si
quiere ser eficaz, circunscripciones no muy reducidas (8). Para cllo se adopté
mantener como regla general la circunscripcion provincial, y como excep-
ciones las siguienies: ) Constituyen circunscripcidon propia las capitales
que excedan los 200.000 habitantes. Un voto particular, firmado por Hono-
rato de Castro, pedia que este tope se fijara en los 100.000 habitantes (9);
b) Cuando el escaso ntmere de electores de una provincia no consintiera
conservarla como circunscripcién propia se pueden agrupar provincias limi-
trofes. Segin este principio, €l articulo 30 agruparia Alava y Guiptizeoa, Soria
y Guadalajara, Avila y Segovia, Palencia, Valladolid, Logrofio y Burgos,
con capitales en San Sebastidn, Guadalajara, Segovia, Valladolid y Burgos,
respectivamente. Es claro que con esta norma se digminuiria el peso elec-
toral —tradicionalmente supervalorado— de las provincias agrarias del
centro, donde el caciquismo y las fuerzas conservadoras tenian gran foerza;
¢) Se mantienen Ceuta y Melilla como distritos unipersonales independien-
tes. Un voto particular, firmado por Francisco Carsi, Mariano Granados e
Hipdlito Gonzilez Parrado, propone suprimir las excepciones y establecer,
por tanto, tantas circunscripciones como provincias (10).

5. Condiciones para ser candidato—FEste es un punto importanie del
anteproyecto. Por una parte se dan las méximas facilidades para presen-
tarse como candidato: pueden hacerlo, segin el articulo 36, los partidos

(7) Angeproyectos, op. cit,, pag. 6.

(8) DovgLas W. Rag: The Political Conseguences of Electoral Laws, Yale Uni-
versity Pres, Mew Haven and London, 1971 (22 ed. revisada), Sobre esta cuestién el
libro de Rae es definitivo. Hay traduccion espaiiola, CITEP, Madrid.

(9) Anteproyecios, op. cif., pag. 40.

(10) Arnteproyectos, op. cit., pag. 40,
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que lleven un afio constituidos, las asociaciones que cuenten con dos afios
v més de mil socios o cualquier persona o grupo de ellos que cuente con un
determinado ndmero de electores (11). Por otra parte, en cambio, se toman
precauciones para que un candidato no pueda ser presentado en diversas
listas o en diversas circunscripciones, siguiendo la intencion, ya sefialada
antes, de querer reforzar el poder de los partidos y disminuir ¢l de las per-
sonalidades individuales.

6. Candidaturas cerradas—En ¢l capitulo TII se sefialan las caracteris-
ticas que ha de tener la papeleta electoral. Lo mas importante es el cardcter
cerrado que tienen las candidaturas y la imposibilidad, por parte del votan-
te, de alterar el orden previamente fijado en las mismas por preferencia de-
creciente. No se puede, por tanto, pannacher, y ésta es una de las caracteris-
ticas mds importantes de la nueva ley, que refuerza la opinién antes dicha
de reformar el sistema de partidos, Sin pannachage se refuerza el poder de
los érganos directores de los partidos —los que fijan Jas candidaturas y su
orden— frente al poder del elector. Ello se justifica en la exposicion de mo-
tivos diciendo gque «la libertad politica del ciudadano termina cuando la
expresion contradictoria de su voluntad indecisa lleva la confusion a la vida
plblica» (12). El encuadramiento en partidos disciplinados, diferenciados -
ideolégicamente unos de otros, estables, no localistas ni caciquiles, es uno
de los objetivos primordiales de Ja ley. Sin embargo, para contrarrestar po-
sibles abusos de los comités de partido o, simplemente, para no coartar tanto
al elector, éste puede tachar hasta una mitad de los nombres de su candi-
datura. Ello obliga a los 6rganos dirigentes de los partidos a proponer can-
didaturas en gue todos los nombres tengan un arraigo popular y un amplio
predicamento dentro del partido.

7. El procedimiento de voto.—El Titule VII, sobre el procedimiento
de voto, no tiene casi novedades importantes. Solo decir que se toman medi-
das para la libertad ¢ independencia individual de la votacion, se permite
—sin obligar— que la mujer pueda estar presente en las mesas electorales,
y se aumenta el nimero de horas hédbiles para depositar el voto el dia de la
eleccion. '

8. El procedimiernto de escrutinio—Este es el punto decisivo en que
se regula la fGrmula proporcional. El escrutinio se desarrolla en tres etapas:

(11} Hay un voto particular de Jiménez de Asfia gue niega esta tercera posibili-

dad (véase Anteprayectos, op. cit., pag. 40).
(12} Anteproyectos, op. cit., pag. 8.
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primero en las mesas electorales, donde se recuentan los votos que obtiene
cada candidatura y, dentro de éstas, se sefiala el orden de preferencia entre
sus respectivos candidatos: la Junta Provincial hace el cémputo de los votos
de lgs candidaturas y su orden respectivo. Y la Junta Central tiene a su
cargo las operaciones de distribucion de restos. Se opté por el sistema de
namero fijo adoptado de antemano: cada candidatura tendrd derecho a un
acta por cada 20.000 votos (13). Una vez determirado el ndmero de actas
que correspondan a cada candidatura es sencillo saber quién ha sido elegido
pues las tachaduras de nombres dardn lugar a conocer el nuevo orden esta-
blecido entre los candidatos de cada lista. Dicho nuevo orden saldrd del
computo de restar a cada candidato el nimero de tachaduras que ha tenido
del ntimero total de votos a la candidatura.

Como hemos sefialado antes, los restos acumulados los repartird la Junta
Central conforme al articulo 85 del anteproyecto. Por su claridad transeri-
bimos la explicacién que del método de la atribucién de restos se da en la
exposicién de motivos:

«La atribucién de los puestos a que Jos restos acumulados den derecho
se realizard por la Junta Central del Censo que procederd al reparto sobre
las siguientes bascs: I) Asignacién de un acta por cada 20.000 votos no
computados antes al partido. II) Determinacioén de las circunscripciones en
que éste haya tenido residuos, ordendndolas en forma de votacién decre-
ciente. ITI) Fijacion de las circunscripciones que, siguiendo dicho orden,
logran acta (nunca méas de una por circunscripcién). Y IV) Proclamacion
como electo del candidato que tenga mds sufragios en la circunscripcion
respectiva.»

Un sencillo ejemplo permitird formar juicio exacto del sistema: El par-
tido X, que ha luchado en siete circunscripciones, tiene un resto global de
90.000 votos. Las operaciones serdn las siguientes:

«I. Le corresponden cuatro actas {90.000:20.000=4,50).»

«II. Las circunscripciones en gque existen residuos son éstas: 1.* Con
19.000 votos no computables; 2.2 con 17.000; 3.2 con 15.000; 4. con 13.000;
5.2 con 11.000; 6.2 con 9.000, y 7* con 6.000.»

«III. Las circunscripciones que logran actas por acumulacién de resi-
duos son las cuatro primeras.»

«IV. Supongamos que en la circunscripcion 1.* quedaran los candida-

(13) Un voto particular firmado por Antonio Luna, Juan Lladé, Antonio Hercza,
Segismundo Royo, Melchor Fernindez Almagro, Honorato de Castro y Francisco
Carsi, disiente de la mayoria en este punto y propone que el niimera no quede fijado
en la ley sino que se obtenga después de cada votacién. Son interesantes las razones
que dan para ello (véase Anteproyectos, pags. 40-42).
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tos del partido por este orden: Dom A. B. C, tachado 3500 veces: don
D, E. F, tachado 1.000 veces, y don G. H. L, tachado 2.000 veces. Resulta-
ra triunfante, en definitiva, el candidato A, B. C»

«En una palabra, el procedimiento da preferencia a las circunscripciones
que queden con mayor Tesiduo, y guiere con ello ofrecer remedio al caso
de que vna circunscripcién no tenga, por desperdigamiento excesivo de par-
tidos y sufragios, el nimero habitual de diputados, siquiera esto carezca de
importancia en un sistema proporcionalista, segin se deja dicho» (14).

9. Elecciones parciales—Con este sistema electoral casi se suprimen
Ias elecciones parciales, que no dejan de ser siempre una expresién pobre vy,
muchas veces, no representativa, del cuerpo electoral. Esta cast supresion es,
por tanto, en virtud. S6lo en el caso de que la Camara anule las elecciones
en una circunscripcién por irregularidades electorales se repiten las eleccio-
nes y se anulan las proclamaciones efectuadas por la acumulacién de restos
procedentes de aquella circunscripcion. En el caso de fallecimiento, renun-
cia o incapacitacién de un diputado, y si han transcurrido dos afios desde la
eleccién, la vacante se deja sin proveer. En el caso de que no hayan trans-
currido dos afios, se considera que la opinidn piblica. sigue otientada en el
mismo sentido, y Ia vacante se provee del mismo modo que se hubiera he-
cho si al efectuar el escrutinio no hubiere existido el candidato cuya vacante
se cubre.

10. Derecho penal electoral —El Titulo X estd dedicado a establecer
los delitos y sanciones penales, modernizando 1z legislacion anterior y adap-
tando viejas figuras a la legislacién republicana. El Titulo XI establece los
recursos y reclamaciones electorales.

En los articulos adicionales se fijan unas pautas por las cuales el Go-
bierno, mediante decreto, podra adoptar esta ley para las elecciones munici-
pales y provinciales.

Las ultimas frases de la exposicién de motivos dicen: «Y si mo repre-
senta labor perfecta (el anteproyecto), pues jamés se tuvo la vanidosa pre-
tensién de conseguirlo, responde, por lo menos, al propésito honrado de que
Ia opinién nacional quede correctamente representada y el Parlamento pueda
actuar con la eficacia que exigen la Republica y nuestra época» (15). Efec-
tivamente, al margen de Ja retorica, el anteproyecto es pieza de gran solidez
juridica, técnicamente bien hecha, que asimila las corrientes de la época ¥

(14}  Anteproyectos, op. cit., pags. 9y 10.
(15} Anteproyectos, pag. 1L.
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que mejora notablemente el sistema representativo vigente. Los dos puntos
centrales, como hemos visto, son la lista cerrada —aunque con margen de
flexibilidad que otorga el poder de tachar— y la férmula proporcional.
El que existiera tal anteproyecto y no fuera aprovechado por el Gobierno
y por las Cortes es una de las equivocaciones graves de politica general, que
denota la poca eficacia del sistema instaurado por la Constitucién de 1931
y la escasa visién politica de las coaliciones que se suceden hasta 1936.

Como hemos visto, la reforma de 1933 no hace mds que empeorar el
sistema electoral vigente, en cuanto a representatividad se refiere. La trans-
formacién que ios partidos y el sistema parlamentario republicanos hubieran
podido experimentar con la imposicién de una ley electoral de las carac-
teristicas de este anteproyecto es incalculable. El desperdicio que representa
no haberlo hecho es lamentable. El intento mds logrado de aprovechar este
texto fue el proyecto de ley electoral, presentado por el Gobierno Samper a
las Cortes —que no pasé de proyecto— y que es casi una copia literal de la
Comision Juridica Asesora.

Resumiendo, las tres grandes opciones politicas del proyecto son las si-
guientes: 1.* Ampliacion al miximo del cuerpo electoral. 2.* Refuerzo
de los partidos grandes frente a localismos y liderismos personalistas, 3.2 In-
tento de adecuar el nlmero de sufragios expresados al nimero de escafios
parlamentarios. El primer punto consistia en incorporar a la ley las modi-
ficaciones de edad ¥ sexo ya contenidas en Ia Constitucion, Los otros dos
tenian como instrumentos bisicos el sistema de listas cerradas, las modifica-
ciones respecto a las circunscripciones y, fundamentalmente, la férmula pro-
porcional.

1. EL MOVIMIENTO DE REFORMA ELECTORAL EN CATALUNA

En los primeros meses de 1933 se desarrolld en Catalufia una campafia
en pro de la elaboracion de una ley electoral que siguiera las normas de un
sistema proporcional. Esta campaiia estaba dirigida por la Lliga (16), que ya
antes (17) habia dado pasos en el mismo sentido (18). Esta iniciativa de la

(16) Veéanse los articulos de FRANCESC A, VENDRELL en La Veu de Catalunya:
«Per la normalitzaci¢ d’'una democracia. El sistema electoraly (2 de febrero de 1933)
v «La impupgnacid de la representacié proporcional. Un argument inadmisible» (13
de febrero de 1933). Los dos son en defensa de la representacion proporcional.

(17) Véase nota de la direccion de la Lliga en Lo Vew... sobre la conveniencia
de establecer la férmula proporcional en el Estatuto. Lleva fecha de 3 de mayo de
1932 y fue publicado el 6. Véase I. MoLas: Lliga Catalana. Un estudi destasiologia,
volumen I1, Edicions 62, Barcelona, 1972, pags. 341-342, También se propone el sufra-
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Lliga cristalizé en 1933 y logrd el asentimiento de préacticamente todos los
partidos catalanes —desde la extrema derecha a la extrema izquierda— con
la importante excepcion de Esquerra Republicana v Unio Sociglista. Ello se
plasmé en un documento dirigido al presidente de la Generalitar solicitan-
dole la adopciéon de la formula proporcional. En dicho documento, y tras
breve exposicién de motives, se ruega al presidente Macid que transmita al
Consell Executiu de la Generalitat, para su aprobacion, la siguiente conclu-
sién: «En toda nueva ley que se haga regnlando el procedimiento electoral,
empezando por 1a que tenga que regir en las proximas elecciones municipa-
les, debe instaurarse la representacion proporcional pura v simple, esto es,
dando a cada partide que tome parte en las elecciones el namero de luga-
res que le correspondan a los votos que haya obtenido» (19). Va suscrito
por representantes de los siguientes partidos: Partido Radical, Unid Demo-
crdfica de Catalunya, Partido Tradicionalista, Partido Cataldn del Centro,
Concentracion Espafiola, Confederacion Democritica Federal, Bloc Obrer
i Camperol, Federacidn Comunista Ibérica, Accid Catalana Republicans,
Lliga Catalana y Partit Comuniste de Catalunya (8. E. de la 1. C). El sefior
Macid dijo que transmitivia el documento al gobierno de Catalofia y que
seria contestado tan pronto como recavere el acuerdo sobre él. Afiadio
que su opinidén personal, sin que esto sipnificase prejuzgar el acuerdo que
pudiera tomar el Gobierno, era ¢ontraria a la férmula proporcional puesto
gque todo gobierno necesita una mayoria compacta y homogénea para cum-
plir su misién y el funcionamiento de las representaciones de los partidos
seria un obstdculo para el buen gobierno del pafs.

También se cursd un telegrama al Presidente del Gobierno en el que se
decia: «Reunidos representantes partidos politicos catalanes, excepto Es-
querra Republicane v Unid Socialista, han aprobado uninimes, conclusién
encaminada pedir instauracién sistema representacidén proporcional en leyes
se dicten repulando procedimiento electoral habiendo entregado hoy con-
clusién al Presidente Generalidad y transmitiéndola V. E. con stplica la

-gio proporcional en el «Manifest de la Lliga Regionalista a los electores de Cata-
lunyas, octubre de 1932. Véase I. MovLas: Lliga..., op. cit, vol. II, paps. 343-347.

(18) Para una visién de conjunto sobre la posicion de la Lliga ante la representa-
cidon proporcional, véase I. MoLAs! Lliga..., op. cit, vol. TI, pags. 197-202. Un ante-
¢edente importante se¢ dio en Lérida, noviembre de 1932, con el «Manificsto dal
“Front Preporcionalista Republick i Catalanista de les Comargques de Lleyda'» (La
Vewu, 5 de poviembre de 1932). Reproducido por 1. Motas: Lliga..,, ep. cit,, vol. TI,
Paginas 347.349.

{19) Véase L.a Publicitat, 25 de marzo de 1933, «Els partits i la representacié pro-
porcional». Este texto castellano que tramscribimos es el que aparece en El Correo
Caraldn de 28 de marzo de 1933,
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acoja favorablemente Gobierno Repiblica por responder criterio democré-
tico consubstancial nuevo régimen que no debe cerrar vias legales ninguna
ideologia» (20).

En los pérrafos transcritos est, por tanto, resumido el espiritu de los
partidos catalanes respecto al problema del sistema electoral. El que no
fuera suscrito por los dos citados se explica por las ligadyras politicas que
sustentaban con los partidos gubernamentales de Madrid, notoriamente afec-
tos al sistema mayoritario, como se ha visto al elaborar la ley electoral de
julio de este mismo afio.

La Lliga, por su parte, siguid sustentando la reforma. En declaracién del
Consejo de Gobierno de la Lliga de 18 de enero, 16 de febrero y 22 de ma-
yo de 1934 (21), se hace mencion explicita de la voluntad de modificar el
sistema electoral adoptando la férmula proporcional. En el voto particular
de la minoria de Llige Catalana frente al proyecto de ley de Lerroux de
suspender el Estatuto se decia que «habia que aprobar la ley de régimen
clectoral a base de representacién proporcional que, redactada por la Co-
misién Juridica Asesora de la Generalidad, fue presentada por su Consejo
Ejecutivo y mereci6é la conformidad de las demas fuerzas politicas catala-
nas» (22). A tdo lo largo de 1935, cuando se estuvo mds cerca de lograr
una reforma electoral, la Lliga actud, a nivel de Estado espaiiol, como uno
de los grupos mds decididamente partidarios de la férmula proporcional.
En febrero de 1935, al discutirse en Cortes la Ley Municipal, Cambé de-
fendio el sistema proporcional (23). Ya veremos todo este proceso con mds
detalle. En el mismo afio de 1936, en ¢l orden del dia de J]a Asamblea Ex-
traordinatia de Lliga Catalana que hubiera debido celebrarse en septiembre,
habia apartados dedicados a tratar del sistema electoral (24).

III. EL PROYECT(Q DEL GOBIERNO SAMPER

Por fin, el 4 de julio de 1934, el entonces presidente del Consejo, Ricardo
Samper, lee en el Congreso un proyecto completo de ley electoral (25). En

(20) ibidem nota anterior,

(21) 1. Movras: Lliga..., op. cit, vol. II, pags. 373-376, reproduce dichas decla-
raciones.

{22} Citado por J. PrA: Hisioria de la I Repiblica Espafiola, vol. 1V, Destino,
Barcelona, 1940-41, pag. 14.

(23) Diario de Sesiones, 15-II-1935, nim. 160, pag. 6360.

(24) 1. Mouvas: Liiga..., op .cit, vol.'1I, phgs. 403-404.

(25) Diario de Sesiones, 4-VII-1934, apendice 14 al nmam. 112.
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realidad, se trataba del anteproyecto de la Comision Juridica Asesora con
algin retoque. Hemos analizado antes el anteproyecto, ahora sélo haremos
mencion de «los retogues», es decir, de los principales puntos en que no
hay coincidencia con el anteproyecto.

1. Censo.—Fl punto en que no sigue al anteproyecto es el referente a
la renovacién del censo. En el proyecto de ley se mantiene la renovacion
cada diez afios v en el anteproyecto se decia que era cada cinco.

2. Circunscripciones—Sigue en todo el anteproyecte eXcepto en la
union de provincids con escaso numero de habitantes para formar una sola
circunscripcion. Este era un punto de cierta importancia en ¢l otro decreto,
que tendia a restar peso politico a la Espafia agraria de la meseta y a hacer
mds proporcional el sufragio, pero las dificultades politicas de tal proyecto
son obvias v al Gobierno Samper, por lo visto, no le interesaba tal reforma
0 no guiso prestarse a una discusién parfamentaria en la que tenia las
de perder.

3. Numero de diputados por circunscripcion—FEn la convocatoria de
elecciones se debe fijar el mimero de diputados correspondientes a cada cir-
cunscripcién, con arreglo a un diputado por cada 50.000 habitantes o frac-
cién superior a 30.000.

4, Candidatos—Los candidatos que se presenien individualmente o
como nucleos de personas, pero sin respaldo de un partido o asociacion,
deberdn ir apoyados por 2.000 electores de la circunscripcién a la cual opten.

5. Formula electoral—Aqui estd la diferencia principal, aunque sin
grandes consecuencias, pues se sigue manteniendo Ia férmula proporcional.
La variacién principal estd en que el cociente electoral no es un nimero fijo
sino que varia segin la circunscripcion, El cociente ¢lectoral se determina
dividiendo ¢l nimero total de votantes por el de diputados correspondientes
a la circunscripcion, A cada lista se le adjudicarin tantos puestos de dipu-
tados como resulten de dividir el ndmero de votos obtenidos por el cocien-
te electoral. Los restos no aprovechados de cada lista se adjudicaran pro-
porcicnalmente a las listas que cuenten con mayor niimero de votos sobran-
tes, siguiendo el mismo método que en el anteproyecto.

Estas son las principales diferenciag; en realidad, muy pocas. En defini-
tiva se mantienen los dos puntos centrales del anteproyecto: el sufragio
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proporcional y la lista cerrada. EI proyecto tiene 11 titulos, 114 articulos,
mds tres articulos adicionales, tres transitorios y una disposicién final.

Pero el proyecto es leido en las Cortes el 4 de julio. Ese mismo dia se
cierran las sesiones, tras un grave altercado que enfrenta, por los derroteros
de la violencia fisica, a un socialista y un diputado de la CEDA (26). Las
Cortes no reanudan sus sesiones hasta el 2 de octubre, dia en que se pro-
duce la crisis del Gobierno Samper que desembocard en la entrada de la
CEDA en el gabinete Lerroux del 4 de octubre, la huelga general, los he-
chos del 6 de octubre en Catalufia, la represion en Asturias, etc. La Jey elec-
toral es olvidada durante unas semanas, légicamente.

En noviembre se vuelve al tema y se retne la Comision de Presidencia
de las Cortes para estudiar el proyecto. Un miembro de la misma, José Ma-
ria Trias de Bes, de Lliga Catalana, nos hace un resumen de sus actividades
en este periodo de finales de 1934: «Hasta finales de noviembre no se re-
unié la Comisién; y en su seno se dibujaron enseguida dos tendencias: los
mayoritarios —radicales y agrarios— y los proporcionalistas —nosotros ¥
una parte de la CEDA—; los sectores de la izquierda estaban ausentes; los
monarquicos y tradicionalistas se limitaron a vituperar el régimen parla-
mentario y el sufragio. Se inicid, sin embargo, el sabolaje de la reforma,
dirigido por el presidente de la Comisién, sefior Armasa, radical, empleando
la tactica de la dilacién. Hay que decir que ninguno de los componentes de
la Comisién, dejando aparte contadisimas excepciones entre las cuales me
incluyo, queria la reforma. Se nombraron dos ponencias, una de los mayo-
ritarios y otra de los proporcionalistas, para que formulasen los dictdmenes
que la Comisioén en pleno examinaria ‘después de las vacaciones de Navidad'.
La tictica dilatoria seguia su camino» (27). Asi, con esla divergencia de
base, se entraria en el afio 1935.

IV. LOS INTENTOS DE REFORMA ELECTORAL EN 1935

Cuando més cerca se estuvo de que cristalizaran los intentos reformistas
electorales fue en 1935, Un cambio de legislacion electoral en dicho afio hu-
biera podido desviar el rumbo que m4s tarde tomé la Repiblica. Dicho

(26) Una versibn muy viva de esta sesién nos la da J. Pra: Histeria... op. cit,,
volumen III, pags. 235-241,

(27) 1. M. Trias pE Bes: «La llei electoral», op. rit. Las citas de estos impor-
tantes articulos de TriaS DE Bes, originalmente aparecidos en catalan, las dames en
version castellana del autor de este trabajo.
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cambio, sin embargo, no se llevé a cabo por las contradicciones- y ceguera
politica del bloque gubernamental.

Hagamos ptimero un breve resumen de la situacion politica del afio- 1935,
marco general de los intentos de reforma que analizaremos seguidamente.
Dedir que el afio 1935 fue un afio clave para la politica republicana seria una
vaguedad excesiva v un topico. Ademds, en la corta experiencia republica-
na, cualquier afio fue ur afio clave. Mdas aproximado seria decir que 1935
fue un afio perdido o, usando la palabra consagrada, estéril (28). A nivel de
gobierno, el afio estuvo dominado por la constante contradiccién entre los
radicales y la CEDIA. Las bases sociales de ambos partidos tenfan intereses
distintos y, en algunos puntos, contrapuestos. Si a ello afiadimos la poca
coordinacion entre sus lideres y la desconfianza del Presidente de la Repi-
blica respecto de ellos nos daremos cuenta de la imposibilidad de llevar a
cabo una politica de cierto alcance, programada y coherente: La esterilidad
legislativa —de que es prueba el tema electoral— se configura como nota
dominante del periodo. Las divisiones en el seno de la CEDA ——con un
Gil-Robles haciendo equilibrios para quedar en el centro y una ala derecha
cada vez més poderosa— y la incapacidad politica de los radicales para tener
alguna idea concreta respecto al futuro del pais —sélo entendian de com-
ponendas electorales y apafios politicos—, hicieron que la obra de gobierno,
con alguna excepcién que ya veremos, fuera inexistente. Un tema que ha-
bia sido bandera de la derecha desde 1931, la reforma constitucional, no
puede llevarlo a cabo el Parlamento, debido en parte al desacuerdo politico
sobre ¢l tema entre Alcald-Zamora y Gil-Robles, y debido también a que
los problemas coyunturales y menudos privaban sobre los problemas de
fondo (29).

(28) Un libro significative de cstos afios de 1934-35 es el de SALvADOR CANALS:
El bienio estéril. Errores a la derecha. Extravios en el cenire. Despreocupacion en ia
izquierda. Perspectivas electorales, Tip. Artistica, Madrid, 1936,

(29) Sobre las posiciones respecto a la reforma constitucional de Gil-Robles v
Alcald-Zamora, véanse: J. M. Gi-RoOBLES: No fue posible la paz, Ariel, Barcelona,
1968, pags. 321-323, NICETO ALCALA-ZAMORA: Memorias (Segundo texto de mis me-
morias), Planeta, Barcelona, 1977, pags. 335-338. Para la posicion del entonces pre-
sidente dc la Repablica, véanse sobre todo Los defectos de la Constitucion de 1931 v
Tres aftos de experiencia constitucional, Civitas, Madrid, 1981, p4gs. 69-80. La opinién
de Alcald-Zamora creo que se corresponde con la realidad: «La mayoria parlamen-
taria de las Cortes de 1933, una vez que se consolidé en su alianza, dando, principal-
mente, a la derecha la direccién politica v legislativa, dejando- al partido radical las
méas esenciales ventajas del Poder, buscté en la reforma constitucional su garantia ¥
titulo' para vivir, proponiéndose acometerla, pero lo més tarde posible, con la mira
puesta en la fantastica ilusion de aleanzar toda la vida legal, de llegar a 1937, de no
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Una salida a este impasse politico en que se hallaba el Gobierno, hubiera
podido ser la politica llevada a cabo por Chapaprieta, ptimero como minis-
tro de Hacienda y luego como presidente del Consejo. Chapaprieta provenia
del Partido Liberal —fraccion albista— y se habia mantenido durante toda
la Republica como independiente, aungue deniro del circulo de amistades po-
liticas de Alcald-Zamora. Era abogado, gozaba de fama de hombre hones-
to ¥ habia demostrado en repetidas ocasiones su competencia en el campo
de la Hacienda Piblica y el Derecho Fiscal. Carecia, sin embargo, del olfato
inmato del politico y sus enfoques se asemejaban mucho a lo que hoy se
entiende por tecndcrata (30). Chapaprieta inicié una severa politica deflacio-
nista basada en la restriccién de créditos y la reforma de la burocracia del
Estado. Estas reformas, sin duda necesarias, le hicieron altamente impopu-
lar entre sectores de las clases medias que, viviendo del Estado y de la in-
flacion, bascularon hacia la izquierda. Chapaprieta fue la ocasién perdida
por las derechas de realizar una politica coherentemente conservadora e
inteligente. Pero cuando Chapaprieta llega a primer minisiro —octubre—,
con un presupuesto elaborado y un plan politico trazado, surge el asunto
straperlo que debilita a la mayoria, provoca la dimision de Lerroux e ini-
cia la liguidacién del partido radical. A partir de ahi —finales de octubre—
se ve claro que se va a la disolucién de! Parlamento. El gasunto Nombelax
—primeros de diciembre— terminard de poner en entredicho la reputacion
moral de los radicales y contribuird decisivamente a la disolucion de la coa-
licién gubernamental. Gil-Robles plantea la crisis el 9 de diciembre al ver
que la politica de austeridad y de equilibrio presupuestario de Chapaprieta

sacrificar apenas un dia de mandato, de confundir, pricticamente, la autodisolucién
ancja al voto de modificacién constitugional, con la otra disolucién automébtica, que
supone la expiracién del plazo de cuatro afios, Hmite maximo de la representacidn
parlamentaria.» Una monografia sobre el tema es la de J. ToMAS VILLARROYA: El
presidente Alcald-Zamora v el proyecto de reforma constitucional de 1935, «Cuadernos
de 1a Catedra Fadrique Furio Cerioly, nam. 2, Valencia, 1976,

Respecta a la reforma constitucional se llegé a presentar un proyecto de reforma
a las Cortes (Diario de Sesiones, 5-VII-1935 apéndice 4.° al nim. 218). En el mismo,
respecto al tema electoral, s6la hay una leve modificacion al articulo 53 para «evitar
que los diputados de la regidn autondmica, que legislan sobre ciertas materias con ex-
clusién del resto de la nacién, puedan, a sn vez, pesar en esas mismas materias sobre
Ia legislacién generals. -Por ello se modifica «la intervencion -de los diputados de las
regiones auténomas en la votacion de las leyes que no hayan de regir en las mismas
por estar atribuida Ja materia a sus Parlamentos peculiares». Este proyecto mi siquiera
llegé a discutirse.

(30) Sobre Chapaprieta véase sus memorias politicas, J. CHAPAPRIETA: La paz
fue posible, Ariel, Barcelona, 1971. Contiene un estudio preliminar de CARLOs SEco
SERRANO titulado significativamente «Chapaprieta: un técnico anterior a la tecnocraciay,
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le perjudica electoralmente y, con el gobierno Poriela, ya se prevé que la
disolucion del Parlamento es inmediata. El dltimo dia del afio, Portela forma
un nuevo gobierno y se aprueba el Decreto de disolucién. A partir de ahi,
toda la politica espafiola se centra en las elecciones de febrero, que pasardn
a la historia con el nombre de las elecciones del Frente Popular.

Porque, por su parte, la izquierda habia sufrido grandes transformacio-
nes a partir del descalabro general que supuso octabre de 1934, Tras una
amarga etapa de meae culpa y persecucion indtil, que sucedié a Ia dura y
sangrienta represion de Asturias, la izquierda fue recomponiendo sus cua-
dros y sus efectivos de masas. Y, sobre todo, concretando una politica
que serd decisiva en las elecciones: Ia politica de Frente Popular. En ella
coincidirdn los sectores de la izquierda burguesa —Azafia, Martinez Barrio,
Sdnchez Romén en buena parte— con los sectores moderados del socialis-
mo —Prieto— y los comunistas de la IIF Internacional. Sectores del socia-
lismo en principio contrarios —obreristas como Besteiro y Saborit ¢ izquier-
distas como Largo o Araquistdin— se plegaron finalmente a las circunstan-
cias que forzaban al Frente Popular. E incluso sectores mds alejados de estas
corrientes —CNT, POUM— sin formalmente adherirse a la candidatura
mayoritaria de izquierdas, acabaron votando por ella (31). Este proceso de
acercamiento de las fuerzas de izquierda comenzd en la primavera de 1935
~discurso de Azafia en Valencia—, se acentud en el verano —acercamiento
de comunistas y socialistas—, culminando en el pacto firmado el 15 de enero
de 1936, va cara a las elecciones. El fracaso de la derecha como bloque go-
bernante y el desarrollo de la unién de izquierdas son, pues, los dos ejes
sobre los cuales gira la politica espaficla en 1935,

El tema de la reforma electoral ocupa un espacio mencr, pero significati-
vo y, sobre todo, muy consecuente con esta situacién politica. Ya hemos
visto como se encontraba el proyecto Samper a finales de 1934: divisiones
dentro de la Comision, tictica dilatoria de Armasa... En enero de 1935 serd
en otro centro de poder donde se intentard la reforma: en el mismo Gobier-
no. Ya Lerroux, en declaraciones a la prensa, prometid una ley electoral (32).
Un hombte como el entonces ministro de Agricultura, Manuel Giménez

(31) Desde el punto de vista electoral, sobre el Frente Popular véase el libro de
1. TuseLL: Las elecciones del Frente Popular, 2 vols., Edicusa, Madrid, 1971, y el
articulo de CarLos M., RaMa: «Ideologia, clases y regiones en la Espafia coniempo-
rincan, en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo, 1958,
pagims 575-612. No hemos podido consultar la obra de Josfi VENEGAS: Las elecciones
del Frente Popular, PHAC, Buenos Aires, 1942

(32) 1. Pra: Historia..., op. cit., vol. IV, pag. 34.
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Fernindez, muy versado en leyes electorales (33), redacté una ponencia con
vistas a un nuevo proyecto de ley. El proyecto, basado en el sistema propor-
cional, atribuia los restos a las asociaciones de listas que lograsen mis su-
fragios; después cambié y adjudico los restos a la lista que obtuviera mayor
namero de sufragiog (34).

Este proyecto de Giménez Fernindez fue aprobado en Consejo de Mi-
nistros de 22 de enero (35). Pronto las criticas esterilizarfan la labor del
Gobierno. Criticas que, paradéjicamente, provenian del, mismo bloque gu-
bernamental. Publicamente, el partido radical —singularmente Guerra del
Rio v Emiliano Iglesias— se pronuncié contra la férmula proporcional. In-
cluso llegaban a insinuar la conveniencia de volver al distrito unipersonal.
En los partidos de extrema derecha —apgrarios, monéirquicos— este deseo
se expresaba con toda claridad: Ia vuelta al distrito unipersonal —la vuelta
a la libre accién de la organizacidén caciquil— era su salvacién politica.
Abilio Calder6n, naturalmente, era partidario de la misma. E, incluso, Mel-
quiades Alvarez, obsesionado porque Oviedo constituyera circunscripcion
propia, era antiproporcionalista y partidario del distrito pequefio. Santiago
Alba, que tenia peso especifico propio, como miembro del partido radical
y como presidente de las Cortes, estimaba que a Espafia le faltaba educa-
cién politica para aplicar el sistema proporcional. Y Calvo Sotelo sostenia
que la proporcionalidad perjudicaria a las derechas si volvieran a ir uni-
das como en las anteriores elecciones {36). Total: sélo la CEDA —-aunque

(33) Giménez Fernandez era el lider del sector més prorrepublicano y reformis-
ta de la CEDA. Su intento de reforma agraria fuec combatido por sectores de su
mismo partido, Catolico, queria llevar a la practica la doctrina social de los Papas.
Su tesis doctoral versé sobre el derecho electoral y, por tanto, era un perito en el
tema. Ferviente partidario de la féormula proporcional, publicd, basindose en su tesis
doctoral, Estudios de Derecho Electoral Contempordreo, Imprenta de Mejias y Susillo,
Sevilla, 1925. Esta obra ha sido reeditada, con el mismo titulo, por el Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Sevilla, Sevilla, 1977, con prélogo del profesor
Manuel Olivencia. Incluyve un apéndice con un proyecto de ley clectoral con férmula
propotcional. También Gil-Robles era expertc en Derecho electoral, no sélo por ser
catedratico de Derecho Politico, sino porque también en su juventud habia publicado
trabajos sobre el tema, lo que indica, cuando menos, su interés por el mismo. Ademés
redacté el Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924, por encargo de Calvo Sotelo,
en el que se introducia la farmula proporcional. Véase un comentario a este Fstatuto
en el libro de GIMENEZ FERNANDEZ: Estudios, op. cit., pags. 255-294. g

(34 J. M. Triss pE Bes: «La llei», op. cit,, 15 de marzo; J. M. GiL-ROBLES:
No fue posible la paz, op. cit., pig. 324.

(35) I. M. GiL.-RoBLES: No fue posible la paz, ep. cit, pag. 324,

(36) J. M. Gi.-RoBLES: Neo fue posible la paz, op. cit, pags. 324-325. La falta
de principios que ¢ntrafiaban estas posiciones se evidencia si recordamos que fueron
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no todos sus sectores— y la Lliga defendieron el sistema proporcional,
Cambé, en las Cortes, y tratando de la ley municipal, defendis, para las
elecciones a concejales, el sufragio proporcional (37).

Esta reaccidon tan contraria al proyecto gubemamental tratd de ser co-
rregida, limando los desacuerdos e intentando llegar a una nueva redac-
cién que satisfaciera a todos. Sobre este periodo sélo tengo a mano el tes-
timonio de Gil-Robles: «Con el intento de conciliar los distintos pareceres,
tuvo lugar el dia 22 de febrero una reunién de representantes de los grupos
de la mayoria, en la que, salvo los de la CEDA, todos se pronunciaron a
favor del sistema mayoritario. En vista de ello, se decidio buscar una de
esas formulas eclécticas que terminan por no satisfacer a nadie. De acuerdo
con ella y ultimada por el sefior Giménez Ferndndez el 6 de marzo la nueva
redaccion del proyecto, fue aprobado éste por el Gobierno en su Consejo
del dia 12. Las incidencias politicas inmediatamente posteriores no permi-
tieron, sin embargo. presentarlo a las Cortes» (38).

Mientras el Gobiemo intentaba elaborar estos proyectos la Comisién
de Cortes también trabajaba. Segin J. M. Trias de Bes, nadie, excepto la
Llige, tomabase en serio el problema, y todos seguian practicando sistemé-
ticamente la dilacién como politica mis conveniente. El diputado de la
Llige cuenta la anécdota de que habiendo intentado &l imponer una cierta
responsabilidad colectiva sobre el tema le atajé el presidente de la Comi-
sién, sefior Armasa, diciéndole: «Ya estd bien, compafiero. No ve usted que
si trabajaramos para que la ley fuese un hecho, tejeriamos nuestro propio
sudario» (39). Dentro de esta irresponsabilidad general funcionaba la po-
litica espafiola, en las alturas, hacia 1935.

A pesar de todo, el tema siempre estd en el tapete politico del momento.
Lerroux, al constituir el gobierno minoritario de abril, emite una nota ofi-
cial (3 de abril de 1935) en la que anuncia una reforma electoral (40). Tras
la crisis del 5 de mayo, los representantes de la mayoria gobernante (Gil-
Robles, Lerroux, Melquiades Alvarez y Martinez de Velasco) emiten un

estos mismos personajes, o representantes de las mismas tendencias, los que con tanta
insistencia pidieron ef sistema proporcional en 1919 y 1921, Firmaron aquellas posi-
ciones diversos sectores del partido liberal —hoy muchos de ellos en el partido agra-
rio--, el entonces liberal Santiago Alba, Pedregal, del partido de Melquiades Alvarez,
Lerroux, Indalecio Prieto, ete. Calvo Sotelo, siendo ministro de la Dictadura, intro-
dujo e sistema proporcional en el Estatutc Municipal de 8 de marzo de 1924.

(37} Diario de Sesiones, 15-11-1935, nim, 160, pag. 6360.

(38) J. M. GIiL-ROBLES: No fue posible la paz, op. cit, pag. 325.

(39 J. M. Trias bE Bes: «La llei», op. cit., 15 de marzo.

(40) 1. Pra: Historia..., op. cit, vol. IV, pag. 77.
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comunicado en el que se dice que una de las tareas inmediatas del nuevo
Gobierno es elaborar una ley electoral (41). En la Comision se estudia de
nuevo el problema electoral y parece que se elaboran varias ponencias de
las cuales casi no tememos referencia (42). En el Gobierno, Gil-Rebles y
Portela Valladares se encargaron también de una ponencia sobre el tema (43).
Junio y julio serdn meses decisivos para intentar resolver ¢l asunto. «Fl
16 de junio —dice Pla— la cuestién parece haber madurade suficiente-
mente. Se celebra, en la Comisién de la Presidencia, una reunién que pre-
side el sefior Armasa y a la que asisten Giménez Fernandez (de la CEDA),
Cambd, Martinez de Velasco, Miguel Maura, Barcia, Recasens y Honorio
Maura por los mondrquicos y tradicionalistas. Giménez Ferndndez propone
Ia instauracién del sistema proporcionalista. Cambé hace nuevas objeciones.
Dice que de la ley electoral dependera, en definitiva, la consolidacion de las
instituciones y de la convivencia entre los espaiioles o la enfrada en la anat-
quia. Demostré que de mantener el sistema vigente —que sirvié de base a
las Constituyentes y a las actuales Cortes—, la salida era fatal, porque el
sistema no daba a las minorias una adecuada representacién. Esta represen-
tacion inadecuada es lo que —dado el temperamento nacional—, fuerza in-
termitentemente a las minorias a salir de la legalidad. Es necesario, pues,
crear otro régimen. ;La representacién proporcional pura? La fijeza mate-
mdtica no suele armomizarse bien con la flexibilidad de la vida. Y el sefior
Cambt propons reducir las circunscripciones y repartir los puestos a base
del sistema instaurado por el articulo 21 de la Ley Maura de 1907 (44). Los
representantes de las minorias representadas, de derecha y de izquierda, se
avinieron a la proposicién del sefior Cambd. En el nimo del ex ministro
de la CEDA, los argumentos del sefior Cambé hicieron una cierta impresion,
puesto que el sefior Giménez Ferndndez dio, respecto de su posicién inicial,
varios pasos atrds. La cuestién se presentaba, pues, inicialmente, conm un

(41) J. Pua: Historia..., op. cit,, vol. IV, pag. 84.

(42) Gil-Robles dice: «En el seno de la Comisién dictaminadora se elaboraron
dos o tres ponencias tan absurdas que ni siguiera pudimos tomarlas en considera-
cion. Asi, por ejemplo, en la que nos fue presentada el 14 de junio se mantenia en
toda su crudeza el régimen mayoritario que durante tantos afios habia prevalecido en
Espafia, con circunscripciones pequefias, en las cuales se sefalaba un nOmerc atrbitra-
rio de puestos: tres, cuatro o cinco por la mayoria y uno o dos por la minoria.»
J. M. GiL-RoBLES: No fue posible la paz, op. cit,, pag. 326,

{43) J. PLA: Historia..., op. cit, vol. IV, pag. 120. J. ArrarAs: Historia de la
Il Repiiblica Espafiola, tomo III, Editora Nacional, Madrid, 1968, pag. 180,

(44) Sobre la posicién de Cambé véase también J. PasdN: Cambé, patte I, vo-
umen II, Alpha, Barcelona, 1952 (I} v 1969 (II}, pag. 429. Caincide sustancialmente
con Pla.

185



FRANCESC DE CARRERAS

visible buen cariz» (45). El dia 18 de junio el sefior Armasa informa a la
prensa sobre la posicion de los partidos respecto de la reforma. Dice que
las minorias radical, agraria, reformista, Lliga y los partidos de izquierda
presentes en las Cortes se habian puesto de acuerdo en los puntos sefialados
por Cambé: voto restringido segiin articulo 21 de la ley de 1907, supresion
del guorum del 40 por 100, divisidn de las circunscripciones que clijan mas
de diez diputados. La CEDA continuaba manteniendo el sistema proporcio-
nal. Los mondrquicos querfan, ademas de 1a proporcional, una lista nacional
unica producto de la suma de residnos de las cireunscripcicones (46).

Parecia, por tanto, existir un principio de acuerdo. Sin embargo, el
acuerdo serd mis aparente que real. A la salida del Consejo de Ministros
del 3 de julio, ¢l portavoz del Gobierno, sefior Lucia, pone en duda que la
ley electoral se presente antes de las vacaciones. Por las mismas fechas, Alba
dice claramente que el Gobierno no ha llegado a un acuerdo (47).

Para llegar a ¢él, se retnen el 4 de julio (48) Jos representantes de Jas
minorias que integran el Gobierno (Lerroux, Gil-Robles, Martinez de Ve-
lasco y Melquiades Alvarez), sin llegar 2 un entendimiento v poniendo de
manifiesto grandes discrepancias. La nueva reunion del dia 6 resulta més po-
sitiva. Se encargé a Lerroux redactar un proyecto basado en una férmula
intermedia que parecid convenir a todos; sufragio mayoritario en las cir-
cunscripciones pequefias y proporcional en las grandes. Se aclaré que las
grandes serfan sdlo Madrid, Barcelona y dos o tres més. Con ello se con-
tentaba en parte a los proporcionalistas y en parte a los grupos con una
implantacién fuerte en zonas agrarias (agrarios, CEDA...} (49).

(45} 1. Pua: Historia..., op. cit., vol. IV, pag. 121,

(46) 1. Pra: Histaria..., op. cit, vol, IV, pags. 121-122.

(47 1. PLA: Historia..., ep. cit, vol. IV, pags. 122-123,

{48} I M. Gr-RoeLes: No fue posible la paz, op. cit,, pag. 396,

(4%) El 4 de julio Manuel Azafia pronuncia un mitin en Baracaldo, ante una
enfervorizada multitud, en ¢l que hace amplia referencia a los proyectos de ley elec-
toral. Entre otras cosas, dice: «... pretenden amoldar el sistema electoral segin la
fuerza que ellos caleulan tener en unas comarcas o en otras, y hacen esta cuenta:
donde tengamos la seguridad de ser derrotados, abramos un régimen proporciona-
lista mAs o menos anténtico, para llevarnos las minorias; pero en donde tengamos
mayores probabilidades de ser vencedores, establezcamos un sistema mayvoritario abso-
luto para aplastar a las minorias {...). Claro, con esta ley, fraccionando el pais en pe- -
quefias circunscripciones, facilmente manejables desde Gobernacion a través de toda
la red, que vosotros conocéis mejor que yo, se obtienc el dominio absoluto del pals,
y nunca faltaria un hombre oscuro o sacado del ostracismo en que yacen los poli-
cos electoreros del antiguo partido liberal dinastico, que fuese al Ministerio de la
Gobemacién a prestar el servicio de aplicar esta ley pensando en futuras recompen-
sas de la confianza presidencial que, per lo menos en el horizonte de las esperanzas,
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Por su parte, la Comision de Presidencia seguia intentando llegar a un
acuerdo, sin conseguirlo, debido a la sorda labor obstructora de radicales
y agrarios. Sin embargo, una vez el sefior Giménez Fernandez salic del
Gobierno —por disensiones respecto a la reforma agraria—, reintegrose a la
Comisién que dictaminaba la ley electoral, dandole mayor dinamismo y for-
zando, en gran parte, las reuniones que hemos resefiado de junio y julio.
Por presion suya (50) —y, por tanto, de la CEDA— llegdse a dictaminar
un proyecto de ley de reforma electoral el 20 de julio de 1935 (51). Este
proyecto no era una ley completa —tenia seis articulos—, sino que modifi-
caba los puntos mds importantes del sistema vigente. Fundamentalmente
introducia las siguientes novedades:

1. Legislacion vigente—Como ley supletoria figura la electoral de 1907.
De las modificaciones sufridas por dicha ley se declaran vigentes: del De-
creto de 8-V-1931, los articulos 2.° (edad electoral de veintitrés afios), 3.°
(elegibilidad de mujeres y sacerdotes), 8.° (acerca de la division de las cir-
cunscripciones en secciones), 10 (supresion del art. 29), 13 (funciones del
Ministerio Fiscal) y 14 (extension de la fe ptblica notarial); de la Ley de
27-VII-1933, los apartados A (sobre las capitales que constituirdn circuns-
cripcion propia), F v G (acerca de la eleccion de concejales). A esta legis-
lacidn, que subsistia vigente, s¢ afiadian las modificaciones siguientes:

2. Circunscripciones.—Habia una reduccién general del tamafio de las
circunscripeiones. Ello respondia a los deseos ya mencionados de casi todos
los partidos de la mayoria. No se volvia, sin embargo, a la circunscripcion
uninominal. El sistema para reducir la extension de las circunscripciones era
el siguiente. Los que ¢legian un ntimero inferior a diez diputados se con-
servaban igual. Los que los sobrepasaran se dividian de tal manera que las
resultantes no tuvieran menos de cinco ni mas de diez. Esta division se haria
mediante acuerdo del Consejo de Ministros, es decir, por decreto, posibi-
litando evidentes formas de gerrymandering. Unas ciertas garantias —que
en la prictica serian papel mojado— se establecian: informe previo del
Instituto Geogrifico, Catastral y de Estadistica, tener en cuenta el censo de
poblacién y ser indispensable la continuidad territorial. Esta divisién darfa

a nadie le estd vedado acariciar» No le faltaba razén a Azafia al hacer estas afir-
maciones. Véase M. AzaRA: Qbras completas, tomo III, Ediciones Oasis, México, 1966,
paginas 261-263,

(50 J. M. TriAS pE BEs: «La llei», op. cit., 15 de marzo.

(51) Diario de Sesiones, 20-VII-1935, apéndice 9.° al nam. 227.
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lugar a un tipo-de circunscripcién de tamafio pequefio, donde los arreglos
entre partidos y listas fueran ficiles, y los métodos caciquiles pudieran otra
vez desenvolverse sin trabas. Ademds eliminaban las circunscripciones gran-
des de las ciudades con masas obreras, el mimero de escafios en las Cortes
no hacia més que acrecer.

3. Tipo de sufragio——Naturalmente el voto era por lista, Dado esto
por sentado hay una serie de peculiaridades que hay que mencionar. En
primer lugar, Ja reforma da mucha importancia al poder de los partidos.
El articulo 2.°, apartado A), establece que «los partidos politicos, asocia-
ciones legalmente constituidas o grupos de electores, confeccionarin sus
listas de candidatos y, firmadas por éstos o por sus apoderados especiales,
las presentarin, dentro de un plazo de diez dfas, y con quince por lo menos
de antelacién a la fecha de las elecciones...» Como se ve, el personaje soli-
tario que no pertenezea a un partido, asociacion o grupo, nada puede hacer
en la eleccion. Mas importante es lo que se afirma al final de este apartado
A) del articulo 2°: «PFl orden de colocacion de los candidatos en cada
lista determinari ¢l de preferencia, en su caso, para ser proclamado electo,»
Con ello se da gran fuerza a los comités de los partidos que son quienes,
normalmente, confeccionan las listas.

La preponderancia del papel de los pariidos se ve altenuada por la po-
sibilidad de panwachage. Esta se admite en el articulo 3.9, &), al decir que
«queda libre la facuitad del elector para constituir su papeleta de votos con
los candidatos de las listas oficialmente presentadas que desee, aun cuando
pertenezcan a listas distintas». Esta posibilidad que da la lista abierta sirve
de contrapeso a lo dicho anteriormente respecto de los partidos.

4. La formula electoral—La férmula electoral varia segdn la circuns-
cripcién de que se trate. En las que deben elegir menos de cinco diputados
se utiliza la férmula mayoritaria con volo restringido: si hay que elegir a
dos diputados se vota un nombre;- si tres, dos; si ‘cuatro, tres. Una vez su-
mados los votos de cada candidato, se proclamarfn electos los que hayan
obtenido una mayoria relativa.

En las circunscripciones de cinco o més diputados la formula es pro-
porcional. El articulo 5.° del proyecto explica el modo de recuento de votos
y concesién de escaiios. El escrutinio en los colegios se hace tal como se
establece en la ley de 1907. Es en el escrutinio general donde entra en
juego la proporcionalidad. Las operaciones a seguir son las siguientes:

a) Se obtiene la «cifra electoral» de cada lista dividiendo la suma de
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los votos obtenidos por todos los candidatos de Ja lista por el nidmero de
puestos que se eligen.

&) Se obtiene el «cociente electoral» dividiendo el nimero de votan-
tes por ¢l mimero de puestos a elegir.

¢} Se concederd a cada lista tanfos puestos como veces su cifra elec-
toral contenga el cociente electoral.

d) En el caso de que hayan quedado puestos sin adjudicar se atribui-
rdn a la lista que presente mayor cifra electoral, es decir, a Ia que haya
obtenido més votos.

e) Si correspondiese un puesto a una lista donde ya estuviesen procla-
mados todos sus componentes, el puesto se atribuird al candidato no procla-
mado que tuviese mayor nimero de votos nominativos.

Supongamos una circunscripcién en que se disputen 10 puestos. Se
presentan las listas A, B y C. El mimero de votantes es de 4.000. La lista
A obtiene en total 2.000 votos; la lista B, 1.250, y la lista C, 750. Las listas
electorales respectivas son, por tanto, 200, 125 y 75, v el cociente electoral
40. En principio, la lista A obtiene cinco puestos (220:40), la lista B tres
puestos (125:40) y la lista C un puesto. El puesto restante se lo adjudica
la lista A por ser la que tiene mayor cifra electoral. Si la lista A hubiese
proclamado ya a todos sus componenies, el puesto vacante se otorgaria al
candidato de las listas B y C que hubiese obtenido més votos. Si se observa
la proporcicnalidad entre votos y escafios, ¢l favorecimiento de las mayo-
rias es claro. Con razon Trias de Bes ha dicho que se primaba a la ma-
yoria (52).

Por ultimo, el articulo 6.° establece que las elecciones a concejales se re-
girdn por la formula proporcional, sean cuales sean los municipios, confor-
me se establece en los cuatro primeros articulos de este proyecto.

En definitiva, el proyecto da al régimen proporcional muchas més bazas
de las que cabia esperar de las negociaciones previas. Las circunscripciones
que serfan escrutadas conforme al proporcionalismo no se limitarfan a unas
pocas sino a Ia mayor parte del pais. En contrapartida, la reduccion de las
circunscripciones da una baza a los intereses de los grupos oligdrquicos
tradicionales y a la prictica desde cl gobiemo del gerrymandering, A la vez,
esta reduccion de circunscripciones tiende —segiin Rae— a un menor frac-
cionamiento de la Cimara y a una menor proporcionalidad de los votos.
De toda esta reforma salen favorecidos los grandes partidos disciplinados,
asi como también los partidos localistas y regionales. Los primeros, por el

(52) J. M. Trias pE Bes: «La lleis, op. cit, 15 de marzo.
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severo escrutinio de lista —aunque sean abiertas—; los segundos, por el ta-
mafo medio de Ias circunscripciones,

Al dictamen se le sumaron varios votos particulares. El del sefior Molero a
los articulos 3.0 y 4.° (53). Del sefior Ruiz Pérez Aguila al primer pérrafo
y a los articulos 1.2 y 4.% (54). Del sefior Recasens Siches a los articulos 1.,
20,35 4°y 5°(55). Y una enmicnda cuyo primer firmante era Francisco
Molt6, proponiendo un articulo adicional (56). Ninguno de estos votos par-
ticulares o estas enmiendas implicaba cambio fundamental. En muchos
casos eran meras discrepancias de técnica electoral. En otros se proponian
reformas parciales: la més importante es 1a de don Luis Recasens Siches
que proponia mantener las circunscripciones tal como estaban en las leyes
vigentes y crear para repartir los restos un colegio nacional dnico donde se
eligirian 45 diputados.

Sin embargo, ni el dictamen, ni los votos, ni las enmiendas tuvieron nin-
guna trascendencia. La vacacion parlamentaria dejé la reforma ¢n via muer-
ta (57). Y casi nadie tuvo interés en resucitarla, Vamos ahora a intentar re-
construir —con los materiales que tememos a mano—— los avatares de los
intentos de reforma en el nuevo curso politico que empezd tras el verano
de 1935.

Trias de Bes sefiala que, una vez mds, tras el dictamen de la Comisién
de Cortes, se inicié una manjobra dilatoria. Esta vez fue lo siguiente: lo ur-
gente, se decia, era celebrar unas elecciones municipales; los trabajos de
reforma electoral debian ir orientados sélo en este sentido: realizar una re-
forma parcial encaminada a posibilitar la renovacién de los Ayuntamientos.
Para ello se nombré una comision formada por los sefores Lazcanc (agra-
rio) y Méndez Gil Brandon (CEDA). Trias de Bes subraya ¢l hecho de que
ambos diputados eran gallegos y que, dada la peculiar practica electoral de
Galicia, todos los diputados de aquel pais —fueran del color que fueran—
admitian como normal el fraude electoral y, por ‘tanto, se oponian a unas
reformas que perfeccionaran el sisterna electoral. «La representacion gallega

(53 Diarioc de Sesiones, 20-VII-1935, apéndice 9.° al nim. 227,

(54) Diario de Sesiones, 23-VII-1935, apéndice 1.° al nam. 228.

(55) Diario de Sesiones, 24-V1I1-1935, apéndice 11 al nam. 229.

(56) Diario de Sesiones, 20-VII-1935, apéndice 10 al ntum. 227, Lleva fecha del
mismo dia y al primer firmante le siguen Juan Torras Sala, Fernando Oria de Rueda,
Bernardo Lande, Antonio Marti, Gonzalo Meris, Luciano de la Calzada y Romualdo
Alvargonzilez,

(57) Manuel Azafa, en carta a Indalecio Prieto, fechada el 7 de agosto de 1935,
le decia: «..y la reforma electoral esth muerta» M, AzaRa: Obras completss, op.
cit., tomo 1II, pag. 603.
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ha tenido una decisiva influencia en la obstruccion de la reforma elec-
toral» (58).

Otro politico gallego tuvo también influencia en los vaivenes de la re-
forma de estos meses: nos referimos a Portela Valladares, que en varios go-
biernos ocupd Ia cartera de Gobernacion y desde diciembre hasta febrero
fue presidente del Consejo. Portela, viejo politico de la época mondrquica,
crefa dominar el caciquismo electoral gallego, y pretendia extenderlo a toda
la geografia espafiola. El sistema electoral que defendia consistia en estable-
cer circunscripciones que eligieran tres diputados, dos por mayoria y uno por
minoria. «Se partia de la base —dice Trias de Bes al comentar el sistema
defendido por Portela— que ha de existir, como cosa fatal, ¢l diputado que
tiene raices en la circunscripci6n; ahora bien, el Gobierno que haga las elec-
ciones ha de asegurarse en las circunsctipciones los dos puestos de mayoria.
Si el arraigado en la circunscripcitn es del mismo o afin color politico que el
ministro, la tarea desde el ministerio de Ia Gobernacién es bien sencilla:
juntarle otro candidato, el cual gozara de la fuerza y prestigio propios del
candidato arraigado y éste, en compensacién, le aportard la ayuda guberna-
mental; si, por contra, el candidato con fuerza personal es de la oposicién,
se le respetara el lugar de minoria a cambio de que el Gobierno pueda obte-
ner de manera ficil los dos puestos de mayoria. Tedricamente, v desde un
despacho del ministerio de la Gobernacion, la creacién portelista era una
verdadera maravilla, pero no habia reparado en pequefios detalles, ;qué pa-
saria si en lugar de un diputado prestigioso y arraigado en la circunscripcién
fuesen dos y ninguno de ellos de la tendencia ministerial? ;Cémo confeccio-
naria estas circunscripciones trazadas con tiralineas teniendc en cuenta Ja
atribucién de diputados por habitante, la actual divisién judicial, municipal
y provincial de las cuales habia de prescindir en absoluto? Ademis, ;no
tenia en cuenta el sefior Portela el cambio radical, profundo, que habia su-
frido el cuerpo electoral espafiol: las ‘organizaciones’ desaparecidas, la in-
fluencia de los caciques nula, la abstencion electoral inexistente, la coaccién
gubernamental, tan decisiva amtes, contraproducente ahora...? Pues bien,
todas estas observaciomes que se hicieron en multitud de ocasiones y con
datos a Ia vista, toparon con la obstinacién del seiior Portela y, durante su
paso por ¢l ministerio de la Gobernacion, se comprende perfectamente la
esterilidad de la comisién parlamentaria, teniendo en cuenta la predisposi-
¢ion acusada a no reformar nada que tenian la mayoria de sus componentes
y el contraste evidente entre el material que tenian para trabajar —el pro-
yecto Samper, claramente proporcionalista—, la inexistencia de criterio de-

(58) 1. M. Trias pE BEs: «La lleis, op. cit., 15 de marzo.

17



FRANCESC DE CARRERAS

finido por parte del Gobiemo Lerroux-Gil-Robles y las ideas personalisimas
que sobre la materia tenia su ministro de la Gobernacién. Dicho sea de
paso, esto que pasaba con la reforma electoral es un ejemplo de como iba
la gesti6n gubernamental en tantas otras cosas...» (59).

Este tditimo parrafo de Trias de Bes resume bien la situacién de la re-
forma en los ocho primeros meses de 1935, Tras el verano, hacia finales de
septiembre, nos encontramos, sin embargo, con dos hechos nuevos.

Uno es la posicion de la izquierda. Ya dijfimos que los primeros tanteos
para una amplia coalicién de izquierdas habian comenzado hacia la prima-
vera de este mismo afo con los acuerdos entre Azafia, Martinez Barrio y
Sanchez Romdn. Desde Paris, Prieto intenta que los socialistas apoyen y se
integren a esta coalicién de izquierdas (60). En verano, se ultima la tactica

(59) J. M. Trias pe BEs: «La lei», op. cit, 22 de marzo. Para abundar mas en
estas reflexiones hay que recordar el fracaso de Portela -—y, hay que decirlo todo, de
Alcald-Zamora— al querer, mediante una agrupacién svpuestamente de centro, ma-
pipular las elecciones de febrero de 1%36. Pla opina rcspecto a cstas elecciones: «El
error de Portela consistié en crcer que Espafia, clectoralmente hablando, estaba mu-
cho mis corrompida de lo gue reaimente estaba. Las ideas electorales de Portela
eran puras reminiscencias.» J. PLA: Historia..., op. cit,, vol. IV, pag. 275.

(60y Arraris nos resume la muy inteligente posicion de Prieto: «Prieto, exiliado
en la capital francesa, dinAmico y habil, trata de apoderarse de los resortes esencia-
les del partido. Bn cince articulos publicados en La Libertad, de Madrid (14 de abril
v signientes), fija la posicion que conviene a los socialistas en la lucha electoral més
0 menos proxima.s Acusa a los socialistas de dos errores fundamentales: uno irreme-
diable, Ta concesién del voto a la mujer; otro, que puede remediarse inmediatamente,
la desunidn electoral de noviembre de 1933, de resultados desastrosos y contra toda
logica, pues las Cortes Constituyentes, por iniciativa del gobierno republicano-socia-
lista, aprobaron una ley clectoral favorable a las grandes coaliciones encaminada
a asegurat el predominio de las izquierdas. «Nuestra ceguera nos permitic ahorcarnos
con la cuerda que habiamos trenzado. 8i de nuevo s¢ incurre en tan tremenda equi-
vocacion, el predominio de las derechas, que hasta la fecha puede juzpgarse eventual,
se convertird en definitivo.» J. ARRARAS: Historia, op. cit., tomo IIL, pag. 110,

El muy sagaz politico que era Pricto vuelve al tema cn los cinco articulos gue
publica en Ef Liberal, de Bilbao, entre el 22 v el 26 de mayo, recogidos en el libro
de InpaLEcio PRIETO: Discursos fundameniales, Ediciones Tumer, Madrid, 1975. En
el nimero del 23 de mayo (libro citado, pag. 233) dice: «Mi frase de que en noviem-
bre de 1933 nos ahorcamos con la cuerda trenzada por nosotros mismos, al desapro-
vechar todas las ventajas que ofrecia la ley vigente mientras las wutilizaba el enemipo,
la han reproducido y comentade muchos periddicos, Algunos de los amigos que con
rectisima intencién y noble afin formulan reparos a mis afitmaciones, me culpan de
haber sido yo uno de los autores dc esa ley y de no haber discrepado a tiempo de
su texto. Mas, jcomo iba vo a manifestar discrepancia alguna con la ley si la acepté
y voté como buena, y personalmente defendia la conveniencia del establecimiento
de primas considerables a [a mayoria? Respondi asi a mi criteric coalicionista.
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de la Internacional Comunista de los «frentes populares» contra el fascismo.
En octubre, por tanto, la coalicién de izquierdas aparecia como un hecho
viable. Y para esta coalicién, lo importante era una ley electoral que favo-
reciera. Nada mejor, por tanto, que la ultramayoritaria legislacién de 1931
y 1933. En el famoso mitin del campo de Comillas —20 de octubre de 1935—
Azafia sostiene una muy coherente posicién que representa la mis generali-
zada entre ias izquierdas respecto a la ley electoral: «Vosotros sabéis —di-
ce— que ha sido estribillo de dos afios atribuir a la ley electoral la derrota
de 1933. Yo no he participado nunca de esta opinién, y me gusta, por dis-
ciplina y por ensefianzas propias y ajenas, recalcar lo que para mi es una
conviccién demostrada por los hechos: que la culpa de la derrota electoral
del afio 1933 Ia tuvimos los derrotados, porque si alguien se habia imagina-
do que ya no habia enemigos de la Repdblica de Espafia, es que estaba en
Babia (...) jEstaria bueno que habiendo elaborado una ley mayoritaria, pen-
sando en una coalicién que después se rompid, y habiendo sufrido nosotros
los perjnicios que esa ley nos produjo el afio 1933, ahora que esas ventajas
de la ley mayoritaria van a funcionar a favor nuestro, estaria bueno —repi-
to— que nos prestdramos a su derogacién y sustifucién por otra que viniese
a destruir la mayoria republicana del porvenir! Todo lo que venga del Go-
bierno actual con vistas a la reforma electoral, es sospechoso —por lo me-
nos sospechoso—, porque cllos se ven en derrota en la préxima campafia
y todo lo que propongan tiende a disminuir el triunfo de las izquierdas en el
porvenir. Bien estd que en una situacion de estabilidad de la Repiblica, el
dia de mafiana, cuando las bases del régimen no puedan conmoverse de
ningin modo, los partidos republicanos, con los demds partidos, estudien
una perfeccién del sistema electoral, sea la que fuere; pero hoy no podemos
renunciar sin suicidio a la ley mayoritaria que estd en vigors (61). La posi-
cién de las izquierdas estaba, pues, clara: continuar con una ley que favo-
recia las grandes coaliciones.

El otro hecho nuevo es el acceso a la presidencia del Consejo del sefior

Nuestro descalabro electoral, consistente en haber obtenido menos de la mitad de los
diputados que corresponden a la cifra de sufragios socialistas —la mayor sobre las
de los restantes partidos, lo mismo de derecha que de izquierda—, no proviene de
deficiencias de la ley, sino de haber prescindido de acomedarnos a su estructura, hecha
para favorecer las coaliciones. En todo caso, hubicse correspondido discrepar de la
ley cuando se redacté y se votd a quienes de entre posotros tuvieran, si ya lo tenfan
entonces, un criterio anticoalicionista; pero no a mi, que entonces, como ahora, apre-
ciaba las grandes conveniencias de la coalicion» Sin embargo, Alcald-Zamora respon-
sabiliza a Prieto de¢ la tendencia supermayoritaria de la ley electoral de 1933 que,
dice, é1 v Azafia mitigaron. Véase N, ALCALA-ZAMORA: Memorias, op. cif., pag. 243,
61) M. AzaRa: Obras completas, op. cit., tomo IIH, pag. 250
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Chapaprieta, independiente ;Cudl era la posicion de Chapaprieta ante la
reforma electoral? En su discurse de presentacién del Gobierno, el 1 de
octubre de 1935, dijo textualmente: «...en este sentido, traeremos rapida-
mente a discusién la reforma de la ley electoraly (62). En sus memorias po-
liticas, Chapaprieta dice que siempre que se habia planteado ¢l problema
en ¢l Gobiemno, siendo él ministro de Hacienda, «se habia mostrado, desde
luego, partidario de la representacidn proporcionaly (63). Trias de Bes sos-
tiene, en cambio, que Chapaprieta no queria la reforma (64). No se puede
negar, sin embargo, que Chapaptieta tuvo diversas iniciativas para intentar
resolver el problema (65).

Estas iniciativas se dirigieron en tres direcciones: reuniones con los
jefes de la mayoria, reuniones con la oposicién y reunién con la Comision
parlamentaria que entendia del tema (66), En la reunién con los jefes de la
mayoria se repiten las posiciones de antes del verano: Lerroux y Martinez
de Velasco, partidarios del régimen mayoritario y de los distritos uniperso-
nales; Melquiades Alvarez, partidario de mantener el sistema actual fraccio-
nando las circunscripciones grandes, y Gil-Robles y Rahola, de la Lliga, par-
tidarios del proporcionalismo. En este caso, Rahola ofrecié, como mal me-
not, una formula transaccional: férmula proporcional en las grandes cir-
cunscripciones para las legislativas y en las grandes ciudades para Ias mu-
nicipales; el resto, fé6rmula mayoritaria mejorando la representacién de las
minorias al aplicar el articulo 21 de la ley de 1907. En la Comisién parla-
mentaria, la situacion de oposicién a la reforma proporcional todavia era
mayor, pues —como reconoce el mismo Gil-Robles—, algunos sectores de
la CEDA hagcian causa comin con los agrarios al defender la férmula ma-
yoritaria y ¢l distrito unipersonal (67). Giménez Ferndndez sigui6é siendo,

(62) J. PLa: Historia..., op, cit., vol. IV, pags. 158-159,

{63) J. CHAPAPRIETA: La puz fue posible, op. cit., pag. 313.

(64 J. M. Trias pE Bes: «La lieis, op. at., 22 v 25 de marzo.

(65) Segtn Trias de Bes estas imiciativas no eran mas que una forma de dar lar-
gas al asunto.

(66) Acerca de esta triple iniciativa para con la teforma electoral véase: J. CHa-
PAPRIETA: La paz fue posible, op. cit., pags. 313-315; J. M. GiL-RoBLES: No fue po-
sible la paz, op. cit., pags. 326-327, y I. M, Trias pe Bes: «La lciy, foc. cit., 25 de
marzo. Nuestra version sobre estc punto esti fundada en estas tres fuentes,

(67) Es significativo para conocer €l tipe de coalicién gue era en realidad la
CEDA el comentario que hace Gil-Robles a este hecho: «No poedia cogerme de sor-
presa estc brote, aunque aislado, de caciquismo rural dentro de mi propiz minoria.
Se trataba de la manifestacion, por fortuna esporadica, de un fermento reaccionario
que sicmpre esiuvo, por lo menos, latente cn determinados scctores minoritarios de
nuestro grupo. Cierto s que jamas hubiera podido llegar a imponerse en la minoria
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junto con Trias de Bes, ¢l més firme defensor del proporcionalismo. Con los
jefes de los grupos de oposicion tuvo Chapaprieta dos reuniones. A la pri-
mera asiste también Ventosa, de la Lliga. Todos —tanto las izquierdas, como
los conservadores de Maura y la extrema derecha— se oponen a la formula
proporcional. Ventosa propone uma via intermedia que es aceptada: régimen
proporcional para Madrid y Barcelona en las legislativas y para Jas grandes
ciudades en las municipales; el resto mayoritario con voto restringido segiin
el articulo 21 de la ley de 1907. Poco después, los partidos de izquierda
hacen marcha atrds respecto a esta formula y es desechada.

Nuevas reuniones en noviembre de los representantes del bloque guberna-
mental hicieron que se llegara a un acuerdo, Segin Gil-Robles «... pudo ha-
berse resuelto el problema de no interrumpirse bruscamente la vida de las
Cortes. Para el 5 de diciembre, en efecto, estaba prevista la aprobacion en
la Cémara de la nueva ley electoral, mediante la dnica férmula viable a que
pudimos llegar respecto del régimen mayoritario —supresion de la segunda
vuelta y prima a la mayoria—, con la que parecieron mostrarse también
coincidentes los grupos de izquierday (68).

Hemos dejado para el final una de Ias causas mds aducidas para explicar
el fracaso de los intentos de reforma. Vamos ahora a exponerla. Todos los
autores coinciden en sefalar que uno de los principales impulsores de la
reforma en sentido proporcionalista era el presidente Alcali-Zamora. Alcala-
Zamora queria aprovechar el gobiemo de centro-derecha para reformar la
Constitucién en sentido moderado segin sus ideas que ya databan de
1931 (69).

Al margen de esta reforma de la Constitucién (70), que casi no afectaba

este criterio. En el salén de sesiones habria terminado sometiéndose, como otras
veces ocurrid, en aras de una ejemplar disciplina vy de vna lealtad personal entonces
inconmovible. Pero fue incalculable el dafio que estos brotes de mentalidad caduca
hicieron a nuestro partido, No sélo por 10 que ea si pudieran significar, sino por-
que para muchos fueron sintomas reveladores, cuando no un fiel exponente, de cierta
actitud humana calificada en abstracto y de manera despectiva como politica de dere-
chas.» J. M. GIL-ROBLES: No fue posible Ja paz, op. cit, pag. 326. Trias dc Bes cita
como cedistas mas irreductibles, adversarios de la formula proporcional, a Casanueva
y Ortiz de Solorzano. J. M. Trias pE BES: «La llei electoralr, loc. cit,, 25 de marzo.

68y F. M. GiL-RosLEs: No fue posible la paz, op. cit, pag. 327.

(69) Estas ideas reformistas las plasmo ampliamente en un libro publicade en
1936, v ya citado, Los defectos de la Constitucién de 1931,

(70) Como va se ha dicho en la nota 29, se llegd a elaborar un proyvecto de re-
forma constitucional, firmado por Lerroux, inspirado por Alcal4-Zamora ¥ segfin una
ponencia presidida por Joaguin Dualde (liberal-demécrata de Melquiades Alvarez).
Veéase dicho proyecto en el Diario de Sesiones, 5-VII-1935, apéndice 4.° al nGm. 28.
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a cuestiones referentes a derecho electoral (véase nota 29), el otro gran em-
peiio del presidente era una reforma electoral que diera mayor opcion a
los partidos de centro. Esto creia Alcald-Zamora que se podria lograr con
un sistema de representacion proporcional. ;Cual era la reaccidn de los
partidos gobernantes ante esta postura del presidente? La desconfianza (71).
Se sabia que el presidente no estaba a gusto en el gobierno radical-cedista
y que hubiera preferido otra mayoria parlamentaria mas de centro-izquierda.
El temor, por parte de los partidos gubernamentales, a una disolucién de la
Camara era constante. Y se creia que una ley electoral que satisficiera al
presidente podia acelerar esta disolucién. Lerroux lo insin@ia claramente en
sus Memorias: «No se Hegd a decidir nada (sobre la ley de reforma electo-
ral) porque en el fondo teniamos la duda en el cuerpo respecto a la conve-
piencia de una inmediata consulta electoral, fuese para organizar los ayun-
tamientos o las Diputaciones Provinciales o bien renovar el Parlamento, No
habia prisa...» (72). Pla es de la misma opinion: «Los elementos del blo-
que, temiendo que una vez elaborada (la ley electoral), el presidente
considerara expedita la disolucidn, no tuvieron prisa alguna en compla-
cerlo {...). La prudencia, fue, en definitiva, para los elementos del bloque,
un puro y simple desasire» (73). Y Trias de Bes sefiala especialmente a
Gil-Robles como el principal artifice de esta tactica: «Era conocido de
todos el deseo que s¢ manifestaba en las alturas de Ia gobemnaciton del
Estado, de establecer un régimen electoral que centrase 1a politica espafiola,

(71) Efectivamente, Alcalt&-Zamora cra un critico del sistema electoral vigente
y partidario de la formula proporcional. Sin embargo, en 1935, estaba dispuesto 2
llegar a férmulas transaccionales. Asi lo explica en sus Memorias, op. cit., pag. 339
«En coanto al muevo método, ¢l mejor era sin duda la representacién proporcional,
pero yo no hacia de tal preferencia cuestién cerrada ¢ indicaba otros tales como la
mas equitativa reduccién de las ventajas mayoritarias, las circunscripeiones de sélo tres
diputados, la vuelta incluso al distrito uninominal, la acumulacién de todos los votos
de cada elector sobre un solo diputado, algo, en suma, que no fuese la iniquidad
conduciendo a la catistrofe.» Asimismo, Alcals-Zamora manifiesta que «en favor de
la reforma electoral sélo llegaron a estar la Lliga Regionalista, por intuicién defen-
siva, los pocos diputados progresistas, por amistad personal, v el ex ministro Jiménez
Fernandez, por rectitud propia orientada en estudios especializados. La mayoria de
los diputados preferia el statu quoe por el argumento cerril, ni siquiera instintivo, de
que serian reelegidos como serian elegidos, sin deteperse a pensar que si eso fuese
garantia no sericn tan temibies las disoluciones y tan renovadoras las elecciones (...).
A los dos partidos tivales més fuertes, al socialista. y a Accion Popular, les conve-
nia la iniquidad del privilegio mayoritatio, que les aseguraba en cada orlla la parte
del lebnwy., N. ALCALA-ZAMORA: Memorias, op. cit., pags. 339-340.

(72} 1. Pra: Historia..., op. cit., vol. IV, pag. 169.

{73} 1. PLA: Historia..., op. cit., vol. 1V, pag. 169.
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atenuando los bruscos movimientos de péndulo y reduciendo los extremis-
mos. Con tanta firmeza era mantenido este deseo, que hacia presumir cierta-
mente el propdsito de que no se celebrarian elecciones sin la ley modificada.
Ahora bien, el sefior Gil-Robles debié considerar que aquel decidido pro-
pésito era un segurc de vida para las Cortes y que la aprobacién de la ley
electoral determinaria fatalmente la época de las elecciones. Estaba pues, en
manos del Gobierno, la eleccién del momento propicio. Tedricamente esta
tActica era perfecta; pero en la prdctica politica pedia fallar por los impon-
derables que siempre juegan y por hechos insospechados que pueden surgir
en todo instante. Y esto no lo tuvo en cuenta el seior Gil-Robles: el asunto
Numbela y [a extension del impuesto sobre derechos reales provocaron la
crisis y, con ella, una radical desviacion de todas las presiones» (74).

En efecto, todos los célculos de politica a corto plazo —Gil-Robles o
Santiago Alba como presidentes del Consejo— fallaron por la decisién del
presidente de la Repiblica de encargar formar gobierno a Portela Vallada-
res. Con e¢llo se iniciaba la arriesgada maniobra de ir a unas préximas elec-
ciones legislativas. La reforma electoral, tan necesaria, habia sido victima
de un blogue gobernante resquebrajado y del egoismo de unos partidos que
sblo pensaban en la supervivencia electoral. En la izquierda —forméndose
el Frente Popular— las posturas eran, por lo menos, mis coherentes. Se¢
llegt asi a febrero de 1936 con el mismo sistcma electoral gque en 1933, Des-
de el punto de vista de la hisioria, las urnas dijeron la Wdltima palabra a
todo lo aqui relatado.

(74 J. M. Trias pe Bes: «La lci», op. cit,, 25 de marzo.
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