EN TORNO A LA BIBLIOGRAFIA
SOBRE LA CUESTION AUTONOMICA
EN LA SEGUNDA REPUBLICA ESPANOLA

Por ADOLFO HERNANDEZ LAFUENTE

No es precisamente una laguna bibliogrifica la que existe en torno a la
cuestién regional en la IT Republica, pues tanto durante los afios de vigencia
del régimen republicano como a partir del afio 1975 el tema ha sido objeto
de abundantes estudios que, en la mayoria de los casos, han sido publicados.
Esta afirmacién no es exclusiva en relacidn con el tema objeto de comenta-
rio, pues igual acontecc con otros estudios relacionados con el perfodo, ni
resulta dificil comprobarla, ya que al repasar cualquier repertorio bibliogra-
fico al respecto, destacan de forma concluyente dos conjuntos de fechas
agropadas enmarcando el largo desierto de afios que abarca las décadas
de los cnarenta, cincuenta, sesenta y aun buena parte de los setenta, duran-
te los cuales, salvando contadisimas excepciones, las Gnicas ediciones que
aparecen han sido publicadas fuera de Espafia.

Aunque pueda parecer baladi y reiterativo insistir sobre un hecho tan
evidente, merece la pena tenerlo presente con el fin de analizar las conse-
cuencias que de tan extenso perfodo de prohibicién se han derivado para
gran parte de ese conjunto de obras que vamos a comentar. Si bien en las
fechas anteriores y posteriores al mismo se produce una proliferacion de
titulos sobre esta cuestion, corroborando ¢l interés y la atraccion que la
misma suscita, es justo reconocer que buena parte de ellos estdn orientados
a cumplir mis con wna misién concienciadora que a profundizar en el estu-
dio de las circunstancias y factores que delimitan e! tema. Sin embargo,
esta afirmacion no debe empafiar la valoracion del esfuerzo que un desta-
cado numerc de estudiosos han realizado para analizar con seriedad uno
de los ejes en torno al cual se polarizé el conflicto politico que sacudié el
periodo republicano.
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De lo expuesto se deduce, en principio, una agtupacién de los titulos
publicados en dos apartados, segtn su orientacién, que debemos diferenciar
y tener presente a la hora de abordar nuestro repertorio bibliografico. Nos
movemos dentro de los limites de una cuestién que, en buena medida, se
inserta en el dngulo de motivaciones agitadas por los sentimientos. De ahi
que ¢! razonamiento se nuble, o bien se snbordine, para una parte de aque-
llos que quieren expresar sus reivindicaciones y apelar a unos sentimientos
de particularidad que caracterizan a todos los nacicnalismos, Y desde esta
dptica se han producido aquellos titulos que queremos clasificar dentro de
uno de los apartados antes aludidos, no queriendo con ello adelantar nin-
guna descalificacion, pues estos trabajos constituyen parte de la materia
sobre la que el historiador realiza su labor, sino alertar sobre el distinto
tratamiento que debemos oforgar a la produccién bibliografica seglin sea
sit intencionalidad.

Junto a esta primera llamada de atencion, hay que aludir a las lagunas
que apreciamos en esta bibliografia. No son precisamente estudios generales
o sintesis interpretativas las obras que abundan, més bien aqui reside uno
de los vacios que se han de subrayar. Ello, presumiblemente, se debe a que,
a diferencia de otros aspectos del andlisis histérico sobre el periodo, la
cuestion regional, autonémica o nacional, se asume con muy diverso inte-
rés segiin la intensidad de la misma en los distintos dmbitos territoriales que
la suscitan, por lo que resuita légico que desde cada uno de ellos se pro-
duzca un enfoque particular y restringido del problema, cuestion que sélo
es resefiable en la medida que deja en evidencia la escasez de trabajos que
aportan una visién global sobre el proceso.

Otra laguna digna de resefiar es la débil consistencia del marco teérico
que sobre la cuestion ha existido durante afios, atribuible a la ausencia de
debate y al vacio creado por la censura y la represién sobre el tema. Esta
falta de teoria ha producido confusiones e inexactitudes en Ia ufilizacion
del instrumental conceptual con el que se han abordado muchos de los
trabajos. Los mismos conceptos se han acufiado a veces no en funcién de
su operatividad sino del uso ideolégico y particular que se ha hecho de ellos.

El replanteamiento que de la estructura territorial del Estado se ha ve-
nido realizando en los tltimos afios ha obligado a profundizar en el anili-
sis de los aspectos juridico-politicos e institucionales que se moldearon du-
rante la II Remiblica. Ello ha contribuido no solo a! mejor conocimiento
del tema, sino también a precisar el marco tedrico de referencia, por lo gue
a la luz de los mas recientes trabajos el estudio de la cuesti6én regional en el
periodo republicano adquiere unos perfiles més nitidos y esclarecedores.
En este sentido, podemos afirmar que los esfuerzos realizados para analizar
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la experiencia reciente aportan una perspectiva de enfoque sobre el pasado
que le faltaba a Jos estudios aparecidos durante la década de los setenta,
aunque en la misma medida cabe decir que estos trabajos han contribuido
grandemente a la clarificacién concepiual ¢ incluso a la reorganizacion te-
rritorial del Estado en el presente.

Hechas estas anotaciones a manera de introduccién, se hace necesario
explicar brevemente los criterios seguidos para clasificar de forma sistemé-
tica la bibliografia que se comenta a continuacién. Por lo que se refiere a la
cronologia se incluyen las obras que estudian aspectos de la cuestién duran-
te los afios de existencia legal de la Reptblica, es decir de 1931 a 1939, si
bien me ha parecido conveniente, en muy contadas ocasiones, mencionar
algunos estudios dedicados a los antecedentes.

La delimitacién principal de los apartados viene casi impuesta por el
admbito a que se dedican los trabajos. Cataluiia, Pais Vasco y Galicia son
los epigrafes que recogen mayor abundancia de estudios. Junto a estos
apartados he considerado fundamental dedicar otros dos al proceso hista-
rico que llevé a la construceion del llamado por los constituyentes de 1931
Estado «integral». Las colecciones de documentos y textos legales merecen
comentario aparte, asi como los trabajos que se ocupan del estudio de la
organizacidn territorial del Estado en la II Repiblica. En este epigrafe se
han incluido libros y articulos que, aun dedicindose al estudio gemerai de
la Constitucidn de 1931, encierran capitulos importantes sobre la organi-
zaci6n territorial del Estado que en la misma se establecia. Por ultimo, tam-
bién he creido conveniente dedicar un apartado a los partidos politicos con
implantacién y posiciones regionalistas, pues si bien es cada vez méds abun-
dante la bibliografia sobre partidos politicos, la importancia de su actuacion
en relacién con la cuestidén autondémica lo hacian aconsejable.

1. EL PACTO DE SAN SEBASTIAN Y LOS ACUERDQS SOBRE
LA FORMA TERRITORIAL DEL ESTADO

Resulta imprescindible para introducirnos en el estudio de la cuestion
regional en la II Repiblica, analizar los acuerdos a que llegaron las perso-
nalidades mds destacadas del republicanismo espafiol en la histérica reunién
de San Sebastidn. Existe una amplia bibliografia que hace referencia a estos
acuerdos, pero disponemos de un testimonio de singular importancia que
evalia las versiones escritas sobre el pacto. El 21 de agosto de 1931 los
firmantes del Acuerdo, a excepcion de Maura, Prieto y Séanchez Romén,
celebraron un banquete en conmemoracion del mismo, en el transcurso del
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cual se fijaron las versiones escritas consideradas como ortodoxas (1). Junto
a unas pocas referencias oficiosas en la prensa, se valoraron como tales el
capitulo sobre el pacto del libro Catalufia y la Revolucion, de Jaime Aigua-
der (Coleccion La Sageta, Barcelona, 1931}, y el folleto de Carrasco i For-
miguera, El Pacto de San Sebastidn (Ed. L’Arc de Bara, Barcelona, 1931).

Ademés de estas versiones, resulla interssante confrontar los testimo-
pios que sobre los Acuerdos dedican Alcald-Zamora en sus Memorias
{Ed. Planeta, Barcelona, 1977), Miguel Maura en su libro Asi cayé Alfon-
so X1 (Ed. Ariel, Barcelona, 1966} y Alejandro Lerroux en La peguefia
historie (Ed. Cimera, Buenos Aires, 1946).

Si bien de estos testimonios no se desprenden con exactitud log términes
del compromiso con respecto a la cuestidn catalana, si quedan claras las
premisas que reconocian la aspiracién de Catalufia, la elaboracion de un
proyecto de Estatuto aceptado por la voluntad de la mayoria de los catala-
nes, y la aprobacién por las Cortes de la parte referente a la delimitacion
de poderes entre las regiones autdnomas y el poder central.

Los acuerdos de San Sebastidn sobre la autonomia regional son referen-
cia constantemente utilizada por las fuerzas politicas que pugnan para que
1a solucién del problema les sea favorable, por lo que resulta frecuente en-
contrar en los documentos de la época alusiones contradictorias sobre los
mismos. FEn los debates parlamentarios sobre la forma de Estado, o sobre
el titulo de la Constitucion dedicado a la organizacién territorial del Estado,
o sobre el Estatuto de Autonomia para Catalufia, pueden encontrarse estas
referencias contradictorias, por lo que la mayoria de los estudios sobre la
elaboracién de la Constitucién de 1931 suelen dedicarle un apartado especial.

2. PROCESO HISTORICO DE FORMACICN DEL ESTADC «INTEGRAL®

Los meses que van desde abril 2 diciembre de 1931 pueden considerarse
como el periodo trascendental durante el cual se establecen las bases que
definen la estructura del poder en el Estado que los constituyentes denomi-
nan «integraly, definiéndose también las posiciones que las fuerzas politi-
cas asumirfan durante la Replblica en relacién con la cuestién auntonémica.
Resulta, por consiguiente, un periodo imprescindible de estudio para com-

(1) En el periddico El Sof, de 22 de agosto de 1981, puede verse la resefia de
este acto, v en M. Azafa: «La libertad de Catalufia y Espafian, en Obras completas,
volumen III, México, 1967. Un estudio detallado sobre el pacto y sus implicaciones
sobre la forma territorial del Estado puede verse en mi libro Autonomia ¢ integracion
en lag Il Remiblica, BEd. Encuentro, Madrid, 1980).
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prender la dindmica y las relaciones que se desarrollan durante los afios
cruciales de la Repiblica.

El conflicto de poderes suscitado entre el Gobierno provisional instalado
en Madrid v la direccién de las fuerzas catalanistas, que proclamaron en
Barcelona el «Estado catalin bajo el régimen de una Republica catalana»
que pide a los otros pueblos de Espaifia su colaboraciéon en la creacion de
una «Confederacién de pueblos ibéricos», y las negociaciones que se inicjan
a partir de ese momento, son pardmetros que definen la relacion de fuerzas
y marcan las soluciones que posteriormente se adoptaron. De igual forma
que las circunstancias con que se abre el periodo en el Pais Vasco y en
Galicia condicionaron las diferencias de intensidad y ritmo en la adopcion
de decisiones para sus respectivos 4mbitos.

El sistema de partidos politicos surgido de las elecciones de 1931 y el
debate que en las Cortes Constituyentes mantienen sus representantes sobre
la forma de Estado y el reparto de poderes, concentran bédsicamente las
claves de las posiciones que se defienden y de las medidas que se adoptan
para crear los cauces a través de los cuales discurrird la cuestién autondmica.

Todo ello hace que en estos intensos meses se decanten las posturas y
se desarrollen las negociaciones que delimitan el marco de actuaciones y el
entramado de relaciones politicas que se establece durante la Repiblica.
Sin su conocimiento previo es dificil interpretar los procesos autondmicos
que se abren o las fluctuaciones politicas que experimenta la materializa-
cidn o institucionalizacién de los poderes regionales.

Una parte fundamental de mi libro Awtonomia e integracion en la I1 Re-
pliblica (op. cit. nota 1) esta dedicada a estudiar el proceso histérico que
se desarrolla durante los meses citados. Junto con el estudio del conflicto
de poderes entre Madrid y Barcelona antes aludido, se analiza el resurgir
del nacionalismo vasco y el reajuste de las fuerzas gafleguistas, las posicio-
nes de las fuerzas politicas en torno a la forma territorial del Estado y la
discusiéon pariamentaria sobre las autonomias.

Son obras basicas para el estudio de este proceso el libro de Amadeu
Hurtado, Quarenmta Anys d advocar {Barcelona, 1968), testimonio del hom-
bre que la Generalidad envié a Madrid con el fin de negociar la resolucion
del problema; las Memorias de Niceto Alcald-Zamora (Barcelona, 1976);
el libro de Ferndndez Almagro, Cataluia y la Repiblice espaiiola (Madrid,
1932); la obra de Maspons i Anglasell, La Generalidad de Catalufia v la Re-
piblica espafiole (Barcelona, 1932}, que recoge el dictamen que un grupo
de catalanes le solicité sobre el conflicto de poderes, y en el que se defen-
dia que Catalufia no estaba bajo la autoridad legal del Estado espafiol; el
tomo VIU de la Historia econdmica, financiera y politica de Espafia en el
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siglo XX (Madrid, 1931), de Ceballos Teresi; el libro de José Antonio de
Aguirte, Entre la libertad y la Revolucion, 1930-1935 (Bilbao, 1936), y el
cuidado estudio de Alfonso Bozzo, Los partidos politicos y fa autonomia
en Gdlicia (1931-1935) (Madrid, 1976), que m4s adelante tendremos ocasion
de comentar.

Los debates parlameniarios, recogidos en los Diarios de Sesiones de las
Cortes Constituyentes, han sido comentados y analizados en relacion con
el tema de estudio en los siguientes trabajos: Arturo Mori, Cronica de las
Cortes Constituyentes de la Il Republica (12 vols., Madrid, 1932-1933);
M. Gerpe Landin, L'Estatut 4’ Autonomia de Catalunya i IEstat integral
{Barcelona, 1977); Juan Simedn Vidarte, Las Cortes Constitiyentes de 1931
(Barcelona, 1976), testimonio del primer secretario del Congreso de Dipu-
tados; Domingo de Arrese, E{ Pais Vasco y las Constituyentes de la Il Re-
publica (Madrid, 1931); J. L. Granja, «Autonomias regionales y fuerzas en
las Cortes Constituyentes de 1931», en Sistemua {nim. 40, Madrid, enero
1981), y las dos obras de imprescindible consulta de Jiménez de Asda, Pro-
ceso histérico de la Constitucion de la Republica espaficla (Madrid, 1932)
y La Constitucidn de la democracia espafiola vy el problema regional (Bue-
nos Aires, 1946) (2).

3. DOCUMENTOS Y TEXTOS LEGALES

Incentivados por la bisqueda del precedente para estudiar la cuestidn
autondmica en el periodo actual, se realizaron una serie de trabajos que
recogen con mayor o menor extension los textos legales de la efapa republi-
blicana. Entre estas colecciones, que facilitan grandemente la consulta de
los documentos y que ayudan con sus comentarios a realizar sn valoracion,
sobresalen las signientes: J. A. Santamaria Pastor, E. Ordufia Rebolio y
R. Martin-Artajo: Documentos para la historia del regionalismo en Espaiia
(Instituto de Estudios de Administracion Local, Madrid, 1977), que cubre
con su recopilacién la geografia éspafiola, a excepcién de Extremadura y de
Castilla v Ledn, donde no hubo provectos autondmicos. Incluye los textos
legales que alcanzaron formalmente vigencia y anteproyectos més o menos
oficiales, e incluso anteproyectos privados y semiprivados que alcanzaron
una cierta notoriedad. En cada caso se remonta hasta los textos en que

{2) Otras obras que pueden consnltarse sobre este proceso son: J. AIGUADER:
Cataluiia y la Revolucion, op. cit.; GUTIERREZ RAVE: Espaiia en 1931, Anuario, Ma-
drid, 1932, y ASTARLOA VILLENA: Regidn y religion en las Cortes Constituyentes
de 1931, Valencia, 15976,
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pueden estimarse los antecedentes y origenes del movimiento. También
recogen documentos de cardcter no normativo, como discursos y articulos
periodisticos de gran importancia; J. Martin-Retortillo, L. Coscullyela y
E. Ordufia: Awtonomias regionales en Espaiia. Traspaso de funciones y
servicios (Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1978),
cuyo nicleo central recopila la documentacién referida a los traspasos pre-
vistos en la Constitucién de 1931 y, en especial, los realizados a la Genera-
lidad de Catalufia. Junto a estos textos cabg destacar ¢l tratamiento del
tema competencial en los discursos parlamentarios al debatirse el Estatuto
de Autonomia para Catalufia; y la revista Documentacidn Administrativa,
que ha dedicado varios nimeros extraordinarios a recopilar los «Textos
historicos sobre el tema de las regiones en Espafia» (ntimeros 169, 170, 171
y 175, Madrid, 1976 para los tres primeros y 1977 para el altimo).

Con respecto a Catalufia, recientemente se ha publicado el libro Parla-
ment de Caralunya. L’'Obra legislativa 1932-1939 (Barcelona, 1981), cuya
edicion y estudio introductorio estdn a cargo de Ismael E. Pitarch, y en la
que se incluye exhaustivamente la obra legislativa del Parlamento cataln,
destacando recopilaciones de las leyes de desarrollo institucional, la legisla-
cibn sobre administracién local, presupuestos, leyes civiles y sobre la orga-
nizacién de la Justicia.

4. ESTUDIOS SOBRE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

Durante los afios inmediatamente posteriores a la aprobacion de la Cons-
titucién, se¢ publicaron una serie de obras en Espaifia y en el extranjero ana-
lizando la original forma de organizacton territorial del Estado que en ella
se establecia. Entre las obras de este periodo hay que destacar las siguien-
tes: Eduardo L. Llorens, La qutonomia en la integracion politica (Madrid,
1932); J. Gaya Picons, La qutonomia de las regiones (Antecedentes, opi-
niones y orientaciones para la solucion del problema) (Madrid, 1932); N. Pé-
rez Serrano, «La organizacion nacional de la vigente Constituciony, en Ad-
ministracion y Progreso (nam. 7, noviembre de 1932); S. Royo Villanova,
«El Estado integral», en Revista de Derecho Piblico (nim. 45, septiembre
de 1935); Alvarez Gendin, «La Constitucién y los Estatutos regionales», en
Administracion y Progreso (nim. 2, junio de 1932), v Federalismo y autono-
mismo (Madrid, 1931), entre las publicaciones editadas en Espafia; y Gas-
pare Ambrosini, Stato ed autonomia regionale nel sistema della cessata
monarchia austriaca e dell' attuale republica spagnola (Palermo, 1933), Auto-
nomia regionale e federalismo: Austria, Spagna, Germania, URSS (Roma,
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1944), y «Un tipo intermedio di Stato fra I'unitario e il federale caratterizato
dell'autonomia regionale» (Revista di Diritto Publico, Roma, 1933); Henti
Barrail, L'autonomie regionale en Espagne (Paris, 1933), entre las publica-
das en el extranjero. En todas ellas se pone de manifiesto 1la modernidad y
originalidad de la formula aprobada por las Cortes Constituyentes de 1931,
analizando sus caracteristicas y su naturaleza juridica, en alguna de ellas
con precision y asombrosa precocidad (3). ‘

Con posterioridad a este periodo, durante los afios del régimen del ge-
neral Franco, se editaron muy contados trabajos teéricos que abordasen el
estudio de la organizacion territorial del Estado en Espafia. J. Ferrando
Badia inicié una serie de publicaciones sobre el tema con su libro Las aufo-
nowins regionales en la Constitucion iraliana de 27 de diciembre de 1947
(Madrid, 1962), v con el bagaje tedrico aportado por el modelo italiano
realizd una de las pocas obras que monogrificamente se dedicaron a la
cuestion en los citados afios: Formas de Estado desde la perspectiva del
Estado regional (Madrid, 1965), que més adelante revisaria y publicaria con
el nuevo titulo E! Estado unitario, el federal y el Estado regional (Madrid,
1978).

En fechas més recientes aparecieron el articulo de M. B. Garcia Alvarez,
«La voluntad regional ¢como origen de autonomia politica en la TI Repibli-
cay, en Sisterra (ndm. 14, Madrid, julio de 1976), que aporta una visién muy
glaborada sobre la formacion del marco juridico en relacién con la voluntad
politica regional; el libro de Gerpe Lendin antes mencionado, y A. Her-
nindez, La Constitucion de 1931 y la autonomia regional (Madrid, 1978),
ndcleo central sobre el que desarrolaria posteriores trabajos.

La teoria sobre la cuestion nacional y el estudio sobre los antecedentes
histéricos de las nacionalidades espafiolas también fue objeto de anélisis

{3) Tendriamos que afiadir aqui los numerosos trabajos que sobre Ja Constitu-
cion de 1931 se realizan, y en las que se encuentran apilisis valiosos sobre la formu-
la «integral», Entrc ellos destacan: N. ALCALA-ZAMORA: Los defectos de la Constitu-
cion de 1931; Y AscovLi: La Constitution Espagnole de 1931, Les origines. Les sour-
ces. Les Traits caracteristiques, Paris, 1932; A. GIANMINI: La Constitucione Spagnola
de 1931, Roma, 1934; AnpRE GuiLLerm: Le Constitution republicaine espagnole de
1931, Paris, 1933; ApcLro Posapa: La nouvelle Constitution Espagnole, Le régime
constitutionnel en Espagne; Evolution, texte, commentaires, Paris, 1932; A. Rovo
VILLANOYA: La Constitucion espafiola de 9 de diciembre de 1931, con glosas juridi-
cas 'y apostillas politicas, Valladolid, 1934; MIRKINE-GUETZEVITCH: «La nouvelle
Constitution Espagnole», en Revue Politigue et Parlamentaire, 10 de enero de 1932;
N. PErez SERRANO: Lg Constitucion espaiola (9 de diciembre de 1931), Anteceden-
tes, lexto, comentarios, Madrid, 1932, y Picarp-Moci: La nouvelle Constitution
Espagnole, Paris, 1932 ‘
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desde diferentes perspectivas en el ultimo lustro de los afios setenta (4),
cuando el tema volvio a tener gran actualidad y las circunstancias politi-
cas petmitieron que se volviese a plantear. El libro de Anselmo Carretero y
Jiménez, Las nacionalidades espariolas (San Sebastidn, 1977), que mantiene
la tesis de Espafia como comunidad de pueblos, nacion de naciones, e in-
tenta explicar las relaciones de dependencia y también las separaciones y
antagonismos; ¢l de Santtago Alvarez, Las nacionalidades en Espafia (Ma-
drid, 1978), que se centra en los antecedentes historicos, en especial, en la
fundacidn de los reinos; los dos pequefios volimenes de C. Sienz de Santa-
maria, ;Qué son las nacionalidades? (Barcelona, 1977), en los que se estu-
dia la temdtica general del nacionalismo en relacidén con el caso espafiol; y
el niimero extraordinario de Historia 16, «Autonomias: un siglo de lucha»
{Madrid, abril de 1978), con un denso articulo de Pierre Vilar, «Sobre los
fundamentos de las estructuras nacionales», son ejemplos que abordan uno
de los 4ngulos de la cuestion menos estudiados y que mayor esfuerzo de
profundizacion requieren.

5. LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA CUESTION AUTONOMICA

El estudio sobre las fuerzas politicas durante Ja II Repdblica es uno de
los campos de anélisis donde se han producido mayores y mejores aporta-
ciones, aunque también sobresalen lagunas y partes inconsistentes necesita-
das de revision. Esto resulta también aplicable al estudio de los partidos
politicos desde la perspectiva regional, pues si bien se puede constatar la
existencia de muy laboriosos y completos estudios, existen evidentes lagunas
y temas por estudiar.

De forma especial hay que destacar el excelente libro de Alfonso Bozzo,
Log partidos politicos y la autonomia en Galicie (1931-1936), que es buena
muestra de ello, realizando un denso y detallado estudio sobre la configura-
¢ion y caracteres de los partidos politicos gallegos, asi como de los de dmbi-
to estatal en su actividad gallega; de la interrelacion de estos partidos en el
juego politico de la democracia pluralista y de su accién en torno a la
cuestion autondmica,

Con respecto a Catalufia, ¢l libro de Isidro Molas, El sistema de partidos
politicos en Cataluiia (1931-1936) (Barcelona, 1973), también aporta, aunque
en menor extension que ¢l anterior, un anélisis de las posiciones y relacio-

(4) Con anterioridad a estas fechas se edité fucra de Espafia, A, RAM0OS OLIVERA:
La unidad nacional y los nacionalismos espafioles, México, 1969,
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nes de los partidos politicos en el 4mbito cataldn, que puede completarse
con excelentes monografias sobre partidos concretos, como las del propio
Isidro Molas, Liiga Catalana (Barcelona, 1972) vy El catalanismo hegemoni-
co. Cambd y el Centro Constitucional (Barcelona, 1972); Historia d'una
politica (Barcelona, 1933), que recopila las actuaciones y documentos de la
Lliga Regionalista entre 1901 y 1933; Josep M. Poblet, Historia de I'Esque-
rre Republicana de Catalunya (1931-1936) (Barcelona, 1976), que desde una
perspectiva periodistica y literaria describe la cronica de las vicisitudes y
actividades de este partido durante la Republica; Roger Armau, Marxisme
catald i questié nacional caralana (1930-1936) (Paris, 1974), retine una muy
interesante coleccién de textos que presentan el pensamiento marxista cata-
Iin del periodo sobre el nacionalismo catalin (5); Joan B. Culla i Clari,
El catalanismo d'Esquerra (1928-1936) (Barcelona, 1977), que estudia la
evolucion del grupo de «L’'Opinié» hasta culminar en la formacion de Es-
querra Republicana de Catalunya y en su escision posterior (septiembre
de 1933) con la formacion del nuevo Partido Nacionalista Republica d’Es-
querra; y la excelente y siempre recomendable biografia de J. Pabdm,
Cambo (Batcelona, 1969). Todas ellas contribuyen a que sea la actuacién
de los partidos politicos en Cataluiia durante la época un campo de estudio
bien trabajado, aunque se nota la ausencia, al igual que para el resto de las
regiones histéricas e incluso de la nacién espaiiola, de un anélisis completo
sobre los procesos y resultados electorales, asi como de las relaciones de
competencia que en el conjunto del Estado se establecieron.

Es el Pais Vasco el que en este aspecto ha sido menos estudiado. Si
bien existen excelentes trabajos sobre los origenes y formacion del naciona-
lisme vasco, como el libro de Javier Corcuera, Origenes, ideologias y orga-
nizacion del nacionalismo vasco {1876-1904) (Madrid, 1979) vy el de Juan
José Solozibal, El primer nacionalismo vasco (Madrid, 1976), adn estd por
realizar un completo anilisis sobre el Partido Nacionalista Vasco durante
la II Repiblica, para el cual el libro de José Antonio Aguirre, Entre la
libertad y la revolucion (1930-1935), es una fuente bdsica de conocimiento,
¥ el de Antonio Cillin, Sociologia electoral de Guipizcoa (1930-1936) (San
Sebastidn, 1975) puede contribuir,

Para el estudio de las relaciones de competencia entre los partidos
regionalistas y los de implantacion nacional pueden consultarse, entre ofras,
las siguientes obras: Miguel Artola, Partidos y programas politicos (1808-
1936) (Madrid, 1974); Miguel Martinez Cuadrado, Elecciones y partidos

(5} Sobre este tema también puede consultarse ¢l libro de VicTOR ALpa: El mar-
xismo en Catalunya, 1919-1936, Barcelona, 1975.
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politicos de Espaia (1868-1931) (Madrid, 1969) y La burguesia conservado-
ra (1874-1931) (Madrid, 1973); 1. A. Gonzilez Casanova, Elecciones en
Esparia (1931-1936) (Madrid, 1969}, v Santiago Varela, Partidos y Parlamen-
fo en la Il Repiblica (Madrid, 1978).

6. CATALUNA

Es también en Catalufia donde se han realizado mejores y mds abun-
dantes trabajos de investigacién sobre la cuestién autondmica durante la
II Repfliblica. Junto a los libros ya mencionados en anteriores apartados
cabe destacar una serie de estudios, centrados en la cuestion y en el pe-
riodo, que intentan abordar todos los aspectos del tema. En este sentido
sobresaien dos obras primordiales para el conocimiento general del proble-
ma: el libro de J. A. Gonzilez Casanova. Federalisme i Autonomia a Ca-
talutya (1868-1938) (Barcelona, 1974) (6), que recoge los documentos ju-
ridicos elaborados en Catalufia y por el Gobierno espafiol desde 1868 hasta
1938, precedido de un amplio estudio que los analiza, dedicando una ex-
tensa parte al petiodo republicano; y e! de M. Gerpe Landin, IL'Estanut
d' Autonomia de Catalunya i L'Estat Integral (Barcelona, 1977), gque de
forma més concreta y profunda analiza el Estatuto dc Autonromia en ¢l
contexto histérico en el que fue concebido y aplicado.

Sobre el proceso histérico que se desarrolla en el periodo son de men-
ciopar los articulos de Albert Balcells, «La Generalitat, concesion de un
Estado centralistan, en Historia Internaclonal (ntim. 13, Madrid, abril de
1976); Montserrat Duch y ofros, «L.a antonomia catalana duranie la II Re-
publica», en Arbor (ntms. 426-427, Madrid, junio-fulio de 1981), y J. A. Gon-
zdlez Casanova, «La Generalitat de Catalufia, 1931-1936», en Historia 16
(nim. 1, mayo de 1976) y «La Constitucién de la II Repiblica v el Estatut
de Catalunya», en Sisfemna (ntims. 17-18, Madrid, abril de 1977).

Durante el periodo republicano se editaron un buen nimero de libros
y folletos, en especial dedicados al estudio del Estatuto de Autonomia de
Cataluna. Entre ellos Elements per a Uestudi de U Estatut de Catalunya (Bar-
celona, 1931), editado por la Unié Catalana d’Estudis Politics i Economico-
Socials; Valls y Taberner, «Precedents i fonts de I'Estatut de Catalunyax, en
Revista Turidica de Cuatalufia (nim. 4, octubre-diciembre de 1932); L'Esta-
tur de Catalunya a las Constituents de la Repiblica, editado por la Genera-
lidad de Catalufia (agosto 1932-agosto 1933), y Massd i Escofet v Gay de

(6) Existe una versiéon reciente en castellano editada por Grijalbo.
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Montelld, L’Estatur de Catalunya. Text oficial comentat i notes de la discu-
sid parlamentaria (Barcelona, 1934), estudian los antecedentes, fuentes y
elaboracién del textoe (7).

En 1932 la Revista de Derecho Privado editéd el El Estatuto de Catalufia
Textos parlamentarios y legales, en donde pueden consultarse los distintos
proyectos, al igual gue en algunos libros sobre documentacién ya menciona-
dos. El andlisis del Estatuto en sus distintos apartados fue también objeto
de un conjunto de publicaciones, entre las que merece ser destacado el libro
Conferencies sobre I'Estatut de Catalunya (Barcelona, 1933), en el que se
recopila un ciclo de conferencias crganizado por la Academia de Furispru-
dencia vy Legislacion de Catalufia, dedicadas a la justicia, las finanzas, el de-
recho civil, el régimen local, las obras publicas, el orden publico, las cues-
tiones de extraterritorialidad y el régimen de propiedad.

Entre los estudios mds recientes hay que singularizar un apartado dedi-
cado a las instituciones, funcionamiento y labor de gobierno de la Genera-
lidad. El libro Parlament de Cataunya L'obra legisiativa 1932-1939 (Bar-
celona, 1981), cuya edicidn y estudio introductorio estd a cargo de Ismael
E. Pitarch, y en ¢l que se recogen los textos estatutarios, las normas que re-
gularon el procedimiento legislativo y la obra legislativa que aprob¢ durante
los afios en que estuvo constitiido el Parlamento de Catalufia. Del mismo
autor es el andlisis sobre la institucién parlamentaria catalana L’esfructura
del Parlament de Catalunya i les seves funcions politiques (1932-1939) (Bar-
celona, 1977) en el que, entre otras cuestiones referentes a la institucién,
puede verse un estudio sobre la composicion sociolégica de los diputados y
la organizacién de la Camara, sus relaciones con el ejecutivo y los controles
que sobre el Parlamento existian (8).

También sobre el Parlamento, pero de intencion divulgadora es el libro
de Camps 1 Arboix El Parlament de Catalunya 1932-1936 (Barcelona, 1976).

Completan este apartado sobre las instituciones de la Generalidad los
siguientes titulos: A. Farreras Pau, La Conselleria &' Agricultura de la Ge-
neralitar de Catadunya (Barcelona, 1974) y Le Generdlitet de Cetalunya
{Barcelona, 1976); J. M. Rodés, Les institutions politigues de Catalunya,

{7} A los citados hay que afiadir el [ibro de Roic 1 Rosicyi: L'Estarus de Cata-
lunya a [es Cores Constituients {1932), Barcelona, 1978,

(8) Otras obras sobre e] tema del mismo autor son: La Generalidad de Cata-
lufia, Barcelona, 15976; «Parlamcento y parlamentarismo en la tradicién catalanista»,
en RJ,.C, nam. II, 1976; La Generalitat de Catalunya | els Governs, Barcelona,
1976; Sociologia dels politics de la Generglitar (1931-1939), Barcelona, 1977, v «El
Parlamento de Catalufia en Ia 1T Generalidad (1932-1939)», en Revista de FEstudios
Politicos (Nueva Epoca), nim. 3, Madrd, 19738.
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1931-1932 (Barcelona, 1974); C. Pi i Sunyer, «Los gobiernos de la Cataluia
autdnomas, en Libro Blanco de Catalufiz (Buenos Aires, 1956); José F. Her-
nando, «En torno al problema de la administracién de justicia en Catalufia»,
en Revista de los Tribunales y de Legislacion Universel (nim. 44, noviem-
bre 1934); I. Broggi y M. Obiols, «Articulacié de competencies entre la
Seguna Republica i la Generalitat: El successiu traspds de serveis», en
Revista Juridica de Catalufic (ntGm. 3, Barcelona, 1977), y M. Obials, «El
traspds de competencies de la Seguna Republica a la Generalitaty, en Taula
de Carnvi (nGim. 11, Barcelona, mayoc-agosto 1978).

Por ultimo es necesario hacer una referencia al tema econdmico, aunque
éste no haya sido estudiado atin en profundidad. A las dos obras realizadas
durante los afos treinta —la de Jaume Alzina, L'econontia de la Catalunya
autonoma (Barcelona, 1933), v la de José Larraz, La Hacienda Piblica y el
Estatuto Catalin (Madrid, 1932)— solo cabe afadir la de J. Arias Velazco,
La Hacienda de la Generalidad (Barcelona 1977).

7. PAIS VASCO

En el Pais Vasco, donde el proceso autonémico hunde sus raices en una
crisis de identidad nacional mds profunda y mas arraigada en sus modos
seculares de existencia que las del nacionalisme catalan, los estudios sobre
la cuestidn autondmica encierran un mayor contenido propagandistico y mi-
litante que los producidos en torno al caso catalin. Este aspecto resulta
evidente en la bibliografia editada durante los afios setenta, en la que los
argumentos reivindicativos condicionan y orientan los estudios de {forma
muy peculiar, pues la insistencia en resaltar el contenido ideolégico mar-
can su naturaleza, aligerando la seriedad de los andlisis e interpretaciones.
Libros como ¢l de Beltza, El nacionailsmo vasco 1876-1936 (San Sebastifn,
1976) o el de J. M. Castells, El Estatuto vasco (El Estado regional y el pro-
ceso estatutario vasco) (Bilbao, 1976), equilibran la falta de profundidad
en el andlisis con la orientacion concienciadora que los inspiran.

Si bien en el aspecto histérico de profundizacién en las raices del na-
cionalismo vasco existen trabajos serics que intentan una comprensién mas
ctentifica del problema, como las obras antes mencionadas de J. J. Soloza-
bal y J. Corcuera, existen escasos trabajos con parecido enfoque sobre el
periodo republicano.

Sobre el proceso histérico pueden consuliarse los siguientes libros: José
Amntonio de Aguirte, Entre la libertad y la Revolucion 1930-1935 (Bilbao,
1935; 2.2 ed. Bilbao, 1976), que es un testimonio fundamental sobre los acon-
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tecimientos del periodo (9); Domingo de Arrese, El Pais Vasco y las Consti-
tuyentes de la Il Republica (Madrid, 1931); Martin Blinkhorn, «The Basque
Ulster: Navarre and the Basque Autonomy under the Spanish Second Re-
publicy, en The Historical Journal XVII (1974); J. de Urkina, La democra-
ciz en Euskadi (San Sebastidn, 1933); J. P. Fusi, «Euskadi: el largo cami-
no hacia el Estatuto», en Historig 16 (nim. 60, Madrid, abril 1981); Ges
tién del Gobierno de Euskadi desde 1936 hasta 1956 (Paris, 1956); José de
Orueta, Fueros y Autonomia. Proceso del Estatute Vasco (San Sebastidn,
1934), e Historia de los Estatutos Vascos de Autonomia (Zarauz, 1976).

Con intencion divulgadora y diferente enfoque los libros de M, Garcia
Venero, Historia del nacionalismo vasco (Madrid, 1945), v Stanley G. Payne,
El nacionalismo vasco (Barcelona, 1974} han querido abordar la cuestion
en foda su extensidn, sin que aporten algo mas que la descripcion de una
sucesion de acontecimientos. Desde otra perspectiva la obra de José Miguel
de Azaola, Vasconia y su destino, La regionalizacion de Espafia (Madrid,
1972), resulta mds interesante v sugestiva.

En general, el conjunto de estos titulos ponen en evidencia la falta de
estudios en profundidad sobre los diferentes aspectos de la cuestidn auto-
ndmica en el Pais Vasco durante la II Repiblica. Tan sélo cabe constatar
un apartado en el que han aparecido una serie de trabajos mds o menos
interesantes. Me refiero al estudio de los regimenes econbémico y foral,
sobre los que pueden consultarse los siguientes libros: F. Elorrieta y Artaza,
Crisis del régimen especial vasco {Bilbao, 1936} y La Constitucién, los pro-
vectos de Estatute vasco y el régimen de concierto econdmico (Bilbao, 1932);
Marin de Justiz, En defensa del concierto econdmico del Pais Vasco (San
Sebastidn, 1936); Adolfo Lafarga, Concierte econdmico. Noticias, opinio-
nes, comentarios historicos, econdmicos y juridicos (Bilbao, 1975); Francis-
co de Zabala, De los Fueros a los Estatutos. Los conciertos econdniicos
{San Sebastian, 1976), y J. C. Qleriz, En defensa del concierto econdmico
del Pais Vasco (San Sebastidn, 1936).

8. GALICIA

Los estudios sobre el proceso autonémico en Galicia durante la IT Re-
publica se encuentran en una fase mas avanzada que los referidos al Pais

(9) También de J. A. AGUIRRE puede consuliarse Informe sobre la situacidn del
Pafs Vasco durante la guerra, preparado por el Gobierno en el exilio, coleccién Bo-
lloten, 1950.
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Vasco. A ello ha contribuido de manera especial la obra de Alfonso Bozzo,
Los partidos politicos y la autonomia en Galicia (1931-1936) (Madrid, 1976),
ya comentada, y una serie de modemos trabajos entre los que debemos
mencionar los siguientes: Vilas Nogueira, «La primera fase del proceso es-
tatutario gallego: Asamblea de La Corufia de 4 de junio de 1931», en Bole-
tin Informative de Ciencia Politica (nims. 11-12, Madrid, abril 1973); O Es-
tauto Galego (La Corufia, 1975), libro en el que se anmaliza rigurosamente
las bases del galleguismo y del proceso autondmico durante la II Republica
y se estudia el texto del proyecto de Estatuto en sus aspectos dogmdtico y
organizativo, y «El autonomismo gallego», en Estudios sobre la H Repi-
blica, edicidén a cargo de M. Ramirez (Madrid, 1974); Alfonso Castelao,
O Estatuto de Galiza. Antecedentes € comentarios (Buenos Aires, 1948) y O
Estatuto de Galiza (Buenos Aires, 1975); Baldomero Cores Trasmonte,
E! Estatuio de Galicia (Acfas y Documentos) (La Coruiia, 1976), en el que
se recopilan los documentos mds importantes para analizar el proceso es-
tatutario (10%; la obra colectiva Estatuto de Autonomia para Galicia, 1936
{Madrid, 1976), que también contiene los comentarios de Castelao sobre el
Estatuto; F. Salgado, «El Estatuto gallego de 1936», en Tiempo de Historia
(numero 22, Madrid, 1976), y la tesis doctoral de J. J. Gonzdlez Encinar,
E! Estatuto de Autonomia de (Galicin, presentada en la Facultad de Derecho
de Ia Universdad Complutense en 1973,

* % %

Para cerrar este breve repaso a la bibliografia existente sobre la cuestién
autondmica en la IT Repidblica hay que aludir a la escasez de trabajos que
abarquen el proceso en toda su amplitud, comparando las situaciones y los
resultados que de dichas situaciones se derivaron en cada regién historica,
o analizando en sus multiples variables log componentes de la cuestién, y no
solo desde una vision particular o restringida a cada dmbito regional por
separado. Obras, en definitiva, de sintesis ¢ de interpretacion general del
proceso autondmico que se experimentd en la época republicana,

Existen algunos intentos, comeo los de Gonzalez Casanova, Gerpe Landin,
M. Garcia Alvarez y Alfonso Bozzo, que han abordado el problema en un
sentido amplio, pero su finalidad ha sido més bien la de explicar el con-

(10} Del mismo autor es el libro Sociologia Politica de Galicia, La Corufia, 1976,
en ¢l que se estudia la evolucidn de las ideas politicas en Galicia entre los afios
1846 y 1936, v «A. Faraldo y el rcgionalismo gallego», en Boletin de Ciencia Poli-
tieg, nam. 10, Madrid, 1972,
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texto en el cual se desenvolvia la cuestién particular o el tema especifico
de sus estudios. Existen también estudios cuya finalidad concreta era abar-
car ¢l proceso en tode el Ambito nacional durante el perfodo republicano,
como es el libro de Santiago Varela, El problema regional en la II Repi-
blica Madrid, 1976), o mis irabajos Awfonomia e integracion en la I Re-
publica (Madrid, 1980) y «Los referéndums de autonomia en la II Republi-
cay, en Revista de Estudios Politicos (Nueva época) (nGm. 5, Madrid, sep-
tiembre-octubre 1978). Sin embargo, el campo de andlisis comparado apenas
ha sido iniciado y su recorrido ofrece posibilidades de estudio realmente
interesantes. Trabajos en la linea, por citar un ejemplo, del iniciado por
J. Sentis Melendo «La justicia y los Estatutos regionalesw», en Revista de
los Tribunales y de Legislacién Universal (nim. 19, mayo 1932, y nim. 21,
mayo 1932), o el de 1. M. Lojendio Irube, «Los modelos antondmicos de
1931 y 1978, notas para un paralelo de intenciones, compromisos y férmu-
las» (Ponencia presentada en el 1I Congreso de la Asociacion Egspafiola de
Ciencia Politica. Sevilla, 30 septiembre ¥ 1 y 2 de octubre de 1981), son no
s6lo necesarios para el conocimiento histérico de la cuestion sino que abren
perspectivas ante el replanteamiento actual del tema.
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