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«Una vez que los ciudadanos han aprendido a hacer un uso pa-
cifico v Gtil de la libertad v han experimentado sus beneficios;
cuando experimentan un amor viril por el orden y se han someti-
do a ¢l voluntariamente, esos wmismos ciudadanos, al cscoger la
carrera de las armas, llevan a ella, sin darse cuenta y como a pe-
sar suyo, tales habiios y costumbres. El lalante general de la nacidn,
al penetrar en el talante particular del ejércilo, modera Tas opinio-
nes y deseos prapios del Estado militar, o los reprime por la fuerza
todopoderosa de la opinidn pidblica. Con ciudadanos cultos, dis-
ciplinados, firmes y libres, iendremos soldados disciplinados y obe-
dientes» (A1exts DE TocCoUEVILLE: La democracia en América,.
parte segunda, 1840).

«Y es siempre, incesantemente, meramente el circulo vicioso v
pernicioso aquel en el que la falsa causalidad se encaja v domina,
una cauvsalidad quc se compasa consigo misma, nunca con el mun-
do. Este laberinto en el que los centauros se examinan de raza,
cierra toda salida al pensamiento que se haya perdido por alli»
(Kany Kraus: La tercera noche de Walpurgis, 1933).

{*) FEl presente trabaje introduce, histdrica y socioldgicamente, un estudio sobre
determinados aspectos del régimen juridico militar de préxima publicacidn en la Re-
vista de Administracidn Pablica.
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I. INTRODUCCION

Las palabras transcritas a mode de encabezamiento de las reflexiones que
ahora se inmiclan, muestran dos modos distintos de concebir una misma rea-
lidad. Tocqueville, ferviente admirador de la naciente democracia norteame-
ricana, se encuentra en las antipodas del heterodoxo austriaco, que escribe
ante el horror y desoladora desesperacién producidos por el reciente ascenso
del nacionalsocialismo al pader en Alemania. Pero en pensamienios tan opues-
tos, en mentalidades tocadas por momentos histéricos tan diferentes, puede
localizarse un poso coincidente. Esto, que parece presentarse como unha pa-
radoja, va a aparecer en el eje en torno al cual gira el presente trabajo. No
van a exponerse aqui razones en contra del estamento militar considerado
como un sector de la actual conformacién social y politica; no hay nada mds
sencillo que la agresién inconsciente. De lo que se trata es de entretejer un
haz de argumentos que coadyuven al entendimiento de una organizacion mili-
tar adecuada al entorno social, politico y juridico que le rodez y al que aqué-
lla no puede soslayar. Los medios de que se dispone estan al alcance de
todos: la legislacién vigente permite una interpretacion lo suficientemente
ampha, la realidad constitucional puede avalar nuevas concepciones. Pero
ademds del ordenamiento juridico, es preciso contar con otros datos. Cuan-
do lo que se analiza es un centro de poder —sea éste del tipo que fuere—
¥, por tanto, origen de toda una serie de relaciones externas, es conveniente
el recurso a fuentes no positivas y, por supuvesto, a la historia; recurso a la
historia que va mucho més alld de su utilizacién habitual y que alude a un
.anélisis cuyos resultados conducen a cna insatisfaccion creadora. Se trata, en
definitiva, de la historia en el sentido aducido por el jurista italiano Pietro
Barcellona: «Todo intento de autocomprensién y superacién de la fase ac-
tual debe pasar necesariamente por el desarrollo de la génesis histérica de
las categorias jurfdicas y de los esquemas culturales dominantes. Es necesario,
pues, reconducir las absiractas categorias dogmadticas, las concepciones de la
ciencia juridica, a aquellas relaciones histérico-materiales que las han origi-
nadox (1).

Estas relaciones conservan adn clerto peso especifico que se descubre al
conectar a las fuerzas armadas con puntos de referencia no juridicos. De ahf
que las presentes lineas se detengan en estos dltimos. Ahora bien, en la con-

{1) TPIETRO BARCELLONA, ef BARCELLONA, HART, M{ICKENBERGER: La formacion del
Jurista, Capitalismo monopolistico y cultura juridica, Cuadernos Civitas, Madrid, 1977,
pag. 10.
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ciencia de que todo acercamiento al universo castrense debe ser bifronte y con-
ciliar la perspectiva normativa con la que no lo es, este trabajo constituye un
estudio introductoric —y por elio necesariamente limitado— al analisis de
algunos de los aspectos mds importantes —por estructurales— del disefio
juridico-constitucional de las fuerzas armadas. La pretensién de ofrecer una
interpretacidén de ios datos normativos que atafien a la organizacidn militar
plenamente concorde ¢on los principios rectores de la estructura y actividad
de las realidades estatales presentes en una democracia parlamentaria, me ha
llevado a prestar alguna atencidn a ciertas cuestiones que todavia laten bajo
la aparente asepsia de lo normativo.

1{. LA LOCALIZACION DEL PODER MILITAR
EN LAS SOCIEDADES DEMOCRATICAS: ZONAS DE FRICCION

Fue Karl Loewenstein quien definié el poder polftico como «el ejetcicio
efectivo de un control social por parte de los detentadores del poder sobre
lIos destinatarios del poder. Por control social, en el sentido estricto de la
clencia politica contemporénea, se debe entender la funcién de tomar o de-
terminar una decisidn, as{ como la capacidad de los detentadores del poder
de obligar a los destinatarios del poder a obedecer dicha decisién» (2). La
caracteristica prosa del maestro de tanios iuspublicistas s un adecuado pér-
tico para lo que, en cambio, no pretende ser un andlisis cratoldgico. Tan
sdlo una aproximacién —arafiando sélo a veces los datos reales— a una de
las formas mds solidas de poder que conocen las sociedades contempord-
neas: el influjo, en ocasiones desmedido, proveniente del dmbito militar.
Y ello aun dejando al margen algunas de sus mds sutiles manifestaciones,
como la del conocido Military-Tndustrial Complex, el «Complejo Militar-
Industrial», que ha vuelto boca abajo el {radicional concepto, roméntico y
colonial en el mds puro estilo de la palabra, que posefamos del militarismo
v del rol castrense en las sociedades civiles para abrir nuevos caminos en la
definicidn de una idea siempre imprecisa. 5i el «Complejo Militar-Industrial»
mantiene viva la polémica, siempre saludable, entre tedricos marxistas y no
marxistas en torno al significado de las carreras de armamentos, de la po-
litica exterior de las superpotencias, del papel real de los «asesores» generg-
samente desplazados desde las nuevas metrGpolis hacia diversas naciones

(2> KarL Loewenstein: Teoria de la Constitucion, Editorial Arxiel, Barcelona,
1979, pag. 27.
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del Tercer Mundo (3), ctc., en este momento, tal «Complejor» no nos sirve
de mucho ~—aun cuando es cuestién de alcance y contenidos apasionantes—,
porgque el militarismo y las manifestacioncs del poder militar que se analiza-
tdn son menos sofisticadas pero igual de ciertas que las anteriores. Se trata
del militarisme que con prosa migica trazara don Ramén del Valle-Inclan
en el prodigioso Libro Primero de La corte de los milagros:

«El reinado isabelino fue un albur de espadas: espadas de sar-
gentos y espadas de generales. Bazas fulleras de sotas y ases.»

Se trata también del militarismo que ha ido trazando ¢l profesor Ballbé a
lo largo de las paginas de un libro importante; es esa constante nitida, pero
de contornos sombrios que en nuestra historia constitucional hace del recur-
50 a las fuerzas armadas una imagen casi cotidiana. Si la advocacidn al ejér-
cito para la resolucién de los problemas del orden y la seguridad interiores
constituye actitud suficientemente grave (4), ésta aumenta de proporciones

(3) Sobre esta cuestién me remito al estudio elaborado por VoLXEr R. BERGHAM:
Militarism. The History of an Infernational Debate, Berg Publishers, Warwickshire,
1981, pags. 86 y sigs. A lo largo de la exposicidn, el autor s detiene igualmente en la
versién oriental del Milisary-Industrial Complex, esto es, ¢l soviético Military-Bureau-
cratic Complex, expresién de traduccidn ociosa.

(4) Actitud que no ha sido en absoluto extrafa al devenir de nuestra historia
politico-constitucional, Exponente de la misma resulta ¢l profuso y documentado libro
de ManvueL Barief MALLOL al que se acaba de hacer mencidén en el texto. Se trala de
Orden pitblico v militarismo en la Espofin constitucional (1812-1983), Alianza Univer-
sidad, Madrid, 1984, a cuya lectura integra rcmito a quienes se sientan interesados en
el tema de Ta intervencidn militar en los problemas internos de nuestro pais.

El andlisis histérico y las reflexiones que se desprenden del librc de Balibé nos
introducen de lleno en el complejo problema del orden publico, catcgoria juridica gque,
a través de la deformacién y adulteracién de sus fundamentos, ha scrvido de justifi-
cante para actuaciones no previstas, en principio, dentro del campo de aplicacidn del
concepte. Y no sdlo ha servido para invocar la intervencidn castrense en los proble-
mas del orden interior —vulnerando asi la clara distincidn funcional quec debe presi-
dir las relaciones entre fucrzas armadess y cuerpos policiales o de seguridad—, sino
también para decsconocer un buen nimero de principios juridicos tan pomposamente
establecidos en }a legislacién. Para estas cuestiones me remito a Ia cbra, abundante y
diversa, que LORENZO MARTIN-RETORTILLO Bacuer ha publicado en torno al orden
publico vy sus alcances previsibles o insospechados. Asi, cabe recordar por su significa-
¢ién vy contenidos: Las sanciones de orden piblico en Derecho espafiol, Tecnos, Ma-
drid, 1973; Libertad religiosa y orden piiblico, Tecnos, Madrid, 1970; La cldusula de
orden piiblico como limite —impreciso y creciente— al ejercicio de los derechos, Cua-
dernos Civitas, Madrid, 1975, Se trata de trabajos lo suficientemente conccidos como
para precisar de comcentario alguno, Y, més recientemente, cabe citar, del mismo autor:
«El orden pdblico como limite al derecho de libertad religiosa», en su libro Bagjo el
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al conectarla con otro no menos inusual: la nada extrafia capacidad de las
fuerzas armadas para actuar auiénomamente, sin que lo exija el guién —val-
ga el simil con frase tantas veces repetida—; o lo que ¢s lo mismo, al mar-
gen de un poder civil que, en definitiva, trae su causa en una més o menos
afortunada interpretacién de la soberania popular (5).

signo de la Constitucién (Estudios de Derecho Piblico}, |[EAL, Madrid, 1983, pagi-
nas 287-328, Y ello sin agotar la bibliografia decl profesor Martin-Retortillo sobre el
tema. A modo de ejemplo de lo que se apuntaba al iniciar esie comentatio, cabe rese-
fiar el siguienle péarrafo contenido en las pédginas 298 y 299 de la dltima obra citada:
«Creo U] resaltar quc hoy, cn relacidn con ¢l tema de derechos y libertades, la expre-
sidn orden piblico es una expresidén odiosa que hubiera side muy conveniente haber
superado... Tal vez los hombres que vivan dentro de unos afios puedan comprender
la expresion orden piblico sin especiales connotaciones peyorativas. Es un poco lo que
sucede con el paisaje que se transforma. Quien sienle un determinado paisaje pucde
sufrir a la vista de determinadas modificaciones que se incorporen de modo brutal.
Quien sélo haya visto el paisajc con la meodificacién incorporada -—hecha paisaje—,
tal vcz no conceda ninguna relevancia, ni la mds minima atencidn, a la alteracién pro-
ducida, Pero quien aprecia cl cambio, si. Alge parccido puede succder con la expre-
sidn orden piiblico. Para la generacidén de los que hemos vivido la elaboracidén de la
Constitucion, para quiencs ¢l tema de los derechos y libertades ha sido un iema asu-
mido, la expresidn orden piiblico ¢s una expresion odiosa.»

En idéntico sentido, aunque menos emociohalmente, tuvo oportunidad de pronun-
ciarse también el profesor Ballbé Mallol en los prolegdmenos mismos del proceso
constituyente, rechazando el calificativo dc orden publico en relacién a la dcnomina-
cion de los cuerpos de seguridad; véase MaNURL Banosf MarLoL: «Fuerzas de Orden
Piblico», en el volumen colectivo La izguderda v la Constitucidén, Taula de Canvi, Bar-
celona, 1978, pags. 143 a 157, la referencia en pdg. 151. Y, recientemente, un intere-
sante libro del profesor BASTIDA dedica también un espacio a la instrumentalizacién e
interpretacidn del concepto de orden piblico en nuestra historia inmediata; se trata
de Jueces y franguismo, El pensamiento politico del Tribunal Supremo durante la
dictadura, Ariel Derecho, Barcelona, 1986, pdgs. 127 y sigs.

(5) Cabe recordar, en este sentido, la conclusién que se desprende del libro cita-
do del profesor Ballbé en relacidn al dato de que todos fos gobiernos de nuestra histo-
ria constitucional, ya fuecrcn liberales o conscrvadores, de derecha o de izguierda,
recurrieron a las fuerzas armadas para solventar problemas de seguridad interior —aun
cuando muchas veces se les hicicra apareccr como complicaciones de indole politica—.
El recurso a los militares no cs, pues, patrimonio de un color o de otro. Y todos ague-
llos gue en su momento se llenaron la boca con palabras como libertades, democracia,
derechos, pluralismo... caveron en la trampa [4cil de la solucién expeditiva cuando
tales términos pretendian llevarse a la practica, hasta sus dltimas consecucncias, por
sus sujetos activos,

En cl prélogo a Orden piiblico v militarismo. .., escrito por el profesor Garcia de
Enterria, esta idea estd también presentc de modo muy intenso: «Estc libro es la his-
toria de una falacia mantenida en nuestras instituciones desde hace dos siglos con
una sorprendente insistencia, la falacia de creer que sdlo las armas y los modos de la
guetra pueden ser eficaces para mantener integrada una sociedad, o, en términos mds
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El recurso al ejército podria encajar en lo que De Vergottini ha denomi-
nado gobierno militar indirecto, esto es, la preeminencia formal de los érga-
nos civiles reconociendo, por contra, importantes funciones de garantfa y vi-
gilancia del sistema constitucional a los militares {(6). Cabria su equiparacién
a una declaracion indefinida del estado de sitio en los términos establecidos
por la vigente Ley Orgdnica 4/1981, de 1 de junio: es declarado por el Con-
greso de los Diputados a proposicién del Gobietno, asumiendo éste las fa-
cultades extraordinarias previstas en la Constitucion y en la LO 4/1981; pero
serd la autoridad militar quien ejerza el poder real, restando para la civil
las contenidas en la cldusula residual que le permite el ejercicio de las facul-
tades no atribuidas a [as autoridades castrenses (articulos 33, 34 v 36), Pero,
se dird, ademds de posibles diferencias conceptuales, el estado de sitio preci-
sa de unas especiales condiciones:

«... cuando se produzea o amenace producirse una insurreccién o
acto de fuerza contra la scbherania o independencia de Espafia, su
integridad territorial o e! ordenamiento constitucional, que no pueda
resolverse por otras medios...»,

reza el artfeulo 32.1 de la Ley Organica. Ciertamente, los requisitos sefizla-
dos son condictio sine qua non, pero se habla de un sfmil cuya posible hipér-
bole se desinfla, a mi juicio, al enfocar el problema desde el prisma histdri-
co. Y no hace falta remontarse mucho en el tiempo para enconirar expresivos
v vigorosos ejemplos de ello (7).

simoles, para Tuchar eficazmente contra los trastornos de orden pdblico... El manteni-
miento del orden piiblico ha estado entregado al ejército en nucstra Patria y, correla-
tivamente, a la jurisdiccion de gucrra, sin interrupeidn alguna: monarquias y repiibli-
cas, conscrvadores y liberales, dictaduras y regimenes constitucionaies, derechas e iz-
quierdas, han coincidido, por de pronto, en esta sorptendente férmula» (pags. 12 y 13).

(6) GIUSEPPE DE VERGOTTINI: «la supremacia del poder civil sobre el poder mili-
tatr en las primeras constituciones liberales europeass, en Revisfa Espafiola de Derecho
Constitycional, ndm. 6, 1982, pdgs. 9 y sigs.; la referencia, en pag. 10,

(7Y El «gobicrno militar indirecto» puedc también aproximarse a la presencia de
miembros de las fuerzas armadas en las instancias bésicas de la vida politica y admi-
nistrativa del pafs. A esie respecto, Ballbé Mallol sefiala ¢dmo durante el franquismo,
el estado de guerra, vigente formalmente hasta 1948, fue sustituido por una Adminisira-
cién piblica militarizada, especialmente en lo que hace al importantisimo Ministerio
de la Gobernacidn. Véase Orden publico y militarismo..., cit., pags. 397 y sigs. Sobre
este tema son de destacar también las aportaciones de MIGUEL Jerez MIR: Elites poli-
ticas y centros de extraccidn en Espafia, 1938-1957, CIS, Madrid, 1982, pdags. 179 y sigs,;
asi como JuLio BusQuETs BRAGULAT: El militar de carrera en Esparia, Ariel, Barcelona,
1984, pdgs. 267 y sigs., y M. GonzArrz Garcia: «Las fuerzas armadas: pariente pobre
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Si De Vergottini ha acufiado un término idénes para el primero de los
supuestos de militarismo mencionados, Bengt Abrahamson establece toda una
tipologia de los focos de aplicacién de la actividad y presidn politica milita-
res. En esta «escala Richters del intervencionismo militar puertas adentro
del Estado, se incluyen tres manifestaciones del segundo tipo bdsico de mili-
tarismo que agui se maneja —la actuacién auténoma del estamento militar
en politica interios—; tales son: la nepativa a proteger al Gobierno de la
violencia, fa formacidn de grupos de presién especiales para apoyar las pre-
tensiones ¢ peticiones militares y la rebelidn manifiesta empleando violencia
armada (8). Es de notar que el autor citado considera al Gltimo supuesto
escaso «en la historia de las maciones industrializadas, tanto orientales comeo
occidentales. Rllo puede explicarse en parte por el hecho de que conlleva
antes fuerza gue poder (...). Si ha de utilizarse la fuerza, uno reduce drds-
ticamente sus posibilidades de utilizar postcriormente las prestaciones ulte-
riores del oponente; por ello, mientras los objetivos politices de los militares
sean limitados y puedan alcanzarse a través de la cooperacidn de los lideres
politicos existentes, los medios coercitivos sc suelen evitar en faver de otros
medios de injercncia menos violentos» (9). La formacidén anglosajona hace
razonar 8 Abrahamson desde los postulados del més estricto pragmatismo
jamesiano (10}, pero en nuestra cxperiencia histérica -—y no hace falta

del régimen de Franco», en PAuUL PRESTON y otros: Espafic en crisis: la evolucién y
decadencia del régimen de Franco, FCE, Madrid, 1977, pdgs. 61 v sigs.,, en especial
pag. 64.

(8) BexGT ABrRAHAMSsON: «La profesion militar ¥ ¢l poder politico: los recursos
y su movilizaciéar, en R. BARGN y J. A. O1.mMEDA {comps.): La institucidn militar en el
Estado confempordneo, Alianza Universidad, Madrid, 1985, pégs. 254 y sigs.; la cita
en pdgs. 258 y 259. Las diversas formas de actividad politica militar son, para Abra-
hamsson, las siguientes: el formar parte de camarillas (lobbying) o asesorizs de los li-
deres politicos, especialmentc de aquellos mas influyentes en materia defensiva, ascso-
rias que parten siempre de las oficinas y departamentos militares a cuyo cargo sc en-
cucntran las relaciones entre e] estamento castrense y los poderes constitucionales, es-
pecialmente el legislativo; publicaciones, discursos, declaraciones piiblicas, etc., que
intentan aclarar o exponer los argumentos militares en punto a un cierte objetivo; la
colusidn con grupos qQue se oponen al Gobietno pata reducic la vesistencia a las pro-
puestas militares; las dimisiones o amenazas de dimisiones de altos mandos militares;
la negativa a proteger al gobierno de la violencia; la formacidén de grupos de presion
especificamenie sostencdores de las prelensiones militares, y, por dllimo, la rebelicn
manifiesta empleando la fuerza armada.

(9) ABRARAMSSON: «La profcsién militar...», op. ¢il., pag. 259.

(10) Como se recordard, gran parte del acervo cultural anglosajén —especialmen-
te dcl norteamericano— arranca de los fundamentos filoséficos del pragmatismo, co-
rriente de pensamiento cuyo armazdn tedrico [ue construido por William James (1842-
1910 v John Dewey (1859-1932), a partir de las aportaciones iniciales de Charles San-
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acudir a 1936— tal regla ha encontrado alguna que otra excepcidn (11).

El brillante andlisis de Abrahamson nos devuelve a la palabra que enca-
bezaba este apartado: cualquiera que sea el medio empleado o su intensidad,
cualguiera que sea el 4libi, es una consiante el ejercicio de poder; de algo

ders Peirce (1839-1914). El pensador britdnico Bertrand Pussell definid ¢l pragmatis-
mo —en un escrito no demasiado elogioso hacia el mismo— como «la doctrina que
manticne que la significacion de una idea reside en las acciones a las que conduce.
Para estimar la difcrencia entre dos creencias diferentes sobre la misma cuestion... de-
bemos considerar la diferencia que se derivaria de adoptar una creencia u otras.

Y en la formulacidén de Tames, el método del pragmatismo consiste en «probar a
interpretar cada nocidn sefalando sus respectivas consecucncias prdcticas, (Qué dife-
rencia practica puede haber si es verdadera una idea y no otra? Si no pucde senialarse
ninguna diferencia practica, enlonces las allernativas signilican pricticamente lo mis-
mo y toda disputa es estéril». La influencia de [a filosofia pragmatista cn la ciencia
juridica noricamericana ha sido resaltada por Recaséns Siches y fuc erticulada a tra-
vés de la cbra de Jonn Dewey Logical Methode ond Law (1924), Como quiera que
sca, y sin ahondat en la interesaniisima problemdtica que presenta csta corviente de pen-
samiento —producto tipico del american way of lije—, cabe destacar que ha forjado un
modo de entender la realidad profundamente afectado por un esceplicismo moral que
conduce al abandono de tomas de postura aprioristicas para atender a las consecuen-
cias practicas derivadas de la adopcidn de una decision o del sostenimiento de una
creencia, Es en cste sentido en el que sc alirma que la expresién de Abrahamsson estd
tocada por la formacién pragmaética, dado que, desde ésta, la coaccién militar no
gompensa, por sus consccuencias, el esfuerzo y el riesgo que conlfleva v, por tanto, ¢s
rechazada en atencidn a otros medios de injerencia mucho mds practicos por menos
atriesgados y costosos. Actitud que, a mi juicio, no es comuin a oiros lugares o dreas
culturales,

Sobre los autores citados: BeErTRAND RuSseiL: Escirifos filosdfices, Alienza Editorial,
Madrid, 1968, pag, 112. La cita de JaMES se refiere a su obra Pragmatism, a new name
for some old ways of thinking, tomado de Lisorto Hierro: Ef realismo juridico es-
candinave: una teoria empiricisia del Derecho, Fernando Torres, Editor, Valencia, 1981,
pag., 79. Y en cuanto a Luis RECASENS SICHES, véasc su Panorama del pensamiento
juridico del siglo XX, vol. 11, Ed. Porrda, México, 1963, pdgs. 589 y sigs.

(11} Que se encuentra en la mente de todos: el golpe de Estado frustrado del
23 de febrero de 1981, Al respecto quisicra destacar ¢l trabajo de LosENz0o MARTIN-
RETORTILLO «Las sccuclas juridicas de los sucesos del 23 de febrero cn la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucionals, en el volumen colectivo dirigido por el autor ci-
tado: De la jurisprudencig del Tribunal Constitucional, Institucién Fernande el Catd-
lico, Zaragoza, 1985, pdgs. 217 v sigs. A [0 larpo d= la lectura del trabajo citado, con-
sistente en la glosa de la abundante jurisprudencia constitucional originada a raiz del
golpe de Estado y de los posteriores procesos jurisdiccionales, se manifiesia la tremen-
da contradiccidn insita en la actitud de los militares golpistas cuando, poco después
de fracasar en su intenio destructor del sistema constitucional, recurren a kas posihili-
dades que el mismo brinda para la proteccidn de les derechos vy de las garantias pro-
cesales, amén de que en numerosos cusos tal actitud no tuviera sino finalidades pura-
mente dilatorias.
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mucho mds oscure v sutil que la fuerza, y también mis efectivo gue ésta.
Y en cualquier caso, sea cual fuere el grado o nivel de intervencidn mili-
tar (12), aparece como reguisito indispensable la contraposicién entre un
poder militar firmemente asentado vy la debilidad de las estructuzas politicas
civiles. En esta contraposicién, el poder civil sélo puede resultar victorioso
mediante su propia consolidacién, consolidacion que pasa por un control abso-
luto, no séfo juridico-formal, sino también real y material, sobre lo militar, ¥
operante sobre las bases fdcticas de la eventual fortaleza del poder militar
mismo. Y un control sin resquicios, que sustraiga de la mano castrense cual-
quier posibilidad de juego al margen de las reglas del sistema constitucional.

De lo anterior se desprenden varias cuestiones que merecen atencidn; no
se trata tanto de constatar empiricamenie la existencia de un poder militar
como de Iz aproximacion a los factores que han favorecide la consolidacion
del mismo. Ademés de 1a propia endeblez de las estructuras socio-politicas
civiles, tales factores son, a mi entender v desde una perspectiva histdrica,
dos: la profesionalizacidn militar y la ideclogia castrense en tanto que ele-
mento distintive y especifico del estamento profesionalizado. La concatena-
cién entre ambos factores es intensa, pues dificilmente puede entenderse el
scgundo sin que ¢l primero le haya preparado el terrenc. A un andlisis, nece-
sariamente antiformalista, de esta cuestién van a dedicarse las proximas
lineas, Y en relacién con ello, cabe recordar las acertadas reflexiones del
socidlogo escandinavo Marck Thee resaltando que el militarismo parte del
abuso por los militares de sus funciones legitimas y de su intrusidn en la po-
litica interior y exterior del Estado. Preparado para el ejercicio de la violen-
cia organizada, contingia dicho auter, y en el convencimiento de ser los guar-
dianes de la supervivencia nacional, los militares tienden a usurpar funcio-
nes que se escapan a su competencia, interviniendo en los asuntos internos e
imponiendo su voluntad en los externos (13}, Para que iales conductas He-

(12y  Cabe citar también, como efemplo afadido a la determinacidn de los grados
o niveles de intervencion militar expuesta por Abrahamsson, la tipologia que establece
Blondel a partir de a del experto en temas militares S. E. Finer: influencia, chantaje,
desplazamiento y suplantacidn. Véase Jean Brownper: Introduccion ol esiudio compara-
Hivo de los gebiernos, Ediciones de la Revista de Qccidente, Madrid, 1972, pégs. 479
¥ sigs.

(13) «In a very general sense, militarism and militarisation start with the abusc
of the military by its legitimate function and its encroachment on political affairs, in-
ternally and externally. Brought up to apply organised violence and professing to be
the guardians of the national survival, the military tends to usurp roles and preroga-
tives in society wich go beyond democratic legitimacy, intervening in internal and
imposing its will in external affairs». Marex TuegE: «Militarism and militarisation in
contemporary international relations», en Aspjorn EipE v Marsx THEeg (eds): Pro-
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guen a ser una realidad, ha de confluir, a mi juicio, un proceso de interioriza-
cidn propio y especifico det estamento militar gue desemboca en la creencis
por las fucrzas armadas de ser portadoras de una misidn que no les compete
en términos jurtdicos o politicos. Y, ademds, tal creencia se enarbola frente
a los valores sociales dominantes ocasionalmente traducidos en principios de
organizacién politica o criterios rectores de la vida civil estatal; valores que,
sin entrar en mds detalles, pueden identificarse con dinamismo [rente al esia-
tismo de lo castrense, enfrentindose con los contenidos del acervo cultural
militar al que no tienen acceso salvo tras un largo proceso en el que los ins-
trumentos juridicos no son los exclusivos.

1. El profesionalismo militar y la génesis del ejército moderno

El primer dato que acude al analisis del militarismo cn general {14) cs el
del origen histérico de la profesidn militar; esto es, del nacimiento de la espe-
cializacién en el mando y desarrolo de la violencia organizada, de un profe-
sional ajeno al diletantismo provocado por la cuna (13) v bien distinto del
comandante de las tropas mercenarias gue tanto predicamento alcanzaran en
la inestable Europa de los siglos xvi a xviir

Para que el ¢jercicio de la guerra pueda equipararse a cualquiera de las
demds profesiones —entendido el término en su acepcién mds moderna, més
alla de la simple especializacién laboral— se precisan clertos requisitos que
Huntington sistematiza en la siguiente triada —y que conste que aun acep-
tando las premisas del gran especialista anglosaidn, no ccurre lo mismo con
sus conclusiones, como se verd en su momento—: 1) la capacidad militar o
experiencia en la direccidn del manejc de la viclencia; 2) la responsabilidad,
vinculada a la seguridad militar de quien pudiera ser considerado «cliente» del
soldado profesional: la sociedad, y 3} el corporativismo o conciencia de cons-
tituir, o formar parie de, una unidad social auténoma {16),

blems of contemporary militarism, Croom Helm, Londres, 1980, pdgs. 15 v sigs.; la cita,
en pag, 18.

(14) Recordemos la definicion de militarismo que ofrece BALLBE MarLLoL: «Entens
dido no sélo como ¢l predominio de los militares en el Gobierno y la Administracion,
sino fundamentalmente como la preponderancia de instituciones y téenjcas casirenses
enguistadas en la actividad administrativa y gubernamental y en su organizacidn, es-
pecificamente en la vertiente de iz seguridad y la policia» (Orden publico y militaris-
mo..., op. ¢it,, pag, 21).

(15) De un profesional bien distinto del «amateur aristocrético, individualista, gue
etz el caballero medieval», tal es la expresion de SamueL P. Hunminaton: Ei soldade
v el Esiado, Cireulo Militar, Buenos Aires, 1964, pdg. 36.

{18) HountingTON: Op. cif., pags. 20 v sigs.
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Ninguna de las circunstancias citadas cra posible en los afios de un ejérei-
to patrimonio del soberano y al servicio de sus veleidades politicas o intere-
ses personales, compuesto por tropas mercenarias a las 6rdenes de una oficia-
tidad nitidamente definida en su status social e imbuida, por ello, de un espt-
ritu propio, el aristocratico, barrera infrangueable para la formacion de una
mentalidad propiamente castrense, aungue algunos de los elementos del pen-
sar aristécrala permanecerdn constantes una vez superado este esquema.
Un ejército, en definitiva, marginal al resto de la sociecad, no por autcexclu-
sion de! mercenario o del aristéerata, sino por la total carencia de puntos
en comiin.

En el nacimiento del militar profesional confluye el momento histérico en
el que cl soberano es desplazado por la sociedad en el centro de imputacién
de las relaciones interestatales. Este fendmeno sustitutorio constituye uno
més de los eslabones engarzados en la cadena filosdfica, juridica y politica
trenzada por el liberalimo burgués y revolucionario. El dogma de la divisién
de poderes y el principic de la soberania nacional enmarcan, filoséfica y po-
Iiticamente, el surgimiento del soldado profesional: dificilmente podia man-
tenerse la palpable inconsecuencia entre la eclosion del principio liberal y el
mantenimigato de un ejéreito perpendicular a la sociedad misma (17). El
nuevo régimen precisaba para su consolidacion de dos ayudas preciosas: la
formacién de una Administracién pibiica civil en sentido moderno (18} y la

{17y A este respecto es indicativo el dato de que el ejército de Oliverio Cromwell
es considerado como el precursor de los ejércitos profesionales modernos; v no sélo
por la estructura y composicién del mismo (los célebres iron side o costillas de acero),
sino por el hecho del pronto control civil sobre el ejército en Inglaterra. La reaccidn
antiabsolutista continental tuvo, ecn punto a las fucrzas armadas, la misma consecuen-
cia a la que se llegd en Inglaterra con un siglo de anlerioridad. Vésse VERGOTTINI:
Op. cit., pags. 11 y sigs.; HUNTINGTON: Op. cil., pig. 37 (en nota).

{i8) Sobre esta cuestidon resulta muy recomendable la lectura de la obra de Epuagr-
po Garcia DE EnTERRIA Revolucion francesa y Adminisiracién contempordnea, Edi-
torial Taurus, Madrid, 1981, Una tcsis contraria a la sustentada por el profesor Garcia
de Enlerria, negando el nacimiento de una Administracion civil estable o permanente
al hifo del surgimiento del Estado constitucional, cn Luclano PAREJO ALTONSO: El
concepto del Derecho administrativo, Editorial Juridica Venczolana, Caracas, 1984,
pdgs. 28 y sigs. Por lo que hace a nuesiro pais, en concreto, la imagen de una Admi-
nistracién piiblica y de una estructura administrativa importada del modelo napoled-
nico, en J. A. SANTAMARIA PasToOR: Sobre la génesis del Derecho administrativo espa-
ftol en el siglo XIX (1812-1845), Instituto Garcia Ovicdo, Sevilla, 1973, pég. 127, La
polémica antes sefialada en punto al origen mismo del Esiado administrativo ticne
también su reflejo en Jo que a Espafia en concreto se refiere, habiendo sido rechazada
la idea anterior por ALFREDO GALLEGO ANABITARTE: Administracion v jueces: guber-

native y contencioso. Reflexiones sobre el Antiguo Régimen y el Estado constitucio-
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configuracidn de unas fuerzas armadas «que definan y defiendan las fronte-
ras nacionales v disciplinen los comporiamientos disgregadores de las fuerzas
del Aatiguo Régimen y de los demds grupos que intentan modificar cl pro-
yecto politico de la burguesia» (19). La conjuncién entre proyecto politico y
principios ideoldégicos condujo a un gjéreito supeditado al control civil demo-
cratico-burgués y entendido como soporie material del Estado, con cometi-
dos expresos y al margen de las funciones asumidas por los nuevos drganos
emergentes tras la divisién de poderes (20).

Manteniendo fidelidad a la cronologia (21), cabe un recorrido sumario
por lo vertido en los textos protolipicos de la época. Su conjugacion ofrece-
rd ¢l reflejo de Ia imagen Iiberal del ejército.

Asi, la seccidn 13 de la Declaracién de Derechos aprobada por «los re-
presentiantes del buen pueblo de Virginia» el 12 de junio de 1776, afirmaba

«que una milicia bien reglamentada, reclutada entre ¢l pueblo {com-
posed of the body of the people), adiestrada en las armas, es la
defensa natural y segura de un Estado libre; quc los ejéreitos per-
manentes, en tiempo de paz, deben ser evitados como peligrosos
para la libertad; y que en 1odos los casos las fuerzas armadas esta-
rdn bajo la estricta subordinacién y bajo el mando del poder civil.»

Afirmacién redondeada por lo dispuesto en la Constitucion federal apro-
bada por la Convencién el 17 de septiembre de 1787:

nal y los fundamentos del Derecho adminisirative espafiol, Instituto de Estudios Admi-
nistrativos, Madrid, 1971,

(1%) BaRON y OLMEDA: <El estudio de las fuerzas armadas», en el volumen compi-
lado por Tos mismos: La instifucion militar en el Cstado contempordneo, op. cit., pd-
ginas 13 y sigs.; concretamente, pig. 34.

(20y Senala Gianinni cdmo la divisién de poderes condujo a la incardinacion de
la Administracidén publica estatal en el poder ejeculivo, resultando «¢! aparato del Es-
tado-poder ¢jecutivo y dependiente del Gobierno: es el aparate del Gobierno». Dato
este gue adquiere especial relevancia en lo que hace al tema que nos interesa si Io
conectamos con la consideracién de la organizacidn militar como tecnoestructura admi-
nistrativa, tal ¥y como hacec De Vergottini y se recoge en el texto al que corresponde
la nota 25. Para la cita, MassiMmo Spvero GIANINNL: Premisas sociolégicas e histo-
ricas del Derecho Administrative, Insiituto Nacional de Administracién Piblica, Ma-
drid, 1980, pag. 33.

{21} Aungue cabria citar un precedente britdnjco en el punto VI del Bill of
Righis de 13 de fcbrero de 1689: «Que el reclutamiento o mantenimiento de un ejér-
cito, denire de las fronteras del reino en tiempo de paz, sin la autorizacién del Parla-
mento, son contrarios a la ley.»
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Art. I, seccidn 8.2 «El Congreso tendrd facultad:

— ... para reclutar y sostener ejércitos, pero ninguna autoriza-
cidn presupuestaria de fondos que tengan cse destino serd por un
plazo superior a dos afios;

— para habilitar v sostener una armada;

— para dictar reglas para el gobierno y ordenanza de las fuer-
zas navales y terrestres;

— para disponer cuidndo debe convocarse a la milicia nacional,
con cl fin de hacer cumplir las leyes de la Unidn, sofocar las insu-
rrecciones y rechazar las invasiones;

— para proveer o neceserio para organizar, armar y disciplinar
a la milicia nacional y para gobernar aquella parte de ésta que se
utilice en servicio de los Estados Unidos; reserviandose a los Estados
correspondientes ¢l nombramiento de los oficiales y la facultad de
instruir a la milicia conforme a Ia disciplina prescrita por el Con-
greso.»

Palabras que deben compietarse con [a enmienda segunda, ratificada
¢l 15 de diciembre de 1791:

«... siendo necesaria una milicia bien ordenada para Ia seguridad
de un Estado libre, no se violard el derecho del pueblo de poseet y
portar armas.»

La Constitucidn norteamericana mantiene un sistema ecléctico: no se re-
chaza la existencia de la milicia o guardia nacional, pero se prevé la posibi-
lidad de contar con ejéreitos permanentes que, en plena concordancia con el
espiritu de la época, estardn sometidos al conirol del poder legislativo. En
punto a esta cuestidn, Alexander Hamilton, miembro de la Convencidn cons-
tituyente por el Estado de Nueva York, defendid, con prosa solemne y vigo-
rosa, la necesidad de dotar al Gobierno federal de los poderes necesarios
para defender las conquistas de la revolucién, entre los que se encuentra un
ejército permanente en vistas a las potenciales amenazas que pudieran hacer
peligrar a la Federacion (22). Hamilton no considera a la milicia suficiente
aun reconociendo que,

(22} Las amenazas cn las que estzba pensande Hamilton eran Gran Bretafia y
Espafia desde el exterior ¥ las tribus indias en la frontera occidental de !a nueva Te-
deracién, Veéase los escritos de ALexanper HamILTON, en HAMILTON, MADISON, JAY:
El Federalisia, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1982; al que se hace referencia
se encuentra en las pdgs. 98 y sigs.
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«gracias al valor demostrado en muchas occasionss durante la dlti-
ma guerra, ha labrado monvmentos para perpetuar su gloria; pero
sus miembros més valcroses sienten y saben que la libertad de su
pais no habria pedido consolidarse solamente con su esluerzo, por
muy pgrande y valioso que haya sido. La guerra, como casi todas las
cosas, es una ciencia que debe adquirirse v perfeccionarse por me-
dio de la asiduidad, el tiempo y la préactica» (23).

El realismo es el criterio que parece impulsar a Hamilion 2l aplauso de
la previsidn constitucional de un ejército permanents; ahora bien, nada de
ejércitos patrimoniales, nada de fuerzas armadas fuera del control del drga-
no representativo de la soberania popular; bien a la inversa, pucs se requie-
re autorizacidn presupuestaria del Congreso para reclutar y sostener ejércitos,
autorizacion limitada, ademds, a un periodo de dos afios. Hamilton entiende
asi conjurado el peligro que, entre lineas, él mismo parece temer de los ejér-
¢itos permanenies:

«Los plancs encaminados a destruir las liberiades dec una comu-
nidad requieren tiempo antes de que estén maduros para la ejecu-
cidn, Un ejéreito bastante numeroso para amenazar estas libertades
s6lo podria formarse mediante incrementos propresivos; y es{o su-
pondria no sdlo una alianza temporal entre ¢l poder legislativo y el
gjecutivo, sino una larga e ininterrumpida conspiracidn. ¢Seirfa pro-
bable que esta conspiracidn llegara a existir? ¢Y es verosimil que de
existir continuara transmitiéndose a través de todos los cambios su-
cesivos que las elecciones bienales habrian necesariamente de produ-
cir en ambas Cdmaras? {Es licito presumir que iodo hombre, en el
instante de ocupar su escafo ¢n el Senado nacional ¢ en la Cdmara
de Reptresentantes, se tornard en traidor a los electores y a su pais?
.Puede suponerse que no se encontraria un solo hombre suficiente-
menie perspicaz para descubrit tan atroz conspiracién, o bastante
honrado y valiente para comunicar el peligro a sus electores? Si es-
tas suposiciones pueden hacerse razonablemente, debe ponerse pun-
to final, inmediatamente, a loda delegacién de autoridad, El pueblo
deberia resolverse a revocar todos los poderes de que se ha despren-
dido hasta ahora, dividiéndose en tantos Estados como condados
hay en la actualidad, con el objeto de ponerse en aptitud de dirigir
personalmente sus propios asuntos» (24).

(23) ALExanNDER HaMILTON, en El Federalista, op. cit,, pdg. 103.
{24) [Ibidem, pag. 107.
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Es el fair-play de la democracia representativa lo que reafirma a Hamil-
ton en la bondad del sistema militar intermedio estatuido por la Constitu-
cibn de 1787, destacdndose como idea-fuerza la que hace referencia al con-
trol del poder civil sobre ¢l ejéreito a través de los Organos representativos
de la soberania popular.

En la Francia revolucionatria se lega a conclusiones similares; asi, el ar-
ticulo 12 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 es tajante al respecto:

«La garantia de los Derechos del Hombre y del Civdadano nece-
sita una fuerza pudblica; ésta se instituye para el beneficio de todos,
y no para la utilidad particular de aquellos a quienes estd confiada.»

En las breves lineas transcritas se rastrea la reaccidn manificsta contra
la realidad militar anterior, disefiindose una instancia instrumental que se
mantiene al margen del reparto de poderes estatales, configurdndose como
un ente subordinado o secundario:

«La fuerza piblica es esencialmente obediente; ningfin cuerpo
armado puede deliberar»,

sefiala a estos efectos el articulo 12 de la Constitucién de 1791. Y comple-
tando el cuadro, bien pueden recordarse las afirmaciones del controvertido
Comité de Salud Piblica subrayando vigorosamente la funcidn instrumental
v subsidiaria del e¢jéreito:

«El poder militar es el que debe encontrarse més sujeto (le plus
astreint) ; es el poder oculto que puede desconocer la voluntad na-
cional.»

Ya se ha sefialado cémo el control sobre las fuerzas armadas no cs idea
que obedezca al capricho, sino que se integra conscientemente en la super-
estructura ideoldgica y doctrinal cristalizada en el nuevo modelo de convi-
vencia politica. Asf, De Vergottini ha podido sefialar que dicho control «no
procede de un principio ldgico absoluto, sino, simplemente, de la opcidn po-
litica en favor de la preeminencia misma de la sociedad civil (pueblo o na-
¢ién) como titular de la soberania. Consecuencia de ello es que la organiza-
cién militar viene considerada como fecnoestructura administrativa especia-
lizada en el ejercicio de la violencia bélica, pero carente de poderes de deci-
sién politica... Este principio de la preeminencia civil se integra en todo el
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proceso de racionalizacidn de las estructuras estatales que singulariza el
constitucionalismo curopeo del siglo x1x: sélo los drganos civiles son Orga-
nos politicos, ¥ enire ellos se distribuyen las {funciones de orienfacidn, nor-
macidn, inspeccién v control politico (poderes legislativo y ejecutivo); por
el contrario, los drganos militares son instancias técnico-adminisirativas Jota-
das de funciones de informacién, consulta v ejecucion» (25).

El basamento de la concepeidn democritico-burguesa del ejsreito estd lo
suficientemente claro como para precisar de mayores explicaciones; tan sélo
cabe sefialar lo que puede considerarse como una suerte de pequefa conce-
sién al principio de la democracia directa: la recepeidn matizada, timida, de
la nocién de pueblo en armas, que a mi juicio conecta ldgicamente con las
milicias norteamericanas o con la guardia nacional francesa prevista en la
Constitucién de 1791, que, ante la permanencia del monarca en 2l poder eje-
cutive —recordemos que dicha Constitucidn, aun resultando profundamen-
te innovadora, mantiene todavia el principio monarquico—, la entiende como
«un instrumento méds de garantia frentc al uso por el rey de sus poderes de
mando sobre el ejército» (26). La idea de pueblo en armas se encuentra tam-
bién, y aunque parezca un contrasentido, en el origen del servicio militar,
figura netamente distinta a la de las milicias v que posteriormente serd obje-
to de alguna referencia. No obstante, entiende que la relacidén entre pueblo
en grmuas y milicias o servicio militar es mucho maés directa ¢ intensa con las
primeras; quizd cabria pensar que las milicias suponen la expresidén jacobini-
cizada del servicio militar, llevando a sus iiltimas y més puras consecuencias
el principio democrditico: el Estado se defiende mediante el ejércite perma-
nente; las conquistas de la revolucién, mediante el pueblo en armas en su
mds genuina expresidn. Quizd en esta temprana disociacién se encuentre el
origen de una de las caracteristicas mas sobresalientes de la moderna fun-
cidn defensiva: los desarrollos politicos han convertido al Estado en su mds
directo beneficiario; la colectividad, la sociedad, o es sélo de forma secun-
daria y refleja. Mas adelante volveremos sobre ello.

Se ha hecho mencidn a Francia y Estados Unidos, pero iqué prevé sobre
estos temas nuestro incipiente constitucionalismo? En el prolijo texto gadita-
no se rastrean algunos datos de interés, comenzando por el articulo 356:

«Habra una fuerza militar nacional permanente de tierra y de
mar, para la defensa exterior del Estado y la conservacidén del orden
interior»,

(25y GuussgrE DE VERGOTTINI: La supremacia del poder civil..., op. cit., pdgs, 30

¥ 31 (subrayado mio). Véase la referencia a Glaninni en nota 20 del presente trabajo.
(26) TIhidem, pags. 17 y 18.
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precepto en ¢l que se consagra la opeién por un ejéreito permanente, aunque
con ciertas funciones propias de un cuerpo policial. Quede este Gltimo dato
sin mayor explicacién, pues en su fondo hay algo mds que una simple confu-
sién de atribuciones cuyo andlisis implicarfa la extralimitacién del objetivo
de estas Ifneas.

Sin llegar a la intensidad del control previsto en las Constituciones extran-
jeras, las Cortes disefiadas por ¢l texto de Cadiz disponian de ciertas prerro-
gativas en orden a las fuerzas armadas: la fijacién anual del nimero de tro-
pas que fueran necesarias y el modo de levantar las que fuere méds conve-
niente —articulos 357 y 131,10, especificando este dltimo la diferencia cuan-
titativa existente entre las tropas en tiempo de paz y su aumento en tiempo
de guerra—; la fijacion, también anual, del nimero de buques de la marina
militar que han de armarse o conservarse armados (27) —articulo 358—; el
establecimiento de ordenanzas reguladoras de la disciplina, ascensos, sueldos,
administracién y cuanto correspondiese a los ejéreitos —articulos 359 y
131.11—. EI gjéreito del primer liberalismo espafiol (28) no escapaba a la
corriente [ilosélico-politica en la que se emmarca el violento rechazo a los
antiguos modelos militares.

La idea de pueblo en armas —entendida en el sentido antes aludido,
como la consecuencia mis pura y ldgica del principio democritico— va a
eticontrar también un hueco en el naciente constitucionalismo hispanico. Y de
modo nada intrascendente: nuestras célebres Milicia Nacional y Milicia Na-

(273 Cabe senalar, a modo de simple curiosidad histdrica, el gran interés mostrado
pot Hamilton acerca de la necesidad de una marina de guerra fuerte, dada la poten-
cia y dimensiones de la armada espafiola, Bien es cicrto que, en honor a la verdad, hay
que recordar que el miembro de la Convencidén constituyente por el Estado de Nueva
York escribi tales palabras antes de Trafalgar.

(28) Sobre el ejéreito espafol de aquella época, véase PABLO CasSADO BURBANO:
Las fuerzas armadas en el inicio del constitucionalismo espaiiol, Edersa, Madrid, §982.
StaNLEY G. Pavyne: Los militares y o politica en la Espafin confempordnea, Ediciones
Ruedo 1bérico, Paris, 1976, pdps. 3 y sigs. Y del mismo aulor, Eféreito y sociedad en
la Espafia liberal (1808-1936), Akal, Madrid, 1977, pdgs. 5 vy sigs. Puede recordarse
también al profesor Lépez Aranguren, quien, desde su personal perspectiva, se ha re-
ferido al ejército espariol durante ¢l periodo fernandino, sefialando que «en la Espa-
fia de Fernando V11, el Ejérciio va asumiendo progresivamenie una misién liberaliza-
dora, que resulta de su democratizacidn como consecuencia de la incorporacién a él,
en la guerra y tras ella, de guerrilleros y milicias, y del desconlento econémico {atrasos,
medias pagas) e ideoldgico (cxtirpacién del contenido politico de la guerra en que se
habian batido) que en su seno se produce. Y de este modo, una gran parte del ejército
se convicrte en el principal enemigo del tégimen y en el centro de todas las conspira-
cioness». Jost Luis LOPRZ ARANGUREN: Moral v sociedud. La moral espafiola en el
siglo XIX, Taurus, Madrid, 1982, pdg. 51.
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cional Local, que, no obstante, precisa de alguna aclaracién. Asi como en
Estados Unidos y en Francia el pueblo fue sujeio activo en la transiormacién
revolucionaria y, por tanto, acreedor de la legitimacidn suficiente para defen-
der por su propia mano las conquistas de la revolucidn, el caso espafiol cs
bien distinto. La delensa de la idea de un cuerpo armado gue respondiera a
la nocién de pueblo en armas estuvo en nuestro pafs més cercana de los obje-
tives polfticos que de otra cosa, aunque no fueron s6lo los primeros los que
la sustentaron. De existencia irrcgular y azarosa, la milicia nacional fue
siempre de la mano del liberalismo, aun cuando tal maridaje conocié dife-
rentes intensidades. Y no en vano, la reaccién absolutista creé su propia
version de la milicia: los no menos célebres Veluntarios Realistas (29); la
politizacidn de ambos cuerpos no impide que especialmente la milicia na-
cional conociera un arraigo intenso y sincero, pero fue precisamente el dato
sefialado, su matiz politico, lo que la separa en cierta medida del contenido
puro de la idea de nacidn en armas defensora de los logros revolucionarios,
para vincularla mas estrechamente a un proyecto de convivencia estatal. El
paulatino enfriamiento de la burguesia liberal protagonista del texto de
Cddiz y de la que, pocos afios despuds, aplaudiera animosamente el pronun-

(2¢y  Acerca de los Voluntarios Realistas resulta interesantisimo consultar ¢l vo-
lumen, preparado y anctado por FEpeEricO SuArez, Documentos del Reinado de Fer-
nando VII: 11. Informes sobre el Estado de Espafia, Universidad de Navarra, CSIC,
1966. Se trafa de la recopilacidn de las respuestas dadas a una circular del duque del
Infantado solicitando informes «a los sefiores arzobispos, obispos y capitancs gcnerales
sobre €l estado de la tranquilidad pdblica en sus distritos y sobre ¢l comportamiento
de Tos Voluntarios Recalistas». A lo largo de las respuestas es undnimc Ta alabanza a
gsta organizacién, que ha sido calificada por Baltbé Mallol como parapolicial (Ordern
piiblico y miltarismo..., op. cit.), destacdndose per todos los que acudiercon al requeri-
miento del duque del Infantado la conveniencia de su permancncia v del aumento
de sus efectivos.

Conviene destacar que la solicitud de los informes, al margen de su pretensién legi-
timadora de la politica de orden piblico mantenida por Fernando VII, s inlegra en el
momento histdrico de un intento de reforma de la Administracidn piblica espafiola,
intento en el gue brillan hitos tales como la Exposicidn « Su Majestad sobre la sifug-
cidn politica del reino y medios para su restquracion, de PEDRC SAINZ DE ANDINO
{1829), y, por supuesto, la Exposicién sobre los males que aquejaban a Espaia, de
JAVIER DE Burcos (1826), por citar sélo textos que corresponden al cardcter de ser
fuente de ideas y de proyectos de reforma, La Exposicidn de SaiNz DE ANDINO puede
leerse en Documentos del reinado de Fernando VII: V. Pedro Sainz de Andino. Escri-
tos, vol. 11, estudio preliminar y notas de Federico Sufirez y Ana Maria Berazaluce,
Universidad de Navarra, CSIC, 1965. Y. por lo que hace a Javier pE Burcos, la Ex-
posicién de 1826, asi como una interesante visién de su trabajo por la rcforma de la
Administracién pdblica de la época, se encuentran en ANTONIO MESA SEGURA: Labor
administrativa de favier de Burgos, Madrid, 1946.

144



PROFESIONALISMOQ, MILITARISMO E IDEOLOGIA MILITAR

ciamiento de Riego en Cabezas de San Juan, fue poco a poce desplazande a
la milicia; al desaparecer su sustento ideoldgico-politico, desaparece tambicn
su razén de ser. Ello indica, a mi juicio, que en el fundamento de la milicia,
la idea de pusblo en armas no era la mas consistente, quizé por una clerta
desconexion real del pueblo respecto de los avatares politicos que hicieron
emerger tal cuerpo. El primer gran golpe para las milicias lo constituyé la
cristalizacidn del proyecto conscrvador que, en 1844, condujo a la creacin
de la Guardia Civil (30). A partir de entonces su declive es irreversible y
sera disuclta definitivamente cuando la burguesia liberal deje ya de serlo
por completo (31).

No es éste el momento mds oportuno para un andlisis exhaustivo de la
milicia nacional (32), pero atendamos siquisra sea un momento a las previ-
siones constitucionales que le atafien; asf, el articulo 362 del texto de Cadiz:

(30) Sobre estas cuestiones, véase Dieco LOrez GARRIDO: La Guardia Civil y los
origenes del Estado centralista, Ed, Critica (grupo ediforial Grijalbo), Barcelona, 1982,
pégs. 31 y sigs., para el significado dc las milicias nacionales como fuerza de choque
del liberalismo, y pégs. 63 y sigs., para su disolucidén v preparacién de una fuerza pi-
blica alternativa: Ia Guardia Civil. Abundando en la problemitica de la milicia nacio-
nal, de su significado politico y de sus [unciones, JAUME CURBET: Democracia i po-
licia, Direccié General de Seguretar Ciutadana, Departament de Governacid, Genera-
litat de Catalunya, 1983, pigs. 31 y sigs. Es también de utilidad, aun cuando se centra
fundamentalmente en la Benemérita, ¢l trabajo de EnriquE MARTINEZ Ruiz: Creacidn
de lg Guardia Civil, Editora Nacional, Madrid, 1974.

{31) TauMe CuRrBeT: Democracia i policia, op. cit., pag. 34.

(32) Aunque sea en nota, quisiera aludir a alguna de la reglamentacién mds signi-
ficativa diciada para Ta regulacidn de la milicia nacional, en tanto que fuerza policial:

Asi, el Reglamento para la Milicia Nacional Local aprobado por Decreto LXXXIII,
de 15 de abril de 1814 {Coleccidn de Ordenes y Decretos gue han expedido las Cortes
Ordinarias, tomo V, Madrid, Tmprenta Nacional, 1820}, cstablecia sus funciones, en
marcadas integramente en el dmbito de la seguridad y la tranguilidad pdblicas —pa-
trulias, persccucién v detencidén de malhechores en el pueblo v en sus términos, de-
fensa de los hogares, cte., siendo sus miembros cspafioles en el ejercicio de sus dere-
chos, casados, viudos o solteros, desde 12 edad de los treinta afios hasta la de cincuenta
cumplidos, y cuyo servicio ha de durar ocho afios, siendo militar su fuero en actos
de servicio.

Por Decreto de 29 de junio de 1822 (Coleccidn..., tomo 1X, pags. 570 y sigs.), la
milicia recibe una encomicnda muche més clevada: «El sostener la Constitucidén poli-
tica de la Monarqufa promulgada en Cadiz de 19 de marzo de 1812 y restaurada en
las Cabezas de San Juan el 1 de enerc de 1820», articulo 61. Dependiente de la auto-
ridad municipal, fa milicia poseia un cardcter civil matizado por el fuero de sus com-
ponentes y por cuestiones tsles cotnoe sus técticas, maniobras, entrenamicnio, etc. Sin
cnirar en mayores precisiones, pues hay un bucn ndmero de disposiciones regutadoras
de la milicia nacional que merecen atcncién, cabe schialar que, pese al civilismo insito
en la concepcidn tebrica que sustenta a las milicias, éstas fucron un claro exponente
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«Habrd en cada provincia cusrpos de milicias nacionales, com-
puestos de habitantes de cada una de ellas, con proporcidén a su po-
blacidn y circunstanciass;

o el articulo 364,

«el servicio de estas milicias no serd continuo, y sélo tendrd lugar
cuando las circunstancias lo requierans»;

o la importantisima previsién contenida en el precepto siguiente al recién
transcrito:

«En caso necesario podrd el Rey disponer de esta fuerza dentro
de la respectiva provincia, pero no podra emplearla fuera de ella sin
otorgamiento de las Cortes.»

Basten estos datos para afirmar el reconocimiento expreso de un cuerpo
armado no regular junto al novedoso —en su concepcidén y ubicacidn en el
seno del Estado— ejército permanente (33). Quisiera, no obstante, recordar

del combate politico presente en la adopcidn de un criterio u oiro en materia de se-
guridad v, por supuesto, lo fucron también de la sempiterna tensidn entre medidas
civiles y militares en materia de orden pablico. El problema se complicaba cuando
se preveyd la posibilidad de que las autoridades civiles llamaran en su auxilio al ejér-
cito cuando lo creyeran convenlente, dada la incapacidad de la milicia para solventar
gl problema.

(33) En cuanto a las previsiones constijucionales posteriores, sc pueden citar: en
la Constitucion de 18 de junio de 1837, los articulos 6, «todo espafiol esta obligado a
delender la Patria con las armas ctando sea llamado por la leys; 76, «las Corles fija-
rén todos los afios, a propuesla del Rey, la fuerza militar permanente de mar y tierras,
y 77, «habrd en cada provincia cuerpos de milicia nacional, cuya organizacién y servi-
cio se arreglard por una ley especial; v ¢l Rey podrd en caso necesario disponer de
esta fuerza dentro de la respectiva provincia; pero no podrd emplearla fuera de ella sin
otorgamiento de las Cortes». En la Constiucién de 23 de mayo de 1845 se repile, in-
cluso en la numeracién del precepto, la diccién del articule 6 de la de 1837, destacan-
do Ja supresion de la referencia a las milicias (recordemos que la Guardia Civil habia
sido creada ¢n los primeros meses de 1844 a instancias del duque dec Ahumada), mien-
tras gue se mantiene, articulo 79, la fijacidn anual por las Cortes, a propuesta del
Rey, de la fuerza militar permanente de tierra y mar. En la Constitucién de 1856 (no
promulgada), el servicio militar obligatorio aparece recogide en términos idénticos a
los ya vistos en ¢l articulo 7; de nuevo s¢ menciona la fijacién anual por las Cortes
de la fuerza militar permanente, siendo destacable la novedad de gue Jas leyes que
determinen esta fucrza se votardn antcs que la de presupuestos (articulo 84), y olra
novedad con respeclo al texto inmediatamente anterior es que se rccoge, en el articu-
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en este punto las palabras de don Ramdn Salas, insertas en el tomo segundo
de sus Lecciones de Derecho Piiblico Constituciongl para las escuelas de
Espafia, acerca del tema que nos ocupa. La cita es, quizd, un poco larga,
pera expresa encendidamente el sentir de quienes no son devotos de los
ejércitos permanentes. Hay que sefialar, sin embargo, que Salas expresa su
rechazo hacia los mismos en base a argumentos diversos, algunos de los cua-
les se encontraban va en trance de superacién dadas las previsiones mismas
de la Constitucién de 1812, «disposiciones sabias» segin la pluma de nuestro
autor (34). Pasemos ya a registrar sus palabras:

«La manfa de mantener en pic grandes egéreitos en tiempo de
paz como en tiempo de guerra; es decir, asi cuando no son necesa-

1o 83, la prevision de la existencia de cuerpos de milicia nacional en términos idénti-
cos a los de la Constitucion de 1837. En la Constitucidn de 5 de junio dc 1869, el
servicio mmlitar obligatorio es una obligacidn de todo espafiol a tenor del articulo 28;
las Cortes, a propuesta del Rey, siguen fijando anualmente los contingentes militares
en una ley que se votard antes que la de presupuestos {articulo 106). destacando el
articulo 107, gue, en una redaccién que recuerda en algunos aspectos al punto VI del
Bill of Rights de 1689 {véase nota 21), sefiala que «no puede existit en territorio espa-
fiol fuerza armada permanente que no esté autorizada por una ley». En el Proyecto de
Constitucién Federal de la Repiiblica Espafiola, de 17 de julio de 1873, el servicio
militar obligatorio conoce dos expresiones, en los articulos 30 y 110, detallando el pé-
rraflo segundo de este dltimo que «la Nacién se halla obligada a manlener ejército y
armada», siendo competencia de Jos poderes federales la organizacidn y distribucién
de este ejército (articulo 111). Los Estados federados, a tenor del articulo 101, dispo-
nen de la posibilidad de mantencr una fuerza piblica con los limites de las necesida-
des de su politica y seguridad interior, lo que indica que e} tema militar estaba com-
pletamente vedado para cualquiera de los poderes ajenos a los de la misma Federacién.
En el proyecto republicano se prevé, ademds, una nueva forma de participacién del
puchlo en la defensa del Estado: la Reserva Nacional forzosa, a la que perienecen
todos los ciudadanos entre veinte y cuarenta afios, variando el tiempo que han e dedi-
car anualmente a ejercicios militares segin cl criterio de la cdad de Tos reservas
(articulos 112 a 114). Y, para concluir con este sumario recorrido por ¢l constitucio-
nalismo decimondnico espafiol, queda solamente la alusién a la Constitucién de 30 de
junio de 1876, en la que s¢ reitera ¢l servicio militar obligatorio (articulo 3), y la de-
terminacidén anual por las Cortes de la fuerza militar permanente, aunque shora sin Ja
prevision de ser aprobada antes de la ley de presupuestos {articulo 88). Y un dato
curioso: a lo largo de todos los (extos mencionados se recoge €l servicio militar obli-
gatorio en el mismo precepto —c incluso sin otra separacidn que una simple coma—
que la obligacién a contribuir en proporcién a los propios habercs en los gastos pi-
blicos.

(34) Cito por Ia edicién preparada por J. L. Bermejo y publicada por el Ceniro
de Estudics Constitucionales, Madrid, 1982, La primera vez que la obra vio la luz fue
en 1821 en Madrid por la Imprenta de D, Fermin Villalpando. La cita en pagina 300..
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rios como cuando lo son, tienen arruinadas a todas las naciones de la
Europa... Con decir que los soldados no solamente consumen sin
producir, sino que estotban la produccién por el gran nimero de
brazos de que privan 2 la agricultura y 4 la industria, y por el des-
aliento que inspiran 4 los productores que no pueden dejar de tra-
bajar de mala gana cuando trabajan para que otros consuman cl
fruto de sus fatigas, con decir ésto, se dice que un grande egéreito
permanente es una de las mayores calamidades que pucden afligir
4 una nacién.

El mal parecerd aun mayor si a lo dicho se afiade que los egér-
citos son generalmente en las manos de los principes unos instru-
mentos para oprimir a los pueblos que los pagan neciamente... para
tales principes no hay tiempo de paz y estdn en una guerra perpe-
tua si no con enemigos extrangeros, con los ciudadanos, 4 quienes
miran y tratan como enemigos, tal vez porque creen que les dan
motivos para serlo.

En este estado de las cosas y de la opinidn parece que deberfa
renunciarse 4 la mania ruinosa de los egércitos permanentes y merce-
narios, y que el nombre del soldado no debiera indicar un oficio o
profesidén particular, sino una calidad comiin 4 todo ciudadano.
Cuando la patria es amenazada, todo ciudadano es soldado, v el
cuerpo entero de la historia nos demuestra que los egéreitos com-
puestos de éstos ciudadanos soldados, ignorantes de lo que se llama
tdctica militar, pero bien animados y dispuestos 4 batirse hasta la
muerte por la libertad y la independencia de su patria, por todos
sus mds preciosos intereses y no por wna recompensa vil y mezqui-
na, son los que han hecho las cosas verdaderamente grandes» (35).

Entendidas las milicias como la més genuina expresidn del amtiprofesiona-
lismo castrense, su mencién aqui puede haber parecido ociosa; sin embargo,
ha resultado de utilidad para calibrar la incidencia de los nuevos principios
politicos sobre la concepcidn de lo militar y para comprobar cémo en el
origen del Estado contemporéneo, a la par que concurrieron las condiciones
ideoldgicas v politicas necesarias para la génesis de un ejército profesionali-
zado, tuvieron también su importancia las concepciones opuestas a éste (36).

(35) Lecciones de Derecho Publico Constitucional..., op. cit., pags. 297-299,

(36) A este respecto, sir Ernst Batker destaca que «cs todavia dificil dar una sen-
tencia final sobre el sistema de una ‘*nacién en armas’, porque el desarrollo histérico
de ese sistema no ha sido puroe y sin mezcla, Aunque sea un sistema que no estd en la
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En cualquier caso, se abre camino trabajosamente la idea de una especializa-
¢idn funcional de las fuerzas armadas, asf como la busqueda de su conexidn
con la sociedad a través de una suerte de conjuncién de objetivos entre una
y otra. Fsta circunstancia va a it cimentando las condiciones bésicas para el
surgimicnto del militar profesional, antfpoda del oficial aristécrata, coman-
dante de un ejército de mercenarios y de soldados de fortuna.

53 la divisién de poceres implicd la disyuncion orgdnica y funcional entre
los pilares bésicos de la estructura estatal, gencrandose un esquema en el
que las fuerzas armadas carecen, al menos sobre el papel, de potestades autd-
nomas y se encuentran en una relacién de adscripeidén-subordinacién respec-
to de los poderes estatales y en fntima conexién con el desarrollo de un poder
gjecutive en cuyo seno estd formédndose una Administracion piblica en sen-
tido moderno, si estas circunstancias coadyuvaron de manera grave a la apa-
ricién del militar profesional, capaz, responsable ¢ inmerso en un ambiente
corporativo —recordemos la trilogia de caracteres establecida por Hunting-
ton—, cabe aludir a otros elementos de hecho sefialados también por este
autor: la divisidn del trabajo impuesta por el recién iniciado proceso de in-
dustrializacidn, el enorme crecimiento demogrifico experimentado por diver-
sas naciones de la Europa mas avanzada y el desarrollo de nuevas tecno-
logias (37). Qué duda cabe que semejantes datos requieren de un estudio
meditado, pero asi, desde la perspectiva del esquematismo, puede pensarse
que las transformaciones politicas, tecnoldgicas y vitales hubieron necesa-
riamente de conducit a una nueva concepcion de la defensa y de la guerra
mds acorde con el nuevo signo de los tiempos y, por tanto, a una nueva
vision de los medios necesarios para ella.

En este complejo proceso de inversién de la imagen de lo castrense re-
sultard fundamental una concreta vuelta de tuerca. Se ha hecho alusidn a los
ejércitos permanentes, se ha hecho referencia al pueblo en armas; pues bien,
resulta evidente que esta dltima nocidn no ayuda demasiado a la profesiona-
lizacién militar, dado que el oficial, esto es, el profesional, carecerd —si la
idea de una milicia sobrepasa a la de un gjército permanente— del elemento
humano indispensable sobre el que ejercer sus capacidades directivas en lo

I6gica del absolutismo, y aunque perienezca, por el contrario, a la idea de una nacién
y de [a soberanfa nacional, no por esto dejé de iv anido al absolutismo en sus comien-
208, lo mismo en la Francia napolednica que en la Prusia de los Hohenzollern... Los
hados todavia no se han pronunciado sobre la conjuncidén de un ejéreito nacional con
un gobierno propio nacional o sobre los resultados permanentes de esa conjuncidn».
Sir ErRnsT BARKER: Los servicios publicos en Europa, Instituto Transocednico de Edi-
ciongs, S. L., Barcclona, 1948, pag. 72,
(37 HuntingTon: El soldado y el Estado, op. cit., pigs. 52 y 33.
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que al manejo de la violencia organizada sc refiere (38). La especiatizacién,
la democratizacidn de los requisitos exigidos para el ingreso en la escala de
mando, son agua de borrajas sin un ejército permanente, numeroso y bien
equipado; sin un cjéreito sostenido y reclutado por el Estado. Aparece, asi,
la clave que viene a sostener y complelar el arco de la profesionalizacidn cas-
trense: el servicio militar universal y obligatorio que, conservando ciertas
concomitancias con la idea de pueblo en armas —sus componentes lo son,
a su vez, del cuerpo social, conformandose as{ una directa conexién entre
composicién del ejército y socicdad; antilesis del cjéreito mercenario...—,
cumple a la perfeccidn su papel sustentador de un cuerpo de oficiales pro-
fesionalizado, especialista en Ja direccidn de las tropas, permanente..., pues
sin un ejército también permanente esle cuerpo carcceria de todo sentido.

Se crean asi unas fuerzas armadas literalmente extraidas del cuerpo so-
cial, de tal manera que las primeras pasan a ser consideradas como una
parte del scgundo; y en este sentido quizd resulie ilustrativa la cita a un
autor ya familiar a estas alturas, Samuel P. Huntington, cuando sefiala que
«asi, en el ejéreito del siglo xvuin, Ja soldadesca pertenecia a una casta de
cuasi intocables, aislados y mirados con desconfianza, sin raices ni conexio-
nes con ¢l resto de la socledad. Los oficiales, por otra parte, tenfan un
status definido, en sociedad, en virtud de su posicidn aristocrética. En la in-
versidn de papeles que tuvo lugar en el siglo x1x, los hombres alistados se
convirtieron ¢n una seccidn transversal de la poblacidén universal, ¥ los ofi-
ciales fueron un grupo profesional separado que vivia en un mundo propio,
con pocas ataduras con el resto de la sociedad. Mientras que el personal alis-
tado era, en el siglo xvirr, la parte ‘mds militar’ del ejéreito, en el gjéreito
de la actualidad, la parte ‘mds militar’ la constituyen los oficiales» (39).

(38) JuLio Busouers Bracuiars: El milifar de correrq en Espofia, op. cit, en la
pagina 40: «La antitesis del ‘militar dc carrera’ que sc estudia en esla obra cs el jefe
de milicias.»

{39) HUNTINGTON: Op, cit., pag. 61. Sobrz este tema, resultan de gran interés las
consideraciones de ALEx1S DE TOCQUEVILLE: La democracia en América, vol. 11, Sarpe,
Madrid, 1984. Asi, en Ta pdg. 225: «En los pueblos aristocréticos, el oficial ocupa un
pucsto elevado en la sociedad con independencia de su rango en ¢l gjéreito, que no
suele ser a sus ojos mds quc acompanar al primero. Al abrazar la carrera de las armas,
¢l noble obedece menos a la ambicidn que a un deber que le impone su nacimiento.
Entra en el ejéreito con el fin de emplear honorablemente ¢l ocio de su juventud y
realzarse luego en su familia o entre sus iguales con algunos recuerdos honrosos de
su vida militar; pero su principal objeto no es cl de adquirir bienes, consideracién o
poder, pues todas esas venlajas las posee yu por sf mismo y goza de ellas sin necesidad
de salir de sut casa» Y en la pdg. 237: «Cuando el oficial es noble y el soldado no,
cuando el uno es rico v ¢l otro pobre, cuando el primero es culto y fuerte y el segundo
ignorante y débil, resulta facil establecer entre esos dos hombres el mds estrecho lazo
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Este dato es importantisimo. El servicio militar universal, el sorteo (40),
viene a completar el circulo iniciado por los constituyentes Hberales de fina-
les del siglo xviir en lo gue a la nueva concepcién de las fuerzas armadas
se refiere, siendo, a juicio de Marek Thee, el factor desencadenanie de un
nuevo concepto de militarismo (41). Y es que, desde la que pudiera consi-
derarse como la primera ley de reclutamiento masivo, la francesa de 23 de

de obcdiencia. E! soldado queda ya doblegado a la disciplina militar antes, por asf
decirlo, de entrar ¢n el ejército, o, méds bien, [ discipling militar no hace sino perfec-
cionar la servidumhbre soctal. En los cjéreitos aristocrdticos, ¢l soldado llega a hacerse
insensible a todo, excepto a las Grdenes de sus jefes. Obra sin pensar, triunfa sin ar-
dor y muere sin quejarse. En tal estado, ya no es un hombre, sino un animal muy te-
mible adiestrado para la guerra.»

No obstanle las palabras transcritas, Tocqueville parece desconfiar de los «zjérei-
tos democriticoss, especialmente predispuestos para nuestro autor hacia la guerra por
diversas razones: las posibilidades que ésta ofrece para ascender y lograr puestos més
elevados cnt la jerargufa militar; €] hecho de que los ciudadanos «més ricos, instruidos
¥ capaces» no se dediquen a las, armas conduce a que «el cjéreito, en su conjunio,
acaba por formar una pequefia nacidn aparte donde la inteligencia es menos comtn y
los hébitos més groseros que en la grande. Ahora bien, esta pequefia nacién inciviliza-
da posee tas armas, y s6lo ella sabe utilizartas» (pdg. 227). La necesidad de un ejército
permancnte no impide que Tocqueviile reconozez sus peligros v la contradiccidn per-
manente entre éste y la sociedad. La reduceidn del gjéreito podria ser ¢l medio adecua-
do para tesolver el problema, pero «es éste un remedio que no todes los pueblos estdn
en condiciones de aplicar» (pag. 230).

(40} Sobre cste tema, Ramén SALAs: Lecciones de Derecho Piiblico..., op. cit,
en cuyas pégs. 300 y 301 se sefiala que «en toda la Europa se ha experimentado que
los alistamientos voluntatios no baslan para reemplazar los egéreitos, ademis de ser
muy costosos los premios o enganches que se pagan, y ha sido preciso recurrir 4 los
alistamientos forzadaos, 4 los cuales se han dade diversos nombres y diversas formas en
diversas naciones. En Espaiia este modo de alistamiento se llama quinta, porque de
cinco hombres habiles se toma por suerte unc para el servicio militar; v quitando
de cste acto las exenciones, las formalidades, y cicrtas personas que le autorizan y le
dan un color de tristeza y de muerte, no seria muy parecido al cuadro poético que de
¢l nos presenta el Caballero Filangieri en su Clencia de la legislucidn universal; porque
supuesto que [os alistamientos forzados son necesarios, el modo mds imparcial que ha
podido clegitse es fa suerte». Sobre las vicisitudes del servicio mililar obligatorio en
nuestro pafs y las «redenciones en metédlico», los «persoperos» o «alquilones» o «sus-
titutoss, véase Panr.o Casano BURBANG: [riciacidn al Derecho Constitucional Militar,
Edersa, Madrid, 1986, pdg. 102. Tocqueviile precisa que la necesidad de recurrir al scr-
vicio militar obligatorio sc debe a que cs de naturaleza de los pueblos democriticos
que los hombres que en ¢llos viven ne ¢scojan generalmente la carrera militar; La
democracia en Amdérica, op. y loc. cit., pdg. 230.

{41y Marex Ture: Militarism and militarisation..., op. y loc. cit., pags, 16 y 17:
«The material basis (or the rise of militarism in modern times was created by the im-
position of universal military conscription by Napoleon and the parallel emergence of
large national armies with a well organised professional officer class.»
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agosto de 1793 (42), el nuevo ejército permanente conocerd, en su seno, la
consolidacién de dos sectores bien diferenciados: @) la tropa, fruto del re-
clutamiento universal entre los varones de una determinada edad y por un
periodo de tiempo limitado, tropa que, por sus caracteristicas y origen, se
encuentra en una relacién de horizontalidad con el resto de la sociedad, sicn-
do sus lazos con ésia muchisimo mdés fuertes v naturales que los que le
vinculan temporalmente con el ejércita, v b) los oficiales, profesionales ex-
pertos en ¢l arte de la guerra y en la direccidon de la violencia organizada,
que aparccen en relacién de verticalidad con el cuerpo social, progresiva-
mente al margen de éste en la medida en que la profesionalizacién ird gene-
randc en los militares de carrera una serie de caracteristicas propias deriva-
das de los criterios imperantes en la estructura, organizacion y relaciones
personales que conlleva la vida militar. Asi, y en una suerte de proceso en-
dogdmice, la jerarquia elevada a la méxima potencia, la subordinacion per-
sonal y la disciplina exacerbada impuestas por las necesidades propias de un
ejército permanente, van a ir minando de modo inexorable la estrecha rela-
¢ién buscada en un principio entre ejéreito y sociedad, o mejor, entre ¢l mi-
litar profesional y esia tltima, siendo como es, en realidad, el estado de las
relaciones entre militares de carrera y cuerpo social el que marque la pauta
auténtica de la imbricacién pretendida entre las fuerzas armadas y el resto
de los ciudadanos.

Progresivamente, y en un proceso que coire parejo a la consolidacién del
militar profesional —lo que no ecuivale a la formacién de un poder militar
real, al menos en términos generales o absiractos—, irdn aparsciendo valo-
res propios de las fuerzas armadas, desarrallos ideoldgicos autdnomos cuya
fuente es la singularidad de los principios rectores de la vida castrense que
van a ir fermentando en el seno dc un mundo cerrado, enddgamo, cuvas
férreas coordenadas casan mal con la cosmovisién propia de una sociedad
librecambista, liberal y en trance de industrializacién. El desarrollo de este

(42) Dato que tomo de ParLo Casapo Bursawo: Iniciacidn..., op. cit., pdg. 101, y
«Las Fuerzas Armadas en la nueva Constitucidén espaftolar, en Revista de Derecho
Piblico, nam. 74, 1979, pdgs. 23 v sigs, concrctamente, pdg. 33, noia 33, Sir ERNST
BARKER: Los servicios piiblicos en Europa, op. cit., pag. 77, ofrece datos que corrigen
la afirmacién de Casado Burbano y que expongo sin olra pretensién que la puramen-
te informativa: «Aparte de la levée en musse del afio 1793, propuesta originariamente
para la totalidad del pueblo de Francia, pero reducida por Danton a las més modes-
tas dimensicnes de un alistamiento de los franceses entre las edades de los dieciocho y
los veinticinco afios, el cjéreito siguidé siendo reclutado sobre una hase voluntaria
hasta 1798. En ese afio, el Directorio, agobiado por las guerras, aprobé la Ley de
Conscription, y asi introdujo, por primera vez en Europa, el principio de que el ejér-
cito regular (como distinto de la milicia) debia normalmente componerse de quintos.»
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proceso se escapz 2 los objetivos de estas lineas; baste, por ahora, con indicar
sus causas. Retengamos sélo la idea de que io que en un principio se preten-
dia, crear un ejército directamente concctado con la sociedad, vino a des-
embocar en el puerto opuesto; los militares estardn a cargo de la defensa
externa y de la del ordenamiento constitucional, pero la interiorizacién pau-
latina de valores propios y exclusivos del estamento castrense dard lugar a
una paradoja de resolucién y alcance insospechados.

2. El militarismo y la ideclogia militar

Si la profesionalizacién militar abre las puertas al proceso de formacién
de una mentalidad ¢ ideologia castrense autdénoma, &sta lo hara al militaris-
mo, entendido en los términoes expresados por el profesor Ballbé (43) o, de
manera mas general y ompicomprensiva, en el sentido en que lo define Kjell
Skjellbaek, esto es, militarismo como término perteneciente a la categorfa de
los conceptos utilizados por las ciencias sociales y que resulian de indispen-
sable utilizacidén pese a carecer de una definicidn universal comunmente
aceptada, pero que sefiala la propensién de los militares para la creacidn de
problemas {creating problems} y la causacién de dafios (creating damage),
pudiéndose aplicar a todos estos fendmenos la voz militarismo, al menos
como punto de referencia (44).

Para lo que aquf se pretende, tal concepto resulta harto gencral, aunque
sirva de funcién referencial. Intentando concretar algo mds, y partiendo de
la definicidn de Skjellback —quien, por clerto, no dice que los militares sean
propensos a causar dafios o problemas, sino que cuando tal propension existe,
sin ahondar ch sus causas, estamos frente a cualquiera de las manifestaciones
del militarismo—, ereo que de éste pueden establecerse dos tipos o expresio-
nes. Vedmoslas;

a) La primera y mis importante es aquella que implica la intervencidn
castrense en la vida politica del Estado, siendo que, como ya se ha visto con
anterioridad, desde el advenimiento del modelo liberal tal actitud rebasa am-
pliamente las airibuciones del ejército; es mds, las contradice y niega radi-
calmente. A este respecto, Bafién y Olmeda han sefialado, a mi juicio correc-
tamente, que «la intervencidn militar en la politica arrastra graves inconve-
nientes. Entre otros, carece de titulacidn moral para esa actuacién y para

(43) Véase nota 14.

(44) KIELL SKJELLSBAIK: «Militarism, its dimensions and corollaries: an attempt
at conceptual clarification», en Asrern Eipe v MarRek THEE (eds.): Problems of con-
temporary militarism, op. cit.,, pdgs. 77 y sigs., en eoncreto, pig, 79.
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gobernar y, sobre todo, porque es técnicamente adecuada para afrontar la
complejidad social, ya que la ldgica militar dcl amigo/enemigo dificilmente
puede servir para comprender, y mucho menocs resolver, el conjunto de pro-
blemas sociales, caracterizados por su intrincada interrclacidn, ajenos a esa
16gica dicotémica, que es incapaz de enfrentar por s misma la csirategia de la
negociacién y la persuasion y la racionalidad del pluralismo» (45). En esta
primera forma de militarismo lo que se ventila es la aplicacién de la rigida
plantilla del pensamiento castrense a una sociedad multiforme y plural en
todos sus aspectos. Ldgicamente, el choque entre ambas fuerzas no es pe-
queflo y se resolverd, generalmente, en términos de fuerza. Esta intervencin
serd a iniciativa propia si existe un poder militar consolidado, aunque quiza
lo mds habitual sea la advocacién a la intromisién militar por parte de algu-
no de los sectores sociales que siempre pueden verse beneficiados directa o
indirectamente por la intervencidn castrense. Se plantes, pucs, el doble pro-
blema de la situacién de disponibilidad en que pueden encontrarse las fucrzas
armadas en un momento histdrico-politico determinado —eventualidad ge-
nerada, no lo olvidemos, en ¢l seno mismo del cjército— y el interés de cierlos
grupos o sectores sociales en aprovechar dicha circunstancia, apoyando o
incitando a la intervencién. Esta puede presentar una gama de grados e in-
tensidades, pero siempre implicard extralimitacidn de funciones constitucio-
nales ¢ imposicién de criterios enfrentados con los vigentes en una socicdad
plural y compleja.

b) La segunda de las formas de militarismo conecta directamente con
la distincién entre poder y fuerza establecida por Abrzhamson y ya citada
con anterioridad. En este tenor, el militarismo sefialado en @) hallaria en el
empleo de la fuerza su caracterfstica material més relevante, en tanto que
en un estadio més avanzado de la complejidad social y de la propia menta-
lidad militar, el militarismo se caracterizarfa por cl ejercicio de poder, en-
tendiendo éste en un sentido no coactivo, no directo, no organico —no serd
necesaria la presencia de militares profesionales en activo en altos puestos
de la Administracién piblica o del Gobierno—, pero s{ efectivo v real. Ya
se ha hecho mencién al Complejo Militar-Indusirial, siendo posible imaginar
también en esta sede la capacidad del estamento castrense para influir efi-
cazmente en [a adopeién por los drganos estatales competentes de medidas
de cualquier {ndole: legislativas, presupuestarias, de personal, de politica
interior o exterior... Se trata, utilizando la didfana terminologifa de Bengt

(45) RARAEL BARON y Josf AnTomio Oumipa: «Introduccién» a los diversos es-
critos que scbre comportamiento militar aparecen en el volumen compilado por dichos
autores: La institucidn militar..., op. cit., pdg. 228,
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Abrahamson, de la capacidad de movilizacion de recursos (46) para, en una
palabra, acceder al ejercicio de poder politico, que, segin este autor, consis-
tirfa en «la superacién de la resistencia en la adopeién de decisiones sobre
objetivos que tienen consecuencias aparentes o reales para la institucidn
militar» (47). Qué duda cabe que dicha resisiencia viene referida a la que
pueden ofrecer los érganos decisorios y deliberantes legitimamente constitui-
dos a partir del principio de supremacia del poder civil o, incluso, los grupos
de presidn que, en un momento dado, pueden existir en el seno de la socie-
dad politica {(partidos, asociaciones profesionales, sectores empresariales,
sindicatos, etc.).

Estas dos pueden considerarse, a mi juicio, las manifestaciones basicas
del militarismo entendido como expresion de una ideologia antes que ésta
misma. Por supuesto que caben subdivisiones y formas especificas de las ge-
nerales, e incluso una tercera forma de militarismo de proyeccién fundamen-
talmente exterior ¥ en la que habria que incluir toda la piéyade de figuras
que adopta la presidn politico-militar sobre terceros Estados, distinguiendo
entre grados de desarrollo, zonas de influencia, no alineacidén o pertenencia a
uno u olro bloque, etc. Pero esta es una cuestidn que, al margen de la sufi-
ciencia de las dos formas bdsicas de militarismo citadas para los objetivos
de este trabajo, se escapa por completo al marco de éste y que, tratada has-
ta sus consecuencias Gltimas, nos llevaria indefectiblemente al andlisis obli-
gado de los diversos modelos de colonialismo contempordneo.

Dicho lo anterior, aflora el siguiente problema: (A qué se debe que las
fuerzas armadas sean susceptibles de desarrollar unos puntos de vista pro-
pios de modo tan intenso que lleve, incluso, al desconocimiento de los dicta-
dos del poder civil legitimo y de los criterios sociales dominantes o, al me-
nos, presentes con mayor o menor intensidad? Y ello sin perjuicio de un pre-
tendido y aireado apoliticismo militar, dato cuya realidad ha sido conectada

(46) Los rccursos son, para Abrahamsson, «aquellas propiedades del grupo militar
que suministran el potencial para ejercer el poder, aunque no son condicidn suficien-
fe». Los recursos son cuantificables en la medida en que ¢s mensurable la situacién re-
lativa de los militares respecto a las posiciones del ejecutivo, legislativo y del poder
judicial; en la medida ch que sean tmés o menos intimas las conexiones ¢ pazutas de
interrelacion entre la institucidn militar (sic) y los grupos civiles dominantes; siendo
necesario tener también gn cuenta la existencia de fuerzas paramililares y de scguridad
y su telacion con los ejércitos, asi como la unidén o desunidn de éslos. La moviliza-
cidn de los recursos cs, para el autor citado, un comportamicnto motivado, multiplica-
dor de valores, objetivos v cxpectativas en relacidn al ejercicio del poder. Combinando
los datos expuestos, Abrahamsson concluye que a mayor profesionalizacién, mayor
movilizacion de rceursos. Véase La profesion militar y el poder politico..., cit., in foto.

{47y [hidem, pag. 255.
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por algtn autor con Ja coincidencia entre los compenentes ideoldgicos del
puehlo y los que el ejército tenga en su interior (48), y dato que Jacques
Van Doorn reconoce como uno de los distintivos de Jas fuerzas armadas, sus-
picaces al juego politico y definidas como instrumentales, neutrales y profe-
sionales (49), caracteres que ¢l propio cjéreito desea conservar sin que ¢llo
implique que tal apoliticismo, ese intento de mantenerse al margen del jucgo
politico v de la politica misma, no sea, a la hora de la verdad, sino eso, un
intento, una caractetisiica pretendida y artificiosa. Los problemas quc pueden
percibirse en este punte no son pegquefios, porque, {dénde hay que trazar la
frontera fenue y vaporosa que separa el apoliticismo de la desideologizacién?,
{debe entenderse el apoliticismo en el estricto sentido calificador de quien
no se encuentra conscientemente interesado en politica concreta de partido
alguna? Entiendo que no cabe establecer sinonimias entre apoliticismo y
apartidismo. En el momento presente, toda ideologfa, aun la no expresada a
través del sistema de partidos, posee alcances politicos evidentes desde el
mementa en que es exteriorizada del modo que sea, y toda ideologia que se
traduce en accidn o en incitacién a la aceidén incide importantemente cn la
politica cntendida en sentido laxo. Y la ideologia militar no se cscapa a esta
regla desde el momento en que se deja senlir puertas afuera de los cuarteles.

La gran mayoria de los autores que, desde el punto de vista de la socio-
logia politica, se han aproximadoe al estamento castrense coinciden en asig-
nar a la mentalidad o ideclogia militar —salvando las distancias oportunas,
ambos términos van a utilizarse en lo sucesivo como sindnimos— un mar-
cado cardcter conservador. A modo de ejemplo histérico, baste ¢l recuerdo
al ejército decimondnico espafiol, que tan animosamente liberal a lo largo del
primer tercio de siglo, fue progresivamente desplazdndose —¢ paralelamente
a su consolidacién y fortalecimiento estamental?— hacia el conservaduris-
mo que habria de constituir una de sus notas distintivas durante la Restau-
racidén y, por supuesto, en los experimentos politicos posteriores (50). Hun-
tington considera que, entre las ideologfas politicas a contrastar —liberalis-
mo, marxismo, fascismo y conservadurismo—, es esta wltima la realmente
compatible con, y similar a, la mentalidad militar (51); partiendo de la base
de que sc estd hablando en 1érminos generales, cabe rccordar también a
Abrahamson cuando seiala que el conservadurismo militar tiende a enfati-

(48) BusoueTs: Op, cit., pag. 228,

{49) Jacaums Van Doorn: «ldeology and the militarys, cn Mors Janowirz
y Jacaues VAN DoorN (eds.): On military ideology, Rotterdam University Press, 1971,
pag. Xv.

(30 BusaqueTs: Qp. cif., pdgs. 538 ¥ 59,

(51) HunTINGTON: Op. cif,, pags. 129 y sigs,
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zar e] orden, la jerarquia y la estabilizacién de ciertas instituciones de la so-
ciedad tales como la familia, la iglesia y la sociedad privada (52), concluyen-
do este autor con una afirmacién que nos interesa: «Conservatism and pro-
fessionalization may be assumed to be mutually supportive» {53). Y en una
posicién mds matizada, Van Doorn considera que, aun siendo diffcil la exis-
tencia de una ideologia militar auténoma, sea del signo gue sea, es posible
que zlgunas ideclogias, especialmente de derecha (righi-wing), atraigan la
atencidn y el apoyo de los militares de carrera (54).

En cualquier caso, el conservadurisme militar, sea auténomamente gene-
rado o simplemente adherido al conscrvadurismo presente en el aspecto ideo-
i6gico social con las variantes que forzosamente imprimirdn las particulari-
dades castrenses, no ofrece en si mismo nada de particular en la medida en
que, ademds de ser consecuencia légica del proceso de interiorizacién valo-
rafiva expetimentado a la par que la profesionalizacién militar, no es sino
una de las derivaciones o especializaciones de las ideologias que, mantenién-
donos fieles a la divisién tradicional de las mismas, hacen acto de presencia
en una sociedad y en uno de los estamentos o compartimentos de la misma.
Y esto no debe zsustar a nadie que acepte las premisas del pluralismo politi-
co v social. Ahora bien, los problemas comienzan cuando esta mentalidad
militar confiuye con otras circunstancias: el corporativismo, que acentda ne-
gativamente el alcance de la idologfa militar operando un proceso de con-
versién que concluye en que aquélia se convierte en la ideologia de un grupo
social antes que en la de los individuos concretos que lo componen —o lo
que es lo mismo, los individuos llegan a ser conservadores porque el esta-
mento en que desenvuelven su actividad les conduce necesariamente a eflo—,
y, en segundo lugar, la fuerza con la que el ejérecito es capaz de imponer sus
criterios en un momento dado, fuerza que impide considerar a la ideologia
militar con el mismo espiritu con que se contemplan otros grupos de presién
mas ¢ mencs inocucs. Combinando estos factores —conservadurismo, corpo-
rativismo y fuerza—, se llega a la conclusién de que en una circunstancia
histérico-politica determinada es posible imaginar que las fuerzas armadas se
escapen al rol constitucionalmente establecido para ellas.

Baiién y Olmeda han destacado, en relacién al tema que nos ocupa, la
paradoja existente entre la siluacién subordinada al Estado de las fuerzas
armadas, siendo gue éstas constituyen, a su vez, la mejor representacion ma-

(52) BENGT ABRAMAMSSON: «Elements of mililary conservatism: traditional and
modetn», en JANOWITZ y VAN Doorn: On military ideology, op. cit., pdgs. 59 y sigs.,
concretamente, pag. 71.

{53y Ibidem, pag. 72

{54) Va~y Doorn: «ldeology...», op. cif,, pags, xvIlj y XIX.

157



JAVIER BARCELONA LLOP

terial del primero: se entremezclan aqui los principios de lealtad a la nacidn
y de gbediencia al Gobierno; [a legitimacién profesional, que no politica (de-
mocritica, dirfa yo; democrdtica ¢n Ja mds pura y virginal acepcién de la
palabra, en la que alude a la voluntad popular como fuente y punto de refe-
rencia de cualquier tipo de poder), de las autoridades militares; el reforza-
miento del espiritu corporativo derivado de esta legitimacidn profesional...
«Asi —senalan los autores citados—, no es de extrafar que [a paradoja de la
subordinacién y la representacién material se resuelva a favor de la formu-
lacion por las fuerzas armadas de qué es lo convenients para la nacién y
que sean ellas mismas las que apliquen esa doctrina. En el plano ideoldgico,
se cncuentra una justificacidn a esas actuaciones primando la lealtad a la
idea doctrinal sobre la obediencia al érgano de gobierno concreto» (55).

Es entonces cuando se resuelve esta tremenda paradoja, cuando las fuer-
zas armadas son conscientes de su cohesidn ideolégica y de su fuerza mate-
rial; es entonces cuando aparecen los «cirnjanos de hierro» y los redentores
de patrias o, como ha sefialado Van Doorn, en sede de ideologia corporati-
va castrense (36), cuando surge el nationbuilder, o cuando las Tuerzas arma-
das asumen el nada modesto papel de school of the nation (57).

Henos aqui en ¢l punto dlgido de! problema: la deformacién del rol
constitucionalmente establecido para las fuerzas armadas efectuada desde
las fuerzas armadas. Y ello aunque la intervencién material de las mismas
sca consecuencia de una invitacién de seciores no militares, pues resulta in-
imaginable que, en este supuesto, fas fuerzas armadas aceptaran desempefiar
una misidn extraconstitucional de este calibre sin que, con anterioridad,
ellas mismas hubieran llegado 2 la conclusidn de su bondad. La razén de
ello se encuentra, a mi juicio, a lo largo del hilo conductor que ha presidido
los apuntes expuestos & lo largo de las paginas anferiores; cjéreito permanen-
te —profesionalismo—, gestacién de una mentalidad militar propia y exclu-
siva o «prestada» vy matizada por los valores castrenses —militarismo en cual-
quiera de sus manifestaciones—. Y ello a menos que el poder civil posea
una fortaleza suficiente y una legitimacion democritica profunda, elementos
que, en las democracias parlamentarias occidentales, no siempre aparecen
conjuntamente.

Huntington estima que no puede contraponerse la mentalidad militar a la
civil, dada la existencia de diversas mentalidades civiles, que entre ellas mis-
mas pucden presentar mayores diferencias que las existentes entre cuales-

(55) Bafow y OuMeDA: El estudio de las fuerzas armadas, op. cit., pags. 34 v 35.
(56) Van Doorn: Op. cit., pag. xx.
(57) Ibidem.

158



PROFESIONALISM D, MILITARISMO E IBEOCLOGIA MILITAR

quiera de ellas y la ideologia militar; por tanto, concluye el profesor citado,
la ética miltiar es sélo compatible a éticas civiles determinadas (58). Entiendo
que Huntington no parte sélo de la constatacién empfrica de la existencia
de una tdeologia militar en el sentido hasta ahora expuesto, sino, incluso, de
Ia aceptacién de dicha existencia sin mayores problemas. Por mi parte, estimo
que mantener tal actitud implica dejar un portillo abierto a una realidad
que, precisamente porque es realidad, deberfa desaparecer. No ha de contra-
ponerse ética militar a ética civil, debido a que no ha de existir entre ambas
elemento alguro de confrontacion. El profesionalismo militar, en la linea en
que se ha ido desenvolviende a o largo de Jos Gltimos doscientos afos, ha
dado lugar a este enfrentamiento. No ha originado, como piensa Hunting-
ton (59), un descenso en la tendencia de los militares a intervenir activa-
mente en la politica interior del Estado, sino que, al contrario, ha originado
tal tendencia. O, en los términos de Abrahamson: a mayor profesionalizacidn,
mayor capacidad de movilizacién de recursos (60).

11I. RECAPITULACION

Comenzaban estas reflexiones con un recuerdo a Tocqueviile y a Karl
Kraus. En las palabras de ambos se encuentra un comiin latido, un punto
de coincidencia que, en cierto modo, las convierte en atcmporales: la idea
de una imbricacién perfecia entre la sociedad v las estructuras de poder, de
tal modo que no s6lo no haya contraposicién valorativa, sino incluso ni si-
quiera un intercambio, Hasta tal punto los criterios dominantes en la primera
empaparian cl tejido de las segundas. Por lo que hace a las fuerzas armadas,
un cambio en lz situacién expuesta resulia una tarea dificil y penosa. En ér-
minos puramente ideales, la solucién que se presenta mds atractiva viene a
conectar con un sistema militar de corte miliciano; pero tal solucidn es sélo
posible desde una perspectiva completamente irreal de los modelos estata-
les actuales vy, por supuesto, desconoce una situacidn de hecho internacional
gue se encuentra en un punto de no retorno. Marginando soluciones radicales
que quiza pudieran acarrear consecuencias mas gravosas que las que se preten-
de evitar, cabe imaginar algunas posibles vias de rectificacién: la apertura dc
las fuerzas armadas a la sociedad, dando lugar a un estamento permeable y
sensible a las demandas que, de todo orden, surgen del cuerpo social; la pro-

(58) HuntingTON: Op. cit., pag. 129.
(59) Véase ABRAHIAMSSON: La profesion militar..., op. cit., pag. 263.
(60) Ihidem,

159



JAVIER BARCELONA LLOP

gresiva sustitucién, por tanto, de criterios y pautas de conducta erguidos sobre
la obsolescencia de principios hace ya tiempo ausentes de la convivencia po-
litica y social; el fortalecimiento del poder civil potenciando los mecanis-
mos que hagan realidad la legitimacién democrdtica que le ha dado origen;
en una palabra, 1a civilianization —por utilizar el términc anglosajén (61)—
del universo castrense... Son, a vuela pluma, algunas lineas de reflexidn que
ahora se apuntan sin mayores pretensiones.

Hay que tener en cuenta, no obstante, que también en este tema la gene-
ralizacién excesiva puede resultar engafiosa. Han existido ejemplos que de-
muestran que las fuerzas armadas pueden cumplir un papel liberalizador, al
menos en lo que a la superacion de estructuras politicas no democriticas se
refiere. No s éste el momento de analizar la cuestidn, pero cabe el recuerdo,
dado que quizéd constituya el botén de muestra mds sobresaliente y cercano
a nosotros en el tiempo y en el espacio, a la Revolucién portuguesa de abril
de 1974. Cierto es que las circunstancias objetivas que la provocaron no
siempte se dan en todos los lugares: unas fuerzas armadas que suftieron un
acusado proceso de desgaste a lo largo del conilicto colonial, la toma de con-
ciencia ante los gravisimos problemas de todo tipo existentes en una me-
trépoli depauperada bajo la dictadura salazarista... Estos elementos, entre
otros, condujeron al resultado de todos conocido e indudablemente liberaliza-
dor politicamenic hablando. Pero no deja de tratarse de un caso aislado,
especialmente si prescindimos de las experiencias militares progresistas que
han conocido diversos paises tras el proceso descolonizador iniciado en la
segunda mitad del presente siglo.

Es posible también, aun cuando el alcance es netamente distinto al del
gjemple sefialado, el movimiento progresista protagonizado por algunos sec-
tores de la oficialidad a través de la Unidén Militar Democratica durante los
dltimos afios del franquismo. Pero se traté de un caso con graves limitacio-
nes, tanto en sus consecuencias como en el nimero de oficiales dispuesto a
apoyarlo. D¢ todos modos, datos como los anteriores muestran que en el seno
de las fuerzas armadas pueden llegar a conocerse desarrollos completamente
opuestos a las conclusiones generales que se han expuesto a lo largo de las
paginas anteriores. El andlisis de los porqués y de los cdmos de tales desarro-
llos podria resultar un interesante ¢ instructivo ejercicio.

(617 El término civilianization —traducido por civilinizacién por Bafién y Olme-
da— significa, scgin estos autores, «el proceso de crisis de los valores militares y de
las tecnologias propias y su sustitucidn paulatina por valores y tecnologias civiles o
intercambiables»; véase el prefacio a La iustitucidn militar en el Estado contempordneo,
op. cit., pag. 11,
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Al margen de estas apreciaciones, y volviendo a las posibles rectifica-
ciones a las que antes aludia, no hay que olvidar el dato imprescindible de
la configuracién jurfdica y constitucional de las fuerzas armadas. Esta ha de
constituir siempre el punto de partida necesario para cualquier tipo de re-
forma que no pretenda detenerse en los aspectos formeles, que intente, de
verdad y en profundidad, llegar a tocar la fibra del problema. Y aqui hace
acto de presencia el importantfsimo factor de la voluntad politica de los
drganos del poder civil, elemento, como es conocido, de no siempre facil
articulacién, impreciso y a veces, incluso, inexistente,
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