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Por JOSE CALVO GONZALEZ

«{5i consiguiéramos hacer un puente! Pero a veces, una
pregunta: si las orillas guieren v si no prefieren el abismo
que las separa, Paciencia y a trabajar» (Carta de Salvador de
Madariaga a Manuel Giménez Ferndndez, abril de 1935).
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A MODO DE PLANTEAMIENTO

Apoyados en el marco de la experiencia histdrica a que nuestro andlisis
se cifie —la Espafia republicana de 1935—, hemos tratado de aportar la
descripcién de la génesis, desarrollo v agotamiento final en las tentativas di-
rigidas a establecer la organizacidn técnico-juridica més iddnea para haber
conjurado a tiempo el desenlace probable de las tensiones que, abocadas a
un estallido de violencia predectible y casi inevitable, terminaron desatandose
tras las elecciones de 16 de febrero de 1936.

La estructuracidn del tema —significacién y alcance en la preferencia po-
litica por sistemas mayoritarios o proporcionalistas de representacién electo-
ral— se ha llevado a cabo desde la doble perspectiva que suministra la con-
templacion de las diversas incidencias registradas por el proyecto de reforma
de la Ley Electoral de 1933, tanto en su dimensién puramente parlamentaria
—dingmica inierna de las distintas formaciones polfticas y actitud de los
representanies de éstas a quienes se encomendd el estudio y promocion le-
gislativa— como en la mds variada de las conductas-respuesta cxpresadas
por los grupos sociales v de presidn a quienes la elaboracidén de la nueva
normativa movid a opinién. Se ha contado para ello con dos clases de fuentes
o materiales de investigacién: prensa y documentacion contenida en el archi-
vo politico de Manuel Giménez Fernandez, diputado a Certes por Badajoz
en la Minorfa Popular Agraria de la Ceda y ministro de Agricultura en sl
Gabinete de Lerroux de octubre de 1934 a abril de 1935. En orden a las
hemerogréficas, para su seleccién se ha cuidado no aplicar otro criterio que
la mayor o menor difusidn y propia resonancia que cada medio alcanzd, fuera
v dentro de sus respectivas clientelas, como drgano oficial u oficioso de las
diferentes opciones politicas entonces en juego. Respecto de los fondos de
archivo, hemos manejado las anotaciones que, concerndentes a este asunto,
aparecian recogidas en diversas fechas del Diarioc —inédito hasia el presen-
te— confeccionado por Giménez Ferndndez durante su gestidn ministerial,
ast como otras informaciones igualmente relacionadas con las tareas de pre-
paracién y negociacion del proyecto, parte también —no ordenada ni clasifi-
cada~- de la documentacién general que integra la coleccidon del archivo.
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PARTE 12

1. GIMENEZ FERNANDEZ Y LA MODERNIZACION DEL DERECHO
ELECTORAL EN ESPANA

El 13 de enero de 1922 desaparecfa del ambiente sevillano, tan particu-
far al estilo de provincias, don Pedro Rodriguez de la Borbolla y Amoscdte-
gui, jefe liberal-albista, figura eminente de la vida publica local durante cl
primer tercio de este siglo y prototipo de {o que ha dade en llamarse «buen
cactques (1). Su entierro, el 19 siguiente, constituye en toda Sevilla una ma-
nifestacién de adhesién popular al recuerdo de su persona. El cortejo atra-
viesa numerosas calles de la ciudad, pasa ante ¢l Palacio de San Telmo y
sube por la Plaza del Triunfo hacia la {glesia Catedral para la celebracién
de los tltimos oficios. Un sencillo furgén tirado de sdlo dos caballerias
transporla los restos del poderoso, a quien hasta sus mds enfrentados adver-
sarios dedicardn elogio por sus virtudes humanas, en una vida ausente de
lujos y muerte en severa modestia (2). La comitiva, muy nuirida y variadisi-
ma: algunos agentes de la Seccién Ciclista Municipal, de uniforme regla-
mentario y guante blanco; sacerdotes y sacristanes, éstos con sobrepelliz,
de capa publial ¥ bonete aquélios; monaguillos; ciriales y manguita o cruz
alzada parroquial; capilla musical con clarinetes y fagot, y, al fondo, auto-
ridades, curiosos, amigos, chiquillerfa, sombreros de ala ancha, sefioritos de
la capital, pellizas y chaquetones, gentes del pueblo... Sevilla, 1922,

Este relato, tanto en lo anecddtico como en lo subyacente, esto es, el
poder factico de los caciques, enlaza con el proposito del encabezamiento
a estas Iineas. El 23 de octubre de ese mismo afio defenderfa Giménez Fer-
nandez en la Universidad Central de Madrid, dnica que en Espafia colacio-
naba por aquellas fechas el Grado de Doctor, su trabajo de Tesis Doctoral
al que habia titulade Contribucion al estudio del moderno Derecho Electoral.
El Tribunal juzgador, presidide por Adolfo Posada, siendo vocales Rafael

{1y J. TuseLL: Oligarquia y caciguismo en Andalucia (1890-1923), Edit. Planeta,
Barcelona, 1976, pag. 331. El autor emplca este calificaiivo en relacién a determinado
tipo politico «gran dispepsador de favoress, poscedor de wna «ancha clicntela politica,
pero que no utiliza ni su clientela ni el favor primordialmentc para obtener beneficios
de cardcter econdmico para si mismo». Puede ser sintomatico el apelative con que
Borbolla era conocido en la Sevilla de Ia época: «Perico» o «D. Pedro €l de las mer-
cedes». '

(2) Véase El Correo de Andalucia (Sevilla), 14122 y 24.1.30, También M. Marin:
Del ambiente sevillano. Borbolla, Imp. de la Revista de los Tribunales, Sevilla, 1916,
87 pags.
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Altamira Crevea, José Gascon y Marin, Carlos Barahona y Francisco Rivera
Pastor, acordaria por unanimidad otorgarle la mixima calificacién.

La primera edicidn de la obra va fechada a 1924, compuesta por los
impresores sevillanos Mejias y Susillo. En ella se suprimiria el «Prefacio»
original, par haber resultado «excesivamente severo a los juecess. Una reela-
boracién de 1925 volveria a contenerlo, bien que con un afiadido en forma
de comen(ario critico acerca de los sucesos posteriores al Pronunciamiento
del 23, agregindose un apéndice-estudio sobre el Derecho electoral del Esta-
tutc Municipal de 8 de marzo de 1924, A sus pdginas precede un prélogo a
cargo del profesor C. Garcia Oviedo. Finalmente, en 1977, y bajo el titulo
de Estudios de Derecho Electoral Contempordneo, el Servicio de Puklicacio-
nes de la Universidad Hispalense procedid a su reimpresidn con prélogo del
profesor M. Olivencia Ruiz.

1.1 Ocgsidn

Aunque no sea infrecuente en nuestra historia universitaria descubrir
para ¢l doctorado inquictudes cientificas que posteriormente se alejan de la
especialidad en fa que acaba reconduciéndose la carrera académica del doc-
torando —aquf, Derccho Politico y Caiedras de Instituciones de Derecho
Candnico e Historia de la Iglesia e Instituciones Candnicas de Derecho In-
diano—, la eleccién del tema no es casual ni gratuita; coincidencias politicas
v personales le sirven de motivacidn. Asi, la pertenencia del autor a la Liga
Catdlica en Sevilla debe hacernos recordar la campafia para las elecciones
generales en 1914 de su candidato José Monge y Bernal, en la que se intro-
ducirfan —siempre dentro de los cauces fundacionales que inspiran el con-
fesionalismo politico del grupo— clertos planteamientos innovadores tales
como la defensa por el restablecimiento de las libertades Jocales y regiona-
les y, especialmente, la promocién del sistema de representacién proporcio-
nal. Linea propagandistica continuada en adelante por José Rojas Marcos
para los comicios de 1916 y 1918 ¥ por José M.* Lépez Ceperc y Muru en
los de 1920. Con Monge y Bernal, ademds, coincide en su condicién de miem-
bro del Ateneo vy Sociedad de Excursiones —del que aquél es presidente en-
tre 1915 y 1916— como responsable de la Secretaria en la Seccién de Cien-
cias Histdricas, a punto muy posiblemente de abandonar el proyecto de doc-
torado en Filosofia y Letras, Seccién Historia, sobre el regalismo borbénico
en ios concilidbulos indianos, influido también en esta decisidn por Ldpez
Cepeto, en cuyo bufete entra a colaborar desde 1 de enero de 1919, ocupidn-
dose en asuntos juridicos de la Federacién Local de Sindicatos Catdlicos de
Sevilla, estando asociado a la Casa Sog¢ial Catblica de esta ciudad. Por otra
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parte, todavia en un plano de veferencia circunstancial, la tesis nos lleva a
descubrir, como ecassio propicia, en la ratio de cierta informacion bibliogra-
fica, su primer contacto —Archivo. Correspondencia, 28 mayo 1921—, muy
anterior a otros personales, con Angel Herrera Oria, director de Ef Debate
y fundamental confribuyente a la creacién de Accién Catélica de Propagan-
distas, Confederacidn Catdlico-Agraria y Confederacidén de Estudiantes Ca-
tolicos —entidades a las que Giménez Fernindez se sumaria—, que junto a
Severino Aznar, presidente del Grupo Democracia Cristiana y organizador
de las Semanas Sociales 1906-12, v monsefior Tedeschini, Nuncio Papal
desde 1921 y defensor del Pariido Popolare italiano de Dom Sturzo, repre-
sentard uno de los principales exponentes en el esfuerzo del catolicismo po-
litico, entre 1917 v 1923, para la organizacidn de la derecha en claves de
estructura democristiana, En cuanto a las convergencias que, en espacio rizo-
madtico y por canales de influencia derivativa, presentan todas estas organiza-
ciones para la gestacidn de Accidn Nacional-Accién Popular-Confederacidn
Espaniola de Derechas Auténomas, no serd preciso insistir particularmente.

Si, por el contrario, anie la preocupacién puniual y explicita, no mera-
mente circunstancial ya, que cn 1918 por la oportunidad de la primera co-
laboracién periodistica del autor (3), le impulsa a alertar sobre un problema
recurrente en la mentalidad regeneracionista: el que «en politica local, la
administracion del municipio no se rija por la voluntad de los vecinos, sino
por la del cacique». En orden a las causas se sefiala como esencial «la inade-
cuacién del régimen politico a la situacidn social de nuesira nacidén..., pues
no siendo ni pudiendo ser los organismos politicos representacion verdadera
de los elementos sociales, resulta que estos elementos sociales buscan su re-
presentacidn fuera de los organismos legales; y, en cambio, éstos representan
otros intereses». En orden a los remedios se aboga por la sustitucién «de la
actual representacidn, cuyo fracaso comprueban los heches, ya en todo, va en
parte, por una representacién corporativa, integrada por los distintos ele-
mentos de la ciencia, intelectualidad, trabajo, comercio, propiedad, indus-
tria, etc.», modificando para ello «no sélo la ley municipal, sino también la
electoral, procurando por el voto y la representacién corporativa sacar re-
presentantes que sean, no don Fulano, que es a su vez simple comparsa de
don Zutano, sine verdaderos mandatarios de la colectividad que los elijas.

Sobre este posicionamiento, cuatro afios anterior a la presentacidn de la
tesis, cabe hacer dos reflexiones. En primer lugar, que las causas y remedios
con que el caciguismo se afsla en su definicidn y combate en sus efectos se

(3) Véase El Correo de Andalucia (Sevilla), 12-V1-18, «Al margen del Comité de
Reformass, por el Dr. Martin de Juara (M. Giméncz Ferndndez).
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hallan, ciertamente, en abierto contraste con el sistema de partidos —trente
al que los «catdlicos» se ofertaban como una tercera via al turno poscanc-
vista (4)—, asi como con el modelo de democracia inorgdnica, pilares no
obstante en los que, sin sombra de duda, se asientan las bases de su postula-
cién doctrinal en materia de Derecho electoral a partir de 1922. En segundo
lugar, que en la endeble argamasa, que apenas evitarfa la disgregacidn entre
los elementos componentes de la efimera experiencia democristiana del Par-
tido Social Popular (1922-1923), debido muy fundamentalments a la hete-
rogénea y contradictoria procedencia de muchos de sus miembros, una vez
absolutamente superado aquel inicial planteamientio hasta comvertir Ia ban-
dera del proporcionalismo en una de las reivindicaciones esenciales del grupo
en materia de representacién politica, atn seguirfa defendiendo —marcando,
pues, ilustrativas divergencias, que no han de faltar tampoco a la hora de
discutir el proyecto de reforma de 1935-— con otros como V. Pradera (5).

1.2  Contenido

Lo que el doctorando lleva en 1922 al terreno de su investigacidn no es
sino el andlisis juridico confirmatorio del diagndstico realizado por los rege-
neracionistas del 98. Aquello que en 1915 Unamuno habia constatado al es-
cribir: «No es el Patlamento el que ha de hacer la opinién piiblica, es la
opinidén piiblica la que debe hacer un Parlamento no ficticio...»; «sentimos
el mal de que nuestro Parlamento no sea verdaderamente representativo y si
sdlo una vergonzosa ficcion» (6).

A esta ficcidn, esto es, «a la creacidn y mantenimiento del divorcio exis-
tente entre la nacién espafola, cada dia més viva y pujante, v las organizacio-
nes caducas y corrompidas del Estado oficial», contribuye para nuestro autor

(4) Asi El Correo de Andalucia (Sevilla), 16-V-23, «El Social Popular inicia su
campafia en Sevilla», declarndose con el propdsito de no derivar en «otro tinglado
oligarquico, a la usanza de los vicjos partidos».

(5) Acerca del PSP en relacién al régimen politico véase O, ALZAGA VILLAAMIL:
La primera democracia cristiana en Espafia, Edit. Aricl, Barcelona, 1973, pdgs. 227-240,
y «Aproximacién al pensamiento demderata cristiano», en Revista de Estudios Sociales,
nim. 8, mayo-agosto 1973, pags. 1253-138, Constltese también El Correo de Andalucia
(Sevilla), eds. 9 y 11-V-23, «Mitin del PSP en el Teatro San Fernando», donde se in-
scrtan en primcra pégina los discursos de los oradores en el acto: A, Ossorio y Ga-
Hlardo, J. M* Ldpez Ceperc, V, Pradera y J. L. 1lanes del Rio. Algunos comentarios
en la ed. de 12-V-23, diario cit., «Mitin del PSP. Impresiones de un espectadors, por
T. de Martin-Barbadillo.

(6) Diario Nuevo Mundo (Madrid), 27.113-15, «Hacer politica», por M. de Unamu-
no. También en Monodidlogos, Espasa-Calpe, Madrid, 1972, pég. 30.
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«la actual legislacién electoral, creada exclusivamente para la defensa y uti-
lizacidn del caciquismo mds monstruoso», Y en otro lugar afade: «Se com-
prendera la necesidad cada dfa mds imperiosa de que cada grupo doctrinal
tenga en el Parlamento la representacidn proporcional a su importancia (re-
presentacidn de las ideas) que le corresponde para que esas concenlraciones
parlamentarias no sean entelequias ni oliparquias, sino que estén asistidas de
un fuerte nacleo de opinidn nacional, que evite el perturbador divorcio entre
el Parlamento y la Nacidn. Por estas razones, la necesidad de la implaniacién
de la representacién proporcional es indudables (7).

En realidad, los conceptos que Giménez Ferndndez maneja en este parrafo
guardan enire si una relacidn de causalidad y complementariedad directa.
Si brevemente repasamos la legislacidn electoral espafiola de la Restauracién,
teniendo a la vista el [recuente hiato que se determina entre las ordenaciones
iegales y las prdcticas electorales, no seré dificil concluir en los factores que
lo producen. Introducido el sufragio universal en 1868, serfa suprimido por
Cénovas en la Ley de 28 dc diciembre de 1878 implantando el sistema de
representacidn censitario (art. 15) y el sistema de representacién mayorita-
ria con distritos unipersonales (8). Con la llegada de los Iiberales se reintro-
duce el sufragio universal, ariiculo 1 de la Ley de 1890, guedando empero
subsistente el sistema de representacion mayoritaria con distritos uninomina-
les, que también se mantendrd cuando bajo el gobierno largo de Maura se
promulgue la Ley Electoral de 8 de agosto de 1907. Esta, efectivamente, no
pretendi6é ser una transformacién profunda de la normativa hasta entonces
vigente, si bien en tanto que reforma parcial es acreedora al reconocimiento
de que algunos de sus preceptos alcanzardn relevancia para con el compor-
tamiento electoral venidero, positivamente (9). En cualquicr caso, esta nueva
regulacidn no puso freno a las practicas que conocidas bajo el calificativo de
«cncasillado» originan un deterioro medular en el significado altimo de las
consultas electorales. Sin desaparecer aquéllas, no serd especialmente tras-
cendente la regulacién del derecho al voto, el voto obligatorio, la preven-
cidn del articulo 29, los procedimientos de constitucién de las mesas electo-

(7) M. GIMENEZ FERNANDEZ: Esiudios de Derecho Elecioral Confempordneo, Pu-
blicacioncs de la Universidad de Sevilla, 1977, pdgs. xxxui1 v 89,

(8) Critica de ambos aspectos. Ibidem, pags. 2022 y 75-79.

{9 J. TuseLL: «Para la sociologia politica de la Espafia conlemporénea: el im-
pacto de la Ley de 1907 sobre el comportamiento electoral», en Hispania, XXX, ntl-
merc 116, 1970, pags. 571 y sigs. También . pEL PiNo ARTACHO: «Aspeclos sociolé-
gicos del caciquismo espafial», en ROP, ndam, 15, 1-111-69, pags. 211 y sigs.; M." E. Acur-
RRE: «El sistema caciquil en Espafia, 1876-1923», en Arbor, CX, nim. 430, octubre
1981, péags. 73-88,
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rales ni la intervencién del Tribunal Supremo en el dictamen de las actas
protestadas. Prevaleciendo el «encasillado» o candidatos «oficiales», es
decir, los que al lado de los nombres de los elegibles por cada distrito se
anuncian contando con el apoyo y consentimiento del Gobierno, se reconoce
a la maquinaria administrativa y politica del poder, del partido en el turno
gobernante, un papel de beligerancia en la contienda que estd radicalmente
refiido con la finalidad propia de los comicios. De esta forma, no se tratard
de depurar, mediante la consulta y tras el ofrecimiento de distintas opciones,
una linea de accidn legislativa y ejecutiva que sdlo los electores resolverdn.
La consulta estd decidida de antemano. De ahi las expresicnes «arreglar» o
«preparar» las elecciones que, con acostumbrada frecuencia, emplean los
ministros de Gobernacidn; se pretende dotar al partide en el poder de un
grupo parlamentario seguro, y hasta de una oposicién segura e igualmente
doméstica —los gobiernos se turnan en una sucesidon de guante blanco—,
todo ello nacido del pacto de «encasillado» («poner en casilla», semdntica-
mente «a buen seguro», «a resguardo»} y de la trama de un do ut des més o
menos aparentemente rentable para gquien emite un sufragio coincidente con
él, aunque tal rentabilidad sea a la postre aprovechada en cxclusivo beneficio
por los intermediarios: los cacigques (10).

El encasillar, en efecto, lleva a la mayor parte de las corruptelas electo-
rales; asi, materialmente es inviable sin la existencia del «pucherazos, o lo
que es o mismo, de la corrupcidn en cl momento de realizarse la eleccidn,
v sociopoliticamente da lugar, ademds, a la fauna de los Hamados «cuneros»,
candidato que sin tener un arraigo apreciable en la provincia o distrito para
el que es designado desde las altas instancias, consigue un puesto de diputa-
do en funcién de la presidn del Ministerio de Gobernacidén (11), pasando
luego, rapidamente por lo general, a la categorfa de «absentistas.

De aqui resulta que, por el funcionamiento de estos procedimientos, so-
bre el cuerpo electoral son factibles multitud de «actos para suplantar la
autenticidad del sufragio», siendo los mds accesibles los que s¢ realizan por
medio, precisamente, de la regulacién en la formacién del censo (arts. 10-19),
constitucién de las mesas {arts. 32-38) y funciones del presidente, adjuntos
¢ interventores en el proceso electoral (arts. 39-48), «La designacidn de dichas
mesas —escribe sobre estc punto Giménez Ferndndez— vy la eleccién de los

(10) Critica del «cncasillado» como proceso atentatorio a la libertad del sufragio,
en M. GimenEz FErRNANDEZ: Op. cit,, pdgs. 42-44.

{11) J. TuseLL: Oligarquia..., op. cit., pdgs. 266 y 326, ademas de 24-25 y 29-32.
También, del mismo autor, «El funcionamicnto del sistema caciquil en Andalucia (1890-
1931)», en Politica y sociedad en la Espaiia del siglo XX, prdl. y ed. de S. G. Payne,
Akal Editor, Madrid, 1978, pdgs. 1143,
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individuos que han de formarlas varfa mucho de unas legislacicnes a otras;
en Espafia los designan, en teorfa, las Juntas Locales del Censo entre los
electores pertenecientes a determinadas categorias mediante un complicado
procedimienio que fija la Ley Electoral en sus articulos 32 a 37, pero en la
prictica, los designan los caciques, siendo muy frecuente que alternen en
esa tarea los electoreros en la seccién del partido caciquil, ya que la ley no
se observa, pues por lo complicada y casuistica, se presta a las habilidades y
cuquerfas de los presidentes de Juntas del Censo. Y aunque el cargo es por
ley gratuito, suele ser ampliamente retribuido por el partido que lo designe.»
Y en otro lugar apostilla: «Poco importa que el articulo 41 de la actual Ley
Electoral espafiola diga que la votacidn sea secreta, cuando el diferente papel
de las candidaturas, buscado adrede, facilita la investigacidn del voto de
cada elector por los interventores de los candidatos, que tienen buen cuidado
de tomar nota del color politico de cada votante; cuando el mismo presidente
de la mesa electoral, designado, no por la Junta del Censo, sino por el can-
didato cuyo padrino ha sabido apoderarse de ella, informa a éste acerca de
los electores que no le han votado; cuando los mudiidores acompafian a los
electores a la puerta de los colegios para asegurarse de quc no cambian la
papeleta que le han impuesto o les han comprado, en cuya vigilante tarea
auxilian gustosos los interventores del partido en la mesa, o los mismos pre-
sidentes y adjuntos; cuando hay presidentes hdbiles en abrir ligeramente los
dobleces de la papeleta, para descubrir cualquier tachadura liberadora; cuan-
do, en fin, existen tantas tretas y artimafias para violar el secreto del voto,
que seria tarea indtil tratar de resefar ni aun someramente» (12).
Valoracién de conjunto que es fiel radiografia de la politica nacional de
los afios finales de la Restauracién, pero cuyo enunciado socicelectoral puede
inducir a confusidn sin precisar qué fue el parlamentarismo de la época. En
verdad, la magnitud del andamiaje caciquil no debe hacernos creer en la
existencia de un sistema parlamentario con abusos, sino convencernos, como
seflala R. Carr, de que estos abusos eran el mismo sistema (13}, Antes, no
obstante, en 1900, Costa lo habia sugerido ante la encuesta promovida por
el Ateneo de Madrid, en su memoria Oligarguia y caciquismo como la forma
aciual de gobierno en Espafia (14}, estableciendo que no era el modelo indi-
cado en la Constitucidn por el que se regia la gobernacion del pafs, sino el

(12) M. GimExez FERNANDEZ: Op. cif., pags. 167-168 v 48-49,

{13y R. Carmr: Spain, 1808-1938, Edit. Ariel, Barcelona, 1979, pag. 354.

(14) J. Costa: Oligarquia y caciquismo. Coleciivismo agrario y olros escritos,
ed. y prél. de R. Pérez de la Dehesa, 4.* ed., Alianza Edit., Madrid, 1979, pags. 17-45.
Véase también J. GaLLArDO LoBATO: Fendalismo moderno o principios de un caci-
gue (novela), Imp. de J. Cruzado, 1892, 388 pags.
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lipo especial y peculiar de existencia politica conocido como «caciquismos,
capaz de dar un bafio de legalidad («quod oligarche placuit, [egis habet vigo-
rem», repetia con insistencia) a tan pintorescas «artes» como aquellas que
relata en Don Opando o unas elecciones Estébanez Calderdn o Arniches en
Los caciques.

Pero el trabajo del doctorando no se queda en la reproduccién de esta
realidad, que sin ningtin género de eufemismos académicos no se habia abste-
nido de transcribir con crudeza en las primeras lineas del prefacio censura-
do hasta 1925. Las aseveraciones mds o menos imprudentes que acerca del
«antiguo régimen», de «la vieja politica», lo integraban, terminan de forma
igualmente rotunda: ha llegado la corrupcidn del cuerpo electoral a tales
limites, «que parece imposible contintic la Nacién soportando un régimen
que a tales vicios se presta, vy la corrupeidn del Parlamento, porque las Cot-
tes, fruto de tal sistema, sdlo representan intereses particulares, concupis-
cencias caciquiles, ambiciones plutocrdticas o, cuando mds, clientelas reuni-
das en torno a hombres més cuidadosos del logro de sus ambiciones que del
buen gobierno de su pafs».

Ahora bien, en el intervalo que separa la redaccidn de estos parrafos y su
ulterior publicacidn, se ha producido el advenimiento de la Dictadura, y ello
e5 ocasién propicia, aunque delicada, para hacer ya, a dos afios vista, un
balance de sus resultados. «8i algo ha desaparecido en el régimen politico
espafiol —afirma—, nada en cambio lo ha sustituido... El periodo constitu-
yenie en que estamos no puede durar de un modo excesivo.n Giménez Ter-
ndndez entendia urgente «entrar en un régimen de normalidad», siendo para
ello necesarios dos elementos: «Uno, la actuacién ciudadana que cree aspi-
raciones y normas de gobierno, locales, regionales y nacionales, segiin dis-
tintas tendencias de ideas e intereses: otro, un sistema juridico de gobierno
que permita a esas iniciativas y a esos criterios aplicarse a la gobernacién del
Estado, sin que sus principios se bastardeen ni sus disposiciones se deriven
por los catices cenagosos del medro, del favor y de la corrupcidn, que fueron
los mds seguidos en los tiempos pasados» (15). En ello se resume su res-
puesta al estado actual v a las causas eficientes, sean inmediatas o remotas,
que lo determinaron: leyes de régimen local, organizacidn de las aspiraciones
¢ iniciativas regionales, leyes nacionales marco, nueva Constitucién, y todo
bajo el imperio inexcusable del cumplimiento y aplicacidén real de la legali-
dad, la de un sistema juridico de gobierno, la del Estado de Derecho, en adhe-
sidn decidida a la doctrina del régimen democratico y pluralista de la repre-
sentacién polftica que acoja el sistema de representacidn proporcional.

€15y M. GiMmENEZ FERNANDEZ: Op. cif., pags. X¥XXIV-XKXXV,
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En su favor no rehuird los argumentos de quisnes objetan su estado de
crisis, alegando que no se estudia alli Ia cuestidn desde el punto de vista de
«las conveniencias particulares que quieren dar marchamo de régimen de
representacibn a tiranias disfrazadas, sino desde la serena regién de la ciencia
partiendo del supuesto de que el Estado para el que hay que hacer la ley
estd formado por hombres cultos, si no en grado superlative, por lo menos
en el bastante para no negarles el derecho al sufragio» (16). Esta reciedum-
bre democrdtica, de la que en su trayectoria politica no faltarian ejemplos
—y el del empeno por la representacién proporcional es uno de ellos (17)—,
le moveria entonces, dentro ya del «nuevo régimen», a la critica cientifica,
resultado de un estimable andlisis compatativo, de la reciente ordenacién
legal acaecida por la aprobacién del Estatuto Municipal espafiol de 8§ de mar-
zo de 1924 y el Reglamento de 9 de julio que le sirve de desarrollo. La con-
clusién es que, dejando intactos los «preceptos de la ley anticuada v absurda
de 1907», éstos «neutralizan todo el efecto saludable que podia haberse
conseguido con el nuevo régimen electoral» (18).

El articulo 52 del referido Estatuto mantenia vigentes, en verdad, las
normas sobre constitucion de mesas electorales de la ley presentada por
La Cierva sobre el proyecto de ley de Régimen Local y Administracién Local
redactado por Maura. Y esto no significaba sino que las garantias del secre-
to y libertad en la emisidén del voto, por las que habria de velar el presidente
de la mesa, podian continuar burldndose impunemente; quedaban cn letra
muerta por procederse a su designacion «seglin el sistema que tan pésimos re-
sultados dio al poner en manos de los érganos caciquiles el nombramiento
de aquellos presidentes y adjuntos» (19). Las manicbras caciquiles denun-
ciadas en el original de la tesis del 22 (20}, impedirian otra vez, en ¢l 24, «la

{16) [Ihidem, péig. XxxvI.

(17) Sefialemos que, con posterioridad a la presentacién de su icsis, el tema se
aborda directamente, por ejemplo, con ocasién de la conferencia pronunciada en la
sede de la Juventud Maurista de Sevilla, bajo el titulo «La representacidn proporcio-
nal», en El Correo de Andalucia (Sevilla), 10 y 11-111-23. La resefia periodistica recoge
la afirmacién de ser el sisticma de representacién proporcional el finico capaz de «librar
al pueblo de esa plaga de parasitos que llaméndose sus represervantes no lo son sino
del cacique, cuyos vergonzosos apetitos y torpes ambiciones se comprometieron o sa-
tisfacer, o del desgraciado que por unas pesetas ¥ a veces por un vaso de vino se
presta a depositar en la urna el nombre de un individuo de quicn sdlo sabe en la ma-
yoria de los casos que su ineptitud o incapacidad corren parejas con su desfachatez
o desverglienzan.

(18) M. GiMENEZ FERNANDEZ: Op. cit., en Apéndice: El Derecho elecioral en el
Estatuto Municipal espafiol, pag. 255,

(19) Ibidem, pag. 265.

(20) [Ibidem, pdgs. 47-56 y 167-169.

223




JOSE CALVO GONZALEZ

dignificacién de las mesas electorales», haciendo imposible la transparencia
y autenticidad democrdtica (21); gufas fundamentales que en la dimensién
éiica del pensamiento y la accién politica del autor se habia ocupado en
resaltar el profesor Carlos Garcia Oviedo para prélogo a la primera edicién
de la obra. «El libro del sefior Giménez Ferndndez es [a expresidon mds aca-
bada del temperamento politico v del modo de pensar del autor. El sefior
Giménez es un ardoroso protestante de todo régimen politico que bastardee
1a opinién, y un ferviente partidario de que la opinién pdblica manifieste sus
aspiraciones y sirva a toda obra de gobierno. El sefior Giménez es un de-
mdcrata, en ¢l sentido rectilineo de la palabra» (22).

1.3 Actualidad

No faltan en la tesis de Giménez Ferndndez cuesfiones acreedoras, por
su intrinseco interés sobresaliente, de un comentario detenido. Avalan nues-
tro punto de vista, por ejemplo, su defensa del voto femenino (23), no reco-
nocido hasta la proclamacién de la Repiblica; el ataque al sistema de volo
censitario (24), no aceptando otras limitaciones al sufragio activo que las
otiginadas por la edad del elector, capacidad mental o tacha de indigni-
dad (25), siempre partidario del voto igual (26), o sus feroces criticas al ca-
ciquismo, la compra de votos y el «encasillado» (27). Cabria destacar tam-
bién su preferencia por las circunscripciones amplias v el empleo de divisio-
nes territorfales que impidan la captacidn previa por los sectores oligarqui-
cos dominantes (28), asi como la insistencia en la reglamentacién de un sis-
tema de incompatibilidades para los candidatos electos (29), etc.

(21) ]. VICENS VIvES: Historia de Espaia y América socinl y econdmica, volu-
men V, Vicens-Vives Edit., Barcclona, 1972, pdg. 372, donde se anota: «La reforma
administrativa, proclamada como necesaria en los primeros dias de la Dictadura, quedé
sobre el papel. Calvo Sotelo, la finica revelacidn del régimen, inspirdndose en Maura,
hizo decretar sendos textos legislativos, para la organizacion del municipio y la pro-
vincia. Unos fueron cumplidos en la letra, aunque no en su espiritu; otros, se olvida-
ron apenas publicados en el diario oficial. El imperio de un autoritarismo Inlantil en
la administracién local, parapetado en la censura, die lugar a Ia prolileracidn de los
antiguos vicios y corruptelas.»

{22y C. Garcfa OviEpo: «Prélogo s la primera cdicién», en M. GimiExez FEr-
NANDEZ: Op. cil.,, pig, XXIII.

(23) M. Gimfnez FerwANDEZ: Op. cit.,, pigs. 10-16.

(24) [Ibidem, péags. 20-22.

(25) Ibidem, pags. 17-19 y 2527,

(26) Ibidem, pags. 33-34.

(27 Ibfdem, phgs. 3436 v 41-45,

(28 Ibiden, pags. 47, 85-86 y 82.83.

(29) Fbidem, pags. 60-61,
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Sin embargo, la novedad y actualidad de su trabajo, existiendo va estu-
dios que como los de Posada y Giner propugnaban con entusiasmo el siste-
ma de representacién propotcional, radica en no declarar incompatible la
implantacién de tal sistema con la prictica del panachage; es decir, con el
derccho que la libertad de ejercicio del sufragio concede al elector para, al
voiar, mezclar en su papelefa nombres de candidatos pertenecientes a dis-
tintos partidos politicos adversos, que en principio figuraban en candidaturas
opuestas enire si (30).

Sostiene una posicién, por consiguiente, que viene a reconocer la opcidn
del panachage dentro o al par que el sistema de listas cerradas y bloqueadas
caractetfstico del modelo propotcional; a semejanza, pues, de la posicién doe-
trinal de F. Benoits y normativa electoral {rancesa, italiana y suiza —gine-
brina més particularmente-—, oponiéndose por lo mismo al criterio de G. La-
chapelle y Eza, asi como a las disposiciones de Derecho electoral belgas, ale-
manas y danesas.

Asf, luego de combatir y desmontar los principales argumentos que se
esgrimen en su contra —especialmente el de contribuir al desplazamiento
de un lugar a otro entre candidatos de una misma lista y a la decapitacién de
las listas adversas acumulando votos favarables a los candidatos de cierre—,
enuncia coma sigue, con base en el principio devolutivo de los votos de
lista (31), la alternativa propuesta: «Conceder al elector la facultad de optar
entre el voto a favor de una candidatura oficialmente depositada emitiendo
su voto de lista, que puede simplificarse, siguiendo el sistema Carnot, por la
papeleta por la ley italiana preconizada, con la designacién de la lista y em-
blema correspondiente; o 1a emisidén del voto mediante una candidatura per-
sonal, redactada por el elector mismo, donde pueda inscribir los nombres de
sus candidatos preferidos, pudiendo votar cumulativamente para mostrar
asi su preferencia por cada unro de ellos; y prohibiendo terminantemente, para
evitar maniobras desleales, la imapresién o reproduccién mecénica de candida-
turas no oficiales distintas de las presentadas por los partidos. Terminada la
eleccion, en el escrutinio mediante la divisién de los votos nominativos por
el nimero de diputados a elegir en la circunscripeidn, se reducirian a comiin
denominador, valga la expresion, o a valor igual los votos de lista y los votos
nominativos, repartiendo después las actas proporcionalmente entre ellos.

Esie sistema armoniza la libertad del elector y los derechos de los parti-
dos; no tiene la complicacién del sistema suizo, ni la falta de equidad del
italiano, ni el menosprecio a la libertad del elector del belga o del alemdén;

(30) Ibidem, pag. 52.
(31) Ibidem, pags. 53-54,
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no se presta a las desleales maniobras que el francés y no pugna con los prin-
cipios bésicos que informan el Derecho politico y la representacién propor-
cional. Por ello, creemos debe adoptarse al tratar de modificar la vigente Ley
Electoral espafiolas (32).

La tesis, a nuestro entender, se construyé correctamente, y es por lo que
prevalece a las razones que en el prélogo de 1925 se plantean por ¢l profesor
Garcia Oviedo, sin aportar nada nuevo a las rebatidas en su momento por el
doctorando. Frente a la consideracién de que la prictica del panachage debi-
litaria apreciablemente los motivos por los que al elector debe exigfrsele un
cada vez mayor ¥ mds firme compromiso ante la multiplicided de las opcio-
nes polifticas en liza, cabe la advertencia de que Giménez Ferndndez, como
no falta a reconocer el propio Garcia Oviedo, promueve aquella practica
referida siempre con otorgacién de predominio a los partidos politicos como
estructura fundamental del sistema de representacion politica. Por otra parte,
el doctorando prevé mecanismos idéneos para la disminucién de los riesgos de
fraude o quicbra del fair play clectoral que pudieran generarse; asi en los ar-
ticulos 33, 45, 63.1 a 5, v 76 de su Proyecto electoral adaptando a lus nece-
sidades nacionales la representacién proporcional en las grandes circuns-
cripciones (33).

Con todo, la actualidad de la obra, como acertadamente pusiera de relieve
el profescr Olivencia (34) —baste reparar en que nuestra vigente normativa
electoral sigue el sistema D'Hont de aprovechamiento de restos, que fue el
recomendade por Giménez Fernandez, junto al alemén, como el més acepta-
ble para las tareas de recuento y asignacidn de actas—, puede ir més alld de
este aspecto técnico para colocarse, con oportunidad, en el campo de la refle-
Xidén sociolbégica. En este sentido, cabe afirmar su actualidad al tener en
cuenta la naturaleza de los escriipulos cientificos y politicos expresados por
quienes hoy también critican la opcidn panachage, tratando a veces no se
sabe bien si de ocultar cierto temor politico hacia el resultado que su admi-
$i6n produciria en un estado en ocasiones de casi total ausencia de ideas y
programas o caracterizado en ofras por rasgos de acusado desencanto inter-
clasista.

(32) fbidem, phgs. 143-144,

(33) Ibidem, pégs. 201252, y préloge de Garcia Oviedo, cit,, pigs. XRVITI-XXX.

(34) Véase Informaciones de Andolucia (Sevilla), 20-X11-76 y 8I1-77, «La libreria
(En recuerdo de don Manuel Giménez Fernandez)» y «Un viejo libro de actualidad:
‘Estudios de Derccho Electoral Contempordneo’™, por M. Olivencia Ruiz y, en gencral,
su «Prélogo a la segunda edicidns, cn M. GiMENEZ FERNANDEZ: Op, cif., pags. VII-XIX.
Constiltese también la resefia de libros en El Correo de Andalucia (Sevilla), 31-X-25,

por P. Pemartin,
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Y mds todavia, esta obra sigue poseyendo actualidad porque acaso del
examen de los partidos en Espafia quepa trazar un indice de referencia que
conecta con lo que el panachage sociopoliticamente, que no técnicamente, sig-
nifica como otorgacidn personal de confianza a candidatos con independen-
cia de la etiqueta politica que les identifica. Para Giménez Ferndndez, el pa-
nachage tiene su fundamento en la libertad del elector y pudiera decirse,
también en el sentido comin: «A menos de desconocer la libertad del elec-
tor —escribe—, no se puede plasmar la legislacidén electoral en moldes tan
estrechos que, suprimiendo totalmente la posibilidad de dar votos nominati-
vos, transformen las elecciones en un simple recuento de afiliados a los dis-
tintos partidos, creyendo que éstos se encuentran tan inseparablemente liga-
dos a ellos que no pueden apartarse un punto de sus ordenes v no queriendo
reconocer la posibilidad de que existen electores independientes que, pres-
cindiendo de los votos de partido, s6lo quieren dar voto nominativor (35).
El panachage es una opcidn complementaria al sistema de lista. La implanta-
cidn del voto de lista es conveniente, a juicio del doctorando, para las elec-
ciones generales, pero no lo es tanto, sin la posibilidad que propone, para los
comicios locales o rcgionales, que hoy podriamos afiadir. «Bn las clecciones
municipales, en muchos casos, los electores mas que votar por un partido po-
litico determinado, Jo que quicren es designar, sin distincidn de partides, a
las personas que juzgan mds capacitadas para el gobierno del municipio» (36).
Muy seguramente, la Unica observacién que a esta evidencia pudiera hacerse
sea ¢l mds alto nivel de tecnificacion que la ejecucién de los programas de
gobierno municipal y regional hoy exige restando importancia a las incli-
naciones personales. En cualquier caso, un reflejo de lo que en compor-
tamiento electoral produce el panachage puede apreciarse respecto al que
presenta la eleccion de los miembros de la Cdmara Alia; los escrutinios sobre
senadores, bien en nuestro pais, bien en cualquiera otro de régimen similar,
pronen de manifiesto que es de comuin excepcional el case en que los dos o
tres escafios a los que un partido concurre con sus distintos candidatos se
cubran alcanzando todos igual ntimero de sufragios.

(35) M. Givenez FERNANDEZ: Op. cit, pigs. 255-294.
(36) Ibidem, pags. 270271,
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PARTE 2.

2. GIMENEZ FERNANDEZ Y LA DEFENSA DEL SISTEMA
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA REPUBLICA

2.1. Ley Electoral y Constituyentes

a) Legislacidn electoral preconstitucional en la convocatoria
v celebracidn de elecciones a Cortes Constituyentes

El Gobierno provisional de la Repidblica atendid al tema elcctoral en una
de sus primeras disposiciones. Por Decreto de & de mayo de 1931 sc modific
la Ley Electoral de 8 de agosto de 1907, reguladora hasta entonces de todas
las contiendas electorales suscitadas bajo la Monarquia. La principal innova-
cién del decreto consistia en la extensién de las circunscripciones y el sis-
tema de reparto de escafios parlamentarios. Se abolicron, pues, los antiguos
distritos electorales, distritos unipersonales de la Restauracidén, haciendo
coincidir las nuevas demarcaciones electorales con los limites naturales de
cada provincia, exceptuando los centros urbanos de mds de cien mil habi-
tanies, que en virtud de esta normativa pasaban a convertitse en circunscrip-
ciones propias. Ello habria de colaborar a que las primeras elecciones de la
Repiblica presentaran en sus resultados una mayor compensacion, un equili-
brioc més perfecto, entre el peso ejercido por la Espafla rural y la Espafia
industrial y urbana; algo que en definitiva era también una medida de pru-
dencia y sentido de autoconservacidn si se tiene presente la naturaleza mo-
narquica de la inmensa mayoria de los ayuntamientos rurales electos el
12 de abril anterior,

Al propio tiempo, esta medida, tendente a la proteccién del naciente ré-
gimen politico ante el caricter del gobierno local, situaba también hases
efectivas para impedir que précticas de honda raigambre en la historia elec-
toral espafiola, acaso més vivificadas durante el intervalo abierio en septiem-
bre de 1923, realizaran —violentando la libre emisidn del derecho de voto—
Ia funcién deformadora de la opinién pablica que las caracterizaba.

Otra de las innovaciones se referia, como dijimos, al sistema de reparto
de los escafios parlamentarios que, apoyado en la nueva organizacion de las
circunscripciones, permitird asignar un diputado por cada 50.000 habitantes.

La nueva configuracién del sistema electoral afectaba en los referidos
aspectos a los articulos 20 —cuestién de distritos— y 29 —sobre proclama-
cién de candidatos equivalente a su eleccién cuando no resultasen proclama-
dos candidatos en mayor nimero de los llamados a ser elegidos— de la Ley
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de 1907, contemplados ahora en los articulos 6 y 10 del Decreto de 8 de
mayo. Otras modificaciones introducidas por ¢l decreto se condensaban en
los articulos 4 y 5 sobre los artfculos 6.1 v 4, v 7 de la Ley Maura, esto es,
sobre el acatamiento a la Constitucién de la Monarquia y ciertas cuestiones
relativas a la Ley de Incompatibilidades, como exigencias indispensables para
ser elegido diputado o acerca de las incapacidades para ser admitido como
tal, aunque hubicra sido vélidamente elegido. Modificaciones, en cualquier
caso, de muy inferior importancia en relacién con las anteriormente men-
cionadas. Habrd que sefialar también que el decreto pone de relieve una
concepcién moderna y progresista del Derecho electoral en lo tocante a la
admisién al cuerpo de elegibles de mujeres e individuos pertenecientes al
clero (art. 3), asf como a la rebaja de la edad a partir de la cual se gozard de
capacidad para ser ¢lector y elegible, concretada en veintitrés aftos frente a
los veintlicinco antiguos, anticipindose en ello a lo que dispondrd la ley
constitucional.

Sin embargo, 1a disposicién que venimos comentando no llega a satisfa-
cer por completo los requisitos téenicos v doctrinales que ya para aquella
época habian sido expuestos. El decreto se limita, como ciertarmente declara
su predmbulo, & introducir «el menor nimero posible de modificaciones»,
sin avanzar en lo que parecia ser la corriente doctrinal mds desarrcllada en
materia de Derecho electoral contempordneo, esto es, en lo relativo al siste-
ma de representacidn, que continuard siendo el mayoritario de 1907 v no el
proporcional, agravado ademds por el corto alcance de la modificacidn del
articulo 21 de la Ley (art. 7 del decreto), en el sentido de que a los fines de
la eleccion de diputados ésta se verificarfa en las circunscripciones por me-
dio de listas con voto resiringido, 1o que no garantiza como el sistema pro-
porcional la auténtica representacion de las minorfas.

Por dltimo, en abierta contradiccién con el espiritu y la orientacidén que
parecian consagrar el predmbulo y el articulo t4 en lo relativo a garantia de
pureza en la eleccidn, por lo dispuesto en el articulo 15 quedan subsistentes,
empleando una {6rmula de derogacién enfitica, todos los preceptos de la
Ley de 1907 en cuanto no se opongan al decreto, lo gque conlleva, en ausen-
cia de interpretaciones o aclaraciones mds precisas, a la conservacién en todo
su esplendor de los métodos de constitucion de las mesas electorales (artfcu-
los 32 a 37 de la Ley de Maura} v las funciones del presidente, adjuntos e
interveniores (arts. 39 a 48), cuyos efectos hemos examinado en la parte
primera, epigrafe 1.2 in fine, de este trabajo; lo que asi resulia en apoyo de
la opinién de Robinson (37), al estimar que en junio y julio de 1931 el ca-

(37) R. A. H. Rosinsoxn: Los origenes de la Espafia de Franco, Derecha, Repi-
blica y Revolucidn (1931-1936), Ediciones Grijalbo, Barcelona, 1974, pdg. 78.
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ciquismo trabajé en favor de los partidos republicanos en el Gobierno pro-
visional y en la Generalidad.

b) Discusidn de la Ley Electoral y sistema de representacidn
proporcional en las Cortes Constituyentes
duranie los debates del proyecio constitucional

Entre los diversos debates parlamentarios que aqui se podrian aportar,
hemos preferido dedicarnos exclusivamente a las intervenciones protagoni-
zadas por J. M.* Gil-Robles, y més especificamente al voto suscrito conjun-
tamente con el diputado vasco-navarto Jesis M.* Leizaola, que acerca de la
«representacidén proporcionals aparece recogido en el DSCC de 19 de agosto
de 1931 (38). La razdn no es otra, a pesar de no haber prosperado, que la

(38) Dice asi: «Admitido en ¢l proyecto de Constitucidn el principio de sufragio
universal, igual, directo y secreto para la eleccién del organisme lcgislalivo, se echa
de menos la indicacién de otra caracteristica que debe reunir ¢l sufragio para acomo-
darse a las exigencias de la justicia. Fsta caracteristica es la proporcionalidad.»

No es el proporcionalismo un principio que afecle a la esencia misma de la repre-
sentacién polilica, ni sea incompatible con una u olra teoria democrdtica. Es simple-
mente un método mds perfecto de disiribucion de los votos que, sin llegar a una
proporeién rigurosamente matemdtica, cstablece una adecuacidn entre el nimere de
sufragios y el ndmero de puestos ohtenidos por un partido o un grupo y evita las in-
justicias de los sistemas mayorilarios, mds o menos atenuadas con modalidades de
voto restringido.

Aparte de csa ventaja, fundamental, derivada de su espiritu de justicia, la represen-
tacion proporcional —quizd fuera mds exaclo decir eleccidn proporcional— gjerce un
influjo saludable en las costumbres piblicas. Al exigit como hase la circunseripcidn
acaba con ¢l localismo politico, tan propenso a abusos caciquiles, hace sumamente
dificil, por no decir imposible, la coaccidn y cl soborno y favorece la formacidn y
desarrollo de los grandes pariidos dc ideas. El principio dc la representacién propor-
cional gana consiantementc terreno ¢n el mundo y, en particular durante el periodo
de posguerra, llega a casi todas las Constituciones politicas. Incluso en Espafia lo han
defendido hombres perlenecienles a todos los partidos, vy mds de un proyecio inspirado
en él hubo de ser presentado en las Cortes de la Monarquia.

Son numerosos los sistemas proporcionalistas admitidos por los autores ¢ incorpe-
rados a la legislacidn de los Estados. La adopcitn de uno o de otro no es materla pro-
pia de iz Constitucién, que debe limitarse a consagrar el prinecipio, para ser luego de-
sarrollade en la correspondiente ley electaral,

Por todo cllo, los diputados que suscriben ticuen el honor de formular cl siguicnte
voto particular:

Articulo 50;

(En el parrafo primero se defiende un sistema bicameral con un Senado en ¢l gque
aparecen ciertas resonancias corporativistas.)

Pirralo segundo: «Una ley determinard los requisitos que han de reunir las enti-
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de contener su texto, en sintesis, la estructura de defensa del! régimen de re-
presentacion proporcional que in extenso lleve a cabo en su intervencién a la
totalidad cuando el Gobierno presidido por Azafia traiga a la Cadmara, aproba-
da la Constitucién, el proyecto de reforma de la Ley Electoral hasta entonces
vigente, esto es, la reforma de la normativa de 1907, sin mds modificaciones
que las introducidas por el Decreto de 8 de mayo de 1931, cuestién de la que
nos ocuparemos inmediatamente, Antes, sin embargo, conviene referirse, si-
quiera brevemente, a los antecedentes del proporcionalismo en Gil-Robles,
exponente del catolicismo politico en la Repablica v futuro lider de la Ceda,
bajo cuya direccién se presentaria a partir de enero de 1935 por Giménez
Ferndndez, al principio como miembro del Gobierno y continudndolo tras
su salida del mismo, el proyecto de reforma de la Ley Electoral de 27 de
junic de 1933.

Propdsito de sucinta referencia a los antecedentes por el que debe ano-
tarse la disertacién de 3 de mayo de 1923, en el Circulo de la Defensa Pa-
tronal, sobre el tema «Representacién proporcional». En su favor se interesd
al examinar ¢l proyecto presentado en aquellas fechas, tal como también lo
habfan hecho respecto del mencionado sistema, los sefiores Gasset, Villanue-
va, conde de Romanones, Cambd, Alba, Prieto y Lerroux. Dato este a rete-
ner, asi como el nombre de quienes en él aparecen, a fin de interpretar la
conducta de aquéllos frente a las futuras gestiones de Giménez Ferndndez
en torno a la reforma electoral.

Otro dato que deberd tenerse en cuenta y valorarse en su justa medida,
en orden también a los acontecimientos que en adelante narraremos, es la
informacién que el mismo Gil-Robles nos suministra al describir la posicidén
de Calvo Sotelo en 1935 como no partidiario a la propuesta de representa-
cién proporcional de Giménez Fernindez, no obstante haber defendido tal
sistema en los articulos 60 a 65 del Estatufo Municipal de 8 de marzo de
1924, «seglin texto —agrega— que yo mismo redacté por encargo suyow» {(39).
Aclaracidn a la que habrd que puntualizar que tanto el Estatuto del 24 como
el Reglamento de 9 de julio de aquel mismo afio pueden ser objeto de igual
critica que la expuesta para el Decreto de 8 de mayo de 1931 en relacidn a la
Ley Electoral de 1907, bien que sin ocultar gque ambas disposiciones inten-
taron un cierto avance en el terreno de la voluntad, plausible progreso luego
neutralizado en la préctica.

En efecto, el parrafo 3.° del articulo 61 del Estatuto establecia el prin-

dadecs respectivas para gozar del Derecho clectoral, asi como la [otma del eleccidn,
gue habrd de ajustarse al sistema proporcional»

(39) J. M:* Gii-RonLes: No fue posible la paz, Edit. Ariel, Barcelona, 1968, pa-
gina 325,
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cipio de representacién propotrcional, si bien la férmula prevista para el
aprovechamiento de los restos era sumamente complicada, confusa y expues-
ta a interpretaciones en muchos casos absurdas, ante las que —como expli-
carla Giménez Fernindez (40)— «hubiera sido mas aceriado implantar o el
método D'Hont o el sistema alemdn de aprovechamiento de restos en su in-
tegridad». El método concebido por Gil-Robies tiene su mayor dificultad
en Ia adjudicacién de aquellos puestos no atribuidos a ninguna de las listas
mediante la aplicacidn del cociente, lo que se resuelve no por los métodos
propugnados ¢on mayor frecuencia por la doctrina, sino por otro distinto y
especifico segiin se trate de municipios con una sola circunscripeién o de mu-
nicipios que comprendan varias de ellas. Pero aun dejando al margen esta
cuestion, como indicdbamos, todo lo mds que implica el pérrafo 3.° del ar-
ticulo 60 es una declaracién formal de buena voluntad, destruida material-
mente desde el instante en gue lo tocante a la constitucién de las mesas elec-
torales nada innova respecto a la Ley de 1907, cuyas prescripciones, al caho,
continfian eficaces.

Finalmente, decir que cuando Gil-Robles intervenga en los debates de
4 de julio de 1933, conocia ¢ debia conocer las observaciones criticas que
agui se han resefado, ya que Giménez Ferndndez habia puesio a su dispo-
sicién la obra donde gran parte de ellas figuran (Archive. Correspondencia).

¢)  Discusion en las Cortes Constituyentes del proyecio
de Reforma Electoral

Para calibrar, en relacién al tema que nos ocupa, la actitud de las diver-
sas formaciones politicas presentes en las Cortes Constituyentes de 1931 du-
rante los debates del 4 al 6 de julio de 1933 —a cuyo término se dio via
libre a la permanencia del sisiema de representacidn mayoritario previsto
ya por la Ley Electoral para diputados a Cortes y concejales de 8 de agos-
to de 1907—, indicaremos muy sintéticamente las principales posiciones de-
fendidas por los més destacados intervinientes con expresién de fecha, filia-
cién politica y circunscripeién por la que habian sido electos:

Ramdn Sudrez Picallo, 4 de julio. Federacidn Republicana Gallega. La
Coruiia.

Partidario de la representacidn proporcional de segundo grado o sistema
de representacién proporcional corregido.

Manuel Torres Camparia, 4 de julio. Partido Radical. Madrid-Provincia.

Partidario de la representacién proporcional.

(40) M. Gimengz FErRNANDEZ: Op. cit, pdg. 273.
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Angel Ossorio y Gallardo, 4 de julio. Mondrquico sin Rey al servicio de
la Repiblica. Madrid-Capital.

Partidario de la representacion proporcional.

José M.* Gil-Robles, 4 de julio. Grupo Agrario. Salamanca.

Partidario de la representacién proporcional corregido.

Mariano Rojo Gonzdlez, 5 de julio. Partido Socialista. Madrid-Provincia.

Partidario del sistema de representacién mayoritario.

José Ruiz del Toro, 6 de julio, Parlido Socialista. Murcia-Provincia.

Partidario del mejor sistema para la representacién de las minorias, ofer-
tando en particular la supresion de quérum para la concurrencia a la segun-
da vuelta.

Pedro Armasa Briales, 6 de julio. Partido Radical. Mélaga-Capital.

Partidario del sistema consagrado en la Ley de 1907. Sistermna mayoritario.

Juan Castrillo Sdnchez, 6 de julio. Derecha liberal republicana. Ledn.

Sistema mayoritario corregido, defendiendo en tal sentido una enmienda
al proyecto gubernamental.

Juan Botella Asensi, 6 de julio. Partido Radical-Socialista. Alicante.

Se adhiere a la enmienda de Castrillo Jiménez.

Rafael Guerra del Rio, 6 de julio. Partido Radical. Las Palmas.

Partidario del ensayo del sistema de representacién proporcional en co-
micios municipales.

José A. Balboniin Guiidrrez, 6 de julio. Izquierda Republicana Andalu-
za. Sevilla-Capital,

A Tavor de un sistema de representacidn proporcional sobre colegio elec-
toral finico.

Pedro Rahola Molinas, 6 de julio. Lliga de Catalunya. Barcelona-Capital.

Sistema mayoritario corregido. Firmante con Castrillo de una enmienda
al proyecto gubernamental.

Jesiis M.® Leizaola Lipez, 6 de julio. Grupo Vasco-Navarro. Guipdzcoa.

Sistema de representacién proporcional puro.

Antonio Royo Villanova, 6 de junio, Grupo Agrario. Valladolid.

Partidario del sistema de representacidn proporcional corregido.

Manuel Azafia Diaz, 6 de julio. Accién Republicana. Valencia.

Defensor del proyecto gubernamental (sistema de representacidn ma-
yoritaria).

Concluido el debate, el dia 19 de julio las Cortes aprobaron el proyecio
gubernamental de reforma electoral, estableciendo por modificacién del dic-
tamen de la Comisién la necesidad de obtener el 40 por 100 de los votos en
la primera vuelta para el triunfo de la mayoria y el 20 por 100 para alcanzar
los puestos de la minoria, y un 8 por 100 para entrar en la segunda vuelta.
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La discusién puso de relieve diversas tensiones en el senc de la Cémara y
dentro también de determinados prupos parlamentarios, radicales por ejem-
plo. Los argumentos que Gil-Robles manejd en su intervencién a favor del
sistema de representacién proporcional corregido fueron los que, en esencia,
empleard en 1935 Giménez Ferndndez. Sin embargo, para cuando en esa fe-
cha la cuestién retome actualidad, la emocidn dialéctica impuesta por Gil-
Robles carecerd del nervio y convencimiento que entonces. Esto, que porme-
norizaremos en su momento junto a la actitud del bloque gubernamental
radical-cedista, debe dejar paso ahora, en interés de un andlisis [&gico, a la
anotacién de las caracteristicas fundamentales de la Ley y sislema de repre-
sentacién de 27 de julio de 1933.

2.2 Ley Electoral y sistema de representacion
del 27 de julio de 1933

La nueva Ley Electoral nacida, obra de las Cortes Constituyentes, el 27 de
julio de 1933, debe entenderse, a nuestro parecer, como el refrendo de mayor
rango legislativo, tal como se ha podide entrever de alguno de los textos
recogidos, sobre el Decreto de 8 de mayo de 1931, En este sentido, puede
decirse que la Ley vino a afiadir al decreto sélo pequeflas variaciones, con-
cretadas en la supresidn de los articuios 4 ¥y 5 y modificacién del 7 y 11,
afectando a las siguientes cucstiones:

a) Por lo que hace a la supresion:

1) A los requisitos exigidos para la eligibilidad de un ciudadano como
diputado, suprimiéndose definitivamente la [6rmula de respeto y acatamiento
a la Constitucidn de la Monarquia de 1876, por la razdn simple y evidente
de existir ya la nueva Constitucidn del 31 (art. 4, parrafo 1.°). Y las posibles
incompatibilidades en el cargo (art. 4, parrafo 2.°).

2) A las situaciones en que resultaba un ciudadano incapacitado para ser
diputado, aunque hubiere sido védlidamente elegido {(art. 3).

b) Por lo que hace a la modificacién:

1) Del sistema de lista con voto restringido, bastando que uno o varios
de los candidatos de una lista reciban el 40 por 100 de los votos emitidos.
En otro caso, se deberia recurrir a la segunda vuelta, siempre entre quienes
hubieran recibido cuando menos el 8 por 100 de los votos emitidos [art. 7
del Decreto; art. {inico, apartado d}, de la Ley].

2) Acerca de la delimitacién de las circunseripciones, que aparecerian
aumentadas en su cupo de poblacidn desde los 100.000 a cifra superior a
150.000 habitantes [art. 11 del Decreto; art. inico, apartado @), de la Ley].
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De esta manera, vista mds arriba cudl era la situacién legislativa previa a
las Constituyentes, la Ley de 1933 presentaba un sistema de representacidn
mayoritaria, sistema de lista, voto restringido —a fin de que cada circuns-
ctipcidn tuviera un nimero determinado de escafios destinados a las mine-
tfas— y panachage, u opcién dada al elector para la eliminacidn de algin
nombre o adicién de otro en una lista, aspecto, por consiguiente, que hacia
las listas no cerradas ni blogueadas.

Los defectos més sobresalientes de esta Ley y sistema de representacién,
que Linz califica de hibrido (41), se comcretan en €l régimen de partidos.
Al favorecer una mayoria de coalicidén, no mostraba en su verdadera dimen-
si6n y fuerza, representatividad, a cada uno de los partidos integrados en la
misma. La aparicidn de las coaliciones supone, por otra parte, la concesién
a partidos extremistas, a fin de atraer al voto a sus clientelas, de una serie
de escafios que dificilmente obtendrian acudiendo en solitario a la contienda
electoral.

Examinada la cuestién desde otra perspectiva, la prima a la mayoria,
como mayorfa de coalicidn, terminaria polarizando el sisiema de partidos.
Prima a la mayoria que trabajaba en favor de las circunscripciones donde exis-
tieran partidos regionales medianamente considerables, resultando alli afec-
tados los grupos politicos con programas de dmbito nacional. Descompensa-
cién que no se hacia s6lo numérica, sino inversamente proporcional a la
representacién de los intereses nacionales y regionales cn el Parlamento de
la nacién.

La necesidad de una segunda vuelta, que no fue una practica inusual,
determiné efectivamente exaltaciones de violencia, que durante la repeticion
de los comicios en Granada y Cuenca el afio 36, por ejemplo, se convirtie-
ron en mecanismos de accién casi tan «electorales» come los legitimos re-
cursos admitidos por la Ley.

Finalmente, indicar que la Ley de julio del 33 se completd con varias
disposiciones interpretativas. Asi la Q. Circular de 29 de oclubre de ese
mismo afio sobre actuaciones de las autoridades gubernativas y agentes ju-
diciales en periodos electorales v la O. de 8 de noviembre siguienie sobre
actuacién de la autoridad piiblica ante des6rdenes, vigilancia de locales des-
tinados a la emisién del voto, identificacién de electores v expedicidon de
documentos (42).

#1) J.]. LiNz: «La caduta dei regimini democraticis, en Riv. IMalionag de Scienze
Politica, V, ndm. 1, abril 1975, pdgs, 7-43. También «The Party System of Spain, Past
and Futures, en Parly System and Voler Alignements: Cross-National Perspectives,
Seymat M. Lipset & Sten Rokkan eds., The Free Press, Nueva York, 1967, pdgs. 197-282.

(42) Material bibliografico vy fucntes utilizadas cn los antcriores apartados: F. pE
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2.3 El proyecto de reforma de la Ley Electoral en 1935

a) Voto particular de Giménez Ferndndez al proyecio Samper
de julio de 1934

A nuestro entender, el principio del final que para las tendencias con-
ciliadoras y centristas claramente se percibird a partir de marzo de 1936
—esto es, tras la frustracion del intento de un Gobierno de Coalicién Na-
cional, que hubiera enczbezado Prieto-— tiene su perfilamiento mds nitido
cn los abatares del proyecto de reforma de la Ley Electoral. La explicacién,
v & veces incluso la sola contemplacién de Ia polémica en torno a la regula-
cién del codmputo de los sufragios mediante los procedimientos de represen-
tacién proporcional o mayoritario, sirve a descubrir la pugna que, al cabo,
colaborard en gran medida a que ¢l dilema politico espafiol de los afios trein-
ta desemboque en una solucién més dramdtica que la logicamente imaginable
para un problema de indole doctrinal y tedrica. Porque si es cierto que en
la predileccién por la aplicacidn de uno u olro sistema de representacidn
se traslucen razones de tdctica politica, no lo es menos que en el fondo laten
también dos opuestas concepciones sobre el distinto modo de entender los
principios de la democracia. En cuanto & la valoracidn y discusién del pro-
blema en la Espafa concreta de 1935, no debe perderse de vista, en tado
caso, el factor de crisis politica de signo pendular que desde ¢l mes de no-

Carreras: Legislacion electorgl en la {1 Repidblica (Resumen de tesis doctoral leida en
la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Barcelona, diciembre 1973),
Publies, Universidad Autdénoma, Barcelona, 1979, 29 pdgs.; Vizconpg DE EzA: La re-
presentacion del pais (Disertacién ante la Real Academia de¢ Ciencias Morales y Po-
liticas en las sesiones de octubre ¥ noviembre de 1943), G, Bermddez Imp., Madrid,
1946, 189 pags.; V. GINERRA: Qpinidn v Parlamento: Qbservaciones en torno al sis-
feina democrdtico parlomentario y al procedimienta elecioral, Horizonte, S. A., Ma-
drid, s. a., 60 pags.: Ley Electoral con los iliimos decretos v disposiciones de la Repii-
blica publicados por la «Gaceta de Madrid» (D, 28 de julio ¥y 9 de octubre de 1933,
Ley de 27 de julio de 1933 vy § de agosto de 1907}, s. i, s. 1., 5. a., 14 pégs.; Leyes
Electorales para Diputados a Cortes y Concejales de 8 de agosio de 1907 y para Se-
nadores de 8 de febrero de 1877, Seguidas del R. D. de adaptacidn de 9 de sepliembre
de 1909 y de las disposiciones complementarias y aclaratorias dictadas por €] ministro
de la Gobernacidén y la Junta Central del Censo Electorsl e indice alfabético, por el
secretariado, A. Alen Edit., Madrid, 1909, 344 péps.; F. LOPFZ DE GOICOECHEA ¥
F. Martin CavugeLa: Ley Electoral para Diputados y Concejales, anotlada, comple-
mentada y adaptada a ella el D. del Gobierno Provisional de la Repiiblica de 8 de
agosto de 1931 para la eleccidn de Cortes Constituyentes, Grificas Reunidas, Madrid,
1931, 112 pags.
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viembre de 1933 recotria su netvio medular, ajuntando a él la distribucién de
fuerzas presentes en ese momento.

Puntualizado esto, por Io que se refiere al proyecto que a soficitud de
Gil-Robles {Archivo, Diario, 21-1-35) presentarfa Giménez Ferndndez como
voto particular al remitido en 4 de julio de 1934 a las Cortes por Ricardo
Samper, destacard principalmente su orientacidn proporcional; preferencia
por un sistema de representacién proporcional atenuado por un quérum del
15 por 100, primas a la mayoria, asociacién de listas, reconocimiento del
panachage y grandes circunscripciones. Con ello se introducian varias modi-
ficaciones al texto propuesto por Samper, soslayando sobre todo defectos téc-
nicos —arts. 19, 20, 23, 36, 43 y 59—, solucionando la imposibilidad de
escrutinio parcial, la prohibicién de panachage, el irregular procedimiento
pata el reparto de los restos, la ausencia de primas a la mayoria, la falta de
qudrum, la imprevision ante supuestos de presentacién de una sola candida-
tura ¥ el no favorecimiento en términos razonables de la formacién de coa-
liciones.

Sobre estas lineas generales, la ponencia de trabajo expuesta ¢l 22 de
enero de 1935 al Consejo dc Ministros se desarrollaba en articulado de tra-
bajo por el siguiente modelo:

Art. (nico: Para las elecciones a Diputados a Cortes que se hayan de
celebrar en el territorio de la Repdblica espafiola, regirén la Ley Electoral
de 8 de agosto de 1907, las modificaciones que en la misma se introdujeron
por cl Decreto de 8 de mayo de 1931, en sus artfculos 2, 3, 8, 10, 13 y 14, las
introducidas por ia Ley de 27 de julio de 1933, en sus apartados A), E} y C),
y las modificaciones siguientes:

. Se conservan como estdn las circunscripciones electorales que no eli-
jan un némero superior a diez diputados. Aquellas que lo sobrepasen podrin
ser divididas por acuerdo adoptado en Consejo de Ministros y con sujecién
a las siguientes condiciones: informe previo del Instituto Geogréfico, Catas-
tral y de Estadistica; que en ningiin caso las circunscripciones resultantes de
la divisién tengan menos de cinco diputados ni mas de diez; que se tenga
en cuenta ¢l censo de la poblacidn v sea indispensable la continuidad te-
rritorial.

II. En las circunscripciones de cinco o mds diputados regirdn las dis-
posiciones siguientes:

A) Los partidos politicos, asociaciones legalmente constituidas o grupos
de electores confeccionardn sus listas de candidatos y, firmadas por éstos o
por sus apoderados especiales, las presentardn, con quince dias, por lo me-
nos, de antelacidn a la fecha de las elecciones, ante la Junta del Censo Elec-
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toral. La Junta del Censo decidird sobre la capacidad de la lista y, en caso de
aprobacién, acordard su publicacion en el Boletin Oficial correspondiente.
El orden de colocacidn de los candidatos en cada lista determinard la pre-
ferencia, en su caso, para ser proclamado electo.

Terminado el plazo de diez dias para la admisidn de lag listas, la Junta
del Censo, en caso de que una misma persona figure en mas de una de aqué-
llas dentro de las presentadas en una misma circunscripeidn, se lo comuni-
cara al interesado, que en el plazo de veinticuatro horas podrd decidir por
cudl de ellas opta. En caso de no optar, se entenderd que prefiere la lista pri-
meramente presentada .

Contra la eliminacién por la Junta del Censc de un candidato en una
lista cabra dnicamente recursc de apelacién ante el juez de Primera Instan-
cia del distrito o del decano en casc de ser varios en la misma ciudad. Dicho
recurso se presentard en el plazo improrrogable de veinticuatro horas siguien-
tes a la notificacién y setd sustanciade y fallado por el juez en las veinticua-
tro horas siguientes, teniendo a la vista tan sélo la netificacién de elimina-
cidn que haga la Junta del Censo y el escrito en que formalice el recurso el
interesado.

B) Cada elector podrd votar tantos nombres como puestos se elijan en
la circunscripcion donde tuviere el voto. En cada lista podrdn figurar tantos
candidatos como puestos se elijan en la circunscripeidn.

Queda libre la facultad del elector para constituir su papeleta de voto
con los candidatos de las listas oficialmente presentadas que desee, aun cuan-
do pertenezcan a listas distintas.

En ningtin caso podra el elector incluir en su papeleta un ndmero supe-
rior de nombres al de puestos elegibles por la circunseripeién ni los de per-
sonas no incluidas en las candidaturas oficialmente aprobadas.

Queda prohibida la reproduccién por medios mecédnicos de candidaturas
distintas de las oficiaimente aprobadas; y no se computaran ninguno de los
votos emitidos en la misma, aun cuando algunos lo fueran a favor de candi-
datos vilidamente proclamados.

C) La votacién vy el escrutinio particular en las secciones electorales se
efectuard como hasta aqui, haciendo constar en el acta y en las certificacio-
nes el nimero de electores, el de votantes, el de papeletas nulas y el de votos
emitidos nominativamente a favor de todos y cada uno de los candidatos pre-
sentados oficialmente en las distintas listas, sin distincidén entre los que perte-
nezean a unas u otras y sin incluir los votos obtenidos por quienes no figu-
ren en las candidaturas oficialmente aprobadas.

D} En el escrutinio general se procederd de la siguiente manera para la
designacidn de los candidatos que han de ser proclamados electos:
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1.° Se sumarén los votos obtenidos por cada candidato nominativamen-
te en las distintas Secciones, para conocer €l total de los que haya obtenido
en la circunscripeidn.

2.7  Se determinard la cifra electoral de cada lista, dividiendo la suma de
los votos obtenidos por todos los candidatos que figuren en ella por el nime-
ro de puestos que se elijan en la circunscripeidn.

3.° Se concederd a cada lista tantcs puestos como veces su cifra electo-
ral contenga el cociente electoral resultante de dividir el ndmero de votantes
por el de puestos elegibles en la circunscripeion.

4* Los puestos no adjudicados por la aplicacién del coclente se atri-
buirdn a la lista que presente mayor cifra electoral. Si después de atribuir
un puesto a cada una de las listas quedaran algunos por adjudicar, se conce-
derdn a aquellas de las listas que poseen mayor cifra electoral,

5. En el caso de que correspondiese un puesto a una lista donde ya es-
tuviesen proclamados todos sus componentes, aquél se atribuird al candidato
no proclamado que tuviese mayor nimero de votos nominativos, sea de la
lista que fuere.

En todas las operaciones aritméticas que han de practicarse se entenderd
por cifra clectoral la resultante de la divisidn de nimeros enteros, prescin-

diendo en absoluto de los residuos y decimales si los hubiere.

E) Para la designacidn de los candidatos que se han de proclamar elec-
tos por fracciones, dentro de los puestos atribuidos a cada lista, se seguira el
orden con que figuren en ella.

En la circunscripeidn que elija menos de cinco diputados se tendran en
cuenta las siguientes modificaciones actualmente vigentes:

@) Se aplicardn las normas del apartado A) del pérrafo II.

b) Cada elector podri votar, si la circunscripcién elige dos diputados,
un nombre; si tres, dos, y si cuatro, tres nombres.

Queda libre la facultad del elector para constituir su papeleta de voto
con los candidatos en las listas oficialmente presentadas que desee, aun cuan-
do pertenczcan a listas distintas.

En ningfin caso podrd el elector incluir en su papeleta un nimero supe-
rior al de puestos elegibles por la circunseripcién, ni los de personas no in-
cluidas en las candidaturas oficialmente aprobadas.

¢) Se aplicardn las normas del apartado C) del parrafo I1.

d) El escrutinio general seguird ¢l siguiente procedimiento para la pro-
clamacién de los candidatos electos:

1.2 Se sumardn los votos obtenidos por cada candidato nominalmente
para conocer el total de los que hayan obtenido en la circunscripcidn.
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22 8e proclamarin electos en los puestos a elegir a los candidatos que
hayan obtenido mayoria relativa de votos nominativos por su orden.

3> En las elecciones de conceiales se aplicardn las normas de los pérra-
fos T v 1 del artfculo tnico de esta Ley.

Esta ponencia de trabajo, presentada como voto particular al proyecto de
Samper, fue aprobada en su primera lectura por los asistentes al Consejo de
Ministros de 21 de enero, volviendo nuevamente a ser objeto de examen el
diz 30 para acordar que el ponente pasara a reunirse con los representantes
de los grupos de la mayorfa gubernamental (43). Mas por entonces diversos
sectores de la opinién pablica se habian hecho eco del proyecto, mostrando
con ello tomas de posicidn, de cuyo contenido y detalle nos ocupatemos en
¢l epigrafe siguiente.

b)  Perfiles e incidencias sociopoliticas del proyecto de reforma
de la Ley Electoral. Enero-diciembre de 1935

Efectivamente, a muy poco de su presentacién ante el Consejo de Minis-
tros, el proyecto de Giménez Ferndndez logré excitar el interés y la atencién
entre los diversos sectores de lz opinidén. Asi, uno de los primeros en reaccio-
nar, E{ Siglo Futuro, integrista, lo calificaba como el del «tan manido y re-
bosado procedimiento de la representacién proporcional» (R.P., en adelan-
te}, inhibiéndose del tema por considerar no serle propic entrar en las cues-
tiones que debaten «los que disfrutan del poder con el propdsito cierto de
armar tinglados caciquiles en los pueblos para que sean la base de los tingla-
dos politicos en las capitales, y poder ser los ‘mandamdés’ en el gobierno de
la nacién» (44). El periédico de Calvo Sotelo, La Nacidn, colocando en pa-
ralelo el proyecto de Reforma Electoral y el de Asociaciones, afirmaba que
«de uno ni de otro entenderd nadie que no sea un aventajado estudiante de
Papiniano... Aunque parezca holgazanerfa imperdonable, nosotros no esta-
mos dispuestos, para ser electores 0 elegidos, a meternos en la cabeza a Pitéd-

(43) Informacidn sobre las caracteristicas de la ponencia en Hoy (Badajoz), 17-1-35,
«Cuestiones previas a la revisidn constitucionals, por F. Casares; Heraldo de Madrid ¥
Ahora (Madrid), 22-1-35; ABC (Madrid), 23-1-35; La Epuca, 23-1-33; Heraldo de Ma-
drid, 24-1-35, «A propésito de la Refecrma Flectorals, recomendando se evite el favore-
cer el caciquismo. Véase también Informaciones (Madrid), 30-1-35, v El Debate (Ma-
drid), 30-I-35. En el Archivo, Diario, fechas de referencia para reuniones y actividades
relacionadas con ¢l proyecto de reforma electoral, dfas 18, 20, 22 v 271135 y 1 ¥
6-111-35.

(44) E! Siglo Futuro (Madrid), 25-1-35, «Nofa piblica. El barullo de la ley elec-
torals,

240



CONTRIEUCION DOCTRINAL Y POLITICA

goras y a Papiniano. Suponemos que muchisimos méds comprenderdn csta
saludable epinidn. Y asi se fomentard el espiritn de ciudadania» (43). Calvo
Sotelo, por su parte, consideraba que ¢l Patlamento que se formara con
arreglo al sistema proporcional (S.P., en adelante) seria aiin menos goberna-
ble que el entonces actual porque, ademds, «el mecanismo clectoral existente
en Espafia no se halla preparado para unas elecciones por el sistema puro de
la rigida proporcionalidad»; «de hacerse listas con sentido puro, debe ser a
base de un colegio nacional tnico y una lista exclusiva» (46). Una aspira-
cién curiosamente coincidente con la defendida por el representante comunis-
ta en el debate de la Ley Electoral del gobierno de Azafia en julio de 1933
y andloga a la posicién que el lider del radicalismo tomard en este punto tras
los desastrosos efectos politicos de los escdndalos Straperlo y Nembela.

El editorialista d¢ ABC, principal diario monérquico del pafs, preferia
pensar que el proyecto no llegaria nunca a tomar estado parlamentario, pues
era erréneo y arbitrario favorecer «la representacién de ‘grupitos mindsculos”
de la totalidad del pafs sobreponiéndose a los grandes y verdaderos grupos
de opinién» (47). El de La Epoca hacia ver a sus lectores que la R.P. con-
duciria al «desgobierno y la anarquia», sélo por respetar las doctrinas de-
mocrdticas, ante lo que —afiadia— «no es sin fundamento por lo que no-
sotros repudiamos tal sistema {(democratico)» (48). Su critica se dirigia, de
consecuencia, mids que al sistema de la R.P. como sistema de representacidn
politica, a la misma representacién politica como sistema.

Bajo este clima, los resultados de las consultas a los grupos de la mayorfa
gubernamental tampoco reflejaron uniformidad. Melquiades Alvarez y Abilio
Calderdn, por el Partido Agrario, propugnaban el sistema mayoritario (S.M.,
en adelante), con pequefios distritos y representacién uninominal; esto es,
en linea con las més tipicas aspiraciones de todo partido de «notables», En la
minoria radical, aunque a titulo personal, se oponia a la R.P, Emiliano Igle-
sias, quien ademds de resaltar la incapacidad politica de la nacién frente a
tal sistemna, tenfa igualmente por contraproducentes cualgquiera de sus varian-
tes, ya se hiciera a través de una prima a la mayoria o a la minoria. Los re-
gionalistas catalanes, como Cambé vy Ventosa Calvell, se mostraban partida-
rios del proyecto. El primero de ellos entendia que la Ley Electoral «impuesta
por el Gobierno provisional y confirmada después por las Constituyentes es

(45) L& Nacion (Madrid), 29-1-35, «Este proyecto (el de reforma de la ley elec-
toral) y el de asociaciones constituyen dos monumentos».

(46) Declaraciones a La Epoca {(Madrid) ¥y Diagrio de Madrid, 26-1-35.

(47) ABC (Madrid), 30-I-35, «La ley electoral. El proyecto de ley clectoral es
erréneo y arbitrarios.

(48) La Epoca (Madrid), 26-1-35, «La lcy electorals.
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la més absurda que existe. A ningtin otro pais se le ha ocurrido hacer coin-
cidir la representacién mayoritaria (R.M., en adelante), barbaramente mayo-
ritaria, con las grandes circunscripciones y el sufragio de lista, porgue son
incompatibles». Al sector contrario se unia también el presidente del Congre-
so, Santiago Alba, quien declaraba: «Faltan en Espafia capacidad politica y
educacidn ciudadana para poder hacer elecciones por el S.P... Yo ya he ma-
nifestado en repetidas ocasiones al Gobierno, y este es mi criterio, que el sis-
tema me parece absolutamente equivocado en Espafia... Yo, en mis tiempos
mozos, ful partidario de la R.P.; pero cuando me convenci de que en Espafia,
por su incapacidad politica y ciudadana, no habia forma de llevarlo a la
préctica, desisti de ello. Ademds, considero que el ensayo seria peligroso para
la Repiblica» (49),

Fuera de las formaciones politicas mds representativas entre los grupos de
la mayocria gubernamental, tanto mondrquicos como izquierdas republicanas
no tardaron en tomar sus respectivas posiciones. Al mondrquico Fuentes Pila
parecia preocuparle, més que lo que a Alba, «que ¢l beneficio fuera a parar
a manos socialistas» (50). Martinez Barri, por su parte, no oculiaba su pre-
ferencia, en términos generales, hacia [a idea de un régimen que hiciera po-
sible «un conjunto de minorias parlamentarias sin desproporcidn concreta»,
juzgando excesivo el qudrum del 15 por 100 fijado en el proyecto (51); es
decir, argumentando de manera tal que la explicacidon de su posicicnamiento
se torna extremadamente fécil.

Perg, con todo, estas reacciones desfavorables son todavia, en enero de
1935, simbolizaciones tedricas. Ni el proyecto de Giménez Ferndndez se habia
empezado a discutir realmente, ni los grupos politicos a cuyo estudio y pro-
mocidn legislativa se entregara han adoptado adn sino las primeras posicio-

(49} Las citas corresponden a las eds. del Diario de Madrid, 26-1-35, Tglesias,
Ventosa y Cambé, ecste dltimo también en Ahore (Madrid), 26-1-35. Para Alba, véase
El Liberal (Madrid), Diario de Madrid ¥ La Voz (Madrid), 27-1-35, v de cste altimo
diario, también la ed, dc 28-1-35.

(50} El Sol (Madrid), 27-1-35, v Lg Voz (Madrid), 28-1-35.

(51 Véase I Liberal (Madrid), 25-1-35. La ed. del dia anterior en este mismo
diario contenia el articulo titulado «La ley electoral, /se va a permitir discutirlo?», en
el que podia leerse; «La consabida ley ccdista no es, o cuando menos no debe serlo,
una ley circunstancial. Por sus enlaces con la Constitucién —sobre todo se ha de em-
plear para constituir las Cottes revisionistas con gue suefian algunos— se aparta mucho
de esas disposiciones eventuales que un Gobietno o una mayoria juzga eventuales a
raiz de cualquier sublevacién del orden. Més claro: no afecta solo & los deberes de
tales o cuales partidos respecto al Gobierno, que descansa en sus votos parlamentarios.
Afecta de modo rotundo a Espafia, Y siendo asi, es licito preguntarle: {Podra libretnente
discutir dicha ley la opinién publica?»
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nes. Ahora bien, la opinidén pidblica sigue recibiendo constante informacién
del tema y entre quienes la suministran existen también algunos seguidores
del entonces ministro de Agricultura. Uno de los que desde el inicio del
asunto aborda el lance informativo con Optica andloga a la del promolor es
Francisco Casares, herrerista, cuyas cronicas y comentarios politicos se inser-
tan en diversos diarios de la capital y provincias, En Hoy, perteneciente a la
Editorial Catdlica, que se publica en Badajoz, escribird acerca de la ponen-
cia: «Tiene una finalidad clara, La del robustecimiento de los partidos. En
Espafia se ha vivido durante muchos lustros de la fuerza y el influjo que
proyectaban determinados nombres. Las denominaciones politicas se hacian,
més que por la orientacién de un grupo constituido alrededor de un progra-
ma, por el signo nominativo de un jefe. Los representantes del pais eran
mauristas, melquiadistas, albistas, etc.» (52). Este era, sin duda, un crite-
rio de andlisis de la realidad histérico-politica espafiola, que en una aspira-
cidn adn no del todo satisfecha hoy, constituia por entonces un puntual deseo
del ministro proponente, plenamente consonante, por otro lado, con lo enun-
ciado por Gil-Robles en las Constituyentes.

A la causa de Giménez Ferndndez se uniriz también Luis Durdn y Ven-
tosa, comentarista politico y columnista de varios rotativos nacionales. Con
el sistema de R.P., decia, «todos aquellos grupos de ‘gacetifla suplicante’,
gue sdlo tienen la fuerza aparente que les da la benevolencia de los directo-
res de periddicos que permiten la publicacién de sus autobombos, acabarian
por disolverse a las primeras o segundas elecciones en el escaso niimero de
sufragios obtenidos, demostrdndose ptblicamente su falta de fuerza en la
opinidn» (53). Y en otro lugar, combatiendo el desmedido paternalismo con
que algunos politicos tratan de arropar la «infancia» o «falta de madurez»
politica de sus gobernados, se expresard al lado del ministro en los siguien-
tes términos: «3in darse cuenta seguramente de la ofensa al pueblo espafiol
gque la afirmacidén supone, muchos adversarios de la R.P, intentan fundar su
oposicién en la falta de educacidn politica del cuerpo electoral. Si se acep-
tan las suposiciones de estos propagandistas del S.M.,, los electores espafioles.
tienen capacidad suficiente para escoger entre diversas candidaturas si saben
que una de ellas puede, al triunfar, proporcionar unas actas a todos los nom-
bres que en ellas figuran, y en caso de perder, no dar las actas buscadas més
que a un 20 por 100 de ellos o a ninguno. Pero no son capaces de escoger

(52) Hoy (Badajoz), 30-1-35, «El proyecto de ley electoral», por F. Casares.

(53) Ahora (Madrid), «Lo que se dice contra la representacién proporcional», por
L. Durdn y Ventosa, Véasc también ¢l editorial de Hoy (Badajoz), 21-1-35, v La Unidn
Mercantil (Madrid), 7-11-35, «Las tendencias que se dibujan en los distintos partidos.
alrededor del prayecto de reforma de la ley electoral», por F, Casares,
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entre distintas listas si se sabe que las actas se repartirdn despuds entre todos
los candidatos a proporcién de votos obtenidos... Ei cludadano normal habréd
de refrse de los politicos que le dan la culpa de que en Espafia no pueda es-
tablecerse un sistema electoral que funcicna sin dificultad en media Europa,
y le digan que no puede establecerse porgue exige una educacidn politica que
el elector espafiol no tiene» (54).

Estas observaciones cobran un especial sentido al hilo de la resefia del
Consejo de Ministros celebrado el dia 14 de enero, en el que se declara la
divisién de criterios enire los consejeros ante el articulade del proyecto, pa-
sindose a nombrar una comisién de estudio. El desacuerdo tiene como prota-
gonistas a los ministros radicales y agrarios, partidarios de la Ley de 1907 y
de los pequehos distritos electorales (53). Esta Comision iniciard sus labores
el 19 de febrero, integrada por los siguientes grupos y personas: E. Iglesias,
Carlos Echeguren y Eloy Vaguero (radicales); Cid, Molero ¥ Rodriguez de
Viguri (agrarios); Dualde, Alvarez Valdés y Pedregal (liberal-demdcratas), y
Giménez Ferndndez, Bosch Marin y Gil Brandén (cedistas), actuando de pre-
sidente el agrario Pedro Armasa (56).

La primera reunidn registré la asistencia de Lerroux, quien explicd el
objeto de la convocatoria como ¢l de «procurar un acuerdo entre los partidos
representados en el Gobierno para llegar a una reforma practica de la Ley
Elecloral, aplicable a la préxima renovacidn de ayuntamientos». Acto seguido,
Giménez Ferndndez, como autor del proyecto, pasd a su explicacion y defen-
sa, Tras ella, Cid, alegando que su minpria no se habia reunido para formar
un criterio unitario, rectificé el rumor de que los agrarios accedian a esta
primera reunidén con predisposicién desfavorable hacia el proyecto. Iglesias
expuso sus preferencias hacia el sistema de R.M. Echepuren objeté la predo-
minante presencia de diputados gallegos en la Comision, a quienes menos
parecia afectar el problema, dado el tradicional sistema electoral seguido en
agquella regidn. Rodriguez de Viguri entendid que uno u otro sistema, mayo-
ritario o proporcional, deberia limitarse en su futura aplicacién finicamente
a las consultas municipales. Dualde se mostré inclinado al S.P., aunque no

{54) Ahora (Madrid), 20-11-35, «Las supuestas complicaciones de la representa-
¢idn proporcionals, por L. Durin y Ventosa,

(55) Véase Diario de Madrid, 16-11-35, «El pequefio distrito electoral. Una pre-
tensién de los agrarios». Heraldo de Madrid, 24-1-35, cit., sostenfa que traer el distri-
10 equivalia a fomentar el caciquismo, ¥ El Sol (Madrid), 25-1-35, se mostraba partida-
rio de las grandes circunscripciones y del menor niimero de reducciones.

(56) Véasc Ahora (Madrid), 15 v 20-11-35. A la primera reunién asiste Lerroux a
los efectos de constitucion formal. Giménez Fernandez actud en esta primera sesion
de presidente. A Iz comisidon en diversos momentos perlenecerian otros diputados,
cuyos nombres irdn apareciendo en adelante.
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sin aclarar que se someterfa en ello a la disciplina que estableciera su grupo
liberal-demderata. Pedregal no oculté sus preferencias por el sistema mixto,
modelo belga, con utilizacién del proporcional en las grandes ciudades y el
mayoritario en las provincias. La primera reunién, en suma, no pasd de ser
una presentacién generalisima y no comprometida de los diversos puntos de
vista que ya sc sustanciaron en el seno del Consejo. De cualquier modo, y ante
la falta de acuerdos, se decidié que los representantes consultaran a sus res-
pectivas minorias, con lo que mds tarde podria irse a la transaccién que resul-
tara pertinente,

Sin embargo, es bastante significativo —a nuestro modo de ver— el aco-
so de los radicales, los mds determinados a la hora de condenar el sistema
pucsto a examen. Los radicales, con esta actitud, como pondria de relieve
Mariano Marfil, maestro de herreristas en el periodismo espafiol de ante-
guerra y posterior, incurrian de esa manera en un notable oivido; el arriba
referido de 24 de febrero de 1921 en las Cortes de la Monarqufa, cuando en
proposicion incidental se solicitaba como indispensable y urgente «la implan-
tacion del sistema de R.P..., iy aquella proposicidn iba suscrita por el se-
ior Lerroux! Con el jefe del Gobierno figuraban los sefiores Gasset, Villa-
nueva, Alba, Cambd, Conde de Romanones y Pietro» {57).

Cambé salvaria este delicado entuerto con un discurso en la Cdmara re-
publicana reiterando lo requerido en la mondrquica (58). Romanones, por
el contratio, prefirié sumarse a la corriente radical, apostillando: «Me pare-
ce totalmente equivocado. El sistema de R.P. serd un salto en las tinicblas.
La Ley actual, si se hicleran algunas modificaciones, resultaria casi periecta.
Tengo para mi que se implantard en beneficio de los socialistas» (59). Fran-
cisco Villanueva, personaje no adscrito a un determinado partido de entre los
existentes en el 35, bien que autodefinido como federal y «conservador de
la Repiblica», deja traslucir su posicidn a través de la siguiente comparacion
de los sistemas de R.P y R.M.: «Esto es lo ocurrido en 1933, De cinco millo-
nes de votos, correspondieron dos a las derechas y tres & las izquierdas.
Y no obstante, correspondié la mayoria en el Parlamento a los que tuvieron
menos votos. Con el 8.P., esa monstruosidad no se podria repetir» (60). La

(57 Ahora (Madrid), 15-11-35, «TFemas politicos, Régimen de mayorias y repre-
sentacion proporcicnal», por M. Marfil,

(58) Véase DSC, 16.11-35. El Debate (Madrid), 17-11-35, «Lo del dia. La repre-
sentacién proporcionals.

(59) Véase Heraldo de Madrid, 25-1-35, y ABC (Madrid), 13-1E[-35.

(60y Véase Ef Popular (Milaga), 1-II-33, «La ley electoral, sistema proporcional
¥y cocientes, por F. Villanueva (va fechado en Madrid a 26-1-35).
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observacidén cuantitativa es inadecuada, pero sirve a pesar de todo para pre-
cisar su posicidn.

Por lo gque hace a Prieto, hubiera sido bien dificil hallarle durante los
primeros meses de 1935 opinando abiertamente en los medios de comunica-
c¢idn, Sin poder recurrir, por tanto, a El Likeral, de Bilbao, ni a El Socialista,
proscritos o suspendidos, hemos de confiarnos a La Libertad, de Madrid,
nico acaso para calibrar, por su tendencia izquierdista, el parecer de sectores
donde hubiera tenido cabida, siquiera en términos generales, también el
prietista. Asi, matizada la perspectiva, el diario La Libertad afirmaba que
la Repiiblica era poseedora de une tradicion electoral honesta y limpia que,
como su mejor ejecutoria, bastaba cuando se intentaba «disfrazar lo anti-
gua, lo viejo, lo caciquil con envoltura nueva, haciendo una ley electoral
del mds puro estilo ‘romerorroblesco’, aunque se titule pomposamente ‘pro-
porcional’» (61).

Pera esta referencia, admitiendo su indirecta derivacidn, es en la dinami-
ca poder-oposicién aplicable al cardcter con que igualmente aparecen otros
«temas de posicidn» dentro del arco politico del momento. Y si a los socia-
listas no se les debe marginar de esta encuesta, aungque para ello se recurra a
fuentes colaterales, del mismo modo debe traerse aqui la postura de opcio-
nes de accién o de pensamiento apartados del foro politico parlamentatio,
pero inmersas en la disociacidn a que hemos aludido. El recurso de gque antes
nos valiamos no es necesario para constatar el lugar que ocupard en esta
polémica Victor Pradera, Exponente del pensamiento tradicionalista, evalua-
ba en estas jornadas, con cierta pretensidn clentifica, la propuesta de refor-
ma ¥ su orientacién sefialando que, «aplicado el sistema proporcional al régi-
men de representacion de los partidos de la nhacidn, se dispondria de un buen
instrumento electoral y de un reprobable sistema de representacidn... El pro-
cedimiento electoral denominado ordinariamente de R.P. es, entre todos los
sistemas electorales, el dnico justo. Y ante el mayoritario es evidente. ;,Cdémo
se explica entonces los obstdcules que encuentra?... Porque el sufragio uni-
versal inorgdnico, actuando bajo el sistema electoral de proporcionalidad,
habia, por necesidad, de producir exacerbados sus mortales efectos de divi-
sién. Fundado en la necesidad de traducir ¢n el orden de la representacién
cuantos matices ofrezca la opinidn pablica, conduce ya a un érgano legisla-
tivo triturado, desintegrado y amorfo... Ya el Parlamento es un mosaico, ya
es incapaz de sostener heterogéneaments un Gobierno. La mayoria guberna-

(61) Véase La Libertad (Madrid), 14-111-35, «La reforma electoral. Proyecto mons-
truoso, jEscamoteo de la voluntad popular. Los monarquicos saldrdn con votos repu-
blicanos!», por M. Torres Campana.
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mental —como enfiticamente se dice— no es una mayoria, sino una suma
de varias minorias, que es cosa sustancialmente distinta. Un plato roto ofrece
mas posibilidades de unidad que cuatro partidos politicos que gobiernen en
régimen parlamentario con idearios que afirman ser diferentes. Pues el siste-
ma de proporcionalidad electoral reforzard y ampliard ese mosaico, y el pri-
mer anhelo que dominard a los partides gubernamentales serd el de deshacer
lo hecho bajo la inspiracién de los principios de justicia» (62).

Este tipo de actitudes, sin embargo, que en esencia constituyen interpre-
taciones muy particulares y comprometidas de la realidad politica espafiola
y su porvenir, son las que menor infiuencia desencadenan a la postre sobre
la marcha del proyecto. Serdn las reuniones de las minorias y sus conversa-
ciones con Giménez Fernandez las que obren mayor efecto, y fruto de ellas
en este perfodo se llega verdaderamente a la suavizacién de las posturas ini-
cialmente encontradas. Esto ocurre, en concreto, con el grupo agrario, lo que
al fin hace descender la presidn de enfrentamiento al proyecto, que queda
asi a falta de acoplamiento con los radicales. El jefe de la minorfa agraria
conversaria con Giménez Ferndndez el 26 de febrero v aquél a su vez con
el grupo al dia siguiente. Martinez de Velasco declararia con tal ocasion:
«Hemos escuchado encantados al ministro de Agricultura. Nos han impresio-
nado sus argumentos y creo que no ha de haber ninguna dificultad por parte
de la Minoria Agraria para llegar a una solucién en este problema electoral
que, ademds, se ha de llevar a la prictica sdlo por via de ensayo en las pro-
ximas elecciones municipales.» Por su parte, Giménez Fernandez sefialaria:
«Estoy bien impresionado; creo que una gran parte de la minorfa coincide
con mi criterio,.. Yo soy un espfritu liberal y me agrada convencer a los
demds y no imponer mi criterio...» (63). Bajo csta optica conciliadora nues-
tro personaje se producird también en otro instante manifestando: «Como
ustedes saben, se proponian tres sistemas: el mayoritario, el mayoritario em-
pirico ¥ el proporcional. Este, a mi juicio, era el més justo, pero tiene el
inconveniente de que se atomicen los partidos y no favorece a las coalicio-
nes de Gobierno. Ahora lo que se pretende es aceptar el S.P. soslayando
gstos inconvenientes» (64),

Y este scra, efectivamente, el eje de conduccidén negociadora en la sesidn
del dia 27 de febrero, en la que se alcanzardn algunos acuerdos parciales.
Estos consistirdn en que la reforma se aplique fnicamente a las elecciones

62y Véase ABC (Madrid), 20-11-35, «Meditaciones politicas. La representacién pro-
porcional», por V. Pradera.

(63) Véase ABC {(Madrid), 28-11-35, La Unidn Mercantil (Mdalaga), 28-11-35.

(64) Lu Epoca (Madrid), 27-11.35, «Manifcstaciones del ministro de Agricultura
sobre la reforma electorals.
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municipales y que exista una combinacién del S.M. aplicdndolo a las cir-
cunscripciones provinciales v del proporcional a las grandes ciudades (65).
En esta reunidn de finales de febrero la posicién de los radicales, fuerte
todavia, no fue secundada por los agrarios, tal que inmediatamente antes de
la sesién de 1 de marzo la situacidn de los diferentes partidos ante el pro-
yecto resulte, segiin anotaciones confidenciales de Giménez Ferndndez, como
sigue:

A} Respecto a la aplicacién del cociente.

En principio todos se dicen partidiarios de la representacién proporcional.
En vealidad, sdlo la desean la Ceda, radicales (menos gallegos), Esquerra y
algunos mondrquicos. La Lliga antepone a la R.P., con ascciacién de listas,
la pequefia circunscripeién con votos restringidos.

B) Respecto a la division de distritos.

Los agrarios, radicales gallegos, conservadores e independientes prefieren
el distrito uninominat y, no siendo éste posible, pequefiisimas circunscripcio-
nes con votos resiringidos —dos de tres, tres de cuatro, tres de cinco—. Los
mondrquicos, colegio tinico por lo que tiene de plebiscitario. Las izquierdas,
la Ceda y los regionalistas, circunscripciones medias. Los socialistas, amplisi-
mas circunscripciones con fuerte prima a la mayoria.

C) Respecto al quérum.

Conformes todos con que no deba existir el quérum minimo, sustituyén-
dolo por el cociente. Conformes igualmente en que la prima a la mayoria
debe reducirse a los puestos no adjudicados por la aplicacion del cociente.

D) Respecto a la distribucidn de los puestos en la lista.

Todos conformes en que deben distribuirse por el orden de presentacién.
Se exceptian los agrarios y los independientes, que prefieren que se den a
los de més votos nominativos.

5% A ello se opone el izquierdismo anticlerical representado por La Libertad,
27-I1-35, «La futura ley electoral. Sumandos heterogéneos y (suma homogénca?s. Sefiala
la inconveniencia de mezclar los sistemas mayoritario y proporcionzl. Véase también
El Liberal {Madrid), 14-1I1-35, «O arte de complicar los problemas», por M. Ciges
Aparicio: «Con la ley de 1907, el decrcto de 1931 vy la ley de 1833, se hace un informe
amasijo, se mezcla la algarabia del proyecto actual y resulta un bodrio excelente para
arrojatlo a la calle.» Igualmente interesante, el comentario de EI Popular (Milaga),
3.111-35, «Politica. Mds sobrc la lcy electorals, por A. Espina, acerca de los cambios
de las derechas, excepcidon hecha de la Ceda, respecto a la aceptacién de uno u otro
sistema de representacién y las recientes modificaciones: «De aqui a propugnar la
vuelta a la vieja ley mondrquica de los distritos, con sus caciques, su compra de votos
y sus mufiidores electorales, no hay mds que un paso. Y como no vean una repulsa
absoluta e inmediata ho tardardn en darle.»
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E} Respecto al voto nominativo y panachage.

Los regionalistas prefieren el voto de lista. Las derechas, en general, el
voto nominativo. Los socialistas, el voto de lista. Todos estdn conformes en
que el panachage no conviene a los partidos, pero es indispensable también
como transaccidn ante la gran masa de electores no afiliados a ninguno.

F} Asociacidén de listas.

Defendida con entusiasmo por 1a Ceda y los radicales. Aceptada por los
mondrquicos de no prosperar el sistema mayoritario actual, por elios prefe-
rido, en tanto obliga a hacer las candidaturas previamente y sin saber los
votos con que cada uno de los partidos aliados cuenta, Rechazado por los
regionalistas, independientes y no muy bien visto por los agrarios.

De no fijar ¢l Gobierno un criterio, probablemente seguird el sistema ac-
tual, con tados sus inconvenienies, pues aparte de las ideas de los partidos, que
en la mayoria no son muy claras en esta materia (como ejemplo puede sefia-
larse a los agrarios, reformistas e independicntes), estan los intereses particu-
lares de cada candidato, y muchos partidos tienen preponderancia de caci-
ques, ¥ éstos prefieren un sistema de distrito no muy amplio, mayoritario sin
asociacién de listas y que se preste a todas las maniobras de la antigua politi-
ca, con lo que tendrian a su merced a los partidos y a los candidatos verdade-
ramente afectos a la ideologia de aquéllos.

Estas notas y observaciones dan explicacién a ciertas posturas asurnidas
en la reunién de la Comisién que habra de tener lugar el 1 de marzo, En ¢lla,
efectivamente, Iglicsias, radical, se ratifica a titulo personal en su beligeran-
cia ante ¢l sistema proporcional, aunque salvando su voto (66), con lo que
llegaran a aceptarse varias medificaciones: un quérum del 20 por 100, cir-
cunscripciones de siete a catorce puestos, varios distritos electorales en Ma-
drid y otras grandes poblaciones y, la mis importante, introducida por Cid,
relativa a la distribucién de puestos y asignacidn de restos, acorddndose que
no seria a los primercs de cada lista con objeto de respetar mejor la voluntad
del elector. De esta forma, aparecerfa como primer candidato triunfante con
el mayor nimerc de votos aquel que tealmente hubiera obienido supetior
ndmero de sufragios. Por tanto, se introducia un determinante cambio sobre
el primitivo proyecto. En éste ocurria que al momento de escrutar se consi-
deraba la lista por el orden natural estricto en que se hubiese presentado.
Ast pues, st al dividir sus votos por el total de candidatos resultaba un deter-
minado nimero de cociente, dicho niimero era el de candidatos electos se-
gin orden de lista, siendo proclamados segiin el orden natural con que en

(66) La Vanguardia {(Barcelona), 2-1T1-35.
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ella figuraban, esto es, con la prelacidn que el partide estableciera en la
candidatura; v si por haber conseguido la mayoria tenia derecho a las pri-
mas, en cantidad, por ejempla de dos, estos dos puestos se atribuirfan a los
dos candidaios inmediatos que a los electos siguieran en la lista a los antes
referidos como proclamados. Asi, el primero de la lista aparecia con mds votos
que sus precedentes inmediatos sin haberlos verdaderamente recibido. Con la
modificacién sugerida y aceptada, se daba entrada a la mezela del S M. con
el 5.P. en lo relativo al orden de proclamacidn de los diferentes integrantes
de las candidaturas triunfantes. Si a una lista le correspondiz por el cociente
cierto nimero de puestos, éstos se adjudicarian ahora a los que dentro de
la misma hubieran obtenide mayor nimero de votos y, luego, los puestos
que por ser mayoritaria le correspondieran en aplicacién de los restos, por
las primas, se adjudicarian a los candidatos de la lista que por el S.M. no
hubieran obtenido acta, siguiendo para ello el orden natural establecido en
la lista.

Y seflaldbamos que éste constituia el cambio méds importante porque a
ello obedece que el proyecta inicial quede deformado en una buena parte y
que més tarde se produzcan defecciones entre sus defensores (67). El hallaz-
go de esta férmula modificard también, por otro lado, la actitud de ciertos
sectores de la opinidén. Esto sucede muy particularmente en el caso de los
mondrquicos alfonsinos de ABC. Su editorialista, muy posiblemente del todo
ignorante de las auténticas repercusiones politicas de la alteracidn, y todavia
manifestando su preferencia por lo que hubiera debido no pasar de simples
retoques y no de reforma electoral, divd: «La lucha entablada enire la reve-
lucidn y la contrarrevolucién afecta poderosamente al régimen municipal,
amenazado, como todos los niicleos y resortes vitales de la nacidn, por el
asalto de los elementos demagdgicos. Esta lucha ineludible ¢s [a que, de aba-
jo a arriba, manda sobre todos los propésitos, planes y tdctica, forja las coali-
ciones y determina los rumbos de la defensa social» (68).

Pero consciente o no, las palabras de ABC implican mucho més que un
efercicio verbalista; en ellas subyace una sutil maniobra. Es cvidente que la
politica se impone para algunos, sin reserva de principios, que como Ortega
y Gasset explicaba, conviene reservar mejor para la geometr{ia. Mandan las
circunstancias. No obstante, las circunstancias a que ABC alude afectan sdlo
al agregado de intereses que ABC representaba, razdn por la que dificilmente
puede esperarse y menos exigirse en los demds una comunién perfecta, por

(67) Véase supra, nota 64.
(68) ABC (Madrid), 2.111-35, «La rcforma clectorals,
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olra parte sblo propia de los sanios. De ahi la reaccidn, de tode punto justi-
ficada, de El Liberal, de Madrid, replicando: «Ante las elecciones munici-
pales, procuremos no ya la sinceridad, sino la honestidad electoral. Y para
ello deben ponerse [uera de la ley alianzas tan escandalosas como las de mo-
nirquicos con los republicanos» (69).

Con independencia de esta vertiente, que aqui no toca desatrollar, el pro-
vecto que scrd articulado el dia 6 de marzo con vista a la celebracién de
una nueva reunidn de la Comisidn, v undnimemente aprobado por ¢l Consejo
de Ministros del 12 solicitando en el mismo la pertinente autorizacién del
jefe del Estado para su presentacién a Corles, tuvo en esas fechas su mds
alta posibilidad para haberse convertido en realidad. Enire los factores que
lo impedirian debe sefialarse, comoa de especial relevancia, la cafda del Gobler-
no en el que Giménez Ferndndez figuraba ante lo que dio en [lamarse «crisis
del impunismo» en la liquidacién de las responsabilidades de la Revolucién
de Octubre. Giménez Ferndndez dimitiria junto al resto de los ministros
cedistas, y ya no serd hasta junio siguiente que el tema de la reforma electo-
ral regrese a la palestra del interés informativo y politico (70).

El método con que a partir de junio se encauce y sustancie la cuestién
que analizamos, serd entonces por completo distinto al hasta shora visto.
El gabinete formado tras la caida del «gobierno de amigos» o «gobierno fan-
tasma» de mayo, v que pasa a constituirse a principios del mes siguiente,
adoptard el proyecto del ex ministro aprobado por los grupos, pero para so-
meterlo a nuevo examen en ¢l seno de una Comisidn especial dependiente
de la Presidencia, con presencia de su autor v bajo la direccidn de Armasa.
Sin embargo, antes de ver la actitud de éste, conviene referir la de Giménez
Fernandez ante la nueva orientacién de discusion que pronto va a inaugu-
rarse. Su posicién la descubrimos, clara y rotunda, en un articulo publicado
en Ya, cuya rotativa «Covadonga» &l mismo pusicra en marcha en febrero
de ese afio: «Quienes deseen que media Espafia sea, alternativaments, yunque
o martillo de la otra media, pidan la implantacién de un sistema lo més ma-
yoritario posible... Pero quienes anhelemos una politica de convivencia den-
tro de una ley comin, donde no seamos tiranizados ni tiranos, pidamos un

(69) Fl Liberai (Madrid), 3-111-35. Véasc también la ed. de 8.111-35, «Contra las
alianzas deshonestas. Ley proporcional y cociente. Es el tinico remedio contra las malas
costumbres de la vida ptblica».

(70) Véase Ahorg (Madrid), 29-1V-35, «Yu no se habla de la reforma de la ley
electorals, por 1. Durdan ¥ Ventosa. Este articulo supene el fin de la colaboracién de
su autor con los planes del ministro, por considerar que €l provecto resultaba ahora
una «mezgolanza hibrida» de sistema mayoritario ¥ proporcional.
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sistema de representacién lo mds proporcional posible dentro de la realidad
politica espafiola» (71).

Diticil serfa encontrar una mds acertada descripcion, una mis fidedigna
radiografia para la Espafia que en junio de 1935 martilleaba sobre el yun-
que de la de 1933 con la violencia v la injusticia de una contrarreforma
agraria, que intentando incluso desmontar los logros que en maieria de arren-
damientos risticos se habfan alcanzado por la legislacién social-agraria de
Giménez Ferndndez a su paso por el Ministeria de Agricultura. Fatal pre-
cedente para 1936, cuando toque invertir yunque y martifio al calor fragua-
do de las pasiones; en €l forjd luego la historia las campanas que habrian
de doblar por todos.

Para conocer el comportamiento de Armasa acudiremos al testimonio del
diputado catalamista José M.* Trias de Bes. Este habia participado con ante-
rioridad en la Comisién de estudio creada por la Lliga para el examen del
proyecto de Samper, haciendo un andlisis comparativo entre aqué!, el elabo-
rado por la Comisién Juridica Asesora de la Generalidad y la vigente Ley
Electoral, llegando a una sintesis de once hases que pretendieron facilitar la
discusion parlamentaria y obviar el debate pormenorizado del articulado.
Con estos antecedentes téenicos, Trias de Bes fue el caso que secundé la ma-
yoria de las propuestas de Giménez Fernandez.

Su juicio sobre la actitud obstruccionista, que Armasa no disimuld desde
la presidencia de la nueva Comisidn, puede condensarse en estos pérrafos:
«A observacions meves insistentes sobre lintolerable que resultava aquella
comédia, en contestaba, amb el seu accent andalds: "Ya estd bien, va estd
bien, compafiero. No ve usted que si trabajamos para que la ley fuera un
hecho, tejeriamos nuestro sudario’. El senyor Armasa creia sens dubte que
una Ilei que endegués I'eleccié a cap a una representacid autentica, segura-
mente ell no sortira. Altrament, aquest criteri el compartien molts compays
de comissié» (72). Gil-Robles ha reconocido a este respecto gue algunos re-
presentantes de la Minoria Popular Agraria tuvieron un comportamiento
«caciquil», pero asegurando al propio tiempo que de haber Ilegado el debate
al Salén de Sesiones, se habria obrado pot todos con lealtad y sometimiento
a la disciplina del partido (73). Pero la realidad es que la homogeneidad en
pocas ocasiones habfa demostrado ser el raspo mds destacado de los cedistas

(MY Yo {(Madrid), 1-VI-35, «lmportancia de una buena ley electoral», por M. Gi-
ménez Ferndndez.

(72 La Veu de Catelunya (Barcelona), 15-111-36, «La llei electoral i la seva indis-
pensable reformas, por . M.* Trias de Bes.

{73} J. M:? Gi-RobLis: Op. cil., pag. 326.
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en la Cdmara; baste recordar lo sucedido con la discusién y votacién de varios.
proyectos agrarios de Giménez Fernandez.

En cualquier caso, Trias de Bes nos ha dejado un perfil bastante intere-
sante del hombre elegido para guiar con imparcialidad el dictamen de pro-
yeclo. Pero aln no hemos llegado a ese punto. En junio de 1935, contihuan-
do cronolGgicamente nuestro recorrido, Giménez Ferndndez mantuvo algunas
reuniones con Cambd, Miguel Maura, Abilio Calderén, Martinez de Velasco,
Puig Ferrater y con el tradicionalista Romualdo Robles (74). Habian transcu-
rrido més de dos meses desde que se Ilegara al primer acuerdo, por consi-
guiente, convendria preguntarse qué incidencias han interferido los propdsi-
tos de Giménez Perndndez y en qué medida se han producido nuevas trans-
formaciones en el proyecto.

Las mds significativas son, precisamente, las que tienen lugar a finales de
este mes de junio cuando, como sefiala F. Casares en la presentacidn de una
entrevista al ¢x ministro para Blanco y Negro, «hace dias parecia que el
proyecto era aceptado por unanimidad y que todos los grupos parlamentarios
representados en la Comisién estaban conformes. Sin embargo, al final de
esta ultima semana las cosas han cambiado y ahora vuelven a recoger algunos
las armas del S.M.» (75).

La més sustancial entre todas las modificaciones que pretend{an operarse
sobre el proyecto acordado se referia a la creacién de circunscripciones «cor-
tas». Ya en el transcurso de las negociaciones se llegd a un punto de transac-
cién reduciendo la cifra iniciai de los puestos —de 7 a 14 por circunscrip-
cién— a solo de 5 a 10, ndmero minimo con el que hacer posible la aplica-
cidén del sistema propuesto. «Pero quieren circunscripeiones de tres puestos»,
dird Giménez Fernindez, y cllo supone la anulacién del sistema de R.P., «la
vuelta al régimen de mayorias y minotias, que deberia estar descartado».

Apoyando esta reduccidn actuaban las presiones del portelismo (76).
A ello alude el entrevistado con una esclarecedora anécdota. «Ha habido
quien en ¢l seno de 1a Comisidn ha dicho que el sistema proporcionalista no
se¢ puede aplicar en Espafa porque no estamos preparados para ello. Y ha
afiadido: “"Solamente en una regién espafiola se podria hacer ¢l ensayo, por-
que alli se ha alcanzado hace mucho tiempo el doctorado de la ciudadania.”
Pues bien, después, en los pasillos, alguien que conoce bien las costumbres
y la organizacidn politica de la citada region, me decia: “El doctorado es

(74) Véase El Debate (Madrid), 15 y 19-VI-35,

(75) Blanco y Negro (Madrid), 23-V1-33, «Conversaciones politicas. El sefior Gimé
nez Ferndndez nos habla dc la Iey clectoral y combate duramente el régimen mayo-
ritarios, por F. Casares.

(76) Véase Hoy (Badajoz), 19-VI-35.
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tal, que en algin distrito —y me citaba uno en concreto— se otorgaba la ca-
lificacién antes de hacer el ejercicio.”» Este punto de vista acerca de Galicia
podemos imputarle a Gil Brandén, a Lazcano o al propio Armasa, revesti-
dos todos de la condicidn de diputados gallegos. Asi lo verd también Joa-
guin Chapaprieta al analizar el pensamiente portelista en las elecciones de
1936: «Creyd, con equivocacidn, el sefior Portela que toda Espafia era Ga-
licia, donde tradicionalmente no se votaba y el resultado de las elecciones
venia siendo producto de componendas vy abusos de poder» (77).

Pero al margen de estas particularidades, de lo que no cabe duda es que
la funcién obstruccionista y deformadora de algunos miembros de la Comi-
sidn de estudio, gallegos principalmente, no se mostrd en absoluto imper-
ceptible. Preguntado por el final previsible de los trabajos que se llevaban a
cabo, Giménez Ferndndez contestaria: «No lo sé. Es posible que los parti-
darios del régimen mayoritario se salgan con la suya», a lo que Casares po-
drd afiadir: «En sus palabras se advierte un tono de desesperanza, de desédni-
mo. Tiene un concepto distinto de la politica de aquel que usa frecuente-
mente y el contraste se manifiesta en esa decepeidn, que no sabe ocultar.»

A esta desmoralizacién —que también hay que conectarla en un andlisis
causalista y explicativo con el desarrollo de los debates en materia agraria-—
colabora la linea editorial de un excelente periddico, un diario de las carac-
risticas y autoridad anilogas a un The Manchester Guardian o un Le Monde:
El Sol. A éste, el proyecto se le antojaba, y hemos de reconocer que no gra-
tuitamente, una especic de mosaico con el que «a nada prictico sera posible
llegar». «Por si fuera poco arriesgado crear —con arbitrariedad, pero al fin
v al cabo con cierta uniformidad— distritos medianos, se hace piblica ahora
una nueva modificacién del proyecto, segiin la cual habra no sélo circunscrip-
ciones trazadas a capricho, sino circunscripciones de todas clases: mayores
y menores; de muchos y de pocos diputados. Y en ellas se aplicaran siste-
mas electorales diversos: aqui, el mavoritario; alld, el proporeional... (Pa-
recerd excesivo que tachemos de impertinente el propdsito? Creemos que su
propio exceso hard reflexionar a los autores del proyecto, y que éste recibird
una nueva reelaboracién que compagine los deseos politicos de los actuales
usuarios del poder pdblico con el decoro que a éste corresponde siempre»
{13 de agosto de 1935).

Con todo, Giménez Ferndndez no abandonaria la inspiracién inicial en
la bisqueda y consecucién de un sistema de R.P. para Espafa ni el ideal
que ello significaba: desmantelamiento efectivo del caciquismo, formacidn

(77) ]. CHAPAPRIETA: La paz fue posible. Memorias de un politico, Edit. Ariel,
Barcelona, 1971, pag. 400.
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de coalicioncs homogéneas, fortalecimiento de los partidos y del régimen re-
publicano, asf como la evitacién del aplastamiento entre las dos Espanas
politicas, que eran en el fondo y en el nervio las Espanas vitales (78). La
prueba mas autentificadora de su empefio estard en conseguir, contra los
deseos de Armasa, que para el dia 20 Letroux ordene el dictamen del pro-
yecto presentado como voto particular al de Samper. Dos dias antes, de acuer-
do con las notas halladas en su Archivo, el criterio de las minorias expresado
por sus representantss durante la reunidn habida en la sede de [z Presiden-
cia es el que sigue:

a) Sistema electoral: Votaron por voto restringido, Lazcano (agrario)
y Martinez (melquiadista); por el cociente repartido, Salvador (Izquierda),
Trias de Bes (Lliga), Gil Branddn (Popular) y Puig (Radical).

b) Divisién electoral: Por la circunscripeién actual, Lazcano y Salva-
dor; limitado a nueve el nmimero méiximo de puestos, Trias de Bes, Gil Bran-
dén, Martinez y Puig.

¢) FHijacién de qudrum minimo: Por uno del 15 por 100, Salvador y
Gil Brandén; por su no implantacién, Lazcano, Martinez y Puig.

d) Clase de voto: Por el de lista, Trias y Salvador; por el nominativo,
Lazcano, Martinez y Puig.

e} Preferencia para la proclamacién de candidatos: por unanimidad
se acuerda que [os puestos impares de cada lista sean para un sistema y los
pares para el otro. Anteponen el ndmero de votos nominativos Lazcano y
Puig; v el orden de lista al de votos nominativos, Trias, Gil Branddn, Mar-
tinez y Salvador.

f)  Asociacién de listas: Votan a favor de su establecimiento con arreglo
al voto particular de Giménez Ferndndez, Lazcano, Gil Branddn, Martinez,
Puig, v en contra, Trias y Salvador.

Las observaciones recogidas en esia iiltima sesidn indican hasta qué punto
quedan atn pendientes de armonizar posiciones en temas clave, El 20 de
julio, cuando s ordene el pase a dictamen del proyecto, Heraldo de Madrid
manifestara su desconfianza: «Preparémonos, pues, a enfrentarncs con una
ley llena de cepos, de encrucijadas y sorpresas para que el sufragio, sea cual
fuera, asuma Iz significacién que més convenga a los que la preparan.» Juicio
enormemente crudo, pero que acierta de pleno en ¢l siguiente afiadido: «Con-
sideramos esencial en la nueva ley que se huya de un excesivo predominio

(78) Véase, con anterioridad, La Voz (Madrid), 18-X-35, «Pot log pasiflos. Declara-

ciones del sefior Giménez Ferndndez»; ABC (Madrid), 19-X-33, «El sefior Giménez.
Ferndndez habla de las ventajas del sistema proporcionals.
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de las mayorias. Una politica de grandes bandos puede ser fatal para la
institucion democrética. Su primera consecuencia es un tejer v destejer in-
terminable, acarreando, l6gicamente, primero el excepticismo y luego la
desesperacidn del pafs» (79).

En cualquier caso, recibida o no esta advertencia, la nueva etapa que
ahora arranca con la fase de dictamen del proyecto no modifica sustancial-
mente [a posicidn de sus protagonistas, habiéndose de registrar continuos y
decididos intentos de desmoronamiento del espiritu y la letra de la reforma,
fundamentalmente por medio de regresivos contraproyectos obra de los dipu-
tados gallegos Gil Branddn y Lazcano. Trias de Bes comentard al respecto:
«Fs interessant remarcar que els dos redactors del susdit projecte eren dipu-
tats gallecs. I be; la representacid gallega ha tingut una decisiva influencia
en l'obstruccid de la reforma electoral» (80). Digamos también que en cues-
tién de conservacién de intereses, Lazcano, diputado agrario por Lugo, coin-
cidira con el azafiista Emilio Gonzdlez Lépez, diputado corufiés.

Y si estos datos vienen a aparecer aqui en una delimitacidn de responsa-
bilidades, bueno seri repetir dos nombres dados ya, grandes contribuyentes
en la demora de la discusidn y estudio del articulado del proyecto, que al
cabo quedard condenado en sus manos a un casi indefectible fracaso: San-
tiago Alba, de gran ascendencia en los circulos radicales y decidido defensor
del S.M., y Francisco Portela Valladares, extraparlamentario que a su paso
por el Ministerio de la Gobernacidn se preocupd, como apuntamos, por enra-
recet la discusién en el tema de las circunscripciones y resucitar las de tipo
medio y corto. Ambos personajes, asi considerados, sin necesidad de acudir
a la mencién de sus cargos como presidentes del Congrese y del Consejo
de Ministros, donde a unc falté la diligencia parlamentaria de un chairman
v a otro le cumple haber sido puente para las elecciones del 36, representa-
ron los dos més importantes pilares para la subsistencia de la antigua Ley.
Por extension, junto a estas responsabilidades individualizadas, las de cardc-
ter colectivo, esto es, Ja del Gobierno Lerroux en su totalidad, en el que la
presencia del ministro de la Guerra, Gil-Robles, para nada se hizo notar en
orden a un mds fluido desarrollo de cuanto venimos relatando.

A Lerroux, derribado por las superpuestas «olas de gases asfixiantes» de
los escdndalos del Straperlo y Nombela, sucederia un independiente sin asig-
nacién de grupo, Joaquin Chapaprieta. Su llegada, por Jo que hace a nuestro
asunto, tampoco abrird las compuertas al estancamiento en que la reforma
se halla.

(79) Véase el editorial de Heraldo de Madrid, ed, de 20-VI-35.
(80) La Veu de Catafunya (Barcelona), «La lei electoral...», cit., ed. de 22-IIT-36.
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Pero al lado de la novedad que plantea el acceso al poder de un hombre
aislado y sin respaldo auténomo en un grupo parlamentario de propia direc-
¢idn, otra més a ser tenida en consideracidn: el regreso a la vida parlamenta-
ria de los grupos de izquierda. Los aclos multitudinarios de Mestalla y Co-
millas convocados por Azafia inducen a Martinez Barrio, de comiin con
aquél, a planificar sobre la oportunidad de resucitar el conglomerado elec-
toral del 31, pensamiento en el que sintonizan Prieto v otros sectores de la
izquierda ecspafiola (81). Ello, que marcard el principic de un nuevo enter-
dimiento entre Azafia y Prieto, produce, a juicio de Trias de Bes, la puesta
en marcha —en lo tocante a reforma electoral— de una consigna clara y de-
finitiva. Manuel Blasco Garzdn, vicepresidente de Unidén Repdblicana, decla-
rard: «Contra el proyecto electoral actual haremos una obstruccién cerrada.
No nos negaremos a ninguna férmula que esté cerca de las directrices o prin-
cipios que acabo de enunciar, ni tampeco a nada que represente concordia
que no infrinja lo capital de nuestro pensamiento, es decir, llegar al régimen
de mayorias con modificaciones que permitan una mejor distribucién de ma-
yorfas y minorfas, supresion del quérum y supresién de la segunda vuel-
ta» (82). Esto es, un planteamiento basicamente inverso al mantenido y apro-
bado por las Constituyentes, lo que no puede sino sorprender absolutamente.
Para el mencionado representante de la Lliga, la explicacién y valoracidn de
estas actitudes se apoya en una meta de extraordinaria trascendencia: «Impe-
dir por quasevol intent de reforma que impossibilites de coalicid. El senyor
Chapapricta, inconscientement, per una manca de visid politica inconcebible
0 be deliberadament, perqué per al seu cas particular —1'elecci6é de Alacant—
no li convingues la reforma —totes dues hipdtesis poden ésser realitat—, se-
cunda admirablement el pla preconcebut de les esquerres. El senyor Gil-
Robles no fe res per contrarestar aquesta actuacié del president del Consell,
ell i unicament ell podia evitar-ho» (83).

Efectivamente, Chapaprieta continué celebrando reuniones, cambiando
impresiones, ampliando consultas y a veces descubriendo imprudentes discre-
pancias con la Presidencia de la Repiblica en torno al asunto electoral. Asi,
por ejemplo, el 11 de octubre, cuando durante la reunién en la sede de la

(81) Véanse los articulos escritos en Paris por Pricto y reproducidos en La Libertad
(Madrid), EI Mercantil Valenciano vy El Liberal (Bilbao}, titulados «Mi derecho a opi-
nars, 24-V-35; «La amnistia, a base de [a coalicidén clectoral», 25-V-35; «Valor de la ac-
cidn parlamentaria», 26-V-35, v «La planta exdtica del caudillismos, 29-V-35. También
en relacién a ellos, «Los articulos de Prieto», por F. Vidal, en El Popular (Malaga),
1-VI.35,

(82) EI Popular (Milaga), 25-VI11-35.

(83) Véase supra, nota 80.
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Presidencia del Consejo puso de relieve su disconformidad con &l 5.P., frente
a Gil-Robles y Rahola, cedistas vy catalanistas, imprescindibles puntos de
apoye parlamentario para dar estado legal a sus proyectos fiscales. Alcald
Zamora, por otra parte, el dia mismo de Ja toma de posesién de aquel Go-
bierno habfa expresado puntualmente su deseo de que la discusidén y apro-
bacién de la reforma electoral fucra acometida sin mas dilacién, y si es muy
clerto que constitucionalmente no podia requerir al ejecutivo en sus tareas
gubernamentales, en las frecuentisimas consultas que Chapaprieta sostuvo
con él —lo uno por lo ofro—, tampoco parece que insistiera nuevamente
demasiado en el problema electoral, sin ignorar por afiadidura sus muchas
reservas hacia el provecto de Giménez Fernindez al tiempo de su presenta-
cién, seglin aparece en alguna anotacion del Diario de éste,

Quien verdaderamente no dejé de insistir en la trascendencia de la refor-
ma, «capital problema parlamentario» la llamd, fue el mismo Giménez Fer-
ndndez. A mediados de octubre escribia al respecto: «Quien estime que la
solucion de nuestrps problemas estd en la lucha a muerte entre derechas, mdés
o menos legitimas, e izquierdas, més o menos justificadas, opte por el S.M.,
cuanto més mayoritario mejor; quien quiera una politica templada, de con-
vivencia civil, que no es contubernio politico, sélo puede defender el S.P.
Aquél lo polariza todo en dos grandes masas, donde naturalmente florecen
los cxtremismos y se desdibujan hasta desaparecer las tonalidades medias.
Este permite que todo grupo ideolégico tenga una representacién propia,
que luego no le discutirdn los que fueron con €l en la inevitable coalicidn
fruto del régimen mayoritario. Asi pues, que los extremismos propugnen el
régimen mayoritario, es 1dgico; que lo defiendan la Ceda, los radicales,
Unidn Republicana, los progresistas o los conservadores, es inexplicable...
Asf estd planteado el actual problema de la reforma electoral, légicaments
pensando, las actitudes que debfan ser en fodas las materias claras y defi-
nidas. De un lado, el caciquismo, el extremismo, ¢! personalismo y la habili-
dad electorera. De otro, las convictiones, la convivencia, el bien comin, el
juego limpio. Pero ni aun la revolucién consiguid desarraigar las malas cos-
tumbres politicas, Y hoy levantan cabeza y amenazan la paz pudblica los
mismos sdérdidos intereses v los mismos desvarios ideolégicos que hundieron
la Monarquia vy, si Dios no lo remedia, al desprestigiar el régimen represen-
tativo ¥ democrdtico, pueden hundir la Repiiblica vy, con ella, cuanto de cul-
tura espafiola, en el mds amplio conceplo, se ha podido salvar» (84}.

En csta atmdsfera gubernamental, y bajo el propésito antes enunciado, la

(84) Diario de Mdlaga, 19-X-35, «La reforma electoral, capital problema parla-
mentario», por M. Giménez Ferndndez.
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izquicrda en nada se distinguié por colaborar en evitar lo que con timbre
de presagio anunciaba Giménez Ferndndez. Basta sélo remontarnos al mes
de septiembre anterior para observar que hi siquiera reavivé al proyecto el
apoyo moral que Besteiro pudo habetle brindado. Por entonces se hizo con-
sulta, a través de fuente cercana, para indagar la opinién del que fuera Pre-
sidente de las Cortes, y la respuesta fue que «un proyecto basado sobre la
R.P. inspiraba muy pocas ilusiones a den Julidn Besteiro» (83).

Bstas acotaciones nos parecen imprescindibles para juzgar los resultados
de la reunién de 16 de noviembre. En clla, el catalanista Ventosa lograria
que se aceptara el sistema propuesto por Giménez Ferndndez en los distri-
tos de Madrid y Barcelona. Cuando se pasé a dictaminar esta férmula, Ar-
masa adn continuaba interesado en que la reforma no saliera adelante, y Ia
izquierda, que hab{a aceptado el acuerdo, dard marcha atras. Al referir Trias
de Bes estos lamentables espectdculos a Gil-Robles, éste contestaria: «En
definitiva, poca importancia puede tener, porque lo importante es tener la
opinidn, que el procedimiento para encauzarla es cosa secundaria...» «Conti-
nuave vivint en el pafs de las frases», apostillard. Pocos dfas mds tarde, Gi-
ménez Ferndndez dimitivia de la Comisidn dictaminadora airadamente (86).

Ya sin su intervencidn, la dltima reunién en torno a la reforma de la
Ley Electoral se celebrara ¢l 23 de noviembre. Acudirdn Lerroux, Martinez
de Velasco, Rahola, Melquiades Alvarez y Chapaprieta. Convocada en la sede
de Ja Presidencia, darfa comienzo a las cinco de la tarde para levantarse a
las seis y veinticinco.

La edicién de ABC del dia siguiente informaba publicando el comunica-
do entrcgado por el presidente del Consejo a la prensa. «Hemos hablado,
mejor dicho, han hablado ellos —declaraba—, de las reuniones celebradas
por los grupos parlamentarios para lijar el criterio de las minorias con rela-
cién a la Ley Electoral, vy en principio hemos examinado aquelfo en lo que
estaban todos de acuerdo y en lo gue diferfan sus criterios, v tomado como
base los puntos en que estaban todos conformes, se llevard una ponencia al
Consejo de Ministros el martes préximo, que una vez aprobada, bien en forma
de enmienda o como voto particular, modifique el dictamen de la Comisién
de Presidencia. De los detalles del acuerdo habri que deliberar en dicho
Consejo, y este acuerdo se comunicard a la Comisién cuando regrese de Paris
su presidente, sefior Armasa, lo que al parecer ocurrird el miéreoles o el jue-

(83) EIl Liberal (Madrid), 29-1X-35, «La reforma de la ley electorals.

(86) La Veu de Catalunya (Barcelona), 25-111-36, «La llei electoral...», cit. Véase
también EI Cronista (Malaga), 12-X-35, «Sobre los comentarios de la férmula clecto-
ral propuesta por ¢] Gobierno. El sefior Gil-Robles dice que lo interesante es conocer
los movimientos y latidos de la opinién»,
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ves., Dentro, pues, de la semana que viene quedard ultimado este asunto v
en la siguiente sc llevard al Salén de Sesiones.» No fue asi y el Gobierno
Chapaprieta, que tan meticulosamente tenfa ahora previstos los pasos a dar,
caerfa el 10 de diciembre. Sabemcs, no obstante, que el acuerdo tomado el
23 del mes anterior consistid en aceptar el régimen mayoritario sin segunda
vuelta ni quérum para las elecciones generales y ensayar el sistema de R.P.
para las poblaciones de mayor densidad demogrdfica en las municipales.
También que el jefe del Gobierno se inclindé mas a la adaptacién de la Ley
Maura que a cualquier otra alternativa. Gil-Robles abogé por el sistema mixto,
segin cabe deducir de lo dispuesto en la reunidn de la MPA del 21 ante-
rior (87). Melquiades Alvarez anuncié la presentacién de varios votos par-
ticulares al objeto de que la divisidn electoral por circunscripciones se reali-
zara de tal modo que en todas el nimero de puestos a elegir oscilara entre
cinco y diez. Lerroux, pensando muy seguramenie en la proteccidn del inte-
rés personal tras el deterioro politice de los recientes escandalos, propuso el
«voto acumulado», sistema que rigid en otro tiempo en Espafia y merced al
cual podfan ser votadas personas que no figuraran en las candidaturas,
computdndose los votos que recibieran en todo el pafs. Por dltimo, el refe-
rido diario mondrquico recogfa una «ingeniosa» frase de Gil-Robles dirigida
a los periodistas a la salida de la reunidn: «¢No les parece a ustedes que ya
es mucho hablar de politica? Hablen ustcdes de toros, de fidthol o de otras
casas.»

Ese mismo dia 23 de noviembre, mientras tenia lugar la breve reunidn
mencionada, aparecia en varios diarios nacionales (88) un articulo de F. Ca-
sares cuyo titulo respondia a la interrogante de cudndo se pondria verdadera-
mente en marcha la Ley de Reforma Electoral. Lo mas interesante de su
cronica es el esclarecimiento y la denuncia de la anterior reunién del 16 de

(87) Véase La Unidn Mercantil (Milaga), 22-1X-35, «Se reunié la MPA», Para la
informacién, en general, seccién de partidos en cualguier periddico nacional.

(88) Véase La Unidn Mercantil (Malaga), y Diario de Mdlaga, 23-X1-35, «;Cudndo
se va a poner en marcha la ley electoral?, por F. Casares. También Diario de Mdlaga,
23-X1-35, «Temas def momento. Hacia el suicidio de las derechas», por F, Casares, don-
de se lee: «lo importante, lo trascendental al considerar las perspectivas, al examinar
objetivamente las consecuencias dc la unidn a que se ha llegado en cl campo de la iz-
quierda, es que el triunfo electoral se les presenta fdcil. Casi nos atreveriamos a afir-
mar que seguro. Y que ese triunfo representard un bienio multiplicado por cuatro ©
¢inco veces, por su extension y su intensidad. La politica espafiola, por la cantidad de
pasién que en ella se ha puesto en los Gltimos ahos, por los derroteros por que se ha
deslizado, por ¢l egoismo y la ambicidn dc unos y la ignorancia y la ilusién de otros,
ha llcgado a concretarse en este dilema: o dictadura revolucionaria o triunfo contrarre-
volucionario.»
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ese mismo mes, en la que el tema electoral no habia resultado ser el auténti-
co mévil que congregara para la ocasidn a los asistentes. «Los mismos jefes
—sefiala— han aceptado después que habian sido convocados para tratar
de las posibilidades de la obra econémica, de la ordenacidn de los debates
y de la actitud que, en definitiva, hayan de adoptar los grupos de clasifica-
cién mayoritaria... La alusidén a la Ley Flectoral no fue, por tanto, mds que
un pretexto.» Y afiadia: «Si la anticipacién de ¢sa Ley a las demds, como
se pretendia a fines de septiembre, podia parccer exagerada, este abandono
de ahora no tiene justificacién. El presidente de la Reptblica lo habia hecho
ver asf a los ministros al recordarles, en el dltimo Consejo de Palacio, la ne-
cesidad de afrontar sin més retrasos la discusién de la ley reformadora.»

Esta necesidad, sin embargo, no se estimé tampoco el 23 siguiente. O me-
jor dicho, aquella necesidad era ya un inconveniente a los ojos de los grupos
que preparaban desde hacfa casi un mes la precampafia de las elecciones
que llegarian en 1936, convencidos de que eran mayores las ventajas que
reportarfa el 8. M., El mismo Casares es consciente del momento electoralista
que en toda Espafia se vive va y, radicalizando su defensa de la R.P., pasard
a construir sus habituales crénicas, poco mds tarde, con encabezamientos
como éste: «¢Se va a regalar a las izquierdas la Ley Electoral que les convie-
ne? Antes de hacer eso, mds vale entregarles Espafia para que terminen de
despedazarla» (89).

Testigo también de ese mismo ambiente, Giménez Fernandez, aprovechan-
do una visita a Méalaga declararia al redactor politico de La Unidn Mercantil:
es urgente y preciso «centrar la politica y evitar los bandazos que estan des-
truyendo la historia de Espaita desde hace mas de un siglo», para apostillar:
«Y0 estimo la peor desgracia que pucde ocurrir a Espana que las nuevas
elecciones se hicieran en ese plan, porque volverfamos a lo que he dado en
llamar la lucha de Jos antipariidos y en cada uno de los campos habria hom-
bres mds separados entre sf de fo que pudiesen estar con algunos del campo
contrario. Eilo traerfa un lamentable confusionismo, los predominios de los
extremos destructivos, y la politica espafiola, en vez de cenirarse, continua-
ria en este plan convulsive a que nos acostumbrd el bienio; porque sus hom-
bres no supieron aprovechar aquella ocasién que fue Unica en la historia
dc Espafia.» Una aseveracion quizd, esta tltima, excesiva, pero no incierta,

(89) Véase Iz evolucidn de la serie aparecida en Diario de Mdlaga, firmada por
F. Casares, en las ¢ds. de 30-XI, 11, 26 y 27-X11-35, con los siguientes titulos: «Temas
del momento: (Se va & regalar a las izquicrdas la ley electoral que les conviene? Anies
dc hacer eso, mds vale cnircgarles Espafia para que ferminen de despedazarlas; «Temas
del momento: Hay que evitar la gran catdsirofer; «Temas del momento: El peligro
de la lucha triangular en las préximas elecciones».

261



JOSE CALVO GONZALEZ

sino por presentada como exclusiva responsabilidad de las izquierdas. A pe-
sar de todo, su diagndstico serd exacto y hasta clarividente cuando afirme
que con ¢l S.M. «ir a las elecciones formados en dos frentes tinicos, dere-
chas e fzquierdas, es lo mds grave que puede sucederle a Espafia» (90).

Tras toda la labor desplegada por Giménez Ferndndez desde el mes de
enero, en las reuniones de 16 y 23 de noviembre se agotd la posibilidad de
haber conjurado ese enfrentamiento. Un ideal arduamente defendido desde
los tiempos juveniles de su formacién universitaria no lograba ser irasladado
a la préctica. Quedarfa a salvo su profunda vocacidn por el sistema de re-
presentacidén proporcional que, como expresidén independiente y desintercsada,
constituye su mejor contribucién a la modernizacién del Derecho electoral
en Espafla. Con la non nata reforma del 35 se habia pretendido el robuste-
cimiento de los partidos con programas, con ideario, y el debilitamiento del
caduco y peligroso culto al personalismoe mesidnico, consciente de que «el
régimen politico de Espafia no llegard a ser perfecto mientras los partidos
no ko sean, Y conste —agregaba— que yo defiendo este sistema con absoluto
desinterés. Si mi nombre saliese triunfantc en unas préximas elecciones, ello
representaria para mi el mayor sacrificio v uno de los mds grandes contra-
tiempos que me pueden ocurrir. Sélo habria para mi, en ese caso, una com-
pensacién. Y es que el triunfo representaria el predominio de la tendencia
que yo represento dentro de fa Ceda. Si me derrotasen, lo celebrarfa, porque
me retiraria de la actividad politica, de la que estoy realinente harto. Yo no
sitvo para esto...» (91).

Los comicios del 36, a Tos que concurre no sin serias dudas acerca del
apoyo de Gil-Robles, le conferirian un acta de diputado en Segovia. La Ca-
mara, en tempestuosas sesiones, adn escuchd la voz de quien hizo lo que
debfa por intentar salvar el trance a que una especie de fuerza teldrica, en
azotadora vordgine de pasiones, parecid haber marcado la historia de aquella
gpoca,

(90y Véase La Uridn Mercantii (Mélaga), 1-X11-33, «l.o quc nos dicens, por
M. Garcia Santos.
{91) Véase supra, nota 75,
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