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El problema de la objecién de con-
ciencia al servicio militar se presenta en
todos los paises que cuenlan con reclu-
tamiento obligatorio. Sin embargo, las
soluciones juridicas varian considerable-
mente no sélo en cuestiones de matiz,
sino también de fondo. La diferencia
mas radical es aquella que se da entre
tos paises que reconocen, en la Consti-
tucién o en la ley, el derecho a objetar
y los que no lo reconocen. En los paises
del segundo grupo que, sin embargo, se
inscriben en el Ambito del constituciona-
lismo democritico de corte occidental,
es fuerte la tensién entre el problema so-
cial y la insatisfactoria respuesta del De-
recho, por lo gue tanto la doctrina como
la jurisprudencia se ven obligadas a la
hitsqueda de soluciones imaginativas, fre-
cuentetnente (como no podia ser de otro
modo) desde la perspectiva constitucio-
nal.

En esta situacién se encuentra el caso
argentino. A diferencia de paises que,
como Irak, votaron en contra de la alti-
ma Resolucién de Naciones Unidas rela-
tiva al reconocimiento del derecho a
objetar, Argentina se inscribe con firme
voluntad en el grupo de Estados para los
que el respeto a los derechos humanos
resulta irrenunciable.

La Constitucién argentina reconoce el
derecho a la libertad de cultos, pero tam-
bién establece el deber de servicio mili-
tar, La ley exime del mismo a los sacet-
dotes catdlicos, pero nada dice sobre
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olras exenciones por motivos similares.
El problema mds acuciante lo plantean
los miembros de la secta de los testigos
de Jehova, que, como sucede en todo el
mundo, mayoritariamente se niegan a
cumplir el servicio militar, si bien no
rehisan el alistamiento, por lo que in-
curren en el delito de insubordinacion
militar, ¥ no en el de negativa al reclu-
tamiento. Tras no pocas vacilacicnes, la
jurisprudencia ha intentado atenuar los
efectos del grave problema humano plan-
teado a través de diversas soluciones. En
primer lugar se sefiala que, en determi-
nados casos, no se cumple una condicién
objetiva de punibilidad, cual es la con-
dicion de militar del objetor (caso «Das-
cola»). Como es obvio, se trataba de una
solucidn parcial e insatisfactoria al pro-
blema, por lo que en sentencias poste-
riores {en jurisprudencia consolidada des-
de 1984: caso «Peterseim») se asimilard
a los ministros de la secta con los mi-
nistros catélicos, Los testigos de Jehovd
no ministros contindan asi siendo proce-
sados y condenados por un delito de
insubordinacién militar. Por 1ltimo, re-
cientemente el Tribunal Supremo ha juz-
gado sobre la constitucionalidad de la
obligatoriedad del servicio militar, a raiz
del planteamiento de la cuestién por par-
te de un objetor catblico {caso «Porti-
llo»). El Tribunal, tras reconocer el fun-
damento constitucional de la objecidn (a
partir del derecho a la libertad de cultos
y de conciencia), concluye sefialando que
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compete al legislador su garantiz, esto
€s, que Nos ¢ncontramos ante una cues-
tidn que pertenece a la libre discrecio-
nalidad del legislador. A pesar de la cor-
tradiceién que, desde la perspectiva del
lector europeo, se aprecia en la senten-
cia, la «autocontencién» del Alto Tribu-
nzl ha sido bien recibida por la doctrina
argentina.

Hasta aqui, sucintamente expuestas,
las coordenadas del Derecho argentino.
El libro que comentamos es obra de la
defensora oficial ante la Camara y Juz-
gado Federal de Bahia Blanca, que por
razén de su profesién ha intervenido en
diversocs procesos contra objetores de
conciencia. El lenguaje forense es apre-
ciable en todo el trabajo, y resta cierta
claridad al tema, pues en no pocas oca-
siones se hurta al lector no iniciado el
conocimiento de datos concretos del De-
recho argentino, si bien la autora de-
muestra un gran conocimiento de la doc-
trina cientifica, frecuentemente resenada
mediante citas literales de variados auto-
res. El propdsito del libro es la exposi-
cién de los argumentos en favor de la
exculpacién de los testigos de Jehovd (a
este caso concreto se circunscribe), desde
unz interpretacién rigurosa del Derecho
argentino vigente.

La obra se divide en dos partes. La
primera es general o introductoria al pro-
blema especifico del Derecho argentino.
Acertadamente, comienza la autora esta-
bleciendo con firmeza un punto de par-
tida que suele ser comin a los tratadis-
tas de tan espinoso problema: la relacién
indisoluble entre objecién de conciencia
y libertad de conciencia y la conexién de
ésta con la idea de dignidad humana.
A continuacién adopta como propia la
exposicion de Malamud en torno a la
fundamentacién del derecho general (esto
es, frente a cualquier deber juridico, ¥ no
s6lo frente al servicio militar) de abje-
¢idén de conciencia, para sostener, un tan-
to apresuradamente, que con el deber de
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servicio militar nos encontramos ante un
tipico «deber por el debers, carente de
alternativas y cuyo incumplimiento no
dafia a terceros. Expone seguidamente la
autora la situacién de los testigos objeto-
res en diversos paises, con especial refe-
rencia al caso norteamericano, si bien
reconoce con lucidez que sus soluciones
no podrdn ser miméticamente traslada-
das al Derecho argentino, aungque podrin
servir a titulo orientative. Entrando ya
en el tratamiento del Derecho argentino,
alude al plano constitucional, que plan-
tea un dificil problema, dada la igual
jerarquia normativa de las normas que
reconocen la libertad de cultos y el de-
ber militar (en este sentido, se apunta
con buen criteric la tesis de la pondera-
cion de bienes); a Ia inscripcién registral
de los testigos de Jehova, que desde 1984
les dota de un indiscutible apoyo legal,
¥ al proyecto de ley de 1984, que es va-
lorade muy positivamente, pero que no
llegé a prosperar, La primera patie con-
cluye con un rapido repaso al estado de
la cuestidn de la dogmatica penal en re-
lacion con el tema objeto de estudio.
Descartada |2 existencia en estos casos
de un error de prohibicidn exculpatorio,
se hace mencién de los autores que im-
plicitamente aprecian la aparicién de una
causa de justificacién no codificada, pero
con cierto apoyo legal en casos excepcio-
nales: la llamada inexigibilidad de una
conducta diferente, que permitiria la ex-
clusién de la pena o, al menos, su dis-
minucién.

La segunda parte se centra ya especi-
ficamente en el tratamiento del problema
en ¢l Derecho argentino. Para su solu-
cién, la autora expone dos tesis alterna-
tivas, ambas desde una aplicacién rigu-
rosa del Derecho vigente. Quizds por
ello (por la dudosa aplicabilidad general
en Derecho argentino de la inexigibilidad
de una conducta diversa como causa de
justificacién) se abandona parcialmente
la perspectiva antes expuesta de la dog-



NOTICIA DE LIBROS

matica penal. A la primera tesis la deno-
mina «planteo de maxima»; segin éste,
es aplicable la causa de justificacién de
ejercicio de un derecho. El articulo 19
de la Constitucién es fuente directa de
un haz de facultades, entre las que se
encuentran las manifestaciones externas
de la fe, y la objecidn de las armas de
un testigo es una de éstas. No puede ha-
blarse en este caso de limites al derecho,
pues no hay dafic a lerceros y la since-
ridad de los testigos es objetivamente
comprobable, La segunda 1esis tiene me-
nos fuerza v es aplicable s6lo en caso de
que los tribunales no aceptaran la ante-
rior. Como resefia la autora, con satisfac-
cidn, este «plantec de minima» ha teni-
do cierto ¢xito en la jurisprudencia, in-
cluso mas alla de lo que cabia esperar a
la vista de los escasos mérgenes de actua-
cion ofrecidos por el Derecho argentino.
S6lo después de expuestos los argumen-
tos juridicos se haran consideraciones de
lege ferenda, desde una perspectiva a
nuestro juicio encomiable, tanto desde el
punto de vista epistemoldgico (porque se
separan claramente los razonamientos ju-
ridicos de las consideraciones de politica
legislativa) como desde el punto de vista
moral, pues no queda otra solucién al
grave problema (que es, ante todo, hu-
mano) que el reconocimiento legal del
derecho a objetar,

La tesis central se fundamenta en una
interpretacion del Derecho penal presidi-
da por los valores morales ¥ ne por el
{iteralismo o {ormalismo exagerado. Des-
de esta perspectiva, no podemos menos
que simpatizar con las afirmaciones de
la autora, que valiente y rigurosamente
ofrece soluciones de gran interés para un
problema crucial del Derecho argentinoc,
tan lejano en este punio de los ordena-
mientos del continente europeo. Tan sélo
nos gustaria dejar apuntados dos aspec-
tos criticables de la obra comentada. En
primer lugar, la no profundizacién cn los
aspectos constitucionales del problema,
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que habrian pertrechado de mds sélidos
argumentos a las afirmaciones esgrimidas
(se echa en falta, sobre todo, una alusidn
a la teoria general de los derechos fun-
damentales, de gran desarrollo en Alema-
nia, y especialmente una construccién
sistemdtica de los limites de los dere-
chos, asi como una teoriz en torno al
contenido constitucional de la libertad
de conciencia), desde la éptica de las re-
laciones entre Derecho penal y Derecho
constitucional. En segundo lugar, nos pa-
rece excesivamente radical la distincion
entre el supuesto estudiado y el resto de
los supuestos de objecién, que no son
objeto de atencién por parte de la auto-
ra, pero sobre Jos cuales parece existir
una implicita minusvaloracién. A nues-
tro juicio, las argumentaciones de la Cor-
te Suprema cn el «caso Portillo» habrian
sido también de utilidad al supuesto de
los testigos de Jehovd, pues no hay tanta
diferencia conceptual entre infraccién y
delito y, salvando lo anecdético del caso
concreto, entre unos objetores y otros,
pues lo contrario implicarfa una inacep-
table (por simplificadota e injusta) pre.
suncidn de que objetores sinceros sélo
lo son los testigos de Jehovd y que para
el resto se invierte la carga de la prueba
de la sinceridad.

En conclusién, nos hallamos ante una
obra de gran interés, informada y medi-
tada, que desde una Sptica rigurosa ex-
pone una justa solucion a un importante
problema juridico. Su interés directo
para el Derecho espafiol es, sin embargo,
relativo, pues en nueslro pais, como es de
sobra conocido, la objecién de concien-
cia se encuentra legalmente reconocida.
No obstante, sus tesis {especialmente el
«planteo de méxima» y su afirmacién de
que no es inconstitucional la ley, sino
su aplicacidn indiscriminada) pueden ser,
mutatis mutandis, aplicables en parte a
aquellos casos de sancidn penal o admi-
nistrativa a conductas similares, como la
negativa de los testigos de Jehova a las
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transfusiones de sangre o la objecién sl
juramento, y son desde luego de aplica-
cién directa en aquellos paises que se
incorporan progresivamente al émbito de
la democracia occidental (pensamos, so-
bre 1odo, en la antigua Europa del Este),
ofreciendo una interesante solucidn tran-
sitoria para aquellos casos en que se plan.

tea similar problema, pero que ain no
ha sido resuelto por el legislador, corres-
pondiendo asi a la jurisprudencia su
adopcién en tanto se llegue a la méas ra-
zonable y deseable selucidn del recono-
cimiento legislativo.

Gutllermo Escobar Roca

MaNUEL SANCHEZ DE D10s: La mocidn de censura (Un estudio comparade), Prélogo de
Ramén Cotarelo, Madrid, Publicaciones del Congreso de los Diputados, 1992; 416

paginas.

Acaba de ver la luz, publicada, la te-
sis doctoral del profesor Sdnchez de
Dios, que imparte la disciplina de Siste-
mas de Organizacidén Politica Coniempo-
ranea en la Facultad de Ciencias Politi-
cas y Sociologia de la Universidad Com-
plutense. El libro que ahora aparece, y
que recoge dicha tesis, se ocupa del tema
de la mocidn de censura, que es sin duda
uno de los de mayor importancia dentro
del régimen parlamentario, debido en
gran medida a la repercusidon en la for-
malizacion de las relaciones y estabilidad
de las instituciones a las que afecta; Go-
bierno y Parlamento; pero que inexplica-
blemente es también uno de los que me-
nor tratamiento monografico ha obtenido
hasta el momento. En este terreno, por
tanto, la obra de Sanchez de Dios supo-
ne un meritorio esfuerzo en un tema am-
plio y complejo, cuyas posibilidades de
investigacién son multiples, y donde se
espera que este tipo de trabajo motive
nuevos estudios en la materia,

La estructura general de la cbra gira
en torno a un plan bastanie amplio ¥
ambicioso, que prevé el esiudio de la
mocién de censura en distintos regime-
nes parlamentarios europeos; asi, el autor
ha creido necesario analizar los regime-
nes parlamentarios francés, italiano y ale-
mién, debido tanto a su importancia in-
trinseca como al influjo que han supuesto
a la hora de redactarse la actual Consti-
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tucién espafiola; se incluye el régimen
parlamentario briténico, por ser, en pa-
labras de su autor, «patrén y punto de
referencia para todos los demds», vy en
¢liimo fugar, y por razones obvias, el ré-
gimen parlamentario espafiol con su co-
rrespondiente modelo de mocién de cen-
sura.

Es quiza esta caracteristica, el empleo
del método comparativo, uno de los pun-
1os clave de esta obra, y pensamos gue
con bastante acierto, al hacerlo descan-
sat en los modelos mds relevantes y de
mayor perfeccionamiento y desarrollo
dentro del panorama europeo, lo cual
supone va por si mismo un aliciente para
su lectura y pata probar la preparacién
y capacidad de abstraccidn del autor en
estos lances, de los cuales ha de salir un
buen ejercicio de comprensidn y enrique-
cimiento sobre el objeto de estudio, no
desestimable en ningin caso.

El trabajo empieza con un pequeiic
prélogo a cargo del profesor Ramén Co-
tarelo, que fue el director de la tesis, v
una brevisima introduccién; ambos son
de gran ayuda para conocer las intencio-
nes y alcance que se habian propuesto
€n esta investigacion. Segin el director
de la tesis, tres son los pardmetros esen-
ciales del funcionamiento de los regime-
nes democréticos que se fijan en este es-
tudio comparative de la mocién de cen-
sura, y son: «az) la estabilidad guberna-
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tiva; b) la alternancia en el podet, y ¢) la
relacién fiduciaria entre gobierno y par-
lamento». Sin embargo, estas lineas de
investigacidn que aportala moderna Cien-
cia politica no se agotan exclusivamente
en esta perspectiva, ya que el autor a lo
largo del estudio utiliza un soporte juri-
dico-formal que dard cohesién a todo el
conjunto, por lo que éste sera de interés
tanto para el estudioso de la parcela
asignada tradicionalmente al Derecho
constitucional como para el politélogo;
esta misma opinion habia sido adelanta-
da por el profesor Cotarelo en el prélogo
al escribir: «En pocos aspectos como en
la mocién de censura estard tan claro
que una consideracidn meramente juri-
dico-formal es tan insatisfactoria e insu-
ficiente como otra que sélo atienda a
consideraciones practicas, empiricamente
verificables, si no méds.» Por ello, coin-
cido con Ramén Cotarelo al considerar
que Sanchez de Dios ha intentado una
sintesis de ambos modelos.

Siguiendo con los capitulos primero a
quinto, ¥ debido a la extensién y densi-
dad de la obra y a las limitaciones de
este escrito, me referiré solamente a
aquellos aspectos que considere mds ori-
ginales o relevantes, pero dejando claro
que no se trata de una sintesis ni resu-
men de cada uno. Con esta advertencia,
quiero empezar poniendo al descubierto,
como hace el propio autor, el procedi-
miento expositivo que utiliza en estos
capitulos, y que es en {odos ellos el mis-
mo: 1} Contexto general del régimen
parlamentario a estudiar y valoracidn de
la doctrina respectiva de la mocidn de
censura en tal contexto. 2) Antecedentes
inmediatos/andlisis histdrico, con espe-
cial referencia a la conformacién de la
estructura de la mocién de censura en el
respective debate constituyente. 3) Es-
tructura formal, atendiendo a los elemen-
tos normativos, y efectos generales que
produce la aprobacién ¢ rechazo de la
mocién. 4) Practica concreta de la mo-
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¢idn y contexto de la crisis de Gobierno
en que s¢ produce.

El capitulo primero esid dedicado al
modelo britanico de mocién de censura.
La orientacién que se da en este capitulo
sigue las lineas apuntadas por Von Bey-
me, en sus estudios comparativistas de
las formas de gobierno, que son recogi-
das por Sanchez de Dios, al considerar
que «el régimen parlamentario sélo es
comprensible desde el estudio de sus ori-
genes». Asi, el autor escribe: «El modelo
britinico nos permite dibujar la hipdte-
sis general {la teoria general) del régimen
parlamentatrio y la funcién que cumple
en él el principio de responsabilidad po.
litica.» Este método va a ser aplicado
también a los restantes modelos, como
reconoce Sanchez de Dios al escribir:
«En gran medida, lo que se hace con el
trabajo es contrastar en los distintos mo-
delos el funcionamiento del principio se-
gin la hipétesis trazada.»

Es fundamental en este modelo anali-
zar las peculiaridades del régimen po.
litico britdnico previamente, entre otras
razones por las repercusiones sobre la
mocién de censura. Segin uno de los
autores citados en el texto (A. Birch), la
dicotomia real del régimen politico bri-
tanico «no esta entre el Parlamento y el
Gobierno, sino entre el Gobierno y la
oposicién». De aqui se comprende la im-
portancia que los partidos politicos van
obteniendo en Gran Bretaha hasta que,
a partir de la Primera Guerra Mundial,
se van a converlir en el cauce en el que
s¢ desarrollan las conflictes entre los par-
lamentarios de la mayoria y el Gobierno,
antes de llegar al Parlamento. Por otro
lado, la conformacién de] régimen poli-
tico britdnico y su practica politica, o,
mds especificamente, la composicién de
la Camara, merced al sistema bipartidis-
ta y a la disciplina que los partidos im-
ponen a sus parlamentarios, hardn que
no prospere ninguna mocién de censura
si el Gobierno cuenta con el apoyo dis-



NOTICIA DE LIBROS

ciplinado de su partido en la Camara;
por lo que en la actualidad este modelo
cuenta en las llamadas mociones de cen-
sura explicitas con muy poca virtualidad
efectiva; de hecho, s6lo se aprueban tres
mociones de censura a lo largo del si-
glo xx: dos en el afio 1924 y otra en
1979. '

El capitulo segundo se ocupa de la mo-
cién de censura en el régimen parlamen-
tario francés. Aqui hay que tener muy
en cuenta las peculiaridades de la Cons-
titucién de 1958, que ha llevado a que
el proceso de responsabilidad del Go-
bierno ante la Asamblea haya sufrido una
serie de notables restricciones; asi, debe
ser presentada por la décima parte de los
miembros de la Asamblea Nacional; no
puede ser votada hasta transcurridas cua-
renta y ocho horas desde su presenta-
cidén; ha de ser aprobada por mayoria
absoluta de los miembros que de derecho
componen la Cdmara; los firmantes no
pueden proponer otra mocién durante el
mismo petiodo parlamentatio; y, en caso
de ser aprobada, ¢l primer ministro debe
presentar su dimision y la del Gobierno
al presidente de la Repdblica. En Fran-
cia, ademds, segin el estudio efectuado,
«la practica politica ha reducido de for-
ma importante este significado, y hasta
la fecha la alternancia nunca s¢ ha pro-
ducido por via parlamentaria, sino elec-
toral»; por eso se puede pensar en £l
usa en este modelo de la mocién de cen-
sura con fines «publicitarios», con los
que la oposicién se puede hacer oir en
un momento determinado, o también con
otros objetivos emds estratégicos politi-
ca y electoralmente».

El capitulo tercero se ocupa del mode-
lo italiano de mocién de censura, Con
respecto a las restricciones formales del
anterior modelo francés, el italianoc es
quizd, dentro del constitucionalismo de
posguerra, uno de los que menos corta-
pisas establece desde el punto de vista
procedimental; asi, se puede presentar,
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indistintamente, en cualquiera de las dos
Camaras (bicameralismo perfecto); debe
estar suscrita, como minimo, por la déci-
ma parte de los miembros de la Camara,
y se debe dejar transcurrir tres dias des-
de la presentacién y la discusién. Sus
consecuencias son que, si es aprobada
por mayoria relativa, el Gobierno debe
dimitir. Sin embargo, en el caso italiano
no ha tenido demasiada virtualidad este
sistemna, por lo que en la prictlica son los
partidos politicos {partitocracia) los que
resuelven «extraparlamentariamente» las
crisis gubernamentales y aportan las so-
luciones. De las conclusiones que de la
practica de la macién de censura en Ita-
lia extrae el autor destacamos: «En Italia
apenas se ha utilizado esta institucién,
De hecho, durante los dos altimos dece-
nios no ha llegado a presentarse ninguna
mocidén de censura (...), ninguna crisis
de Gobierno, de las muchas que en Ita-
lia se han producido desde la vigencia de
la actual Constitucién, ha tenido su cau-
sa inmediata en una mocién de censura.»

El capitulo cuarto va destinado ahora
al estudio del modelo alemédn de mocién
de censura. En este capitulo el profesor
Sdnchez de Dios recoge las diferentes
posturas que mantiene Ja doctrina en tor-
no a la llamada mocién de censura «cons-
tructiva». No voy a entrar aqui en este
tema por la limitacién de estas lineas,
pero desde luego remito al texto, ya que,
ademds de su imporiancia intrinseca, lie-
ne clara repercusidén sobre el modelo
espaiio). Solo decir que el Parlamento
Federal o Bundestag puede derribar un
Gobiernc mediante la exigencia de su
responsabilidad politica, st elige por ma-
voria de sus miembros a un candidato
alternativo para la presidencia del Go-
bierno; por tanto, la «manifestacién de
desconfianza a un canciller y designacién
de un candidato a la sucesién formardn
un solo y mismo acto a la hora de! voto,
seran indisociables». En cuanto a los

_otros requisitos, se establece un plazo de
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cuarenta y ocho horas previo a la vota.
ciébn, y mayoria absoluta de la Cdmara
para la aprobacidon de la mocién. La
prdctica de la mocién de censura en este
modelo se produce en dos ocasiones, la
primera en 1972, que resultarad un intento
fallido, y la segunda en 1982, donde «al-
canza la plenitud de su funcién permi-
tiendo el cambio de Gobierno, reducien-
do la crisis de Gobierno a practicamente
s6lo un debate».

El capitulo quinto aborda el modelo
espafiol de mocién de censura; aqui se
vuelve a repetir, como en el capitulo an-
terior, la valoracidn critica por parte de
la doctrina de la denominada mocidén de
censura «cohstructiva», ya que el exceso
de cautelas procedimentales puede llevar
a casos extremos como el de la «irres-
ponsabilidad politica de un Gobierno mi-
noritario que, no cbstante, se puede man-
tener constitucionalmente en el poder
contra la oposicién de la mayoria abso-
luta de la Cdmara», Por otro lado, se le
achaca ser un modelo «derivado» de
«textos extranjeros y de la historia cons-
titucional espaficlan. «Concretamente, se
puede reconocer en él influencia del mo-
delo alemaén, por la introduccién del prin-
cipio constructivo; del modelo francés,
por la distincidn entre mocién de censura
y cuestidn de confianza; ademds del mo-
delo italiano, en la regulacién de las con-
diciones restrictivas para la presentacidn
de la mocidn.» «Los constituyentes tam-
bién tuvieron en cuenta la Constitucién

espaniola de 1931, que (...) fue la primera
que introdujo en nuestra historia el par-
lamentarismo racionalizado.» Igualmente
remito al texto para apreciar el debate
de los constituyentes espafioles ante la
estructura y alcance del articulo 113 de
la Constitucién de 1978, ya que es inevi-
table pensar que cayeron en dos tdpicos:
por un lado la inestabilidad gubernamen-
tal italiana y por otro la supuesta esta-
bilidad de las férmulas alemanas. En
cuanto a la prictica de la mocidn de cen-
sura en Espaiia, se ha producido en dos
ocasiones: en 1980 y 1987, en ambas con
un evidente efecto «publicitario», aun-
gue con resultado distinto para posterio-
res recambios gubernamentales.

Finalmente, y para no cxtenderme de-
masiado, diré que el autor cicrra su obra
con unas brevisimas conclusiones y con
una recapitulacién general que lleva por
titulo «Estructura y funciones de la mo-
cion de censura en ¢l régimen parlamen-
tario», donde se {formula una teoria gene-
ral de la mocion de censura en el régi-
men parlamentario, No quiero terminar
sin recomendar especialmente la lectura
de esta tltima, pues alli se asientan unas
bases tedricas bien formuladas y debida-
mente contrastadas, que resultardn de
consulta: obligada para posteriores inves-
tigaciones dentro del marco del terreno
de los estudios institucionales en ¢l cual
se halla inmerso,

Oscar Mateos de Cabo

Francisco DE Borja LopeEz-JuRADO: La autonomia de las Universidades como derecho
Jundamental: La construccion del Tribunal Constitucional, Madrid, Civitas, 1991,

Este libro de Francisco de Borja Lé-
pez-Jurado Escribano estd dedicado al
examen de la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional que ha nutrido la con-
cisa proclamacidn del articulo 27.10 de
nuestra Constitucidn. Es su propdsito
descifrar las consecuencias de la previ-
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sidn constitucional, analizando las tres
sentencias del Tribunal Constitucional
dictadas hasta la fecha sobre esta mate-
ria: la ST 26/1987, la 55/1989 y la 106/
1990.

En fa primera de ellas el Tribunal
Constitucional concibe la autonomia de
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las Universidades como derecho funda-
mental, Sin embarga, el anilisis de la
jurisprudencia constitucional revela que
tal concepcion del Tribunal resulta suma-
mente matizada: primero, porque la au-
tonomia quc la Constitucion establece
respecto de la Universidad parece refe-
rirse sélo a la comunidad universitaria;
segundo, porque el Tribunal Constitucio-
nal recoge un concepto bastante restric-
tivo de autonomia para la Universidad;
y tercero, porque se protege con un dere-
cho fundamental de contornos impreci-
sos respecto de la proteccidn que dispen-
sa la garantia constitucional.

Ante la constatacién de tales contra-
dicciones jurisprudenciales, e! autor tra-
ta de hallar una necesaria coherencia en
el seno de la teoria ordinamental origi-
nal de Santi Romano, matizada por
Giannini, que parece acoger el propio
Tribunal Constitucional.

Para el Alto Tribunal, la autonomia
tiene como fundamento y justificacién la
libertad académica frente a injerencias
externas. Ello le ha llevado a preservar
a la comunidad universitaria, como m4.
ximo exponcnte de los intereses acadé.
micos, incluso frente a drganos de la
propia Universidad —los Consejos Socia-
les— que cuentan con una representa-
cidén minoritaria de la misma ante los
inlereses sociales. En consecuencia, de-
clara inconstitucionales los preceptos de
la Ley de Reforma Universitaria que atri-
buyen competencias académicas a dichos
arganos.

Para el autor, la doctrina jurispruden-
cial no puede significar la afirmacion de
un nuevo sujeto —la Comunidad Univer.
sitarta— distinto de la Universidad, en
contra de lo previsto constitucionalmen-
te. 5i bien a la comunidad universitaria
corresponde un importante papel en la
actuacién de la autonomia, es evidente
que no se identifica con la Universidad
(pigs. 43-45).
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Por ello, aplica a ésta Ia nocidn de or-
denamiento juridico particular, que deri-
va del concepto de autonomia, descu-
briendo en ella los tres elementos nece-
sarios y minimos para ser caracterizada
como tal ordenamiento: posee una nor-
macidn propia —parcialmente al me-
nos— conformadora de un sistema; csta
dotada de una organizacion; y estd com-
puesta de una pluralidad de sujetos (pa-
gina 33), La comunidad universitaria se-
ria el elemento subjetivo de la Univer-
sidad entendida como ordenamiecnto, ¥
no como ente, ¥ s6lo entendiendo que
exisie una superior valoracion de este
elemento sobre el elemento organizacion
—vy no el reconocimiento de un sujeto de
la autonomia distinto y diferenciado de
la propia Universidad como otdenamien-
to— cobta sentido la construccidén del
Tribunal (un tanto forzado, como bien
admite el autor, pdg. 56). Segln propone
Lépez-Jurado, el Tribunal Constitucional
en sus declaraciones de inconstituciona-
lidad considera la autonomia universita-
ria referida a la comunidad univetsitaria
como elemento subjetivo de la Universi-
dad. En sintonia con esa argumentacién,
advierte la dificultad de encuadrat a las
Universidades entre las concepciones or
ganizativas generalmente reconocidas (pa-
ginas 37-40), como muesira de que en su
especial naturaleza lo que sobresale no
es su caracter de ente organizalivo. Se
afirma, también, que «la idea de la Uni-
versidad como ordenamiento en el senti-
do precisado es consecuencia de la auto-
nomia que la Constitucion le reconoce
y de la peculiaridad de nuestras institu-
ciones de ensefianza superiors (pag. 37),
queriéndose poner de manifiesto el dife-
rente perfil que adorna a la Universidad
respecio de los entes organizativos.

Pero aunque esta concepcién ordina-
mental permite diferenciar a la Univer-
sidad como ente de la Universidad como
ordenamiento {(pig. 36) —contribuyendo
a encajar el contenido de la referida sen-
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tencia sobre el sujeto de quien se predica
la autonomia que la Constitucién reco-
noce—, no resuelve el dato de la perso-
nalidad juridica. A pesar de su relevan-
cia esta cuestién es tratada de soslayo en
este trabajo, Pues si bien se afirma que
la comunidad universitaria como tal ca-
rece de la misma, la «cuestion en extre-
mo espinosa de si la personalidad juri-
dica es referible al ente o al ordena-
miento» (pag. 37} se resuelve con una
simple justificacidn: «Referir la perso-
nalidad juridica al ordenamiento, ¥ no
a la entificacion de su elemento organi-
zacion, resulta problemdlico, como nos
consta; como también lo es hablar de
entificacién del elemento organizacin
en el caso de las Universidades» (pégi-
na 115). Con ello, la ausencia de reso-
lucidén de este problema en sede de la
teoria acogida por el autor, parece justi-
ficarse en el hecho de que la construec-
cién del Tribunal carece también de res-
puesta ante tal problema.

El autor aborda en su trabajo la tarea
de definir la autonomia para determinar
cuial es el alcance de ésta en su vertiente
universitaria segin el Tribunal Consti-
tucional.

La autonomia queda precisada como
un poder limitado (no soberano) de auto-
normacién atribuido a entes distintos del
Estado que genera un ordenamiento juri-
dico particular, secundario, cuyas nor-
mas se integran en el ordenamiento juri-
dico general adoptando distinta posicién
en la jerarquia de fuentes, asi como di-
versos grados de eficacia. Perc a tal po-
testad corresponde, por extensién, un
cierto poder de autogobierno o potestad
propia de direccidn politico-administra-
tiva del ente, que le faculta para adoptar
una direccion distinta de la perseguida
por el Estado (pags. 21-26).

El Tribunal, sin embargo, ha manteni-
do la contraposicién entre autonomia po-
litica (como capacidad de asumir potes-
tad legislativa y, por tanto, plena decision
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en el marco de las leyes y la Constitu-
¢ion) y autonomia adminisirativa {enten-
dida como autogobierno, restringido a-
las funciones de ejecucion}, para diferen-
ciar la posiciéon de las Comunidades
Auténomas de la de los entes locales, y
Ia propia Universidad, distinguiendo di-
versos grados de autonomia. El autor
considera que esta distincidén, basada en
la diferente posicidn que acupan las nor-
mas de diversos sujetos en el sistema de
fuentes, opera dentro del propio dmbito
de la avtonomia normativa {pég. 25),
que no puede ser caracterizada como la
simple potestad de dictar normas, segin
una visign simplista de la misma (pégi-
na 27).

En ese contexto conceptual de autono-
miz se sehala que la normacién propia
de la Universidad, aunque configurada
en la LRU de forma amplia en atencidn
a las abundantes cuestiones que se con-
fian a los Estatutos de las Universidades,
s¢ ve mermada al sustraerle a éstas la
aprobacién deflinitiva de sus Estatutos,
en beneficio del Consejo de Gobierno de
la Comunidad Autdnoma y en detrimen-
to de su autonomia,

Aungue ¢l Tribunal Constitucional ha
concebido esta atribucién como un con-
trol de legalidad respecto del contenido
de la ley que funciona como parametro
o limite (ST 55/1989, de 23 de febrero),
el autor apunta como mds respetuoso de
la autonomia el sistema italiano. En é] se
contempla 1ambién un cierto conirol por
el Ministerio, pero remitiendo en dliima
instancia su aptobacién a la propia Uni.
versidad {pdgs. 59-64). De esta forma no
se condiciona externamente esa plena ca-
pacidad de decisién que suponen los Es-
tatutos.

La sujecién de tal potesiad de norma-
ciébn a lo que establezca la ley, segin
dispone la Constitucién, supone que se
ha de estar a lo recogido en las leyes
autondmicas o estatales, en funcién de
los criterios competenciales establecidos
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por la norma fundamental y los propios
Estatutos de Autenomia de Jas Comuni-
dades Auténomas. Sin embargo, también
la autonomia de las Universidades limita
necesariamente las competencias del Es
tado y las de las Comunidades Auidno-
mas, produciéndose lo que el autor llama
un reparto a tres bandas situadas cn dis-
tintos planos {pag. 71), en la linea de lo
ya afirmado por el Tribunal. Aunque
tal limitacién vienc a ser escasa por la
forma en que cs concebida la autonomia
universitaria por el Tribunal Constitucio-
nal. Efectivamente, la potestad de auto
normacién de las Universidades no cabe
entenderla como facultad absoluta, pues
opera sélo en el dmbito de funcionamien-
to interno de cada Universidad, como
afirma la sentencia 106/1990. Viene defi-
nida, pues, en un sentide bastante res-
trictivo {pag. 143), al admitirse que no
constituye un obstdculo insuperable del
ejercicio de las competencias del Estado
y Comunidades Auiénomas en virtud de
la Constitucién y sus respectivos Estatu-
tos de Autonomia (péag. 73).

El Alto Tribunal diferencia esa potes-
tad de awtonormacién de las normas re-
glamentarias y habla de unos sedicentes
reglamentos auténomos. Lépez-Jurado
cntiende que tales normas merccen la
calificacion de estatutarias por ser pro-
ducto de los concretos sujetos que van
a ser sus destinatarios (pag. 75).

La teoria ordinamental adoptada tam-
bién es atil al autor para explicar la re-
lacion entre normaciones estatal, autond-
mica y ka propia de cada Universidad
(pég. 36), pues, segin se manifiesta, las
concepéiones ordinamentalistas expresan
mejor que las estrictamente normativis-
tas las relaciones de red que entre esos
ordenamientos se dan dentro del sistema
normativo (pdg. 76). En ese sentido, se
califica a la LRU como norma de cabe-
cera que vincula doblemente a la nor-
macién de las Universidades con el resta
del ordenamiento juridico. Por un lado,
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delimita el contenido de la autonomia
que la Constitucién le reconoce e inclu-
ve, ademdis de faculiades de autonorma-
cidn, las de darse un propio indirizzo.
Por otro, opera de cierre en el sistema
dado el caracter materialmente basico de
algunos de sus apartados, al modo de la
Ley de Bases del Régimen Local (pagi-
na 77). La ley servira de filtro respecto
de la capacidad de innovacién de nor-
mas scctoriales, estatales o autondmicas
que pretendieran incidir en el dmbito
universitario (pag. 78},

Por dltimo, se atiende a la problema-
tica que plantea la proteccién que, segiin
el Tribunal Constitucional, corresponde
a la autonomia universitaria como dere-
cho fundamental, pese a no configurarse
asi expresamente por la Constitucién. En
el examen de los argumentos que emplea
el Alto Tribunal (pig. 87 y sigs.), el au-
tor se centra en la consideracién del ar-
gumento de fondo, que se vale de la idea
de la libertad académica como justifica-
cion y fundamentacidn del reconocimien-
to de la autonomia, cuya importancia le
hace acreedora de la mixima proteccién.

En virtud del concepto de libertad
académica, escasamente concretado por
el Tribunal, éste ha afirmado que es pre-
ciso concebir una proteccién de la auto-
nomia desde una vertiente colectiva, ins-
titucional, junto a la individual expresa-
mente contemplada en la Constitucién a
través de las libertades de cétedra, de
estudio y de investigacion, amparadas en
los articulos 20.1.¢c} y 27.1 del texto fun-
damental.

Sin embargo, Lépez-Jurado muestra
cémo esa dimensién que s¢ sefiala como
colectiva se predica, sin embargo, de per-
sonas fisicas (la comunidad universitaria,
como tal carente de personalidad juridi-
ca) y viene referida a injerencias exter-
nas respecto de los titulares de esas liber-
tades concretas, Yy no como injerencias a
la Universidad misma, considerada como
persona juridica y verdadero sujeto de la
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autonomia, como ya precisé en la prime-
ra parte de su trabajo. «Mds sencillo se-
ria, quizé, entender —nos dice el autor—
que los derechos constitucionalmente re-
conocidos de libertad de catedra, investi-
gacidn y estudio tienen su correlato orga-
nizativos (pdg. 115), que exige que las
decisiones estriclamente académicas se
adopten por los titulares de esos dere-
chos, ¥ no por Grganos extranos a sus
intereses.

Si para el Tribunal la autonomia es la
dimension institucional de la libertad
académica, que garantiza y completa su
dimensién individual, y esa vinculacién
explica que una y otra aparezcan en la
misma Seccion de la Constitucién —con-
sagrada a los derechos fundamentales y
libertades piblicas—, el autor pone el
acento en que el Tribunal no llega a di-
ferenciar entre lo protegido por la garan-
tia institucional y lo protegido por el
derecho fundamental, configurando un
«derecho fundamental light» (pag. 142).
Lépez-Jurado se manifiesta mds partida-
tio de la figura de la garantia institucic-
nal, «como proteccidén o aseguramiento
constitucional objetivo de determinados
elementos del ordenamiento juridico,
cuyo presupuesto mismo seria la existen-
cia de la institucién (como elemento
objetivoy [...], sin perjuicio de que, en
este caso, vaya acompafada del recono-
cimiento de un titular de la institucién
gatantizada, e incluso esté ligada a la
atribucién de un derecho subjetivo res-
pecto del que mantiene independencia
técnica» (pag. 110): la libertad de céite-
dra, de investigacidn y de estudio, Se
asegura que todo ello se adecida mejor a
la proteccidn que la Constitucion otorga
a estas libertades, por un lado, y a la
autonomia unkversitaria, por otro.

En apoyo de su criterio, se menciona
la problemdtica que presenta revestir a
personas juridico-publicas de derechos
fundamentales. Se reconoce, no obstante,
que ha sido admitida positivamente por
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el Tribunal Constitucional como exigen-
cia de la plena efectividad de los dere.
chos, para la defensa de los intereses y
valores de las personas que las integran.

Asimismo se sefiala que, de haberse
considerado la autonomia como garantia
institucional, seria admisible €l recurso
de amparo frente a actos de los poderes
piblicos que la lesionen en virtud del
articulo 162.1.6) de la Constitucion: si
el interés legitimo se interpreta en un
sentido exclusivamente procesal, se admi-
te la legitimacién por sustitucidn (pagi-
na 118); si se entiende, en cambio, en
un sentido material, es admisible el re-
curso respecto de todas las materias de
la Seccidn primera del Capitulo I1, y po-
dria ser invocada por toda persona, na-
tural o juridica, aunque no se ajuste a la
idea de derecho fundamental (pdg. 118).

Por todo ello, teniendo en cuenta el
estricto margen de desenvolvimiento de
la autonomia de la Universidad, que se
deduce de la jurisprudencia constitucio-
nal —cefida estrictamente a su dmbito
interno—, el contenido esencial del dere-
cho parece quedar reducido a la sola po-
sibilidad de utilizar el recurso de amparo
{pag. 142). Si, ademas, éste no se excluye
en la consideracién de una autonomia
universitaria como garantia institucional,
se pone de relieve que la doctrina del
Tribunal Constitucional ha conformado
una especial visién de la autonomia uni-
versitaria basada en una libertad acadé-
mica, ausente como tal de la Constitu-
cién, para justificar la inconstitucionali-
dad de unos preceptos que podria verse
apoyada en los derechos fundamentales
concretos que si se le brindan en la mis-
ma {las libertades de cdtedra, estudio e
investigacién).

Para Lépez-Turado, estos derechos ha-.
brian bastado para hacer operativa la
autonomia en favor de personas concre-
tas: de la comunidad universitaria como
elemento subjetivo de la Universidad en-
tendida como ordenamiento. En conse-
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cuencia, el Tribunal deberfa haber deja
do la cuestién de la autonomia universi-
taria a un pronunciamiento mas acorde

DE LIBROS

con la naturaleza del derecho y de su
sujeto.
Ana Maria Lépez Casiro

GuiLLERMO MoLINELLL: Clase politica y reforma electoral, Buenos Aires, Ed. Grupo
Editor Latinoamericano (Coleccidn de Estudios Politicos y Sociales), 1991; 91 pa-

ginas.

La reciente edicién de este libro se
inscribe dentro de los pardmetros de una
de las discusiones politoldgicas mas ac-
tuales dentro del dmbito geografico lati-
noameticano: ¢l debate sobre las formas
de gobierno y sobre la representatividad
de los sistemas electorales vigentes en
esos paises,

El trabajo que presenta el doctor Mo-
linelli en Clase politica y reforma electo-
ral parte de una premisa: la representa-
tividad de la clase politica argentina pa-
rece estar en crisis, al menos en una de
las tres dimensiones que el autor distin-
gue en su andlisis sobre el concepto de
representatividad. Tstas son las caracte-
risticas personales (edad, nivel de ins-
truccidn, sexo y profesién) de los legis-
ladores; los votos y su posterior reflejo
en la composicidn de las Cémaras, y la
fidelidad en la conducta de los represen-
tantes.

El doctor Molinelli —profesor titular
de Teoria del Estado en la Universidad
de Buenos Aires— analiza en el presente
libro tales dimensiones, y sugiere, a tra-
vés del andlisis de las mismas, considerat
ciertas posibles reformas al repecto, en
particular en cuanto al sistema electoral
y mis precisamente ain en cuanto a la
etapa de seleccién de los candidatos, de-
bido a que, en su opinién, la conducta
de los elegidos no representa los deseos,
voluntades e intereses expresados por los
electores.

En esta tiltima dimensidén de la repre-
sentatividad se centra el hilo argumental
del trabajo: (a crisis de represemtatividad
de la actual clase politica argentina. El
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autor observa como preocupante un ex-
cesivo divorcio catre los conductas de
los representantes y la voluntad de los
representados, siendo €ste uno de los mo-
tivos principales del renovado interés por
los debates sobre los cambios posibles al
interior del sistema electoral. En este
sentido, se debe recordar la influencia
que sobre esta dindmica pudo ejercer el
referéndum bonaerense del 5 de agosto
de 1990, en el cual la ciudadania mani-
festé una opinién contraria a los deseos
expresados por la mayoria de la clase
politica.

En la segunda parte del libro, deno-
minada genéricamente Anexo, se ofrecen
una serie de apartades encadenados cuyo
4nimo se centra en fundamentar el ani-
lisis hasta este momento desarrollado. En
este sentido, se tratan temas tales como
los conceptos de representacién y clase
politica, las vinculaciones de los sistemas
electorales con las formas de gobierno
presidencialistas y parlamentarias, a quié-
nes representan en concreio jos legisla-
dores electos, la disciplina partidista en
los parlamentos europeos en coniraposi-
cién a los de Latinoamérica, los efectos
producidos en la representatividad por
el disefio de las circunscripciones unino-
minales y los mecanismos de eleccidn de
la preferencia, el panachage y las prima-
rias, asi como, por dltimo, una breve des.
cripcién del sistema electoral mixto ale-
man.

Por dltimo, es de agradecer al autor la
excelente bibliografia que este breve tex-
to nos ofrece, tanto en lo que se refiere
a los textos cldsicos de la sociologia elec-
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toral como a las mas recientes contribu-
ciones que sobre esta materia se han
venido desarrollando en los Gltimos tiem-
pos; fruto, fundamentalmente, de la ac-
tualidad que los debates sobre las formas

BoLivar LaMoOuNER (comp.): A opgio
IDESP, 1991; 192 pdaginas.

La reciente publicacion en lengua por-
tuguesa de este trabajo, coordinado por
el doctor Lamounier, se ecnmarca en la
mas candente actualidad de la ciencia
politica internacional por distintas razo-
nes. '

5i bien desde un punio de vista estric-
tamente académico los aportes aqui re-
cogidos son cominmente conocidos para
los estudiosos de los regimenes de go-
bierno —ya que los distintos analisis que
componen esta obra han sido ya publi-
cados en revistas especializadas o voli-
menes coordinados por distintos auto-
res (1)—, la actualidad del trabajo se
relaciona con el creciente interés que en
América Latina han despertado, tras [a
finalizacién de sus procesos de transicidén
democritica, los debates sobre las for-
mas de gobierno y, en concreto, sobre la
opcién parlamentarista.

Por otra parte, la actualidad e impor-
tancia de esta publicacién se relaciona
estrechamente con la dindmica politica
de Brasil, y en concreto con &l plebiscito
constitucional previsto para el préximo
ano. La Asamblea Constituyente brasile-

(1) En lo que conciernc al idioma castellano,
una versién similar a la desarrollada por los
articulos de Juan ). Linz y Arend Liiphart se
puede encontrar en CONSEJO PARA LA CONSOLI-
DACION DE LA DEMOCRACIA:  Presidencialismo
«versusy parlamentarismo (Materiales para el
estudio de la reforma constituciondl), Editorial
EUDEBA, Buenos Aires, 1988 (pags. 19-43 y
5-1B, respectivamente). Estos dos articulos, més
el de Aruro Valenzuela, también aparecen en
Oscar Gopoy {(comp.): Hacig wnae democracia
moderna: lg opcion parlamentaria, Ed. Univer-
sidad Caiblica de Chile, Santiago, 1990,

de gobierno y los sistemas electorales es-
tin teniendo dentro det dmbito académi-
co y de las voluntades politicas.

Ismael Crespo Mariinez

parlameniarista, Sio Paulo, Editora Sumaré/
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fia de 1988 reguld, en las disposiciones
transitorias de la Constitucidn, que en
1993 habria de realizarse un plebiscito
para determinar si sc mantiene la forma
de gobierno republicana o se retorna a
la monarqgufa, y también si se opta por
un régimen presidencialista, como el exis-
tente en la actualidad, o se llega a uno
de caracter parlamentario. Por todo ello,
A opgio parlamentarisia se presenta
como una obra de suma importancia
para la discusién precedente al plebisci-
to constitucional de 1993,

Los cuatro ensayos reunidos en el pre-
sente volumen amplian, de manera nota-
ble, el horizonte comparativo y el des-
arrollo analitico tanto de la discusién
¢lasica como del debate actual sobre las
formas de gobierno. Ademids, todos ellos
gravitan scbre un eje comiin gue presu.
pone la orientacién de la puesia en mar-
cha de regimenes parlamentaristas en las
inciptentes democracias latinoamericanas,

En cuanto a los trabajos en concreto,
Bolivar Lamounier examina, en «Brasil:
Rumo ao parlamentarismo?» (pags. [3-
60), las principales caracteristicas de la
tradicién presidencialista brasilefia, desde
los inicios de la Repiblica hasta la dlii-
ma eleccién presidencial de 1989, Por su
parte, Juan J. Linz reafirma, con su cla-
sico estudio «Presidencialismo ou parla-
mentarismo:  Faz  alguma diferenga?»
(pags. 61-120), la importancia de la op-
cidn entre presidencialismo y parlamenta.
rismo para la consolidacién de la demo-
cracia, asi como nos describe las princi-
pales diferencias entre ambos regimenes
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de gobierno. En tercer lugar, Arend Lij-
phart investiga de manera comparativa,
en su ya tradicional analisis «Presiden-
cialismo e democracia majoritdaria» {pa-
ginas [21-138), la conexién enire las
formas de gobierno y el cardcter —con-
sensual o mayoritario— de las institu-
ciones democréaticas. Finalmente, Arturo
Valenzuela pone de manifiesto, en su
analisis «Partidos politicos e crise presi-
dencial no Chile: Proposta para um go-
verno parlamentarista» (pags. 139-192),
los graves riesgos que para la estabilidad
democritica ha tenido el desempefio del
presidencialismo en el caso de su pais,
Chile, y, a partir de ello, propone la
adopeién para el fuluro de un sistema
de gobierno de corte parlamentarista.

Los citados articulos que componen
esta obra son el {ruto de un amplio es-
fuerzo de andlisis comparative, con ¢l
objetivo de estimular ¢l debate piblico,
y la voluntad politica que en Latinoamé-
rica —y, por esta edicién concreta, en
Brasil— esta desarrolléndose en torno a
las ventajas ¢ inconvenientes de las dife-
rentes formas de gobierno. Este esfuerzo
s¢ concretd en una reunidén que, bajo [a
convocatoria de Juan J. Linz y Arturo
Valenzuela, wvo lugar en Georgetown
en 1988, vy que reunidé a dos docenas de
politdlogos de todos los continentes, Los
aportes de dicho Seminario estin en vias
de publicacion en los Estados Unidos.

Ismael Crespo Martinez

IIDH-CAPEL: Memorias del 1V Curso Anual Interamericano de Elecciones, San José
de Costa Rica, Ed. Instituto Interamericano de Derechos Humanos/Centro de Aseso-
ria y Promocién Electoral, 1991; 608 pdginas.

Con su publicacién en noviembre de
1991, estas Memorias constituyen el visi-
ble resultado del Curso Interamericano
de Elecciones que, bajo el patrocinio de
CAPEL (Centro de Asesoria y Promo-
cién Electoral), se viene celebrando en
San José de Costa Rica desde 1987. Este
Curso, de periodicidad anual, se ha cons-
tituido, desde sus inicios, en un foro de
discusidn, andlisis y diagndstico de las
cuestiones mas relevantes en materia de
derechos politicos, elecciones y democra-
cia en el contexto de América Latina.

Las Memorias ahora publicadas reco-
gen las ponencias e intervenciones pre-
sentadas en ¢l IV Curso, celebrado en
el mes de octubre de 1990. Debido a su
extensién han sido divididas en cinco vo-
limenes, si bien éstos se presentan de
forma conjunta y conservando en sus péi-
ginas una numeracién correlativa,

En el primer volumen se aportan una
seric de reflexiones de caricter tedrico
sobre la relacién existente entre la demo-
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cracia, las elecciones competitivas y los
derechos humanos (S. Picado), enfatizan-
do las garantias minimas que se deben
cumplir (R. Piza} y, en concreto, los re-
quisitos necesarios para la consideracidn
de un proceso electoral democrético
(G. J. Bidarn),

En el volumen segundo, las ponencias
e intervenciones presentadas se concen-
tran en profundizar sobre dos temas de
gran actualidad: la democratizacién in-
terna (R. Herndndez, C. R. Reina y
J. Rial) y la {inanciacién de los partidos
politicos (P, del Castillo, A. Brewer-Ca-
rias y H. Pease). En lineas generales, los
seis andlisis coinciden en expresar su es-
cepticismo ante la todavia incipiente de-
mocracia interna ejercida por los parti-
dos, asi como sobre la transparencia de
su financiacién. :

El tercer volumen aborda, desde di-
versos dngulos, las perspectivas abiertas,
tras la finalizacién de los procesos de
transicién democritica, sobre la reforma
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electoral en América Latina (D. Nohlen),
analizando, bajo esta perspectiva, algu-
nos casos particulares, como el colom-
biano (H. de la Calle Lombana), el me-
xicano (J. F. Franco), el venezolano
(J. E. Molina), el paraguayo (]. Pricto},
el costarricense (M. A. Rodriguez) y el
hondurefio {(C. A. Tomé). En todos estos
analisis, los diversos autores recogen las
caracteristicas principales de los procesos
de reforma llevados a cabo en los paises
estudiados.

En ¢!l cuarto volumen se hace un estu-
dio pormenorizado de los principales
pracesos electorales celebrados entre oc-
tubre de 1989 y el mismo mes de 1990
en América Latina; en concreto, se ana-
lizan las elecciones de la Repiblica Do-
minicana de 1990 por R. Espinal, las de
Costa Rica de idéntico afio por O. Fer-
nandez, las uruguayas de noviembre de
1989 por C. Perelli y J. Rial, las eleccio-
nes peruanas de 1990 por F. Rospigliosi,
un andlisis del proceso electoral durante
la teansicién politica chilena por M, Fer.
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nandez Baeza, las elecciones de Hondu-
ras de 1989 por G. Molina y, por dltime,
las nicaragiienses de 1990 por R. Ldpez
Pintor y D. Nohlen.

Por qltimo, el volumen quinto nos
ofrece diversos estudios de especialistas
en técnica electoral, en particular en lo
que se refiere a la confeccidn del padrén
y a los sistemas de cémputo ¥ de escru-
tinio utilizados tanto en Espana (M. A.
Abad Lépez) como en algunos de los
procesos electorales vividos en el conti-
nenie latinoamericano.

En conclusidn, las presentes Memorias
contribuyen de manera scbresaliente a
los objetivos que la convocatoria del Cur-
so Anual pretende alcanzar; en concreto,
consolidar la democracia en América
Latina mediante el afianzamiento del
ejercicio de los derechos politicos y la
celebracion de procesos electorales libres,
periédicos, transparentes y eficientes,

fsmael Crespo Martinez
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© crisis fiscal®” + ENRIGUE V. TGLESIAS: La dificil insercion internacional de América
Lating %« GERT ROSENTHAL: América Latinu y el Caribe. Bases de una ogenda de
desarrollo para los afios noventa » [OSE ANTONIO OQCAMPO: Perspectivas de la eco-
nomlia latinoamericana en la década de 105 roventa % VICTOR E. TokMaN: Pobreza v
homogeneizacidn social: Tareas para lgs Roventa.

CAPITAL HUMANQO, INNOVACION TECNOLOGICA Y GESTION EMPRESARIAL

fuan CARLOS TEDESCO: Estrategias de desarrollo y educacidn: El desafio de la gestidn pt-
btica = Ennio RoDRIGUEZ: América Latina ante el abismo creciente de su rezago lec-
noldgicc * BERNARDO KLIKSBERG: Las perspectivas de la gerencia empresarial en 105
afios naventa.

ESCENARIOS POLITICOS Y SOCIALES

FRANCISCO WEFFORT: Notas sobre a crise do Estado-Nagao % JosE Maros Mar: Los pue-
bios indios de América = HELIO [AGUARIBE: A socigl democracia e as condigoes da
América Latina e d¢ Brasil.

LAS RELACIONES DE AMERICA LATINA COM ESTADOS UNIDOS
Y LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

Jost MicueL I[NsuLza: Esiados Unidos y América Latina en los novenia + BRUCE M.

" BAGLEY y JuanN GABRIEL TOKATLIAN: Droge y dogma: La diplomacia de la droga de Es-
tados Unidos y América Latina en la décade de los ochenta + PIERO GLEI|ESES: Re-
flexiones sobre la victorio de Estados Unldos en Cenlroomérica + JORGE GRANDI: Las
dimensiones del Mercado Unico Europeo y América Latina: Implicaciones y reflexiones
sobre algunos inlerroganies.

FIGURAS Y PENSAMIENTO: HoMENAIE A AniBAL PinTO

Diez afios después, por ANGEL SERRANO, PEDRO PAELO NUREZ, RODOLFO RIEZNIK ¥y Car-
LOS ABAD % Discurso pronunciado en la Universidade Estadual de Campinas, con
ocasién de conferirse a Anibal Pinto el tlwulo de Doctor Honoris Causa, por Josg
SERRA * Genio y figura de Anfbal Pinto, por ALFREDO ERriCc CALCAGNO # Anlbal Pin-
to. La significacién de 1o politico, por Enzo FALETTO % Refercncias representativas
de lz obra de Anibal Pinte, por HECTOR ASSAEL.

Y LAS SECCIONES FIJAS DE

Reseitas lemdticas: Examen y comentarios —realizados pot petrsonalidades y especialisias
de los temas en cuestibn— de un conjunto de articulos significativos publicados re-
cientemente en los distinlos pafses del dree ibercamericana scbre un mismo tema, Se
incluyen seis reschas realizadas por E. Lander, L. E. Lander, L. Gémez Calcaio,
M. Lépez Maya y H. Sonniag, Alfredo Sictn y Marshall Wolle {latinoamericanas);
Carios Berzosa, Manuel Ricardo Lépez Aisa y Marisa Loredo (espafiolas).

Revista de Revistes Ibercamericanas: Mdas de mil cien articulos, publicados en las princi-
pales revistas académicas y cientificas de lbervamérica, clasificados en un Indice alia-
bético-temdtico de economia politica.

Suscripcidn por cuairo ntimeros: Espana y Portugal, 6.600 pesetas.
Europa, 60 délares. América Latina, 50 ddlares, Resto del mundo,
70 ddlares.

AGEMCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL
REVISTA PENSAMIENTQ IBEROAMERICAMNG

Avda. de los Reyes Catélicos, 4 - Tel. 5838391 - 28040 Madrid
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TITULOS PUBLICADOS

- MANUEL ESCUDERD, La transicion al postca-

pitalismo

- MANUEL CASTELLS, La nueva revolucion rusa
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ESTADO & DIREITO

REVISTA SEMESTRAL LUSO-ESPANHOLA
DE DIREITO PUBLICO

COMISSA0 CIENTIFICA

ArFonso RopRIGUES QUEIRG, ANDRE GONGALYES PEREIRA, A. L. DE SQUSA FRANCO, ANTONIO

TRUYCL Y SERRA, ARMANDO MARQUES GUEDES, DI10GO FREITAS DO AMARAL, EDUARDO GARCfA

DE ENTERRfA, ELfas DfAz, FausTo DE QUADROS, GREGORIO PECES-BARBA, JORGE MIRANDA, JOSE

JoaourMm GoMEs CANOTILHO, JOSE MANUEL SERvULO CORREIA, Luis SANCHEZ AGESTA, Ma-

NUEL DIEZ DE VELASCO, MANUEL JIMENEZ DE PARGA, MANUEL LOPES PORTQ, MARCELO REBELO
DE SQUSA, PABLO LUcAs VERDU

DIRECCAO

AFONSC D'OLIVEIRA MARTINS - GUILHERME D'OLIVEIRA MARTINS
MARGARIDA SALEMA D'OLIVEIRA MARTINS

Coordenador correspondente em Espanha:

GERMAN GOMEZ ORFANEL

Sumério do nom. 5/6 {(Ano de 1990)
ARTIGOS

PabLo Lucas VerpO: El concepto de constifucién en la Constitucidn (Refle-
xiones sobre la autoconciencia constitucional espafiola. Funcidn y fin de
la Constitucidn),

Josté Epuarpo Faria: Interesse piblico «versuse interesse privado: As anti-
romias juridicas na gestio econdmica.

GUILHERME D'OLIVEIRA MARTINS: O orgamento das Comunidades Europeias.
Algumas notas sobre a situacao actual e perspectivas futuras.

AFONSDO D'OLIVEIRA MARTINS: O poder constituinte na génese do constitu-
cionalismo moderno (Breve nota da Histdria das Ideias).

JURISPRUDENCITA

ANTONIO VITORINO: Macau na jurisprudéncia do Tribunal Cownstitucional.

Luis Fimrica: «Servigos publicos de natureza central, regional ou local»
{Comentdrio ao Acdrdio do Supremo Tribunal Adminisirativeo de 25 de ou-
tubro de 1990).

Luis CaLvo SANCHEZ: Dos ejemplos de aplicacidn del Derecho comunitario
por los Tribunales esparioles,

AUTORES & LIVROS

PRECEOS DE SUSCRIPCION AMUAL

Espafid ... e 2.200 ptas.
Extranjero ............. . s

MNiumero suelio: Espana ....
Namero suclio: ExXtranjero

2.400 ptas.
32%

Revista ESTAD{ & DIREITO
Apartade N.,* 2821, 1122 HLisboa Codex




IL POLITICO

RIVISTA TRIMESTRALE DI SCIENZE POLITICHE
(Universita di Pavia)

Direttore: PASOUALE SCARAMOZZINO

Sommario del fascicolo n.* 160 (Octubre-Diciembre 19%91)

Giuseppe Are y Serenella Pegna: Fra politologia e filosofia politica. Come
stanno mutando i sistemi di partifo demacratici,

Giovanni-Andrea Campana: Pechino o Taipei? [l dibattito anglo-americano
sulla collocazione internazionale del Giappone dopo la firma del trattato
di pace del 1931

Enrica Chiappero Martinetti: Le poverta nell'Europa degli anni 1980: alcune
considerazioni di caratiere metodologico ed interpretativo,

Federico Mioni: James Madison tra federalismo e repubblicanesimo.

Maria Antonia di Casola: La contribution de Ulialic pour l'admission de la
Turguie d FOTAN.

Maria Chiara Pievatolo: La possibilita di ura antropologia filosofica: la
proposta di Arnold Gehlen.

Renzo Fiammetti: Alberto [acometti dal primo dopoguerra alla stagione del
cenirosinistra. La vita e 'impegno politico.

Ricordo di Agostine de Vita e Alberio Campolonge (Scritti di P. Scaramoz-
zino, A. Giannone, Q. Garavello, C, A. Ciampi, S. Beretta).

ATTIVITA DEGLI ISTITUTI
RECENSIONI E SEGNALAZIONI
INDICE GENERALE DELL'ANNATA 1991

Direzione e redazione: Facoltd di Scienze Politiche, Universitd di Pavia,
Strada Nuova 65, Casella postale 207, 27100 Pavia (ltalia)

Abbonamenti 1992: Italia, lire 70.000. Estero, lire 105.000. Ridotto studenti,
lire 60.000.

FACOLTA DI SCIENZE POLITICHE
UNIVERSITA DI PAVIA - PAVIA (ITALIA)




RIVISTA TRIMESTRALE
Dl DIRITTO PUBBLICO

Direttori: GrovanNi MIELE - MaSSIMO SEVERO GIANNINI

Vicedirettore: SABINO CASSESE

Redazione della Rivista:

Yia Vittoria Colonna, 40 - 00193 Roma

Amministrazione ¢ presso la Casa Editrice dott., A, Giufiré:

¥Yia Busto Arsizio, 40, 20151 Milano

Abonamente annuo: Italia, 120.000; estero, L. 180.000

Sommario del fascicolo n.* 4 (1991)
Articoli

Livio Paladin: Sulla natura dei «regolamenti presidenziali», disciplinanti il
segretariato generale della Presidenza della Repubblica.
Sabino Cassese: Stato e finanzu privaia,

Rassegne

Sabino Cassese y Gaetzno D’Auria: Cronache amministrative 1990.
Carlo D’Orta y Fabrizio Megale: Cronache comunitarie 1990.

Resoconti straniert

Rita Pérez: Le wnexrs steps agencies» ¢ if riordine del sistema amminisirativo
inglese.

Rivista bibliografica

Opere di: Bentamino Finocchiaro {Massimo Severo Giannini); Andrew Gam-
ble (Giacinto della Cananea); Giovanni Virga (Vittorio Pazienza); Rifor-
ma del rapporto di pubblico impiego {Luisa D'Evoli}; Sergio Bruno - Ute
Lindner - Marina Capparucci {Angelo Mari); Antonino Spadare (Solveig
Cogliani); Ermanno Pianesi (Claudio Meoli).

Note bibliografiche a cura di Giampiero Amorelli, Sabino Cassese, Ada Lucia
De Cesaris, Lucia Dello Russe, Carloe D’Orta, Luigi Fiorentino, Claudio
Franchini, Claudio Meoli, Rita Pérez, Giulic Vesperini, Pietro Voci.

Notizie. Libri ricevuti. Riviste ricevute.




CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

ULTIMAS PUBLICACIONES

Constitucién espaniola, 1978-1988. Obra dirigida por Luis Aguiar de Luque y Ri-
cardo Blanco Canales (3 vols.). 35.000 ptas.

PaLoma BicLiwo Camros: Los vicios en el procedimiento legislativo, 1400 ptas.

C. Mcluwain: Constitucionalismo antiguo y moderno. Traduccién de Juan . So-
lozébal. 2.200 ptas.

Juan Luis REQUE[Q PAGES: Jurisdiccidn e independencia judicial. 1.700 plas.

MaNueL Josg TeroL BECERRA: El Consejo General del Poder Judicial. 1.200 ptas.

Francisco Javier Ezquiaca Ganuzas: El woto particular, 1.200 ptas.

JosE Marfa MoRraLES ARrROYO: Los grupos parlamentarios. 2.300 ptas,

ANTONIO FANLO Loras: Fundamentos constitucionales de la Autonomia Local.
3.700 ptas.

PaBro SaLvapor CODERCH y otros: El mercado de las ideas. 3.400 ptas,

JaviEr Parpo FaLcon: El Consejo Constitucional francés. 3.500 ptas.

Evie Kepourie: Nacionalismo. Prélogo de Francisco Murillo Ferrol. Traduccién
de Juan J, Solozdbal Echavartia. 900 ptas.

RAMOSIS GARCIA COTARELO: Del! Estade del biemestar al Estado del malestar.
1.800 ptas. :

Juan J. LiNz, JosE R. MONTERQ y otros: Crisis y cambio: electores y partidos
en la Espafia de los afios ochenta. 3.200 ptas.

ALroNso Ruiz MicueL: La justicia de la guerra y de la paz. 2.000 ptas.

GREGORIO PECES-BARBA: La elaboracidon de la Constitucion de 1978. 2.000 ptas.

PiLar CHAVARRI SIDERA: Las elecciones de diputados a Cortes Generales y Ex-
traordinarias (1810-1813). 2.200 ptas.

ALF Ross: (Por qué democracia? 1.500 ptas,

ANGer Ropricuez Dfaz: Transicidn politica y consolidacién constitucional de
los partidos politicos. 1.600 ptas.

ManuveL Ramirez: Sistema de partidos politicos en Espafia (1931-1990}, 1.700
pesetas.

Javier CoRcuUERA ATIENZA: Politica y Derecho. La construccion de la Autonomia
vasca, 2.300 ptas.

Josg MARfa PoRTILLO VALDES: Monarquia y Gobierno provincial. Poder y Cons-
titucién en las provincias vascas (1760-1868). 3.600 ptas.

BarToLoME CLAVERO SALVADOR: Razdn de Estado, razon de individuo, razén de
historia. 1.800 ptas.

CARMEN MURNOZ DE BUSTILLO ROMERO: Bayona en Andalucia: El estado bona-
partista en la prefectura de Xerez. 2,800 ptas.

EMiuio LLEDS: E! silencio de la escritura. 800 ptas.

AuLls AarNIO: Lo racional como razonable. 2.200 ptas.

RAFAEL DE Asis Roig: Deberes y obligaciones en la Constitucidn. 2.800 ptas.

Marfa TeEreEsSsA RODRIGUEZ DE LECEA: Antropologia y filosofia de la historia en
Julidn Sanz del Rio. 1.700 ptas.

Rosert ALEXY: Teoria de la argumentacidon juridica. 2.300 plas.

ELfas Dfaz: Efica contra politica. Los intelectuales y el poder. 2.300 ptas.

MariNa GascON ABELLAN: Obediencia al derecho y objecidn de conciencia.
2.600 ptas.

PasLo EuceNic Navarro: La eficacia del Derecho. 1.200 ptas.

Juan Ruiz MANERO: Jurisdiccién y normas. 1.600 ptas,

José Rueto CARRACEDO: ¢(Democracia o representacién? Poder y legitimidad
en Rousseau. 1800 ptas.




FrANCISCO MARTINEZ MARINA: Discurso sobre el origen de la Monarquia y sobre
la naturaleza del gobierno. Estudio preliminar de José Antonico Maravall.
800 ptas.

JalME Bl:LMEs: Politica y Constitucidén. Seleccién de textos y estudic preliminar
de Joaquin Varela Suanzes-Carpegna. 1400 ptas.

AGUSTIN DB ARGUELLES: Discurso preliminar a la Constitucién de 1812, 500 pe-
setas,

Francisco MuriLLo FEreoL: Seavedra Fajurdo y la politica del Barroco.
2. edicién. 1.800 ptas.

Juan RomMERO ALPUENTE: Historia de la revolucidn espafiola y otros escritos.
Edicidn preparada ¢ introducida por Alberto Gil Movales. Dos volumenes.
5.000 ptas.

JosE MarcHeENA: Obra espaficla en prosa. 1.700 ptas.

Juan MaLpownapo: El levantamiento de Espana, Edicién bilingiie. Traduccidn e
introduccidn de Maria Angeles Durdn. 3.600 ptas,

ARISTOTELES: Politica, Edicién bilingie. Reimpresion. 1.B00 ptas.

ARISTOTELES: Elica a Nicdmaco. Edicidn bilingiie. Reimpresion. 1.200 ptas.

ARISTOTELES: Retdrica. Edicién bilingie. Reimpresidon. 1.800 ptas.

SeENAC DE MEINHAN ¥ A. Barnavi: Dos interpretaciones de la Revolucién fran-
cesa. 1.600 ptas.

FERDINAND LASSALLE: Manifiesio obrerc y otros escritos politicos. Traduccién e
introduccién de Joaquin Abellin. 1600 ptas.

JENOFONTE Y PSEUDO JENOFONTE: La Republica de los Lacedemionios y la Re-
ptiblica de los Atenienses. Edicién bilingiie, Reimpresidn. 900 ptas.

Tomis D CampaNELLA: La Monarquia del Mesias v las Monarquias de las Na-
ciones. 1.80Q ptas,

JuaN AvLtusio: La politica. 4.800 ptas.

J. BENTHAM: Falacias politicas. 2,200 plas.

E. StevEs; Escritos y discursos de la Revolucion. 2,200 ptas.

G. JeLLineK: Reformas y mutacion de fa Constitucion, 1.800 ptas,

ConponrceT, CASTILLON vy BECKER: ¢Es convenienfe engafiar al pueblo? Traduc-
¢ién e introduccion de Javier de Lucas. 2,300 ptas.

Prutarco: Consejos politices, Edicion hilinglie. 2.000 ptas.

GonNzalLo MEenNENDEZ PiDar: La Espafia del siglo X1X vista por sus conlempo-
raneos. Dos volumenes. 6000 ptas. cada uno.

Mario G, Losano, ANTONIO E. PEREZ LuNo y Maria FERNANDA GUERRERO Ma-
TEUS: Libertad informdiica y leyes de pratececidn de datos personales. 1.300 pe-
setas.

Evaluacion parlomentaria de las opciones cieniificas y tecnoldgicas. Seminario
Internacional coordinado por Miguel E, Quintanilla, 1.300 ptas.

RAMON COTARELO: En torno a la tevria de la democracia. 800 ptas.

Gururz JAUREGUL: La Nacidn y el Estado nacional en el umbral del nuevo si-
glo. 700 ptas.

ALronso Ruiz MiGueL: El aborto: problemas constitucionales. 950 ptas.

Jorot CarG GroL: La legislacidn estatal en la Espafia democrdtica. 900 ptas.

VICENTE EsculN PaLor: Régimen juridico de la entrada y permanencia de exiran-
jeros en Espafia. 950 ptas,

ManUEL C. PaLoMEQUE: Los derechos laborales en la Constitucidn esparola, 1.000
pesetas,

CeNTRO DE EsSTUDIOS INSTITUCIONALES DE BUEwOS AIRES: Fundamenios y al-
cances del control judicial de constitucionalidad. 1,500 ptas.

Luciano Parero ALFonsa: Crisis y renovacidn en el derecho piiblico. 1.100 pe-
setas.

MANUEL ATIENZA: Las razones del Derecho. Teorias de la argumentacidn juridi-
ca. 1.400 ptas.

Las reformas politico-juridicas en la U.R. 5. 5. Traduccidn e introduccién de
Manuel Garcia Alvarez. 2.500 ptas.
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