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mensionalidad y polarizacidn. 2. El continuo antieuropeismo-europeismo: a} La cuestion

econdmica; b) La cuestion del régimen econdmico v politico; ¢} La cuestién geopali-

lica.—II. POSICIONES DE LOS PARTIDOS MEDITERRANEOS EN LA CUESTION DE LA INTEGRA-
CION EURDPEA: 1. Grecia. 2. Portugal. 3. Esparia.—IH. CONCLUSION,

El analisis comparado de las posturas a favor o en contra de la integracién eu-
ropea, adoptadas por los partidos espaiioles, portugueses y griegos entre 1974 y 1986,
pone en evidencia un proceso de despolarizacién y convergencia de los tres sistemas
de partidos. Por despolarizacién entiendo la creciente similitud de las posiciones de
los partidos nacionales sobre las tres cuestiones {issues) en que se centra el debate
sobre la integracion: el impacto econdmico, los limites a la eleccién de régimen eco-
nomico y politico, y el posicionamiento geopolitico que la integracién implicaria.
Por convergencia entiendo la creciente similitud en ¢l nivel de polarizacién del sis-
tema de parlidos, en una comparacion internacional de los tres.

Puesto que el término polarizacion se refiere a la distancia ideolégica entre los
partidos sobre una dimension Gnica, discutiré cémo el anélisis espacial se adapta a
los casos de estudio. Defiendo que las tres cuestiones del debate se superponen para
formar un Gnico continuo anticuropeismo-europeismo, comparable al utilizado en
los estudios de posicionamiento general izquierda-derecha, cuyos extremos no
representan etiquetas vacias sino opciones politicas concretas en cuanto a la inte-

(*) Este trabajo es una versién reducida de la ponencia presentada en la workshop sobre sfnterparty
relationships in national and European purliamentary arenas» en las Joint Sessions del European Con-
sortium for Political Research (ECPR), Leiden, 3-7 de abril de 1993. Agradezco los comentatios de los
asistentes a esa workshop, asi como los de José Ramén Montero y otros miembros del Centro de Estu-
dios Avanzados en Ciencias Sociales, del Instituto Juan March de Estudios e Investigaciones.
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gracion europea. La siguiente descripcion de las actitudes en las tres cuestiones,
basada principalmente en documentos de los partidos, discursos y vetos parlamen-
tarios, deja ver una congruencia y una ordenacién de las posiciones partidarias que
demuestra la validez de las hipétesis de la unidimensionalidad y del contenido de
opciones politicas concretas de tal continuo,

I. ANALISIS ESPACIAL E INTEGRACION EURCPEA

1. El continuo izquierda-derecha, unidimensionalidad
y polarizacion

Las posiciones adoptadas por los partidos politicos mediterrdneos sobre 1a inte-
gracién de sus paises en la Comunidad Europea (CE) pueden compararse mediante
un continuo similar a la tradicional escala politica de izquierda a derecha. Gracias
a esla metifora espacial, nuestro andlisis de los argumentos europeistas y antieu-
ropeistas nos permite apreciar el grado de polarizacién de los sistemas de partidos
espafiol, portugués y griego en esta cuestion; pero plantea los mismos problemas en
cuanto a su contenido y unidimensionalidad.

La escala izquierda-derecha ha sido objeto de discusién académica desde que
A. Downs la introdujo en su modelo «econdmico» de democracia. Tal debate es
relevante para nuestros casos de estudio en cuanto se refiere al contenido de la esca-
la: json izquierda y derecha etiquetas vacias mediante las cuales se identifican
volantes y partidos, o representan opciones diferentes sobre cuestiones politicas con-
cretas?

La conceptualizacidn original de Downs del continuo izquierda-derecha se basa
en cuestiones politicas concretas. Este autor da «sentido politico» a su «analogia
espacial» suponiendo «que las preferencias politicas pueden ordenarse de izquierda
a derecha de una manera que aceptan todos los volantes. No es preciso que estén de
acuerdo sobre el punto que personalmente prefieren; basta con que lo estén sobre la
ordenacion de los partidos entre los dos extremos» (1). Asi, el contenido de la esca-
la vicne dado por la percepcidn de las opciones politicas propuestas por los partidos,
para sintonizar con las preferencias de los votantes.

Downs reduce tales opciones politicas y preferencias a un solo tema: el sistema
econdmico. La solucién preferida de iniciativa piblica y privada en la economia
determina la posicién de partidos y votantes en el continuo izquierda-derecha:

Quiza resulten mds realisias estos supuestos si reducimos toda la temitica politi-
ca a una sola cuestion crucial: jen qué medida debe intervenir el gobicrno en la eco-
nomia? 3i suponemos que ¢l extremo izquierdo de la cscala representa el pleno con-
trol piblico y el extremo derecho una econemia de mercado completamente libre,

(1) A Downs: Teorfa econdmica de la democracia, Madrid, Aguilar, 1973, pig. 124,
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podemos ordenar los partidos de acuerdo con su postura en esta cuestion de una mane-
1a que sea aceptada casi universalmente como cxacta (2).

El debate académico siguiente se centrd en esta iltima simplificacién. §i no
aceptamos que ¢l conlenido de la escala izquierda-derecha pueda reducirse al siste-
ma econdmico, e introducimos varias cuestiones politicas diferentes en el modelo
espacial, ¢seguira siendo util para describir los sistemas de partidos existentes? Las
posiciones de los diferentes partidos sobre las diferentes cuestiones podrian no
seguir un orden unidimensional de izquierda a derecha. La ordenacion de los parti-
dos puede ser peculiar para cada cuestién, o al menos para algunas de ellas. En pala-
bras de H. Daalder:

Nuestro problema mas dificii ha sido el de la inevitable multiplicidad de las cues-
tiones, dimensioncs y cleavages de la vida politica que se resisten insistentemente a
los intentos de reducirlos a una dimensién subyacente dominanie (3).

G. Sartori ofrece una respuesta al «gran debate, esto es, el de si el espacio de la
competencia entre partidos puede reducirse a una sola dimension o es ineludible-
mente multidimensional» (4). Define una cuestién como un tema politico «visible y
polémico»: «entiendo que las cuestiones significan un conjunto limitado de proble-
mas que se puede aislar y que de hecho se percibe aisladamente, no sélo como algo
distinto, sino porque es distinto» (5). Su solucidn, entances, es la acumulacién de
varias cuestiones politicas en una misma escala izquierda-derecha:

No hallamos contradiccién en suponer una dimension izquierda-derecha af mismo
tiempo quc reconocemos que en realidad consiste en muiltiples ordenaciongs, segin
que el criterio sea econdmico, socioecondmico, constitucional, populista, o, al final,
que no haya ningin criterio en absoluto {...) el «vacio» de nuestras cajas izquicrda-
derecha facilita, y de hecho impulsa, el hacinamiento de una multiplicidad de ordena-
ciones (equivalente a una variedad de espacios de cuestiones) en una dimension espa-
cial que es la misma (6).

Posteriores intentos de demostrar empiricamente la utilidad de esta concepeidn
de la escala izquierda-derecha concluyen que «la medida de izquierda a derecha (...)
refleja las posiciones de los votantes en los principales campos de conflicto y sim-
plifica la realidad de forma que se pueden realizar comparaciones». Se utilizan datos
de encuesta para demostrar «la hipdtesis de que la identificacion izquierda-derecha
tiene un contenido actitudinal relacionado con cuestiones politicas concretas» (7).

(2} fbid, pép. 125.

{3} H. DaaLper: «In Scarch of the Center in Eurepean Party Systems», en The American Political
Science Review, nim. 78 (1984), pag. 105.

(4) G. Sarrori: Partidos y sistemas de partidos, vol. [, Madrid, Alianza, 1976, pag. 392

(5) /Ibid, pag. 382.

(6) fbid, pag. 397.

(7} G. Sant y G. SarTORI: «Polarization, Fragmentation and Competition in Western Democra-
cies», en H. DAALDER y P. Mair (eds.): Western European Party Systems: Continuity and Change, Lon-
dres, Sage, 1983, pags. 315-316.
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El hecho de que «la imagineria espacial subsume en su ordenacidn, indepen-
dientemente de su origen, las cuestiones que adquieren visibilidad politica» hace de
ella la base de cualquier estudio de polarizacidn politica (8), en términos de distan-
cia ideolégica. La competencia electoral relevante se realiza sobre este eje, mientras
que otros cleavages lievan a una competencia defensiva o una politica de identifi-
cacidn. Asi, el concepto de polarizacién de un sistema de partidos hace referencia a
las distancias sobre esle eje izquierda-derecha.

La medicion de la polarizacién de un sistema de partidos en el eje izquierda-
derecha debe tencr en cuenta [as miltiples cuestiones politicas en él acumuladas. De
acuerdo con la interpretacion de Downs realizada por B. Barry,

podemos postular que la pesicién de un partido en cualquier cuestién politica concre-
ta puede representarse mediante un punto en algin lugar del continuo, pero que un par-
tido no necesita ocupar exactamente el mismo punto en cada cuestion. Asi, las posi-
ciones tomadas por un partido pueden, entre todas, cubrir una parte amplia del
espectro. En vez de imaginar que cada partido ocupa un punto del continuo, debere-
mos entonces concebir que se exticnde sabre un cierto intervalo (9).

La escala izquierda-derecha establecia, en el modelo original de Downs, un nexo
entre las preferencias de los votantes y las ofertas de los partidos, a través de su coin-
cidencia ¢n este intervalo de posiciones en cuestiones politicas concretas. Sartori
glabora los conceptos de «imagen de las posicianes» y «percepeidn de las posicio-
nes» para describir la comunicacion entre votantes y partidos en ¢l intervalo de la
escala espacial que cubren:

El concepto de percepcidon de Ias posiciones implica que el votante se coloca, y
coloca a los partidos, en alglin tipo de ordenacion espacial, en fila, y ¢l concepto de
imagen de las posiciones implica que los partidos maniobran precisamenie para comu-
nicar al electorado una ubicacién espacial de si mismos. Entonces, dadas las percep-
ciones de las posiciones y las imdgenes de las posiciones —y sélo entonces— pode-
mos emplear de modo fructifero el concepto de «posicidén de las cuestiones» en un
«espacio de las cuestiones» (10).

Los esfuerzos de los politicos por formular las cuestiones politicas concretas y
las respucstas ofrecidas de forma que comuniquen una imagen particular de las posi-
ciones persiguen dos objetivos, Pretenden adaptar la oferta del partido a las prefe-
rencias de los votantes en un cierto nimero de las cuestiones que forman la escala
tzquierda-derecha, pero también pretenden influenciar y modificar tales posiciones.
Los datos de encuesta demuestran una asociacién estrecha entre la autoubicacion de
los votantes y sus actitudes sobre cuestiones politicas muy diversas, asi como sus

(8) Ibid, pag. 337.
(%) B. Barry: Sociologists, Economists and Demaocracy, Londres, Macmillan, 1970, pag. 116.
(10) SARTORI: Partidos y sistemas..., pég. 389.
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simpatias hacia diversos grupos y dirigentes politicos (11). El estudio de la polari-
zacion de las imigenes de posicion de los partidos es entonces relevante, no sélo
como indicador de estabilidad democrética (12), sino como indicador de las actitu-
des politicas béasicas de los ciudadanos.

Eslas consideraciones sobre la escala izquierda-derecha son aplicables a 1a esca-
la de europeismo. Como en aquélla, en ésia se superponen varias cuestiones politi-
cas concretas sobre las cuales los partidos deben articular su discurso. Los argu-
mentos de los partidos en cuanto a la conveniencia de convertir a sus Estados
en miembros de la CE serd estudiada como parte de sus esfuerzos por crearse una
imagen de las posiciones convincente; y sus evoluciones sobre el continuo del eu-
ropeismo como parte de su esfuerzo por atraerse las preferencias de los votantes.

2. El continuo antieuropeismo-europeismo

El debate entre los partidos sobre 1a integracidn en la CE se organiza en torno a
un conjunto de cuestiones, cada una de las cuales discute un cierto tipo de efecto pre-
visible de la integracién. Cada dimension del debate constituye un espacio sobre el
cual los partidos politicos formaran sus imégenes de posicién. Mi hipdtesis es que
las posiciones de los partidos en cada dimensién, aunque cubran intervalos que se
superponen, tanto en una comparacion internacional como intranacional, siguen un
orden de izquierda a derecha. Asi, la cuestién general del europeismo consiste, como
sefialaba Sartori, en una multiplicidad de espacios hacinados en una y dnica dimen-
sién espacial.

Tres espacios dominaron el debate entre los partidos mediterrineos sobre la inte-
gracion: su impacto en la economia nacional, los limites que impondria en la defi-
nicidn del nuevo régimen econdémico y politico en cada pais, y el posicionamiento
geopolitico que implicaria en un sistema de defensa bipolar. El anilisis de conteni-
do del discurso partidario sobre la cuestién de la integracién demostrard que se
puede dibujar un tipo ideal de imagen de las posiciones en los extremos de cada
dimensién del debate. Juntas, fales imagenes dan vida a estereotipos de lo que sig-
nifica ser europeista y antieuropeista en el sur de Europa.

a) La cuestion econdmica

La primera cuestién del debate de la integracién es su previsible impacto eco-
némico. Todos los partidos mediterrdneos lo evaluaron desde el punto de partida del

(11) G. Samiy ). R. MoNTERO: «El espectro politico: izquierda, derecha y centro», en J. J. LINZ ¥
J. R. MonTERO (eds.): Crisis y cambio: electores y partidos en la Espaiia de los aios ochenta, Madrid,
Centro de Estudios Constilucionales, 1986, pags. 182-183.

(12) Sanry SarTorl: «Polarization, Fragmentation...», pag. 337.
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subdesarrollo relative de sus economias nacionales respecto de la media comunita-
ria. Y tal evaiuacidn se guid por versiones mas o menos sofisticadas de la teoria libe-
ral del comercio internacional, en particular las proposiciones relativas a las uniones
aduaneras.

Tomando los conceptos previos de coste de oportunidad y ventaja comparativa,
la teoria de las uniones aduaneras avanzada por J. Viner (13) afirma que la liberali-
zacion del comercio entre un grupo de paises puede ser beneficiosa para todos ellos.
En el corto plazo, las ventajas de la creacién de una unién aduanera dependen del
equilibrio entre los efectos de «creacidén de comercio» y de «desviacién de comer-
cion, La creacidn de comercio es la sustitucidn de produccidn nacional por importa-
ciones mis eficientes de otros miembros de la unién. La desviacién de comercio es
la sustitucion de importaciones previamente realizadas desde paises terceros por
importaciones menos eficientes desde otros miembros de la unidn, Si el efecto crea-
cion de comercio es mayor que el efecto desviacidn, todos y cada uno de los paises
participantes se beneficiaran de 1a unién aduanera (14).

El incremento en el tamafio del mercado v en la competencia que implican las
uniones aduaneras causa, ademis, efectos «dindmicos» o a largo plazo en las eco-
nomias que las componen. Cada una se especializara en aquellos bienes en que dis-
frute mayores ventajas comparativas. Esto implica una reasignacidn de recursos pro-
ductivos de 1os sectores y regiones menos compelitivos a los mds competitivos. La
pertenencia a una unién aduanera permitird también un incremento de las econo-
mias de escala, incentivando asi la concentracién de las unidades productivas.

De acuerdo con estas proposiciones, 1a clave del éxito en la integracion en la CE,
que en el pericdo de estudio era principalmente una unién aduanera, seria la capaci-
dad nacional de reasignar factores productivos a los sectores, empresas y regiones
con mayores ventajas comparativas. Los beneficios de tal reestructuracion serfan
mayores que las pérdidas de las regiones y sectores desfavorecidos, permitiendo asi
la compensacion de éstas (135). En el corto plazo, algunos agentes econémicos sal-
drin perdiendo; pero a largo plazo, la economia en su conjunto se beneficiara de la
integracidn en la unién aduvanera.

La teoria de las uniones aduaneras toma prestada la idea liberal de que la inten-
sificacién del comercio internacional lleva a 1a homogeneizacion de las economias
nacionales. En un proceso de difusion, los paises més desarrollados de la union
transmitirdn sus tecnologias e invertirdn su capital en los menos desarrollados. Estos
iltimos se modernizardn siguiendo la via abierta por los primeros, gracias al con-
tacto maés estrecho con ellos.

(13) I. VINER: The Customs Unions Issue, Nueva York, Carnegie, 1950.

(14) 1. A. NieTO SoLis: Introduccion a la economia de la CEE, Madnid, Siglo XXI, 1990, pig. 13;
S. STRANGE: States and Markets: an Iniroduction to International Political Economy, Nueva York, Basil
Blackwell, 1988, pig. 176.

(15) STRANGE: States and Markeis..., pig. 236, R. Rocowskl: Commerce and Coallitions, Prince-
ton, Princeton University Press, 1989, pig. 173; P. ). KATZENSTEIN: Between Power and Plenty. Foreign
Economic Policies of Advanced Indusirial States, Madison, University of Wisconsin Press, 1978,
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La posicidn lipicamente europeista en esta primera dimension del debate com-
parte el oplimismo de la teoria de las uniones aduaneras. Aunque la integracién en
la CE exigird un esfuerzo de reestructuracién econdmica, los partidos europeistas
consideran a su pais capaz de afrontarlo. La integracién se presenta como un incen-
tivo inescapable para la «modernizacién», necesaria en cualquier caso, de la econo-
mia nacional. Estos argumentos se centran en las predicciones a largo plazo de la teo-
ria, mientras que los aatieuropeistas toman una postura a corto plazo. Centran sus
protestas en los costes de tal reestructuracién para los sectores, empresas y regiones
menos competitivos. Creen que sus economias serdn incapaces de competir, y que el
contacto mis estrecho con las economias mas desarrolladas no hara sino consolidar
el diferencial de desarrollo y la dependencia del Sur respecto del Norte de Europa.

La explicacién antieuropeista de por qué sus paises no sobrepasarin los costes a
corto plazo de la integracion se basa en las teorias del centro-periferia o de la depen-
dencia en el comercio internacional. En las formulaciones de I. Wallerstein, A. Gun-
der Frank o F. H. Cardoso (16), estas teorias afirman que la interaccion més estre-
cha de las economias de mercado no lleva a la homogeneizacién de sus niveles de
desarrollo sino a una mayor diferenciacion. Asi, el «centro» de paises mas avanza-
dos determina las opciones de desarrollo abiertas a las economias de la «periferia»,
controlando su acceso a los mercados, capitales y tecnologias. Tales relaciones entre
centro y periferia garantizan que cualquier reestructuracion de las economias peri-
féricas no beneficiard mas que al centro (17).

Una formulacién mas clasica y radical de ideas similares es la teoria de Lenin
del «imperialismo capitalista». El imperialismo es un rasgo necesario de la dltima
fase del desarrollo capitalista, en que la tendencia hacia la concentracién empresa-
rial deja todo el poder econdmico en manos de monopolios € instituciones financie-
ras. Tal disminucién de la competencia nacional crea una nueva biisqueda de mayo-
res mercados y mano de obra mas barata en los paises menos desarrollados. Estos
serdn victimas de la explotacion econdmica, y la lucha de clases cobrard una dimen-
sidn internacional.

Las teorias de las uniones aduaneras y del centro-periferia guian la argumenta-
cion de los politicos a favor y en contra de la integracion sobre esta primera dimen-
sién del debate. Las formulaciones de Viner y de Lenin serian buenos estereotipos
de las dos posiciones extremistas sobre este eje. El didlogo entre los mas proximos
a cada extremo, y su evolucién sobre el eje, son posibles porque ambos enfoques

(16) 1L WALLERSTEIN: The Modern World System, Nueva York, The Academic Press, 1974; A. Gun-
pER FRANK: Capitalism and Underdevelopment in Latin America, Nueva York, Monthly Review Press,
1967; F. E. CarDoso y E. FALETC: Dependencia v desarrollo en América Latina, Madrid, Siglo XXI,
1971; F. E. CarD0s0: «Industrialization, Dependency and Power in Latin America», en Berkeley Jour-
nal of Sociology, vol. XVI1I, 1972, F. E. CArDOSO: «Associated Dependent Development: Theoretical
and Practical Implications», en A. STEPAN (ed.): Authoritarian Brazil, New Haven, Yale University
Press, 1973.

(17 P. GoureviTcH: «The Second Image Reversed: the International Sources of Domestic Poli-
tics», en fnternational Organization, vol. XXXII, nim. 4 (1978), pags. 889-890.
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prevén efectos similares de la integracion. La diferencia radica en que los argumen-
tos de ta dependencia sitdan sus Gltimos prondsticos en el punto que los argumentos
liberales consideran sélo una fase a corto plazo de un proceso mis largo.

b) La cuestion del régimen econdmico y politico

La segunda cuestién que da contenido al debate mediterraneo es el impacto de
la integracidn sobre las opciones abiertas a ia creacidn de un nuevo régimen politi-
co y a la reforma del régimen econdémico. En situaciones de transicion desde un régi-
men autoritario, antes incluso de aprobar sus Constituciones, Grecia, Espana y Por-
tugal solicitaron la integracién en la CE. Sus politicos eran conscienles de que tal
paso podria imponer limites a la definicién econémica y politica de los nuevos regi-
menes mediterraneos.

En cuanto al régimen econdémico, era evidente que todos los Estados miembros
de la CE tenian economias mixtas, basadas en el libre mercado. Aunque los Trata-
dos de Paris y de Roma, y sus posteriores desarrollos normativos, no disefian for-
malmente el régimen a ser adoptado por los futuros candidatos, si limitan las opcic-
nes. Sobre la base de las seis economias de los Estados fundadores, los Tratados
perseguian la union aduanera y la posterior libertad total de movimiento de capital,
bienes y personas enire ellas. Asi, pretendian garantizar la libertad de mercado,
nacional ¢ intermacional, y se propenian preservar esa libertad mas que compensar
sus efectos negativos.

Como medio para este fin, no se considerd necesario regular las caracteristicas
bisicas del régimen econémico, como son el equilibrio entre propiedad piblica y
privada y la posibilidad de nacionalizar o socializar empresas (18). Pero ambas que-
dan limitadas por las politicas comunitarias de la época, en particular por el proce-
so de armonizacion de legislaciones y por la politica de competencia. La armoniza-
cidn afectar, con capacidad sancionadora, a toda norma legal o administrativa que
amenace a la libre competencia en la CE, incluyendo materias como impuestos
directos o algunos aspecios de la politica social (19).

La propia Comision ha afirmado el «papel positivo en el establecimiento de un
nuevo régimen econdmico» (20} de la politica de competencia. De los componentes
de esta politica, tres son mas importantes en cuanto a las opciones de régimen eco-

(18) A. Aronso UreBa: «El marco constitucional econdmico espaiol y la adhesién a las Comuni-
dades Europeas», en E. GARClA DE ENTERRIA, J. D. GONZALEZ CAMPOS ¥ S. MUROZ MACHADO (eds.): Tra-
tado de Derecho Comuniiario Europeo, vol. 1, Madrid, Civitas, 1986, pags. 259-260.

(19) D. Lasok y J. W, BRIDGE: Law and Institutions of the European Community, Londres, Butier-
warths, 1991, pags. 534-537; A. DasHwooD: «Hastening Slowly: The Community’s Path Towards Har-
monization», en H, WALLACE, W. WALLACE y C. WEBB (eds.): Policy Making in the European Commu-
aity, Nueva York, John Wesley & Sons, 1977, pégs. 178-194.

(20y D, Augen: «Managing the Common Market: The Community’s Competition Policy», en
WALLACE, WALLACE y WeBB: Policy Making..., pig. 210.
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nbémico abiertas a los nuevos candidatos: la paridad de trato de empresas privadas y
plblicas, las medidas sobre monopolios y concentracién de empresas, y las medidas
sobre ayudas estatales. Juntas, limitan la actividad del Estado como empresario, su
capacidad de expropiacion o nacicnalizacién, y su uso de instrumentos de interven-
cién como subsidios, beneficios fiscales, facilidades de crédito, etc. (21).

Asi, la realidad de la CE a finales de los setenta y principios de los ochenta,
antes de firmarse el Acta Unica, no definia claramente los limites de los regimenes
econdmicos disponibles a sus miembros. Pero los objetivos de sus politicas ofre-
cian pistas a los partidos del Sur de Europa: de las muchas posibles soluciones entre
Estado y mercado, s6lo aquéllas en que domina el segundo son aceptables.

Los Tratados de la CE son mas oscuros en cuanto al régimen politico deseado
para sus miembros. El preambulo del Tratado de Roma contiene el objetivo de «pre-
servar y reforzar la paz y la libertad», pero la dnica exigencia es que los candidatos
sean «Estados eurcpeos». Mds relevantes en la creacidn de la percepcion de la CE
como limite a ia politica constitucional del Sur de Europa fueron las declaraciones
posteriores, que establecian la democratizacién como requisito para la integracién.
El primer ejemplo es el informe Birkelbach de 1962. En 1970, el informe de Luxem-
burgo declaraba que una Evropa unida consistiria en «Estados democréticos con par-
lamentos libremente elegidos». El Comunicado de Paris de 1972 reafirmd el objeti-
vo comunitario de reforzar la democracia; mientras que el Documento sobre la
Identidad Europea de 1973 establecid como principios fundamentales de ésta la
democracia representativa, el Estado de Derecho, la justicia social y los derechos
humanos.

El nexo més explicito entre democracia e integracidn se produjo en 1978, con
las peticiones de adhesién mediterrineas ya sobre la mesa. El Consejo Europeo
declaraba en Copenhague que «el respeto por y la permanencia de la democracia
representativa y los derechos humanos en cada Estado miembro son elementas esen-
ciales para la pertenencia a la Comunidad Europea» (22). Estas politicas declarato-
rias, junto con la experiencia de su exclusion de la CE durante los periodos dictato-
riales, crearon en Grecia, Portugal y Espana la percepcion de la CE como un actor
con influencia sobre los regimenes polilicos a crear.

Esta segunda cuestién del debate sobre la integracion contiene dos preguntas: si
un régimen como el definido por la CE es deseable, y si la CE tiene la voluntad y la
capacidad de consolidar tal régimen en un pais mediterrdneo. Sobre la primera pre-
gunta, la escala antieuropeismoe-europeismo va desde aquellos partidos politicos,
europeistas, que deseaban crear una democracia liberal y una economia mixta de
mercado en sus paises, siguiendo ! modelo comunitario, hasta aquéllos, antieuro-

(21)  AvLonso: «El marco constitucional...», pags. 261-264; LASOK y BRIDGE: Law and Institutions....,
pags. 523-525; NigTo: Introduccion a la economia..., pags. 112-113; ALonso: El marco constitucional...,
pags. 267-268.

(22} S. VERNEY: «The European Community as Exporter of Democracy: Lessens from the Greek
Case», trabajo presentado en la Conferencia de la Asociacién de Estudios de la Comunidad Europea, Uni-
versidad de G. Mason, mayo 1991, pégs. 4-5.
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peistas, que preferian una mayor intervencion y planificacién econémica estatal y un
sistema politico no pluralista, Otra posible postura politica aparece al aiadir la
segunda pregunta: entre los defensores de la democracia liberal y el mercado, hay
quienes creian que la CE no tenia ningiin interés en contribuir a consolidar la demo-
cracia en los nuevos candidatos, o que carecia de medios para defenderlo frente a los
peligros que la amenazaban. Este dltimo argumento se deriva de la percibida impli-
cacién geopolitica de la CE.

c) La cuestion geopolitica

La tercera cuestion del debate en torno a la integracion discute el papel de ta CE
en la politica de bloques. La dependencia o independencia entre CE y OTAN es el
centro de esta polémica.

Entre las pruebas utilizadas de una relacién estrecha entre ambas organizacio-
nes, la mas evidente es la coincidencia de sus miembros: de los nueve Estados
miembros de la CE entonces, ocho eran también parte de la OTAN. Irlanda consti-
tuia la dnica excepcidn, debido a su conflicto territorial con el Reino Unido. Al
mismo tiempo, los Estados neutrales europeos (Suiza, Finlandia, Austria y Suecia)
se habian mantenido al margen del proceso de integracién europea debido a sus rela-
ciones con la Alianza (23). Dada la diversidad de combinaciones existentes, con
Noruega en la OTAN pero no en la CE, y Francia excluida del mando militar inte-
grado, esta evidencia era discutible y, por supuesto, fue discutida.

El apoyo estadounidense a las iniciativas de integracién europca en los afos cin-
cuenta también se esgrimid como evidencia de una relacién CE-OTAN. La ayuda
del Plan Marshalt fue condicionada a su administracion colectiva y a la liberaliza-
¢idn del comercio en Europa Occidental. Los Estados Unidos estuvieron, asi, detrés
de la creacién de las primeras organizaciones europeas para la cooperacién econd-
mica y la liberalizacién comercial. Cuatro de los cinco principales beneficiarios de
los fondos del Plan Marshall serian luego fundadores de la CE: Francia, ltalia,
Holanda y la Repiiblica Federal de Alemania (24).

Los objetivos de los intentos siguientes de integracidn europea sufrieron una cier-
ta ambigiiedad: economia y defensa se confundian. Los planes Schuman y Monet,
que dieron a luz la Comunidad del Carb6n y el Acero (CECA), combinaban objeti-
vos de seguridad con medios econdmicos. La paz en Europa era su fin principal, e
implicaba limitar la capacidad militar alemana. Una Alta Autoridad que controlase la
produccidn de la industria pesada alemana en el drea del Ruhr parecia un instrumen-
1o util a ese fin. El segundo objetive era involucrar a Alemania en el esfuerzo antico-
munista, reviviendo su capacidad productiva en sectores estratégicos como el carbdn

(23) A. M. WiLriams: The European Community. The Contradictions of fntegration, Oxford,
Blackwell, 1991, pags. 17-18.
(24) Wn.Liams: The European Community..., pigs. 9-10,
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y el acero. Tanto Estados Unidos como Gran Bretaila apoyaron estos planes. Asi, la
integracidn econdmica era un medio en la politica de seguridad aliada.

El modelo CECA fue aplicado a otro sector clave, la energia atémica. El EURA-
TOM de 1957 es otro ejemplo de integracion econdmica por razones de seguridad.
Por el contrario, los planes dirigidos especificamente a la coordinacién de la defen-
sa europea fracasaron, en 1952 (Comunidad de Defensa Europea) y 1953 (Comuni-
dad Politica Europea). Tales iniciativas terminaron con la creacién de la Unién
Europea Occidental, de débil organizacién.

El fracaso de la integracién de defensa europea dejé a la OTAN, nacida en 1949,
como Gnico marco para la cooperacién militar de Europa Occidental (25). En los seten-
ta, cuando los partidos mediterrdneos discutian la integracion, estaba claro que la inde-
pendencia y operacionalidad de la UEO eran simbdlicas: los paises de la CE depen-
dian de la OTAN para la coordinacion y direccion de sus politicas de defensa. Asi, la
pertenencia a la Comunidad podia interpretarse como un posicionamiento Este-Oeste,
interpretacién reforzada por el rechazo moscovita al proceso de integracidn europea.

Las posiciones que los partidos pueden adoptar en esta Gltima cuestién respon-
den, una vez mas, a dos preguntas. En primer lugar, los partidos discutieron sobre si
la CE y la OTAN eran independienies o no. En segundo lugar, se intercambiaron
argumentos sobre la conveniencia de gue el pais perteneciese a la OTAN. Entre
quienes veian una relacién estrecha entre ambas organizaciones, sdlo aquéllos que
deseaban que su pais entrase o permaneciese en la OTAN querian integrarse tam-
bién en la CE. Los partidos que crefan en una diferencia clara entre ambas adopta-
ron un discurso europeista, porque 1a integracién en la CE incrementaria el margen
de accion de su pais frente a, 0 en el seno de, la OTAN. Asi, los antieuropeistas iden-
tificaban ambas organizaciones y se oponian a la CE porque se oponian a [a OTAN,
Los europeistas defendian la CE porque estaban a favor de la OTAN, o porque no
veian relacidn alguna entre ambas.

En definitiva, el impacto econémico, los limites al nuevo régimen, y el posicio-
namiento Este-Oeste son las tres cuestiones que componen el continuo antieuro-
peismo-europeismo. Han dominado el debate por medio del cual los partidos politi-
cos se esfuerzan por crearse una imagen de las posiciones, en el nuevo campo de la
integracidn (o no) en la CE. Si comparamos las posiciones adoptadas por los parti-
dos de un mismo pais cn estos tres ejes, podemos distinguir una ordenacién de
izquierda a derecha, aunque tales posiciones pueden coincidir o superponerse en
alguna de las diferentes cuestiones. Si observamos la evolucién de los partidos sobre
cada eje, podemos apreciar un proceso de despolarizacidn en los tres paises. Final-
mente, si comparamos los cambios en las distancias izquierda-derecha en cada sis-
tema de partidos, podemos seialar una tendencia a la convergencia entre los tres sis-
temas del Sur de Europa.

(25) L. TsoukaLis: The New European Economy: The Politics and Economics of Integration,
Oxford, Oxford University Press, 1991, pag. 17; WiLLiaMS: The European Community..., pig. 23; LASOK
y BRIDGE: Law and Institutions..., pig. 15.
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II. POSICIONES DE LOS PARTIDOS MEDITERRANEQS EN LA CUESTION
DE LA INTEGRACION EUROPEA

1. Grecia

En Grecia, todos los partidos parlamentarios de centro y derecha tomaron posi-
ciones europeistas sobre las tres cuestiones de la integracion (26). En el centro y la
derecha se incluyen el partido que solicitd, negocié y firmé la integracidn, Nucva
Democracia (ND}; la Unién de Centro Democritico (EDIK), y el Partido Socialde-
mdcrata (KODISO)} creado en 1979. Todos daban a la CE un papel central como
agente de desarrollo econdmico, y adoptaban el discurso del «esfuerzo nacional» o
el «sacrificio» a corto plazo para obtener beneficios a largo (27). En su defensa del
mercado y de la democracia liberal como mejor régimen posible para Grecia, se
referian a la CE como modelo. La democratizacion del pais se veia como un prerre-
quisito para la integracion, como habia demostrado la congelacién del Acuerdo de
Asociacién de 1961 tras el golpe de los Coroneles; y la integracién, como una garan-
tia para la consolidacidn democrética (28). Sabre la tercera cuestidn, el centro-dere-
cha griego proponia la integracién como medio de ganar independencia en la
OTAN, organizacion que apoyé a la dictadura y no evitd ia invasion de Chipre por
Turquia en 1974. La adhesidn a la CE, ademds, aumentaria el peso relativo de Gre-
cia frente a Turquia en la Alianza (29).

(26) N. DiamanpoURos: «Palitics and Culture in Postauthoritarian Greece: An Interpretations,
manuscrito, 1991, pigs. 45-46; 1. S. TsaLicocLou: The Negotiation af Greece's Accession to the Euro-
pean Communities (tesis doctoral), Universidad de Bath, pag. 81; R. CLoGa: «The Greek Political Con-
text», en L. Tsoukavis (ed.): Greece and the European Community, Aldershot, Gower, 1983, pdgs. 118-
119; idem, Parties and Elections in Greece: The Search for Legitimacy, Durham, Duke University Press,
1987, pag. 226.

(27) C.KaramanLIs: «Annexe: Allocution de Son Excellence M. C. Karamanlis, Président du Con-
seil Hellénique, 11 Novembre 1976», en ). S10T1s y col.: La Gréce et la Communaiité, Bruselas, [nstitul
d’Ewdes Européens, ULB, 1978, pag. 103; G. Mavros: «Problems of European Unity and Defence.
Greece and Europe», en P. DrRakorouLOs (ed.): Greece-EEC: Poiitical, Economic and Cultural Aspects,
Atenas, Epopteia, 1979, pag. 65.

(28) C. Karamanus: «The Ideal of a United Europes, en P. DraxorouLos {ed.): Greece-EEC...,
pig. 39; 5. VERNEY: «To be or not to be within the European Community: the Party Debate and Demo-
cratic Consolidation in Greece», en G. PRIDHAM (ed.): Securing Demacracy: Political Parties and Demo-
cratic Consolidation in Seuthern Europe, Londres, Routledge, 1990, pigs. 207-209; K. SiMms: «Les
Partis Politiques Grecs face & I’Adhesion», en ). S1o0ms y col.: La Gréce et la Communauté pag. 64;
P. C. loaKIMIDES: «Greece: From Military Dictatorship 1o Socialism», en A. WILLLaMS (ed.): Southern
Europe Transformed: Potitical and Economic Change in Greece, ftaly, Spain and Portugal, Londres,
Harper & Row, 1984, pig. 55; Y. MARINOS: «Myths and Realities on the EEC», en P. DRAKOPOULOS:
Greece-EC..., pags. 133-134; J. S1oms: «La Sitvatien Internationale de la Grece et la Demande Helleni-
que d"Adhésion aux Communautés», en I. $10Ms y col.: La Gréce et la Communauté..., pigs. 54-55.

(29) T. VEreMis: «The Union of the Democratic Center», en H. R. PENNIMAN (ed.): Greece at the
Polls: the National Elections of 1974 and 1977, Washington, American Enterprise Institute for Public
Policy Research, 1981, pigs. 100-101; C. TsaTs0s: Greece and Europe, Atenas, Secretariado General de
Prensa ¢ Informacién, 1977, pags. 31-32.
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El caso del Partido Socialista Griego (PASOK) ha motivado muchas dudas y
muchas piginas. Entre 1974 y 1981, mientras permanecié en la oposicidn, tom6 pos-
turas radicalmente antieuropeistas en las tres cuestiones del debate. En 1974, pro-
metid la salida de Grecia de la CE, y boicoted la sesion de ratificacion de los Trata-
dos de Adhesion en 1979, Cuando lleg6 al poder, en 1981, Grecia ya habia ratificado
los Tratados. En el gobiemo, el PASOK prometi6 un referéndum, consciente de que
el presidente Karamanlis no lo autorizaria, y lanz6 una estrategia de «participacitn
combativar» en la CE (30). A partir de 1983, los socialistas griegos persiguieron un
«status especial» en la Comunidad, y reconocieron que salir de la CE resultaria més
costoso que permancecer. De todos modos, hasta 1985 Papandreu no declaré expli-
citamente que Grecia permaneceria en la CE (31).

Entre tanto, el partido habia evolucionado de un extremo al otro de cada dimen-
sion del debate sobre la integracion. Desde el discurso inicial que denunciaba la
dependencia de Grecia, y presentaba los movimientos «progresistas y antimonopo-
listas» de Argelia, Libia, Irak y Palestina como los mejores interlocutores del comer-
cio exterior griego, Papandreu evoluciond hasta el discurso tipicamente europeista
de la «modernizacién» mediante la integracién. El punto de inflexién fue la res-
puesta positiva de la CE a su memorindum de 1981, que garantiz$ mis ayuda comu-
nitaria para Grecia (32). Tal ayuda permitiria a la economia griega compensar los
costes a corto plazo de la integracién. La Comunidad pudo entonces presentarse
como un agente de redistribucidn y «cohesién» desde el centro hacia la periferia, y
no ya de explotacion.

Sobre la segunda cuestion, el PASOK de la oposicién veia en la integracién un
obsticulo a la creacion de un régimen socialista en Grecia. Incluso cuando el parti-
do abandoné sus ambigiiedades en cuanto al tipo de democracia propuesta, y lanzd
sefiales tranquilizadoras sobre su respeto a la empresa privada y al pluralismo libe-
ral (33), siguié describiendo la CE como un freno a la democratizacién griega.
Y esto era asi principalmente por sus argumentos sobre la tercera cuestion, esto es, por
la estrecha relacidn percibida entre CE y OTAN. Ambas organizaciones eran parte
del mismo «sindicato», como rezaba un eslégan del partido. Segiin el PASOK, el
apoyo de la OTAN a los Coroneles se reflejaba en la condena meramente simbélica

(30) 5. VErNeY: «To be or not (0 be..», pags. 264-265; TH. PANGALOS: Greece and the European
Community: Speeches of the Alternate Minister of Foreign Affairs Mr. Th. Pangalos, Atenas, Ministerio
de Asuntos Exteriores, 1988, pig. 72.

(31) P. Kazaxos: «Socialist Attitudes Towards European Integration in the Eighties», en
TH. KaTrIOTIS (ed.): The Greek Socialist Experiment: Papandreu's Greece, 1981-1989, Nueva York,
Pelta, 1992, pig. 272; WiLLIaMS: The European Community, pag. 66.

{32} CLoeGG: Parties and Elections..., pig. 141; S. VERNEY: «Greece and the European Commu-
nity», en K. FEATHERSTONE y D. K. KATSOUDAS (eds.): Pelitical Change in Greece Before and After the
Colonels, Londres, Croom Helm, 1987, pags. 265-266.

(33} A. G. PAPANDREU: Greek Government Programme, Atenas, Secretariado General de Prensa e
Informacién, 1981; A. ELEPHANTIS: «PASOK and the Elections of 1977: the Rise of the Populist Move-
ments», en PENNIMAN: Greece al the Polls..., pags. 115-116; R, CL0GG: Parties and Elections..., pags. 104,
136-137.
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expresada por la CE tras el golpe, v en una congelacién del Acuerdo de 1961 que
solo beneficié a los Seis. Las negociaciones de Karamanlis con la CE no significa-
rian sino mayores concesiones a Turquia en el Egeo, como demostraba la reintegra-
cidn del pais en el mando militar integrado de la Alianza justo antes de la adhesidn
a la CE, y una mayor colonizacién de Grecia por los Estados Unidos. La modera-
cidn de estos argumentos en los afios ochenta llegd a acusar a quienes identificaban
la CE y la OTAN de estar cegados por un prejuicio «neoliberal» (34). Ahora, la CE
se presentaba como un factor de independencia de Grecia en la OTAN y de conso-
lidacidn de su democracia.

De los dos partidos en que estdn divididos los comunistas griegos, los eu-
rocomunistas (KKE-es), minoritarios, estuvieron a favor de la integracion, y los
ortodoxos {(KKE), radicalmente en contra. El KKE-cs fue el dnico grupo euro-
peista de la izquierda griega hasta 1981. Votd a favor de la ratificacién de los
Tratados de Adhesion gracias a su vision dipdmica de Ja Comunidad: las politi-
cas gubernamentales a nivel nacional y una transformacién progresista de la
Comunidad desde dentro permitirian un efecio econémico positivo de la integra-
cidén para Grecia (35). De la «Europa de los monopolios» se podria evolucionar
hacia «la Europa de los trabajadores». En la segunda cuestién, defendicron la CE
como garantia de la democracia, considerada a su vez como el mejor marco posi-
ble para una transformacién eurocomunista (36). En la tercera, compartieron la
retdrica antiamericana del PASOK y el KKE, pero también la idea de ND de que
la integracién en la CE incrementaria el margen de accidn griego frente a la
OTAN (37).

Los comunistas ortodoxos tomaron posturas antieuropeistas ¢n todas las dimen-
siones del debate (38), y se sumaroen al boicot socialista de la ratificacién. El caric-
ter de la CE no puede cambiarse desde dentro, afirmaban. La integracién destruira
la economia griega e incrementard el nivel de explotacién del pueblo griego por los
monstruos multinacionales. Una alternativa mejor seria comerciar con los paises del
Tercer Mundo y del COMECON. En la cuestion del régimen, el KKE vefa una con-
tradiccion entre su programa de reformas econdmicas y poliricas y la integracidn.
Proponia reformas como la nacionalizacién de las empresas monopolisticas, nacio-
nales y extranjeras; la cancelacién de todos los acuerdos comerciales con firmas

(34) A. PAPaNDREU: Greece and the European Community: Speeches of the Prime Minister Mr.
A. Papandreu, Alenas, Ministerio de Asuntos Extenores, 1988, pig. 81.

(35) L. Tsoukaus: The European Community and its Mediterranean Enlargement, Londres, Allen
& Row, 1981, pip. 106, Simms: «Les partis...», pag. 65.

(36) M. ParavanNakis: «The Crisis of the Greek Lefts, en PENNIMAN: Greece at the Polls...,
pags. 151-152; VERNEY: «To be or not to be...», pags. 219-221; MariNOs: «Myths and Realities...»,
pag. 135

(37) D. Kirsikas: «Populism, Eurocommunism and the KKE», en M. WALLER y M. FENNEMA (eds.):
Communist Parties in Western Europe, Oxford, Blackwell, 1988, pag. 100.

(38) ParTIDO ComunisTa Grieco: «The KKE's Fight Against Greece’s Entry into the “Common
Market”», documento del Pleno det CC del KKE, traduccidn de trabajo de] EKEM.
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extranjeras; o la creacion de grandes empresas piblicas (39), que llevarian a un
intervencionismo incompatible con el modelo comunitario. El KKE no acepté la
Constitucion democratica liberal de Grecia hasta finales de los ochenta (40), y acusé
a la CE de proteger tal «democracia burguesa» frente a transformaciones sociales
mas radicales. En [a dimensién geopolitica, el KKE percibia la CE como un pro-
ducto més del impenialismo norteamericano, que limitaria las posibilidades de cam-
bio de la politica exterior griega y agravaria sus conflictos con Turquia. E] KKE no
flexibilizd esta oposicion a la integracidn hasta el congreso de 1987.

La comparacién de las posiciones tomadas por los partidos politicos griegos
muestra un claro alineamiento entre ellos. Los comunistas ortodoxos permanecieron
en el extremo izquierdo, antieuropeista, del sistema hasta finales de los ochenta, en
que empiezan a desplazarse hacia la derecha. Creian que la integracidn agravaria la
dependencia econdémica griega, obstaculizaria la creactén de su modelo de régimen,
diferente del comunitario, y rendiria Grecia a los intereses de la OTAN. El siguen-
te a la derecha seria el PASOK en la oposicidn, que compartia los argumentos de los
comunistas en cuanto al impacto econémico y geopolitico de la integracion, y en
cuanto a la capacidad de la CE de consolidar la democracia griega. El PASOK en el
gobierno estaria mds préximo al KKE-es, el siguiente a la derecha, con su idea de
una CE reformable, que garantizaria la democracia y la independencia griega. Por
fin, la Unidén de Centro, socialdemdcratas y Nueva Democracia se situarian en el
extremo europeista del continuo en las tres cuestiones, exiremo hacia el que los otros
partidos convergen. Tal despolarizacién no significa que ningin partido salte por
encima de sus vecinos sobre la escala antieuropeismo-europeismoe en ningin
momento, sino su evolucidn paralela.

El desplazamiento de los partidos hacia posiciones europeistas puede interpre-
tarse como un esfuerzo por adaptar su imagen de las posiciones a las preferencias de
los votantes en esta cuestion. Los datos de opinion piblica de los anos setenta, aun-
que no son homogéneos, permiten situar, en 1976, el porcentaje favorable a la adhe-
sién en un 50 por 100, y el desfavorable en un 18 por 100 (41). Dos afios més tarde,
un 45 por 100 de los gricgos apoya ta adhesién, un 24 por 100 la rechaza y resta un
30 por 100 de indecisién (42). En las series del Eurobardmetro puede seguirse més
claramente la evolucién de la opinidn griega, con un descenso de la oposicion o la
indecision respecto de los efectos de la integracién. Asi, los movimientos de los par-
tidos hacia el extremo europeista del continuo son paralelos a este creciente euro-
peismo en la opinion general.

(39} Couroumms: «Defining Greek Foreign Policy...», pig. 82; CLOGG: Parties and Elections...,
pag. 65; R. Macripis: «Elections and Political Modernization in Greece», en PENNIMAN: Greece at the
Polls..., pag. 12; V. KAPETANYANNIS: «The Communists», en FEATHERSTONE y KaTsouDas: Political
Change..., pag. 157.

(40) R. A. GolDwIN y A. KaurMan (eds.): Constitution Makers and Constitution Making, Was-
hingtan, American Enterprise Institute, 1988, pdg. 105.

(41) The Economist, 14 de agosto de 1976, pag. 60.

(42) L. Tsoukauis: The European Community..., pig. 107.
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OPINIONES SOBRE LA INTEGRACION DE GRECiA
EN LA COMUNIDAD EUROPEA, 198190

(En general, considera que el hecho de pertenecer a la CE
es para su pafs bueno, malo o ni bueno ni malo?)

Ano 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Bueno.......ccoc.oeeeueeeen.. 40 9 45 42 42 48 53 58 70 75
Malo...... 21 14 12 17 20 13 13 10 6 5
Ni bueno ni malo ...... 26 33 29 32 26 27 24 25 13 14
NSMNC oivriiiere v e ieee 13 14 14 9 12 12 9 12 11 6

Fuente: Elaboracién propia a pantic de Eyrobarometre. Trend Variables 1974-90, Bruselas, Comision de las Comu-
nidades Europeas, marzo 1991, pags. 73-74. Los datos se han obtenido calculando la media anuzl de 1as encuestas rea-
lizadas por ¢} Eurobardmenro.

2. Porwugal

Un proceso similar de despolarizacidn tuvo lugar en Portugal. El centro y la
derecha, Partido Socialdemdcrata (PSD) y Centro Democritico y Social (CDS),
adoptaron posiciones europeistas en las tres cuestiones, aunque el PSD proponia
reformas econdémicas mas amplias y el CDS era mis decididamente atlantista. El
CDS defendia la integracidn de Portugal como miembro de pleno derecho en su pri-
mer programa de 1974, mientras que el PSD optaba por ampliar el acuerdo comer-
cial de 1972, y sdlo en 1976 se decidia por la plena integracion (43). El centro dere-
cha portugués adopté la retdrica optimista del «esfuerzo nacional» sobre el primer
eje, al igual que sus homdlogoes griegos. Las diferencias radicaban en el temor por-
tugués a la colonizacién econdmica por parte de Espaia, en las mayores demandas
de ayuda técnica y financiera y en la aspiracidn a servir de «puente» entre Europa
y Africa. Sobre la segunda cuestion, sus esfuerzos por eliminar las instituciones
politicas controladas por los militares y el caracter socializante de la Constitucion
evidenciaron su preferencia por el modelo comunitario de régimen politico vy eco-
nomico (44). De hccho, justificaron iales esfuerzos en funcion de la necesaria

(43) 1. DURAG BARROSO: Le Systéme Politique Portugais Face a I'Integration Européenne, Lisboa,
APRI, 1983, pdg. 135; PARTIDO POPULAR DEMOCRATICO: Primeiro Comunicado. Linhas para um Pro-
grama. Resposta a um Questiondrio, Lisboa, PPD, 1974, pips. 11-12; F. SA CarneiRO: Por uma Social-
Democracia Portuguesa, Lisboa, Dom Quixote, 1975, pig. 173; PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA: A Social-
Democracia para Portugal: Programa do PSD, Lisboa, EPSD, 1990, pag. 28; ParRniDC PoPULAR
DEMOCRATICO: Programa do Governo, Lisboa, PPD, 1976, pig. 28.

(44) P. bE PirTa E CUNHA: «The Portuguese Economic System and Accession to the European
Community», en Econoria, vol. [X, nim. 2 (1985); TsouraLis: The Evropean Community..., pag. 119;
F. PINTO BaLseMAO: «The Constitution and Politics. Options for the Futurer, en K. MaxweLL (ed.): Por-
tugal in the 1980°s: Dilemmas of Democratic Consolidation, Nueva York, Greenwood, 1986, pag. 205,
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«normalizacién» del régimen portugués de cara a la integracién. La experiencia
reciente de la «<amenaza comunista» otorgd mayor vividez a la percepcitn de la CE
como una garaniia de la democracia liberal. Sobre el tercer eje, el CDS y el PSD
veian en la OTAN otro limite a cualquier aventura politica en Portugal, y una
misién no politica para los militares. OTAN y CE eran vistas como diferentes y
complementarias, una vez abandonadas las reticencias antiatlantistas del PSD en
1976.

Los socialistas portugueses (PS) partieron, al comienzo de la transicidn, de
posiciones antieuropeistas en las tres cuestiones. En 1973-74, creian que la eco-
nomia portuguesa no estaba preparada para enfrentarse a las «fuerzas imperialis-
tas» de la CE. Proponian entonces «la colectivizacion de los medios de produc-
cion» y un «socialismo autogestionario» que entraba en clara contradiccién con
las reglas comunitarias, pues incluia la nacionalizacién de la banca, los seguros,
las industrias bisicas, los latifundios, y el control estatal de la inversion extranje-
ra (45). Finaimente, pretendian poner fin a la dependencia portuguesa de la
OTAN.

Sin embargo, Soares seria, en 1976-77, ¢l lider europeista de Portugal. Propuso
entonces la plena integracion, abandonando su idea previa de ampliar el acuerdo de
1972 (46). A partir de 1976, ¢l PS hablaria de «batallas de modernizacién» y de
«esfuerzos colectivos» sobre la primera cuestion {47). Sobre la segunda, se aliaria
con el PSD y CDS para «normalizar» la Constitucidn portuguesa en 1983 y 1989,
tras un proceso de gradual moderacién de sus programas de reforma econdémi-
ca (48). En el tema del régimen politico, tales cambios no fueron necesarios, ya que
el PS siempre consideré la democracia liberal su modelo y la CE su garantia (49).
Sobre la cuestién de la OTAN, adoptaron el argumento de una creciente indepen-
dencia defensiva de la CE, y moderaron progresivamente sus promesas de autono-
mia de la politica de seguridad portuguesa (50). Esta evolucién del socialismo por-

(45) PARTIDO SoCIALISTA: Declaragdo de Principios. Programa e Estatutos do Partido Socialista,
documento del partido, 1974, pags. 3-7, 8-9, 24.

(46) N. DiaManDouros: «The Southern European NICs», en International Organization, vol. XD,
nam. 2 (1986), pag. 376; T. GALLAGHER: «The Portuguese Sccialist Party: the Pitfalls of Being First», en
T. GALLAGHER ¥y A. M. WiLLiams (eds.): Southern European Socialism, Nueva York, Manchester Uni-
versity Press, 1989, pig. 15; TsoukaLs: The European Community..., pig. 118; M. SoaRres: A Europa
Connosce, Lisboa, Perspectivas e Realidades, 1976, pags. 26-36; idem, Democratizagdo e Descoloni-
zagdo, Dez meses no Governo Provisorio, Lisboa, Dom Quixote, 1975, pig. 97.

(47) Didrio da Assembleia da Repiblica, nom. 106, 11 de julio de 1985, pags. 4054, 4091,

(48) P. pE PitTa E Cunta: «D Sistema Econémico Portugués e a Adesiio o Mercado Comum», en
Portugal e v Alargamento das Comunidades Europeias. Conferéncia Internacional Janeiro 1980, Lis-
boa, Inteuropa, 1981, pdg. 57, idem: «The Portuguese Economic System...», pag. 294.

(49) PaRTIDO SoclaLIsTA: Declaragio de principios..., pag. 3, Didrio da Assembleia da Remiblica,
nim. 83, 9 de jumio de 1978, pag. 3082.

(50) DurAo BARROSO: Le systéme politique..., pig. 129; Soares: Democratizagdo..., pag. 40;
V. TALON: Portugal: ;golpe o revolucidn?, Madrid, CVS, 1974, psg. 147, K. FEATHERSTONE: «Sacialist
patties in Southern Europe and the Entarged Economic Community», en GALLAGHER y WILLIAMS: South-
ern European..., pags. 265-266, 255.
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tugués hacia el extremo europeista de la escala fue mucho mas rdpida que la del grie-
20, pues se completd en los primeros tres afios de existencia del partido.

Los comunistas portugueses se parecian a los ortodoxos griegos en su radical
oposicion a la integracién, aunque aceptaran el mantenimiento del acuerdo de
1972 (51). Siguiendo la teoria leninista del imperialismo, creian que la integracion
consglidaria el subdesarollo portugués, y proponian comerciar con los paises del
COMECON vy del Tercer Mundo como alternativa (52). Ademds, el nexo que los
otros partidos establecian entre revision constitucional e integracién descubria sus
intenciones de utilizarla como arma contra el régimen econdmico y politico de la
revolucién de Abril. Segin el PCP, la CE exigiria despedirse de los proyectos de
planificacion imperativa y de expropiacidn sin indemnizacion; asi comao de las «con-
quistas de la Revolucidn», esto es, de las nacionalizaciones, la reforma agraria y el
control obrero (53). La doctrina tradicional del partido, ¥ su politica durante la tran-
sicién, se oponia al establecimiento de una democracia liberal en Portugal (54), régi-
men que la integracion pretendia consolidar. Sobre la cuestion geopolitica, el dis-
curso del PCP era sorprendentemente moderado: las anteriores denuncias de la
OTAN fueron silenciadas por la politica de détente de Mosci y por la conciencia de
los riesgos que significaban para la pretendida revolucién. El punto de inflexién de
la actitud del PCP seria 1985, afio en que decidio exigir la renegociacion del Trata-
do y no su abrogacidn, y en 1988 Cunhal aceptaria la integracién de Portugal, pero
su partido se opondria a todos los avances posteriores en la construccién eu-
ropea (53).

Observamos asi un proceso de despolarizacion en el sistema de partidos portu-
gués. En 1974, cuando reaparecieron los partidos, el PCP era el mas izquierdista en
todas las dimensiones del debate, seguido por el PS, que aceptaba el modelo comu-
nitario de régimen politico pero era anticuropeista en todas las demds cuestiones.
A su derecha se situaba el PSD, con sus dudas sobre la capacidad de Portugal de

(51) ). CravinHo: «Portugal: Characteristics and Motives for Entry», en I. L. SAMPEDRO ¥
1. A. PavNo (eds.): The Enfargement of the EEC: Case Studies af Greece, Portugal and Spain, Londres,
Macmillan, 1983, pig. 140.

(52y ). MepEros FeRrEIRA: «International Remifications of the Portuguese Revolution», en
L. $. GraHAM y D. L. WHEELER {eds.). In Search of Modern Portugal, Madison, University of Wiscon-
sin Press, 1983, pig. 291; idem: Portugal. Os Proximos Vinte Anos. Posigdo de Portugal no Mundo, Lis-
boa, Gulbekian, 1988, pig. 47, A. Castro: «Portugal ¢ 0 Segundo Alargamento da CEE nas Actuais Con-
digoes da Crise Econdmica Internacional», en PCP (ed.): Efeitos Globais da Adesdo a CEE e Alternativa,
Lisboa, Avante, 1980, pigs. 22, 25; Didrio da Assembleia da Repiblica, ndm. 89, 23 de marzo de 1977,
pdg. 3039; ndm. 85, 9 de junio de 1978, pdg. 3085; nim. 106, 11 de julio de 1985, pag. 4075.

(53) ). MiranDA: Fontes e Trabalhos Preparatirios da Constituicdo, Lisboa, Fernandes, 1978,
pigs. 339-343; E! Pals, 12 de febrero de 1977, pag. 3; 25 de julio de 1977, pag. 7.

{54) C. GaspaRr: «A tese da Revolugio Democritica ¢ Nacional», en C. GasPAR ¥ V. RaTa: Rumo
& Memoria. Cronicas da Crise Comunista, Lisboa, Quctzal, pags. 35-37; V. RaTo: «O PCP perante o
Eurocomunismos, en ibid., pags. 173-174; M. Porto: «Poriugal: Twenty Years of Change», en
WiLLLaMS (ed.): Southern Europe Transformed..., 1984, pags. 100-101.

{55) C. Gaspar: «Q Desenta dos Tirtaros Revisitado», en Gasear y RaTo (eds.): Rumo a Memd-
ria..., pag. 171; idem: «Moderada Decadéncia», en ibid., pag. 190.
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afrontar una unién aduanera. El extremo derecho del espectro estaba definido por la
lealtad del CDS a las teorias liberales del comercio internacional, a loes modelos libe-
rales de régimen politico y econdmico, y a la Alianza Atlantica. El PS dispararia el
proceso de despolarizacién con su campaiia europeista de 1976, que arrastré al FSD
a posiciones mas proximas al CDS. EI PCP les seguiria a partir de 1988, tras per-
manecer en solitario en el extremo antieuropeista del continuo durante doce anos.

También en el caso portugués la evolucion de los partidos hacia posiciones euro-
peistas tiene su paralelo en la opinidn pliblica. En 1978, los portugueses se declara-
ban mayoritariamente indiferentes ante la integracién (56). Entre 1980 y 1990, el
porcentaje de entrevistados que ve en la inlegracién un «hecho bueno» aumenta
notablemente, a costa principaimente de la no respuesta, pues el porcentaje de quie-
nes piensan que es una cosa mala, o ni buena ni mala, permanece relativamente
constante. Estos datos parecen indicar una comunicacién entre politicos y votantes
a través de la percepcidn.de éstos de las imdgenes de las posiciones, sobre el conti-
nuo del europeismo, elaboradas por aquéllos.

TaBLA 2

OPINIONES SOBRE LA INTEGRACION DE PORTUGAL
EN LA COMUNIDAD EUROPEA, 1980-90

(¢ En general, considera que el hecho de pertenecer a la CE
es para su pals buenc, male ¢ ni bueno ni malo?)

ARo 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 [I988 1989 1990
Bueno................ 24 26 23 29 28 35 64 68 62 64 66
Malo........... 6 6 7 8 11 1{} 4 4 3 3 4
Ni bueno nt malo ... 11 12 15 20 17 18 16 17 20 18 20
NS/NC e 59 56 55 43 44 37 16 11 15 15 10

Fuente: Elaboracién propia a partir de Enrobaromeire. Trend Variables 1974-90, Bruselas, Comisién de las Comu-
nidades Europeas, marzo 1991, pig 81. Los datos se han obtenido calculando 12 media anual de las encuestas realiza-
das por ¢l Evrobardmetro.

3. Espana

Los partidos espanoles de centro (UCD y CDS) y derecha (AP-PP) son euro-
peistas en las tres dimensiones del debate. Los primeros programas y congresos de
todos ellos incluyen ese europeismo (57). Justificaban tal opcidn como un imperali-

(56) L. Tsoukaus: The European Community, pig. 115,

(57) UnioN DE CENTRO DEMOCRATICO: Manual para 22 millones de electores, Madrid, UCD, 1977,
pags. 9, 17, 21; R. Moropo: Les partidos politicos en Espaiia, Barcelona, Politeia, 1979, pig. 164; CEN-
TRO DEMOCRATICO ¥ SocClaL: «Principios basicos. Ponencia: Politica Exterior y Defensa. 1 Congreso
Nacional», documento del panido, 1982, pig. 22; ALIANZA POPULAR: Qué es Alianza Popular, Madrid,
AP, 1977, pag. 22.
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vo econdmico, dado el nivel de comercio entre Espafa y los Nueve (58), y como cata-
lizador de la necesaria reestructuracion econdmica, que Espafa realizaria con éxito,
superando asi la crisis econdmica y los costes a corto plazo de la unién aduanera (59).
Seria también el catalizador de la necesaria liberalizacion del régimen econdémico
espaiiol, adaptindolo al defendido modelo comunitario (60). Garantizaria, ademds, la
estabilidad de la nueva democracia espaiola (61), que estos partidos deseaban cons-
truir segin el modelo europeo occidental, superadas las ambigiiedades iniciales (62).
Finalmente, concebian la OTAN como complemento necesario de la CE, por la coin-
cidencia de los Estados miembros y por el fracaso de los intentos de coordinacién
defensiva de fa CE (63). Sdlo el CDS pretendia una progresiva independizacién de
Europa en cuestiones de seguridad (64), pretensién mis tipica de la izquierda.

Los socialistas espaiioles fueron favorables a la integracién europea desde sus
inicios, postura que no dejo de resultar sorprendente en relacién con otros aspectos
de su discurso. En los afios sesenta y setenta, combinaron este europeismo con un
andlisis del comercio internacional en términos de imperialismo y colonizacidn, para
en los ochenta adoptar plenamente el discurso modemnizador que les caracteriza en
el gobierno (65). En la segunda cuestién de debate, 1a contradiccién entre europeis-

(58) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputades, num. 21, 27 de junio de 1979, pig. 1042;
M. FRaGA IRIBARNE: Esparia entre dos modelos de sociedad, Barcclona, Planeta, 1982, pag. 41; CenTrO
DEMOCRATICO ¥ SOCIAL: «Ponencia: La integracion en la Comunidad Europea y el proceso de moderni-
zacién. Il Congreso Nacional», documento del partido, 1986, pag. 3.

(59) 1. A. Garcia Diez: «Ajustes de la economia espafiola anie el reto de Europu», en CLUB SIGLO
XXI (ed.): Espasia en Europa: el reto, Barcelona, Plaza y Janés, 1986, pig. 524; L. SANCHEZ MERLO:
«Reciprocas exigencias de cambio», en AA. VV.: Espafia y Europa, Madrid, Unién Editorial, 1980, pags. 128-
129; M. FrRAGA IRIBARNE: Memoria breve de una vida piiblica, Barcelona, Planeta, 1980, pag. 203.

(60) UNion pe CeNTrRO DEMOCRATICO: La solucidr a un reto. Tesis para una sociedad demaocrdti-
ca oecidental, Madrid, Unidn Editorial, 1979, pag. 152; D. pE BUSTURIA: «Aproximacion general a las
Comunidades Europeas», cn AA. VV.: Espadia y Europa..., pig. 27, ALIANZA POPULAR: Qué es Alianza
Popular, pigs. 16, 37; idem: «Programa de Gobicrno. Es hora de soluciones», documento del partido,
1982, pag. 32; Diagrio de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 221, 25 de junio de 1983,
pag. 10199; M. FRAGA IRIBARNE: La Constitucién y otras cuestiones fundamentales, Barcelona, Planeta,
1978, pags. 152-154.

(61) UnON DE CENTRO DEMOCRATICO: La sclucidn..., pag. 180; L. CaLvo SoTELO: Memoria viva
de la transicion, Barcclona, Plaza y Janés-Cambia 16, 1980, pag. 350; CENTRO DEMOCRATICO ¥ SOCIAL:
«Ponencia: La integracion...», pig. 1, M. FrRaGA IRIBARNE: Ideas para la reconstruccion de una Espana
con futuro, Barcelona, Planeta, 1980, pig. 124.

(62) UniSN DE CENTRO DEMOCRATICO: La soluctdn a un reto..., pigs. 42, 149-165, 313; Diario de
Sesiones del Congreso de los Diputados, mim. 21, 27 de junio de 1979, sin pag. y 1065; CenTrO DEMO-
CRATICO ¥ SociaL: «Principios bdsicos. Ponencia...», pags. 1, 7; £l Pais, 11 de enero de 1978, pag. 35.

(63) J. Rurérez: «Europa y lo europeo en los propdsitos internacionales de UCD», en AA. VV,
Esparia y Europa..., pigs. 164-165; FRaGA: Espafa enire dos modelos..., pigs. 26 y 37, J. VESTRYNGE:
«Espaiia y ¢l destino de Europa», en CLuB SicLo XXI (ed.} Espafia en Europa..., pag. 569.

(64) CENTRO DEMOCRATICO Y SoClAL: «Principios bdsicos. Ponencia...», pags. 1, 4; idem: «El valor
del centro. Programa electoral», documento del partido, 1986, pdg. 115.

(65) ParTIDO SoC1ALISTA OBRERC ESPANOL: «XXVII Congreso del PSOE. Socialismo es libertads,
documento del pantido, 1976, pigs. 3, 6-7; idem: «XXVIII Congreso del PSOE. Resolucion politicas,
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mo y anticapitalismo se resolvid postulando una evolucién de la CE hacia el socia-
lismo y moderando pragresivamente el programa de reformas del sistema econémi-
co. En los ochenta, no se trataba ya de transformar la CE sino de liberalizar el régi-
men econémice espanol, adaptindolo a la normativa comunitaria (66); y los
términos expropiacion y nacionalizacién, aplicados en 1976 a la banca, la siderur-
gia, la energia y los latifundios mal aprovechados, desaparecen de los programas del
partido {67). Mas constante es su posicion en cuanto al régimen politico: su tradi-
ctonal defensa de la democracia liberal se plasmé en el apoyo a la Constitucién de
1978 (68), que juzgaban coherente con el modelo europeo occidental y reforzada por
la integracién en la CE (69). En cuanto a la relacién entre CE y OTAN el PSOE
sufrid una marcada evolucién, pero siempre dentro de posturas europeistas. Cuando
se oponia a la OTAN, hasta 1984-86, propugnaba una defensa europea auténoma,
negando que la participacién en la CE exigiese la integracion en la Alianza (70);
cuando optd por la permanencia de Espafia en la OTAN, alterné el discurso de la
independencia CE-OTAN con el de su complementariedad (71).

La imagen de las posiciones de los comunistas espafioles contrasta con las del
PCP y KKE, pues fue europeista desde su legalizacidn en 1977, tras la adopcion del
eurocomunismo a finales de los sesenta. Tal adopeidn permitié el abandono del
antieuropeismo, oficialmente, en el Congreso de 1972. Ya entonces se defendia la

documento del partido, 1979, pag. bis-2; idem: «Espana ante el reto de Europa», Madrid, PSOE, 1985,
pags. 60, 63.

(66) Idem: «XX1X Congreso del PSOE. Rescluciones. Politica y estratepia. Politica internacionals,
documento del partido, 1981, pag. 32, idem: «XXX Congreso. Ponencia de sintesis», documento del par-
tido, 1984, pag. 51; Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, mim. 65, 20 de octubre de 1983,
pag. 3022.

(67) Idem: «XXVII Congreso del PSOE. Programa de transicién. Econdmico», documento del par-
tido, 1976; idem: «Programa electoral. Elecciones generales 1982», documento del partido, 1982,
pags. 9-19.

(68) Idem: «XXVIIl Congreso...», pig. 6; idem: «Una Constitucifn para todos», documento del
partido, 1980; G. Peces-BarBa: «Los socialistas y la Constitucion», en G. PECes-BarBa (ed.): La
izquierda y la Constinicidn, Barcelona, Taula de Canvi, 1978, pag. 10.

(69)  Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 65, 25 de octubre de 1983, pag. 3021,
nim. 10, 20 de septicmbre de 1977, pag. 260; num. 21, 27 de junio de 1979, pag. 1073; MINISTERIO DEL
PorTavOZ DEL GOBIERNG: La unidad europea. Intervenciones del presidente del Gobierno, don Felipe
Gonzdlez, Madrid, MPG, 1988, pig. 10; F. MORAN: «La Politique Europeéne de 1"Espagnes, en Politique
Etrangére, vol. 1 (1984), pig. 294; idem, Una politica exterior para Espaiia, Barcelona, Planeta, 1980,
pégs. 32-33; . M. BENEGAS: «Encuesta sobre la transicién», en Sisterma, nims. 68-69 (1985), pag. 181.

(70) ParTIDO SoCLALISTA OBRERO EsParoL: «Conferencia de los partidos socialistas de Europa del
Sur=, documento de] panido, 1976, pig. 5; idem: «Cincuenta preguntas socbre la OTAN», documento del
partido, pags. 6, 35; MoRAN: Una politica exierior..., pigs. 104, 302; Diario de Sesiones del Congrese de
las Diputados, nim. 193, 29 de octubre de 1981, pag. 11448.

(71) PaRTIDO SocCiaLIsTA OBRERO EspafoL: «Espafia ante el reto..», pag. 60; idem: «Programa
1986-199(. Para seguir avanzando por buen camino», documento del partido, 1986, pig. 115; A, GUE-
RRA: «Encuesta sobre la transicién=, en Sistema, nams. 68-69, pig. 220; R. GILLESPIE: The Spanish Socia-
list Party: A History of Factionalism, Oxford, Clarendon, 1989, pig. 83; J. M. ARMERO: Polltica exterior
de Espaiia en democracia, Madrid, Espasa-Calpe, 1989, pags. 175-176.
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integracién como un imperativo econémico, por la tendencia general a la interna-
cipnalizacidn econdémica, y en particular por los numerosos trabajadores espaioles
emigrados a centroeuropa {72). La [ucha del PCE se proponia evitar la periferializa-
cién de Espaia en la economia dentro de la CE y democrarizar ésta, transforméindo-
la en una «Europa de los trabajadores», una «Europa de Jos pueblos» en marcha
hacia el socialismo (73). En cuanto al régimen a crear en Espaiia, el PCE preveia una
fase de transicidn en que la economia mixta y la democracia liberal preparasen el
camino al socialismo. Las propuestas de nacionalizacidn de los bancos, seguros e
industrias bésicas, y de expropiacion de los latifundios, se silenciaron inmediata-
mente después de la legalizacién del partido en 1977, y en los ochenta se explicitd
el caracter indicativo de la planificacion (74). El PCE apoyé el régimen politico
aprobado en la Constitucién de 1978, y se unio a los otros partidos en su considera-
cioén de la CE como modelo y garantia del mismo (75). Por dltimo, los comunistas
espanoles fueron europeistas también en coanto a la cuestidn geopolitica, insistien-
do en la diferenciacién de la CE respecto de la OTAN, a la que se opusieron radi-
calmente (76). Este europeismo de los comunistas es la principal diferencia entre
Espana y los otros dos casos, y posibilitd el consenso europeista en todo el espectro
politico, ya al comienzo de los procesos de transicidn politica e integracién europea
en este pais.

Este consenso espanol encuentra su reflejo en cifras mas elevadas que las grie-
gas y portuguesas de opinion publica europeista. Una encuesta de 1977 recoge un 72
por 100 de respuestas favorables a la integracidn, y sélo un 4 por 100 en contra (77).
Otros datos de finales de los setenta reflejan un 67 por 100 de espafioles a favor, un
7 por 100 en contra y un 28 por 100 indiferente (78). Aunque también en Espafia se
da un incremento de respuestas favorables a la integracion entre 1980 y 1990, es
menos marcado, pues se parte de porcentajes que la consideran un «hecho bueno»

(72) Par11ID0 COMUNISTA DE Espara: VIl Congreso del Partido Comunisia de Espafia, Bucarest,
Empresa Poligrifica 13 Diciembre 1918, 1972, pags. 16-17; idem: Manifiesto-Programa del Partido
Comunisia de Espaia, 1975, pags. 103-104; idem: «Tesis aprobadas en el X Congreso del PCE», en
Mundo Obrero (junio 1981), pég. 5; idem: «Documentos politicos aprobados por el XI Congreso del
PCE», en Mundo Obrero (diciembre 1983), pag. 33.

{(73) ParTipo CoMumisTA DE ESPaRia: Manifiesto-Programa..., pag. 103, idem: JX Congreso del
Partido Comunista de Espana, 19-23 de abril de 1978, Barcelona, Critica, 1978, pig. 141.

(74) Idem: Manifiesto-Programa..., pags. 118-119; idem: «Programa electoral del PCE, aprobado en
el pleno ampliado del Comité Central del PCE en su reunién de los dias 15 y 16 de septiembre de 1982,
documento del partido, 1982, pags. 27-28; idem: «Documentos politicos...», pig. 23; E. MUlAL-LEON: Com-
munism and Political Change in Spain, Bloomington, Indiana University Press, 1983, pags. 79, 153-154.

(75} ParTIDO COMUNISTA DE EsPaNA: Manifiesio-Programa..., pag. 51; idem: «Programa electoral
del PCE aprobado en el pleno ampliado del Comité Central, 14-15 de abril de 1977, Madrid», documen-
to del pantido, 1977; El Pais, 6 de septiembre de 1978.

(76) ParTIDO COMUNISTA DE Espana: IX Congreso..., pags. 41, 141; idem: «Documentos politi-
cos...», pig. 8; I. BOTELLA: «Spanish Communism in Crisis», en WALLER y FENNEMA (eds.): Commurist
Parties..., pags. 82-83.

(77) The Economist, 30 de julio de 1977, pag. 48.

(78) L. Tsoukaws: The European Community..., pag. 122,
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bastante mis elevados. La imagen de posicion elaborada por los partidos responde,
en parte, a esta configuracidn de las preferencias de sus electores.

TABLA 3

QPINIONES SOBRE LA INTEGRACION DE ESPANA
EN LA COMUNIDAD EUROPEA, 1980-90

(i En general, considera que el hecho de pertenecer a la CE
es para su pais bueno, male ¢ ni bueno ni male?)

Ao 1980 1981 1952 I983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Bueno........ccooeeeeee 55 52 50 48 54 60 64 61 66 66 67
Malo..........cooeeel s 6 6 5 7 7 4 7 s 5 7
Ni bueno ni malo ... 15 16 21 17 18 20 15 18 18 15 20
AS/NC...oociiieiienne, 25 26 23 30 21 13 17 14 11 14 6

Fuente. Elaboracidn propia a partir de Evrobaromerre. Trend Variables 1974-90, Bruselas, Comisidn de las Comu-
nidades Europeas, marzo 1991, pag. 74, Los datos se han obtenido calculande la media anual de las encuestas realiza-
das por el Eurobarémetro.

[1I. COoNCLUSION

El anilisis de las posiciones de los partidos del Sur de Europa en cuanto a la
integracidn europea permite observar su ordenacién de izquierda a derecha en las
tres cuestiones que hemos distinguido en el contenido de los debates nacionales: el
impacto econdmico, los limites al cambio del régimen politico y econémico, la iden-
tidad geopolitica. Ese orden apoya nuestra hipétesis de que las cuestiones pueden
superponerse para formar un Unico continuo «antieuropeismo-europeismo», cuyos
extremos no representan «etiquetas vacias» sino opciones politicas concretas en las
cuestiones de la integracion europea.

Puesto que una posicién dada en una de las tres cuestiones no implica necesa-
riamente una actitud especifica en otra, las posiciones de los partidos cubren un cier-
to intervalo de la escala de europeismo, como preveia Barry. Pero existe una con-
gruencia, en cada pais, entre las posiciones tomadas por cada partido en las tres
dimensiones del debate. En ninguno de nuestros casos, por ejemplo, se comparte ¢l
optimismo de las teorias de las uniones aduaneras mientras se propone una trans-
formacidn de la economia nacional en el sentido socialista cldsico; ni se cree que la
Comunidad pueda contribuir a la conselidacién de la democracia si se la identifica
con la OTAN, Tal congruencia permite la unidimensionalidad del eje y el alinea-
miento izquierda-derecha de los partidos sobre la escala del europeismo.

El hecho de que las posiciones de los partidos cubran un cierto intervalo en el
continuo permite también su coincidencia en algunos puntos. La coincidencia es
mayor en el sistema de partidos espafiol, en el que las cuestiones geopolitica y del
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régimen econdmico marcan las mayores diferencias entre el discurso de los partidos.
Pero los tres casos ponen en evidencia una creciente aproximacién de las posturas
de los partidos hacia el extremo europeista del continuo.

En una comparacién intranacional, esta aproximacion de posturas supone un pro-
ceso de despolarizacidén de los tres sistemas de partidos en la cuestién de la CE. El caso
espafiol parece ser el mas estable: su partido comunista sufrié un proceso de modera-
cion en la clandestinidad, y el PSOE abandond sus rasgos anticapitalistas y antiatlan-
tistas en los setenta y ochenta. Las primeras elecciones generales, de 1977, encontra-
ron ya a todos los partidos en el extremo europeista del continuo. Portugal ocupa el
segundo puesto en la lista de despolarizacidn, con su partido comunista resistiéndose
a aceptar la integraci6n incluso después de su ratificacidn. Los socialistas portugueses
no optaron por ser miembros de plenc derecho hasta 1976, con la Constitucién del pais
ya redactada, y arrastraron al PSD consigo. Entre tanto, los griegos estaban enzarza-
dos en una discusion sumamente ideologizada sobre la integracion, dividides en su tra-
dicional abismo entre izquierda y derecha, con los eurocomunistas situados entre los
socialdemdcratas y los socialistas. El PASOK no se uniria al campo europeista hasta
1985, dejando solos a los comunistas ortodoxos. Tanto el KKE como el PCP espera-
rian al cambio de década para flexibilizar su antieuropeismo.

En una comparacién internacional, esta despolarizacién equivale a una homoge-
neizacidn de los sistemas de partidos del Sur de Europa. En 1988-90, v en el tema de
la CE, las imAgenes de las posiciones de los partidos de cada familia ideolégica {cen-
tro-derecha, socialistas y comunistas), independientemente de su nacionalidad, eran
considerablemente mas similares que en 1974-77. Los partidos de centro-derecha tie-
nen imagenes de posicion similares desde el momento de la solicitud de integracién.
Los socialistas eran muy diferentes en esta época: cubren desde el radicalismo popu-
lista y antioccidental del PASOK, hasta el socialismo autogestionario y tercermundis-
ta del PS, pasando por el europeismo anticapitalista y antiatlantista del PSOE. Todos
evolucionaron hacia posiciones curopeistas en los tres ejes en los afios ochenta. Tam-
bién tos comunistas eran dispares a mediados de los setenta, con el eurocomunismo
del KKE-es y del PCE distinguiéndolos de la ortodoxia moscovita del KKE y PCP.
Sin embargo, estos dos iltimos aceptaron, a finales de los ochenta, argumentos euro-
peistas que aquéllos habian utilizado diez afios antes. Se observa, asi, una convergen-
cia en la distribucién sobre ¢l eje antieuropeismo-europeismoe de los tres sistemnas.

Hasta aqui hemos discutido el contenido del continuo antieuropeismo-europeis-
mo, su unidimensionalidad, y su utilidad como indicador de despolarizacion y con-
vergencia de las imigenes de las posiciones de los partidos del Sur de Europa en esta
cuestion. Mas general es la discusién sobre la relacidn existenite entre este continuo
y la escala ideoldgica tradicional de izquierda-derecha. ;Existe correlacién entre
ambos? ;Podemos imaginarlos como lineas paralelas, o como ejes que se cruzan?
La cuestidn de la integracién europea, ;puede acumularse al resto de las cuestiones
que componen la escala izquierda-derecha? ;Hay un paralelismo entre la ordenacion
de los partidos en ambas dimensiones, o viene la cuestin europea a romper los tra-
dicionales alineamientos partidaries?
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Varios sistemas de panidos europeos han visto su espacio de competencia alte-
rado al plantearse la posibilidad de la integracién. Los dos dltimos casos han sido
Gran Bretafia y Dinamarca, en los que el debate sobre la adhesién a la Comunidad
rompié el orden izquierda-derecha de los partidos, provocando escisiones internas y
la aparicion de nuevas formaciones. Tanto los conservadores como los laboristas
britdnicos se dividieron en un campo europeista y un campo antieuropeista. Algo
parecido ocurrié en Dinamarca con los liberales radicales y los socialdemdcratas;
mientras que los cambios y ambigiicdades de los partidos cristiano y del progreso
parecen dar fe de una divisién silenciada. Por iltimo, el Movimiento del Pueblo con-
tra la CE se formé ex nove en torno a la nueva cuestidn, modificando el sistema de
partidos y la competencia electoral existentes hasta entonces.

Sin embargo, nuestros casos mediterrineos muestran un paralelismo en los ali-
neamientos izquierda-derecha y antieuropeismo-europeismo. Son los partidos de
derecha y centro los que parten de posiciones mds europeistas; seguidos de los socia-
listas, cuyas reticencias a las uniones aduaneras, los mercados y la OTAN se supera-
ron proponiendo un cambio desde dentro de ka CE y moderando progresivamente sus
programas, y per Gltimo los comunistas, siendo los més ortodoxos los mds tardios en
aceptar la participacion de su pais en el proyecto comunitario. En estos casos ¢l eje
izquierda-derecha acomoda el del antieuropeismo-europeismo, y la despolarizacidn
sobre el segundo encuentra paralelismos en otras cuestiones incluidas en el primero.

Esta coincidencia de ambas ordenaciones no resulta sorprendente una vez des-
crito el contenido del debate en nuestros casos de estudio: las posiciones partidarias
sobre la integracidn se definen en relacion a cuestiones que son el corazén del eje
izquierda-derecha tradicional. Si la simpatia hacia las dos grandes potencias estd ¢la-
ramente relacionada con la posicidn izquierda-derecha (79), las preferencias de régi-
men econémico y politico constituyen la dimensién méis importante de ésta, segin
Downs y Sartori, respectivamente (80). Las situaciones de transicién a la democra-
cia en que se encontraban los tres paises durante la segunda mitad de los afios seten-
ta convirtid la cuestion del futuro régimen politico en un elemento ceniral del deba-
te sobre la integracion europea.

Asi, la extraordinaria situacién politica en que se planted la posibilidad de 1a
integracion en la CE de Espaia, Portugal y Grecia puede explicar la coincidencia
entre antieuropeismo-europeismo e izquicrda-derecha en sus sistemas de partidos.
Una comparacién mas amplia, con los paises de la primera y tercera ampliaciones
comunitarias, ademds de reafirmar la utilidad del «Sur de Europa» como unidad de
andlisis, podria aclarar en mayor medida la relacién entre ambos continuos, que
depende del contenido que el debate sobre la integracion adquiere en cada caso.

(79} Santy SarTorl «Fragmemation, Polarization...», pag. 313.
(80} Downs: Economic Theory...; SARTORY. Sistemas de partidos, pags. 395-396.
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