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Este estudio parte de la consideractén de lo local como objeto de inves-
tigacidén (Bonjean et alr., 1971} con entidad propia, toda vez que las refor-
mas politicos-territoriales y los procesos de adaptacién del Estado de bien-
estar en las dltimas décadas han modificado las relaciones entre las instancias
centrales de los sistemas politicos y los gobiernos subnacionales (Baras et
alt., 1988: 200).

Este trabajo se incluye dentro de una investigacion en curso que preten-
de conocer en qué medida las elites politicas urbanas espafiolas introducen en

(1)  Agradecemos sinceramente |a colaboracién, que para la obtencién y andlisis de
los datos, nos ha prestado don Zacarias Martin, del Servicio de Informética del Centro de
Cilculo de Somosaguas y la Direccién General de Cooperacién Territorial del MAP; tam-
bién queremos agradecer los comentarios que han realizado a este trabajo de los profesores
I.). Linz y I, BoTeLLA.
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sus agendas las nuevas politicas (NP) (Balme et alt., 1986-87; Inglehart, 1977,
1990; Inglebart y T. N. Clark, 1991) (2).

Para llegar a ese objetivo final consideramos que es necesario conocer al-
gunos de los rasgos basicos de este personal politico, principalmente la edad
y el nivel educativo habitualmente consideradas variables de esta orientacion
(Knutsen, 1989; Clark e Inglehart, 1993; Rorschneider, 1994); ademds, la exis-
tencia de un ambito politico local con recursos de poder y de legitimacién pro-
pios consolidaria a un personal politico especifico e independiente en el de-
sarrollo de su gestidn urbana (Baras et alr., 1988).

I. INTRODUCCION

El desarrollo econdmico y social de los grandes niicleos urbanos se ini-
cia en Espaiia principalmente durante los afios sesenta; estos centros fueron
testigo de! desarrollo de movimientos sociales en demanda del cambio poli-
tico. Las numerosas actividades opositeras continuaron durante la década si-
guiente y fueron esenciales en los momentos iniciales de la transicién politi-
ca, configurindose una «transicién local» propia (Marquez, 1993: 44). Tras
la celebracidn de las primeras elecciones democriticas, y paralelamente al pro-
ceso constituyente, las retvindicaciones de convocatoria electoral para reno-
var Jos Ayuntamientos de la etapa autoritaria se hicieron mas acusadas, con-
siguiéndose este objetivo tan solo tres meses después de cerrarse el proceso
constituyente.

La victoria de las Alcaldias por la izquierda en las grandes ciudades se
considerd un elemento de cambio politico: el inicio de la consolidacion de-
mocratica tuvo lugar por la alternancia en el poder, primero en el dmbito de
los gobiernos urbanos y tres afos después se extendid al gobiemo nacional,
tras el triunfo mayoritario del PSOE en las elecciones legislativas de 1982. El
protagonismo politico de las grandes ciudades se redujo posteriormente, por-
que los gobiernos mayoritarios socialistas, que incrementan su representacion
en los gobiernos municipales en 1983, atendieron prioritariamente el des-
arrollo de la cuestién autondmica sobre 1a municipal. Prueba evidente de ello

(2) Este tema es uno de los aspectos incluido en el proyecte internacional Fiscal Aus-
terity and Urban Innovation (FAUL, coordinado por Terry N. CLarK (Univ. Chicaga), que
a partir de estudios nacionales realizados por equipos de investigadores de diferentes uni-
versidades, estudia ademads de la «nueva cultura politica», la elite politica local y las politi-
cas fiscales, todo ello en ¢l &mbito urbano. Nuestra primera aporiacién a este proyecto se
centra en los electos locales espanoles contenidos en este trabajo, que a partir de ahora po-
drén ser comparados con elites locales del resto del mundo.
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es que hasta 1985 apenas se aprueba legislacion local de relieve, pese a que
la Constitucién establecia el reconocimiento de la autonomia municipal. Ade-
més, el principal grupo institucional de los intereses municipales, la Federa-
cion Espariola de Municipios y Provincias (FEMP), dominado por represen-
tantes locales socialistas, se supedito a los criterios gubernamentales.

Esta situacién se mantiene sin alteraciones significativas hasta que se ini-
cia un proceso de cuestionamiento de la hegemonia politica de 1a izquierda
en algunas grandes ciudades, como es el caso de Madrid (3). Diez anos des-
pués de las primeras elecciones municipales democriticas las fuerzas politi-
cas toman en cuenta la cuestion municipal, liderada principalmente por el 4m-
bito urbano: los socialistas impulsan una reforma legislativa para dificultar el
éxito de las mociones de censura, pero, al tiempo, el mayor equilibrio politi-
co entre las dos principales fuerzas politicas en las elecciones municipales de
1991 producen cambios en la composicidn y directrices de la FEMP que co-
mienza a reivindicar la concrecidn del principio constitucional de autonomia
municipal; después se inicia el proceso de institucionalizacion del grupo de
presion, compuesto por los siete alcaldes de las mayores ciudades espanolas.
Todas estas circunstancias coinciden temporalmente con una crisis econdémi-
ca, que tiene también importanies repercusiones a nivel municipal. afectan-
do tanto a los ciudadanos como a la gestion de los gobiernos de las grandes
ciudades (paro, inflacién, reduccidn de presupuestos...). Un ejemplo mas de
la supeditacion de los asuntos municipales a la politica autondmica queda pa-
tente en que el gobierno nacional no regula las Haciendas municipales hasta
1988, y coincidiendo temporalmente con las demandas autondmicas de trans-
ferencias financieras. Los gastos de los Ayuntamientos en Espafia suponen un
4,3 por 100 del PIB, mientras que su participacion en el gasto piblico sélo
representa un 13 por 100 (4). Aunque las competencias de los Ayuntamien-
tos en Espafia son menores que en otros paises eurcpeos, la tardia regulacion
de las transferencias financieras a los gobiernos locales ha cuestionado el prin-
cipio constitucional de autonomia municipal. Su reduccidn posterior y la exi-
gencia de incrementar los escasos impuestos recaudados directamente por los
Ayuntamientos en plena crisis econdmica (1992-1993) estdn en la base de las
protestas de todos los gobiernos locales en demanda de una mds equitativa
distribucidn de ingresos y servicios (5).

(3) Cuando los dos pariidos de centro-derecha se coaligaron por primera vez en un
Ayuntamiento de una gran ciudad lograron arrebatar la Alcaldia de Madrid a la izquierda
en 1989

{4) Las Comunidades Auténomas controlan mas de 20 por 100 del gasto publico, lo
que representa casi el 10 por 100 del PIB del pais.

{5) A finales de 1993 se celebra una reunidn extraordinaria de la FEMP que amenaza

315



LOURDES LOPEZ NIETO/IRENE DELGADO SOTILLOS

El inicio de un nuevo ciclo politico también se producira en este incierto
contexto. Este panorama, en el que la dimensién urbana adquiere un mayor
protagonismo, justifica el interés por estas cuestiones.

Desde el punto de vista de los estudios sociales, especialmente el palito-
logico, poco se ha escrito sobre el tema urbano y en general las cuestiones
municipales han merecido poca atencion. Por ello, y como un primer paso para
conocer la realidad politica urbana en Espafia y sus especificidades, presen-
tamos un estudio sobre las elites politicas de las grandes urbes: perfiles so-
ciodemogrificos y algunos rasgos politicos.

Numerosos estudios sobre el joven sistema politico espafiol han destaca-
do el peso que las elites politicas han tenido tanto en los momentos de la tran-
sicién como posteriormente. En parte se debe al hecho de que los lideres po-
liticos se configuran como vehiculos de comunicacién de los partidos con los
ciudadanos, reforzandose este papel a través del impacto de los medios de co-
municacién social. Concretamente la television ha desempefiado un rol fun-
damental en la percepcién que el elector tiene de la imagen del lider, y ha con-
tribuido a personalizar los liderazgos, configurandose como mediadora entre
partidos, lideres y ciudadanos (Colomé, Lépez Nieto, 1993: 356). Por ello, el
anilisis de las elites politicas es un punto central de cualquier aspecto politi-
co y social, ya que la importancia atribuida a los lideres y a sus personalida-
des es mayor que el peso que tienen la ideologia y los programas politicos que
representan (Linz, 1986: 658).

Una variable que demanda gran interés y explicacion es la relacién de las
elites municipales con sus partidos (Clark y Quillian, 1993}, por lo que no hay
que olvidar tampoco una referencia a las actitudes y las conductas de los al-
caldes vy concejales en su relaciéon con los dirigentes y los procesos de deci-
si6n de sus partidos.

II. NOTAS SOBRE LA REALIDAD LOCAL ESPANOLA

El sistema local espaiiol instaurado en el siglo x1x, siguiendo ¢l modelo
francés, todavia establece legalmente que todas las unidades locales tienen el
mismo starus, aunque su poblacidn, tamaiio y problemas especificos sean de

con dejar de prestar servicios en caso de que ¢l gobierno no modificara sus decisiones ante-
riores que reducian la liquidacidn a los Ayuniamientos de las panidas presupuestarias pre-
vistas en la Ley de Haciendas Lecales. La propuesta municipal trataba ademds de conseguir
que el gasto publico local se equiparara al de las Comunidades Autdénomas, llegando a un
25 por 100.
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hecho distintos (Botella, 1994: 105). Pero la diversidad municipal de Espa-
fia, con mas de 8.000 municipios, incrementa la dificultad de andlisis de un
complejo entramado de relaciones sociales y politicas. Son mas de 57.000 los
concejales que componen, junto con 8.088 alcaldes, la elite poiitica munici-
pal. Los ciudadanos eligen directamente, mediante un sistema proporcional
D'Hondt, a los concejales que se presentan en listas cerradas y bloqueadas,
necesitindose un 5 por 100 de los votos emitidos para poder acceder al re-
parto de los «escafios» (6). Tradicionalmente, los alcaldes espafioles han
desarrollado un papel politico relevante, identificindose su figura con el mo-
delo presidencialista. Aunque su actual eleccidn es indirecta y se puede con-
siderar de cardcter semipresidencial, sus atribuciones le otorgan la hegemo-
nia en el gobierno municipal. El alcalde es el que encabeza la candidatura del
partido més votado, eligiéndose por mayoria absoluta una vez que se ha cons-
tituido el Ayuntamiento.

El alcance y significado de las elecciones municipales tiene diferentes
aproximaciones. E! cardcter secundario y puramente administrativo que de-
fienden algunos se contrapone con las tesis de la nacionalizacién de este tipo
de comicios (Capao, 1991; 143; Delgado y Lopez Nieto, 1992: 196; Baras, Bo-
tella y Colomé, 1991: 124). Como se desprende de los resultados electorales
de los cuatro comicios celebrados hasta este momento, la mayor competitivi-
dad en el sistema de partidos se produce en las primeras y ultimas elecciones
celebradas en 1979 y en 1991; mientras que en las que tienen lugar en el pe-
riodo intermedio de la serie, 1983 y 1987, hay un sistema con mayor peso de
un solo partido, del PSOE (véase cuadro 1).

(6) La Ley Orgéanica de Régimen Electoral General de 1985 esiablece en su articu-
lo 179 un nimero de concejales fijo segan el tamario de los municipios:

Num. de concejales

— Hasta 250 habitantes ........ocoeveeviviveienvieeeeeee,. 5
— De 251 a1.000......... 7
— De 1.001 a 2.000 . 9
~—De2.001 25000 ....ccccccvinrniriininiiinennee. 11
—De3001al10.000 .. ... 13
—De 10,001 a20000.....cccoeei i 17
—De 20001 aS50000.......c.coiviviniennnn. 21
— De 50.001 a 100.000... v 25
— Mias de 100.000.......coiviiiii e 25+1/100.600

Aunque el nimero de concejales se incrementa con el tamafio de 1a peblacién, esta re-
lacion no es proporcional,
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CUADRO |

DIFERENCIA ENTRE VOTOS Y ESCANOS
DE LAS PRINCIPALES CANDIDATURAS
(En porcentajes)

1979 1983 1987 199¢

Vato EV Vot E-V Voio £V Vore E-V
PSOE ....coooccevverens | 27,9 -104 42,7 -8.2 36,7 +14 38.0 +0,3
AP-CP-PP............ 3.0 +0.,5 259 +4.6 20,7 +5.5 25,1 +4,2
PCE-TU ..o | 12,7 -7.3 80 —4.4 7.8 =20 8.3 —4.4
UCD-CDS ............. 31,3 +12,0 [.8 0,0 9.7 .3 3.8 +0,6
Independientes (*). | 15,3 +89 10,0 +7.1 5,0 +3.6 —_ —_
Cil s 3.0 0.5 4,1 +0.7 5.1 +1.5 4.8 +1.8
PNV e 2,1 046 2,2 -3 1,2 0.0 1.5 0

(*) Independicntes = diversas candwdsturas independienes y olras Listas locales o provinciales agregadas.

Con estos ciclos se encuentra ligado el papel que desarrollan los parti-
dos politicos a través de sus representantes. Las estrategias de captacion de
votos en determinados estratos de Ia poblacidn estin cada vez mis conecta-
das con la personalidad del lider a elegir (Justel, 1992: 45). El personalismo
que s¢ detecta en las pequeitas urbes (7) y el grado de proximidad que ¢l ciu-
dadano mantiene con la instancia politica que le representa no es el mismo
que el que tiene un ciedadano residente en las grandes ciudades. En éstas, la
nacionalizacidn de los comicios contrasta con €l localismo que tiene un am-
bito de accidn circunscrito a demarcaciones territoriales de dimensiones mds
reducidas. En los grandes municipios se produce ¢l enfrentamiento real en-
tre los partidos nacionales, porque la fuerza de los partidos independientes
es practicamente inexistente. Son el laboratorio de proyectos y estrategias a
desarrollar en arenas politicas superiores, pero ;hasta qué punto el enfrenta-
miento es partidista/municipalista?, o jen qué medida los dérganos centrales
de los partidos controlan el quehacer de los gobiernos urbanos? Quiza la res-
puesta dependa de la conjuncién de las etapas politico-electorales, de los 4m-

{7} Parallevar a cabo el anilisis hemos partido de una clasificacion de municipios en
funcién del 1amario de la poblacién, Como «reral» entendemos aquellas poblaciones con me-
nos de 20.000 habitantes; «intermedios» {SORBETS v MABILEAU, 1987}, los que rienen entre
20.000 y 200.000 habitantes, y por «urbanos» aquellas ciudades que tienen mas de 200.000
habitantes. Utilizamos esta clasificacién para poder realizar anélisis comparados; sin embargo,
tenemos presente las indicaciones del profesor LiNz sobre el caricter rural de algunas ciu-
dades entre 20.000 y 50.000 habitantes localizadas en la mitad sur de la Peninsula.
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bitos territoriales y de la autonomia municipal para debatir y poner en mar-
cha determinadas politicas. La debilidad de los partidos espafioles en los mo-
mentos iniciales de la transicidn hizo que sus dirigentes establecieran meca-
nismos (extensa financiacidn piblica, distritos plurinominales, listas cerradas
y bloqueadas...) que han reforzado enormemente los aparatos nacionales de
los partidos en detrimenta del desarrollo de lideres y organizaciones locales
(Linz, 1986). Estos factores, unidos al lento y escaso reconocimiento de la
autonomia local, tedricamente darian como resultado partidos centralizados
con reducida autonomia municipal y limitado impacto de la dimensidn cen-
tro-periferia {(Bartolini, 1988: 254). Pero esta hipotesis hay que contrastarla
con estudios sobre el quehacer de los gobiernos locales, cuya composicidn
y naturaleza es y ha sido diversa y con la propia imagen que los electos tie-
nen del papel que desempefian, aunque hasta ahora solo contamos con datos
muy escasos (8).

Los lideres urbanos traducen la fuerza y los programas de los grandes par-
tidos y se alzan como gestores y ejecutores de servicios y politicas piblicas
que necesitan de un grado de profesionalizacién. Pero ;la elite urbana es en
realidad un conjunto homogéneo de electos con rasgos especificos que la di-
ferencian del resto de la elite municipal, o se parece mas al perfil de la elite
parlamentaria nacional y autondmica (Colomé, L. Nieto, 1991), o son més bien
representativos de la sociedad? Es muy dificil establecer un patron que se ajus-
te a esta variable que es vaga en todos sus sentidos. Por un lado, es confuso
clasificar las profesiones de los elegidos en una escala de mas/menos profe-
sionalidad, en su doble sentido, convertirse en oligarquia y poseer mayor com-
petencia técnica para ejercer su cargo (Baras et afr., 1988). ;Se es profesio-
nal de la politica, de carrera politica, tal como se identificaba anteriormente
esta categoria?, o ;s¢ es profesional porque se tiene una elevada instruccién
y cualificacion profesional al margen de las trayectorias politicas? Recorde-
mos que se considera que los politicos jévenes y bien educados suelen fave-
recer la canalizacidn de «nuevas politicas» que estarian asociadas con una ma-
yor profesionalizacién de la gestidon. De todas maneras es complicado
plantearse esta medicién como una deduccidn de la pertenencia a un estrato
social que vendria determinado por el nivel de instruccion alcanzado, cuan-
da se plantea la posible conveniencia de una mayor movilidad del desempe-
fic de cargos en el ambito piblico y privado (Linz, 1992),

Los estudios sobre las elites politicas espafiolas todavia son fragmenta-

(8) En un estudio realizado a 100 concejales catalanes, un tercio consideraban que su
papel era fundamenialmente gerencial, y un 25 por 100, que cra mezcla gerencial y politico
(BruGug-TorrueLLA, 1991: 257).
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rios, diversos y escasos quizd porque la investigacidn también ha ido a re-
molque de la dindmica politica, mds pendiente de la cuestién autondmica, so-
bre la que existe abundante bibliografia (9}. Esta situacién es mds grave en el
caso de las elites locales debido a las dificultades con que nos enfrentamos
los investigadores para acceder a unas fuentes que en todo caso han ido me-
jorando en su elaboracién, perc no tanto en su accesibilidad y en cierta me-
dida en su credibilidad (10). En todo caso, parece importante conocer pautas
y tendencias de los representantes locales en estos anos de democracia. Las
elites locales elegidas en las segundas elecciones municipales (1983) tenian
unas caracteristicas que les diferenciaban respecto a las del entomo europeo
en casi todas las variables sociodemogrificas, quiza excepto en la escasa re-
presentacidn femenina: eran mds jévenes, de bajo nivel de estudios y cuyas
profesiones estaban en claro retroceso social (Botella et alr., 1992). Por otra
parte, la acumulacién de cargos que caracteriza el modelo francés contrasta
enormemeiqite con la escasa acumulacién de los electos locales espaiioles, que,
junto a la presencia de una alta renovacidn, parecen mostrar un tipo de carre-
ra politica que se aleja en todo caso de bastantes modelos tradicionales. Es-
tos rasgos obtenidos tanto de un andlisis nacional como de datos para el caso
de Cataluna deben ser matizados unos afios después cuando contamos con in-
formacién por tramos de poblacidn y para las elecciones de 1983 y de 1991.
Creemos que son una aportacion que enriquece sustancialmente la compleja
y cambiante realidad local y nos permite analizar las tendencias y pautas que
se observan segin los tamaiios de los municipios, delimitando unos rasgos di-
ferenciadores entre ellos. Analizaremos el liderazgo en las grandes ciudades,
aquellas que tienen mds de 200.000 habitantes, pero teniendo como puntos de
referencia otros dos tramos de poblacidn (véase nota 7).

(9y En Catalufia se han venido realizando estudios de 4mbito local, que se inician ya
en ¢l franquismo (Equip de Sociologia Electoral}, después el equipo sobre elites compuesto
por Baras, BoteLia, Caro y Covome, 1988, 1992; sobre gobierno local, VALLES, 1988; Suai-
rRATS-VaLLEs, 1990; Brucué-TorrueLLA, 1991; MaGre-Martas, 1994; sobre movilidad de eli-
tes en Andalucia y Galicia, MARQUEZ, 1991, 1992 v 1993; y sobre elecciones y elites loca-
fes de Ambilo nacional, DELGADD y L. NiETO, 1992 vy 1993,

(10) Aunque el Ministerio para las Administraciones Piblicas ha realizado después
de cada convocaloria electoral un cuestionario a los electos locales con las variables que pre-
sentamos en los cuadros, s6lo excluimos la relativa al lugar de nacimiento, porque no la con-
sideramos relevante para las grandes urbes; de algunas elecciones (1979 y 1987) carecemos
de los datos en soporte magnético, lo que impide realizar un estudio de los casi 70.000 con-
cejales. Los datos de 1983 no tenian codificadas variables come el sexo o la profesién, lo
que atraso su utilizacién. Sin embargo, finalmente, hoy contamos con una informacién pre-
cisa, que esperamos permila continuar los estudios en el futuro.
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II1. LAS ELITES LOCALES EN ESPANA: ANALISIS DE LAS CIUDADES
INTERMEDIAS Y L.OS PEQUERNQS MUNICIPIOS

La distribucién de la poblacién espaiiola estd en relacion inversa al ni-
mero de representantes locales (véase cuadro 2). La sobrerrepresentacion de
los municipios pequefios (menos de 20.000 habitantes) alcanza el 89,1 por 100
del total nacional de concejales y son por ello los mas numerosos, en detni-
mento de las grandes ciudades, donde se concentra el 30 por 100 de la po-
blacion espafiola en 21 municipios con apenas un 1,1 por 100 de la elite lo-
cal. Las ciudades intermedias (20.000 y 200.000 habitantes) son municipios
muy diversos tanto desde el punto de vista sociodemografico como desde una
perspectiva politica: estdn compuestas por muchas capitales de provincia y
por ciudades de los cinturones industriales de las grandes urbes. Las reformas
orientadas a reducir el mimero de municipalidades que se realizan en Europa

Cuapro 2
% de poblacidn N de municipros % de municipios % concejales
Hasta 20,000 habitantes...... 349 7.804 96,5 £9.1
De 20.001 a 100,000 hab. ... 229 228 2.8 8,1
Mis de 100.000 habitanies . 422 56 0.7 2R
TOTAL ceee e e 100,0 8.088 100,0 1000
Hasta 20.000 habitantes...... 349 7.804 96,5 §9.1
De 20.001 a 200.000 hab. ... 356 263 32 9.8
Mis de 200.000 habitantes . 29,5 21 0,3 1,1
TOTAL e e 100,0 8.088 100,0 100,0

Fuenre: Elaboracidn prepia a panir de dares del MAF (19%4) y del INE (1991).

desde los afios setenta han experimentado una doble vertiente. Por un lado,
en algunos paises centroeuropeos la tendencia a la reduccion de las demarca-
ciones territoriales ha sido muy fuerte como en Gran Bretafia, Dinamarca y
Alemania, donde han disminuido en casi dos terceras partes. En cambio, en
los paises del sur de Europa no se ha logrado este objetivo, por lo que las tra-
diciones localistas permanecen y se afirman con fuerza en estos territorios.
En el caso espaiiol, el desarrollo de las Comunidades Auténomas como ins-
tancia geografica intermedia del poder politico ha desempeiiado un papel de-
cisivo, que ha tendido a disminuir progresivamente el peso de lo local, pero
no puede entenderse la vida politica si no se tiene en cuenta este rasgo muni-
cipal que caracteriza a Espafia, punto de partida de todo proceso de transfor-
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macién del sistema politico (Baras, Botella y Colomé, 1991: 123; Botella,
1992: 146; Capo, 1992: 130).

Como veremos a continuacion, desde un punto de partida sociodemograi-
fico los contrastes entre las ciudades intermedias y municipios pequefios son
también significativos. Ademds, desde el punto de vista politico, en las ciu-
dades intermedias se produce una escasa competitividad partidista que tam-
bién contrasta con 1o que ocurre en 1os otros Lipos de municipios.

CuabRo 3

ELITE POLITICA MUNICIPAL EN LAS CIUDADES
DE MENOS DE 20.000 HABITANTES
(Periodo 1983-1991)

1983 1991
Alcalides Concejales Alcaldes Concejates
% N T NS % NS Po N’

Edad:
18-25 afios 27 213 7.1 3.937 0.2 20 1,5 787
26-35 aiios 23,1 LB15 | 283 15.602 12,6 986 23,6 12.161
36-45 afos 28,6 2247 | 274 15.087 16 2465 322 16.580
46-35 afos 281 2205 | 24,0 13.224 284 2216 23,2 11.949
56-65 afios 14,2 1.116 10,6 5.814 182 1423 12.9 6.596
Mis de 65 anos 2,6 207 1.9 1.076 7.2 556 48 2.447
MEMNC 0,7 39 .7 337 18 138 1,7 360
Total 100,0 7.842 | 1000 55.082 | 1000 7.804 100,0  51.380
Sexo!
Hombre 98.4 7670 | 85,7 52,700 95,1  7.420 88,7 45573
Mujer 1.9 172 43 2382 49 384 11,3 5.807
Total [00,0 7.842 | 100,0 55.082 | 100,0 7.804 100,0  51.380
Profesion:

1. Empres. agr. 265 2082 | 209 11.532 28,7 2241 22,8 11.739

2, Empres. ind fserv, 3.1 402 2.1 1.158 38 300 26 1.365

3. Prof. liberales 6.1 478 5.1 2.812 4,5 350 3.9 2.006

4. Direc. empresa,

altos cargas Admén. — — — — 0.0 4 0.0 20

5. Cuadros medios 10,2 799 10,1 5.56G kR 297 3.2 1.675

6. Empleados 17,2 1.347 162 8929 16,3 1.271 17,7 9.094

7. Comerc_fauténom. 2,5 202 3,1 1.709 9.0 705 8.6 4.428

8. Vendedores 2.2 174 1,5 828 a,5 45 07 3R]

9. Trabaj. agro. 16,6 1.300 | 19,0 10473 2.4 183 15 1.797
10. Trabaj. industr. 6,8 5333 17,3 9.535 1L,0 853 16,7 8.580
1 1. Estudiantes * * * * 0.3 25 i.3 676
12, Ensefiantes 6,2 525 46 2,537 8,8 685 6.4 3.281
13. Labores hagar * * * * 1,3 104 2.8 1.42%
14. Pensionistas * b * * 6,4 500 5.1 2.621
15. Otros * * * * 10.0 75 1,4 702
16. No contesta * * * * 2,1 166 30 1.586
Total 1000 7.842 | 1000 55082 11000 7.804 1000 51.380




Cuapro 3 (conclusidn)

Nivel de esiudios:

1. Sin estudios
2. Primaria incompl.
3. Primaria/EGB 1. C.
4. Bach./EGB 2.°C.
5.F.P.

6. Bachiller Sup.
7. Grado Medic
B. Titulados Sup.
9. NC

Total

Pariido:
PSOE
AP/PDP-UL/FPP
[U/PCE/PSUC
CDs
PNV
Cil}
PA/PSA
ATI
BNG
uv

Ea

EE

HB
PAR
PSG-EG
CNG
ERC

EU

PRC
UpCA
UPN
Uupy
Indep.
Otros
Toral

Repite:

. 1991

- 1979y 1991

. 1983 y 1991

- 1987 y 1991

. 1979, 1983 ¥ 1991]
. 1979, 1987 y 1991
. 1983, 1987 y 1991
. 1979, 1983, 1987
y 1921

o0~ Dhn b b o—

1983 1991
Alcaldes Conrefaies Alcaldes Concejales

% NS % we % NS % N
0,3 17 0.3 198 32 249 4,1 21113
18,5 1.528 233 12.854 97 750 9.4 4.843
45,0 3.528 47.] 25962 326 2545 330 16.982
9.4 736 94 5.168 13,2 1.033 15,7 8.080
3.0 234 28 1.550 4,1 320 4.6 2.384
7.0 547 6.0 3.315 11,9 928 10,3 5.305
7.5 591 5.2 2.857 11,2 871 8.5 4.370
3,0 627 52 2.883 8,3 653 7.2 3716
04 24 0,3 293 58 455 7.0 3.587
100,0 7.842 | 1000 355.082 10,0  7.804 100,0  51.380
31,5 2.474 332 18307 382 2975 37.2 19.124
316 2.480 31,3 17.264 322 2514 29,4 15.093
2,2 163 3.4 1.875 1,5 120 16 1.873
2. 165 2,0 1.093 43 336 4,7 2.442
2,0 160 1.7 944 1,7 131 L3 700
54 423 4.8 2.629 7.5 583 6.5 3.353
0,1 8 0.2 87 0.2 16 0,7 359
—_ —_ — — 0.1 8 0,2 103
0.1 6 0.3 100 0.1 9 0,3 193
0.0 2 0,0 12 0,2 18 0,5 264
— — — — 0.5 42 0,5 294
0.0 3 0,2 88 0,0 2 0.0 28
0,7 10 0,4 205 0.5 40 1,0 544
24 190 1.7 922 23 185 1,7 213
— — — — — — 0.0 36
— — — — 0,0 3 0,2 117
0.8 13 0.3 127 0,1 15 0,4 195
-— — —= — 0,0 2 0,0 29
—_ — — — 0.0 & 0.1 61
— — — — 0,3 30 0,4 240
—_ — — — 0.2 22 0.4 207
0.0 2 — — 0,0 4 0,1 61
13,6 1.070 12,5 6.908 7.5 583 79 4.050
24 662 6.9 3.794 2,1 160 2,1 1.099
100,0 7.842 | 100,00 55.082 100, 7.804 1000  51.380
29,7 2318 60,0  30.688
23 181 19 983
3.4 27 2,8 1.481
238 1.857 13,0 6.640
1,0 82 0,8 460
22 173 1.0 514
17,7 1.383 3,0 4.143
204 1.593 48 2.465
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En los municipios pequenos (véase cuadro 3), entre 1983 y 1991 el grueso
de los concejales estd compuesto por empresarios 0 empleados agricolas, incre-
memandose su peso en dos puntos en 1991 (22,8 por 100) (11); los niveles de
estudios son bastante bajos, tanto el de los alcaldes como el de los concejales,
aunque se perfila una tendencia al aumento de la instruccién ¢hay un 18,8 por
100 que han realizado estudios de bachiller superior y grado medio en 1991 fren-
te aun 11,2 por 100 en 1983). Este rasgo también es caracteristico de los alcal-
des, pero es significativamente importante que entre ellos, el 5,8 por 100 no con-
testa a esta variable. La diferencia mads marcada entre alcaldes y concejales de
los municipios rurales se produce en la edad. Estos ltimos son mas jévenes, si-
tudndose en categorias inferiores a la de los alcaldes, que ocupan, con escasa de-
sigualdad, los tramos comprendidos entre los treinta y seis y los cincuenta y cin-
co afios para ambos periodos. La profesion de los alcaldes no ha experimentado
cambio alguno, si tenemos en cuenta que tambi€n estan circunscritos a tareas
agricolas en 1991; la presencia femenina se hace notar en 1991: tres puntos en-
tre los alcaldes y siete entre los concejales, y no se traduce en incremento de las
amas de casa, lo que hace pensar que tienen un mayor nivel de instruccion. Las
mujeres ¢stan por ¢llo doblemente penalizadas (Capo, 1992).

La presencia de los partidos en este tramo de poblacién no ha variado en-
tre los grandes actores politicos, y en ambas elecciones se observa una alta
competitividad partidista. Tanto el PSOE como el PP obtienen alrededor del
30 por 100 de la elite municipal, observindose un aumento del PSOE en ocho
puntos en los comicios de 1991. Un rasgo que muestra la mayor penetracién
de los partidos con el paso del tiempo se verifica en la disminucién de los ac-
tores independientes (19.4 en 1983 y 10 en 1991). Es significativo que la ma-
yoria de los concejales se presentan por primera vez en 1991 (60 por 100);
esta pauta es muy marcada y revela un rasgo especifico de las elites politicas
y comparten en otros dmbitos territoriales, aunque no con el significado que
alcanzan en estos municipios.

Las ciudades intermedias acusan un «envejecimiento» de la elite muni-
cipal, que se refleja a través de los datos de 1991 (cuadro 4). Mientrasen 983
se situaban en categorias de edad comprendidas entre los treinta y seis y los
cuarenta y ocho afios, con porcentajes elevados de las categorias inmediata-
mente mds jévenes; en 1991, en segundo lugar, ocupan las categorias supe-
riores, enire cuarenta y seis y cincuenta y cinco afios. A diferencia de los pe-
queios municipios, se perciben notas de «profesionalizacion», ya que el peso

{11y Recordemos que el perfil nacional de los concejales espaitoles en 1983 mostra-
ba que un tercio eran agricultores. En el desglose por tramos de poblacién, 1a mayoria se
concentra ¢n los municipios rurales.
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de las profesiones liberales y de los empleados de la Administracién concen-
tra a la mayoria de la elite, que se orienta en 1991 hacia los ensefianies (15
por 100); igual porcentaje de concejales tiene el sector no productivoen 1991,
siendo destacable la inexistencia de representantes del sector primario en am-
bas elecciones. Esto se traduce en un aumento de la instruccién, mas fuerte
entre los alcaldes (un 40 y un 25 por 100, respectivamente) que entre los con-
cejales, que en 1983 el 40 por 100 de ellos tiene una instruccién baja, frente
al 21 por 100 en 1991. La representacién femenina es alta en 1983 (10 por
100) y casi se duplica en 1991,

Quizd uno de los rasgos mds significativos de estas ciudades sea que en
ellas el apoyo electoral del PSOE es 27 puntos mas que AP en 1983, y cinco
puntos menos en 1991; esta diferencia alcanza 60 puntos entre los alcaldes en
ambas elecciones. Hay una baja competitividad que afecta negativamente al
Partido Popular, que a lo largo de muchos afios no ha conseguido aumentar
sus porcentajes de voto en estas ciudades, pese a numerosas campafias esta-
blecidas para atenuar estas distancias. En cuanto a la renovacidn, el 56 por
100 de los concejales se presenta por primera vez ¢n 1991, mientras que sélo
el 15 por 100 de los alcaldes son «nuevos» en 1991 y el 35 por 100 han ocu-
pado puestos en los Ayuntamientos en las cuatro asambleas.

IV, ANALISIS DE LAS GRANDES URBES (1979-1991)

En el contexto de las demandas municipales antes mencionadas hay que
destacar la constitucién de un grupo de presién eminentemente urbano, for-
mado por los alcaldes de las siete ciudades mds pobladas de Espafia, v que,
pese a la diversa adscripcién partidista (12), han presentado propuestas uni-
tarias destinadas a conseguir una mayor autonomia mumicipal en todos terre-
noes, tante en competencias como en recurses financieros. También han re-
clamado el reconocimiento legal de la especificidad de las grandes urbes (£{
Pais y ABC, noviembre-marzo 1993-1994),

(Representan estos lideres urbanos fos intereses de una poblacién con-
centrada en las grandes ciudades espafiolas que demandan un interés marca-
damente nacional? ;Son estos lideres, por contrario, portavoces de demandas
especificamente urbanas? ; Cudles son sus relaciones con sus partides? ; Mues-
tran rasgos que nos permitirian hablar de una nueva cultura politica, tales
como un mayor nivel de educacién, ser mds jovenes, que inciden en cam-
bios de orientacidn ideclégica? Estas y otras preguntas estian todavia abiertas

(12) Incluye a tres alcaldes socialistas, dos del PP y dos regionalistas (PNV y PA), de
las ciudades de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Mélaga y Bilbao.
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CuaDRC 4

ELITE POLITICA MUNICIPAL EN CIUDADES INTERMEDIAS

(DE 20.000 A 200.000 HABITANTES)

(Periodo 1983-1991)

1983 1991
Alcaldes Concejales Alraldes Concejules
% NS Fo NS P ' % NE

Edad:
18-25 afios 0.4 | 4.5 233 — — 07 43
26-35 anos 29.8 72 334 1.745 34 9 154 869
36-45 anos 184 93 34,2 1.787 38,1 100 393 2209
46-55 afios 17.4 42 18,2 950 188 102 29,5 1.668
56-65 anos 9.9 24 6,7 352 16,0 42 10,5 594
Mis de 65 afios i3 3 1.9 98 2,6 7 2.5 143
NS/NC 0.8 2 1.1 60 1,1 3 2.1 118
Total 100,0 242 | 1000 5225 | 1000 263 1000 5.644
Sexa:
Hombre 98.8 239 906  4.736 96,2 253 822 4.636
Mujer 1,2 3 94 4849 38 10 17,8 1.002
Total 1000 242 | 1000 5225 (1000 263 108,0 5.638
Profesidin:

1. Empres, agr, 2.0 5 20 104 1,2 3 1.8 103

2. Empres. ind./serv. 4,1 10 0.2 10 53 14 2.8 154

3. Prof. liberales 35.5 86 22,0 1.150 26,2 69 14,8 8§31

4. Direc. empresa,

altos cargos Admon. — — — — — — 0.1 6

5. Cuadros medios 7.8 19 3.2 428 8.8 23 9.0 506

6. Emplecados 16.9 41 36.0 1.882 16,3 43 25,0 1.403

7. Comerc.fauténom. 7.8 19 50 261 34 9 8,5 369

8. Vendedores 49 12 24 125 1.2 3 1,1 59

0. Trabaj. agro. — — 2,0 104 1,2 3 0.6 35
10. Trabaj. industr. 37 9 100 523 6,5 17 8.2 464
11, Estudianies * * * * — — 2.1 117
12. Ensefantes 16,9 41 12,2 638 232 61 15,7 884
13. Labores hogar * * * * 0.4 1 2,5 141
14. Pensionistas * ¥ * * 1,2 3 11,2 633
15, Orros * * * * 08 2 2.2 123
16. Mo contesta * * * * 45 12 0.5 26
Total 100.0 242 | 100,0 5225 100,0 263 100.0 5.638%
Nivel de estudios:
1. Sin esiudios — — 0.2 7 — — 1.1 58
2. Primaria incompl. 6,2 15 114 597 1,5 4 22 122
3. Primaria/EGB 1. C. 9.5 23 17.8 931 4.2 11 12,0 673
4. Bach/EGB 2.°C. 3.5 k) 12,4 647 6,9 18 11,3 640
5.F. P 4,1 10 6,2 326 1,9 5 4,1 227
6. Bachiller Sup. 8.3 20 13,4 700 15,5 41 15.4 871
7. Grado Medio 21,9 53 16,4 858 224 59 18,9 1.064
8._Titulados Sup. 40,5 98 | 242 1.110 419 110 250 1411
9. NC — — — _— 5.7 15 10,2 372
Total 100,0 242 11000 5225 1000 263 100.0 5.638
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Cuabpro 4 (conclusion)

1983 1991
Alcaldes Concejales Alcaldes Concejales
o NS % N % LA % A

Partida:
PSOE 70,7 171 5040 2.610 70.3 185 440 2.485
AP/PDP-UL/PP 2.1 22 234 1.222 10,3 27 22,5 1.274
PCEAU/PSUC 7.0 17 9.3 488 42 11 10,1 570
CcDS — — Q.5 38 0.8 2 2.0 110
PNV 3,7 9 25 132 26 7 I8 105
CiU 2,1 5 33 175 38 10 4.8 270
PA 1.2 3 0.8 50 1.5 4 2,5 146
PAR — —_ 0,1 2 0.3 1 0.2 8
ATI — — — — 0.7 2 0.6 36
BNG - — — — — — 0.5 i3
uy — —_ 0.0 I — — 1.9 47
EA — — — — — — 0.5 30
EE — —_ 0.7 24 — — 0.3 22
ERC — — 0.2 7 — — 0,2 16
HB 0.4 | 1.2 65 0.3 1 1,2 72
UPN — — — —_ 0,3 1 0.3 20
8149 — — — — 03 1 0.4 26
PSG-EG —_ — —_ —_ 03 1 0,2 13
CNG — — — — 03 1 0.2 16
EU — — —_ — — —_ 0.0 1
PRC — — — —_ — — 0.0 2
UPCA — — —_ —_ —_ — 0,2 15
Indep. 2.9 7 37 191 27 7 3.9 221
Otros 2,9 7 33 171 0.8 2 1.7 100
Total 100,0 242 | 1000 2.225 100,0 263 160,0 5.638
Repite:
1. 1991 15,5 4] 560 3.155
2, 1979 y 1991 1.5 4 1.5 85
3. 1983 y 1991 1,5 4 2.1 122
4, [987 y 199] 220 58 23,0 1.298
5. 1979, 1983 y 1991 0.3 1 0.7 41
6. 1979, 1987 y 199t 3.0 3 4.6 264
7. 1983, 1987 y 1991 209 55 10,3 581
8. 1979, 1983, 1987

y 1991 349 92 5.1 262

y tienen una dificil respuesta porque, entre otras razones, sus actividades son
recientes y habria que realizar una valoracién mas profunda en el futuro. Sin
embargo, podemos avanzar algunas reflexiones sobre la evolucién de sus per-
files politicos y sociodemogrificos.

[.a edad de estos concejales es similar a las de los representantes de mu-
nicipios intermedios y rurales, aunque quizad lo mas destacable aqui es que
apenas hay jovenes. La tendencia es un ligero envejecimiento de los conce-
jales en 1991 (25 puntos menos que en 1979); aunque en todos los munici-
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pios, como minimo, la mitad de los concejales se presentan por primera vez
en este afo, en relacion a la cldsica elite local europea los concejales espa-
fioles son relativamente jévenes. Los alcaldes también han envejecido y la
presencia de los mas jovenes tampoco ha sido significativa, lo que parece
mostrar un cierto grado de seniorify para este cargo en todos los tramos de
poblacién. En los primeros Ayuntamientos, el 36 por 100 de los concejales
y el 33 por 100 de los alcaldes tiene menos de treinta y cinco afios; a lo lar-
20 del periodo tampoco ha habido representacién de los de més de cincuen-
1a y cinco afios. Esta pauta de «envejecimiento» se refleja por la concentra-
cidn en la categoria de treinta y seis a cuarenta y cinco afos, excepto en 1991,
donde mds de la mitad de los alcaldes tiene entre cuarenta y seis y cincuen-
ta y cinco afios, y que tendria parcialmente explicacidn si paralelamente no
hubiese habido tanta renovacion.

En las 21 grandes ciudades la presencia de concejalas ha sido siempre ma-
yor que en las demds poblaciones en términos absolutos; ademds, igual que
en otras ciudades, ha aumentado la presencia a lo largo del periodo: en las
grandes ciudades se ha pasado de un 12 por 100 en 1979 y un 20,7 por 100
en 1991. Las mujeres estdn sancionadas doblemente por sexo y por instruc-
cion (los porcentajes de amas de casa son siempre muy inferiores alos de mu-
jeres) a lo que hay que afiadir la penalizacién por razdn del cargo, ya que sélo
hay un 4 por 100 de alcaldesas en 1991 (este porcentaje corresponde a un ni-
co Ayuntamiento en las grandes ciudades: el de Valencia, presidido desde 1987
por una mujer).

El nivel de instruccion de los concejales de las grandes urbes ha sido bas-
tante alto, ya que el grupo mis numeroso, casi la mitad, es el de los titulados
superiores; estos porcentajes son mayores que los de otros tramos de pobla-
cion. A lo largo de estos afios ha disminuido en 26 puntos el grupo de los me-
nos instruidos (primaria y bachillerato); sin embargo, en 1991 hay casi un 36
por 100 que no contesta, dato que podria traducirse en una cierta inflexién en
la pauta sefialada. El analisis de la cualificacion profesional corrobora esta
afirmacién, ya que a lo largo de todos estos aios ha incrementado el porcen-
taje de empleados y ensefiantes, mientras que [a calegoria mds numerosa, pro-
fesiones liberales, ha oscilado con una ligera tendencia a la baja (en 1991 ha
descendido en 12 puntos). Este rasgo también lo comparte, aunque en menor
medida, los cuadros medios.

El cargo de alcalde en las grandes ciudades parece llevar aparejada una
mayor cualificacién profesional, ya que mas del 75 por 100 tiene estudios su-
periores y alrededor del 70 por 100 tiene el mas alto grado de instruccién.
Pero también entre los alcaldes se reproduce la pauta sefialada entre os con-
cejales: en 1991 un 5 por 100 no contesta en el nivel de instruccién y hay un
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5 por 100 menos de profesiones liberales. Ademis disminuyen los cuadros
medios, aunque el mayor retroceso se produce entre los ensenantes.

Desde el punto de vista del sistema de partidos en las grandes urbes, la
diferencia entre los dos primeros actores politicos es de 23 puntos en 1983 y
disminuye en doce puntos en 1991: la competitividad partidista, por tanto, es
mayor que en las ciudades intermedias y menor que en las municipios rura-
les, ya que en estas dltimas la distancia entre PSOE y PP en estas dos elec-
ciones es muy reducida.

La vida politica y partidista ha sido un constante intento de recrear una al-
ternativa a la mayoria socialista (Linz, 1986), y el sistema de partidos nacional
se refleja claramente en el dmbito municipal urbano. El reparto de escafios (13)
entre los dos partidos mayoritarios muestra los ciclos politico-electorales de es-
tos afios democraticos. L.a mayor competitividad se produce en el afio 1979 {(en-
tre UCD y PSOE), seguida de una etapa de hegemonia socialista especialmen-
te en 1983 y en menor medida en 1987, apuntando en 1991 el inicio de un nuevo
ciclo caracterizado por una menor distancia entre los dos primeros partidos. El
«sistema de partidos de los alcaldes», como se puede apreciar en el cuadro 5,
contrasta enormemente con el de los «concejales», aunque ha experimentado
un giro espectacular en las recientes elecciones municipales. El PP, de no tener
representacidn de grandes alcaldes obliene en 1991 tres alcaldias. Esta nueva
situacion supone un cambio respecto a los doce afos anteriores en los que la
alianza de las dos principales fuerzas politicas de la izquierda (PSOE/PCE-1U)
en la eleccion del alcalde otorgd las dos terceras partes de las alcaldias urbanas
a los socialistas; esta ventaja politica en gran medida se produjo por la desu-
nidn y debilidad de las formaciones del centro y la derecha.

{13) El sistema electoral municipal en las grandes ciudades cs bastante proporcional:

P votos (V) % concejales (C) R C-V

Alicante: PSOE 38,25 444 +6,1
AP-PP 35,54 44 4 + 8,9

IU-UPV 847 7.4 -1l

Otros 5,50 37 -2.2

Barcelona: PSOE 42,94 46,5 +36
CiU 34,06 37.2 + 3,1

AP-PP 9,78 9.3 ~0.5

U 6,41 7,0 - 0,5

Sevilla: PSOE 18,54 388 +0.2
PA 27,53 29,0 +1,5

AP-PP 24,33 25,8 - 14

U 6,86 6,4 -0.3
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CUADRO 5

PERFIL SOCIAL Y POLITICO DE LA ELITE MUNICIPAL
EN LAS GRANDES CIUDADES

(Periodo 1979-1991)

Alvaldes Concejales
1979 1983 1987 1997 1979 19823 987 1991
Edod:
18-25 afios 9.5 — — — 4.4 24 2,6 0.3
26-35 afos 238 92,5 — — 32,1 282 23.1 11,1
36-45 afios 38,1 47.6 76,2 218 4.6 4i.5 439 36,3
46-55 afos 28,6 238 428 52.4 21,0 8.3 20,3 374
56-65 afios — 14,3 — 238 59 6.9 7.3 1,7
Mis de 65 afios — 4.8 — — 1.6 1,9 0.8 2,1
NS/MNC — — — — 1,3 0.8 1.9 0.4
Total (000 1000 1000 1000|1000 1000 1000 1000
Sexv:
Hombre 100.0 1004 952 952 &80 8970 857 79.3
Mujer — — 4.8 4.7 12,0 10.3° 14,3 20,7
Total 100,0 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0
Profesiién:
1. Empres. agr. — — — — 0.0 0.2 — 01
2. Empres. ind./scrv. — — — — 28 3.5 1.6 31
3. Prof. liberales 62,0 523 476 47.6 30,0 415 354 29,3
4. Direc. empresa,
altos cargos Admén. — — — — (2 — 1,3 —
5. Cuadros medios 238 4,7 14,3 4.8 9.5 10,5 12,8 8,9
6. Empleados — 288 9.4 18 239 220 12,0 244
7. Comerc fauténom. — — — — 6.4 51 4,1 5.4
8. Vendedores —_ — — 4,8 1,8 1,3 4.4 1,6
9. Trabaj. agro. — — 48 — 1.5 — 0,1 —
10. Trabaj. industr. 48 — — — 6.1 5.2 4,1 32
11. Estudiantes — * — — 3.0 * 24 1.8
12. Ensefantes 142 14,2 14,3 14,3 10,0 10.7 12,3 13,0
13. Labores hogar — * — — 21 * 1,1 05
14. Pensionisias —_ * —_ — 0,2 * 0,1 08
15. Otros — * 4.8 4.8 0.2 * 0.2 2.9
16. No contesta — * 4.8 — 0,1 * 2.3 4.6
Total 100,0 100,0  100,0 00,0 1000 1000 100.0 100,0
Nivel de estudios:
1. Stn estudios — — — — — — — 0,2
2. Primaria incompl. — — — — 0.0 3.0 0.9 —
3. Primaria — — — — 13,0 6.6 5.4 3.4
4. Bach /JEGB 2." C. 9.5 4.8 47 4.7 20,0 8.2 11,5 3.9
5 F. P 18 — — - 87 38 2.1 2.4
6. Bachiller Sup. 48 4.8 14,3 4.7 34 159 11,8 10.5
7. Grado Medio 9.5 14.3 9.5 9.5 5.4 16,2 16,0 14,5
§. Tituiados Sup. 7r4 772 714 76,2 487 463 50.2 524
9. NC — — — 4.7 0.0 0.2 — 376
Total 100,0 1000 100,0 100,0 | 100,0 1000 100.0 100.0
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CuaDrO 5 (conclusién)

Alvaldes Concejales

1979 1983 1987 1994 1979 1983 1987 199¢
Parrido:
PSOE 66,7 773 76,2 61,9 325 50,2 40.6 412
CD/CP/PP — — — 14,3 1.5 27.8 231 30.6
PCE/1U 9.5 45 47 4.7 15,1 9.1 8.6 10,3
uCD/CDS 9.5 — 47 — 31,8 — 9.9 1,3
PNV 9.5 9,1 47 9.5 34 34 1,6 2,8
Ciu — — — — 2.1 29 4,1 4,2
PSA/PA 4,8 — — 4,7 34 — i.1 1.6
ATE — — — 4,7 — —_ —_ 2,4
BNG — — — —_ 0.1 — — 072
uv — — — -— —_ I,1 1.3
EA — — 4.7 — — — 2,0 0.3
EE — — — 00 0,5 — 0,2
HB — — — — 1.1 0.8 1.3 1,1
PAR — — — — 1.1 0.6 1,3 —
PSG-EG — — — — — — 0,8 03
Indep. — —_ 4,7 —_ 2.1 08 3.2 —
Otros — 45 — — 5,1 33 1.1 2,2
Total 100,0 100,0  100,0 100,06 (1000 1000 100,0 100,0
Repite:
Una vez (19913 14,3 492
Varias veces (1987/91) 0,8 25,6
Varias veces (1983/91) 0.6 16,0
Varias veces (1979/91) 1.5 5.2
Sieepite 81.0
No repite 19.0

La estabilidad de los alcaldes, que ¢s bastante mas reducida en todos los
tramos: 14 por 100 en grandes e intermedias y 30 por 100 en las pequeiias,
contrasta con la alta renovacién de los concejales, ya que el 50 por 100 de los
mismos accede por primera vez al cargoen 1991, Sin embargo, es ligeramente
inferior a la que se produce en los otros tramos de poblacién, pero siempre
alcanza un 50 por 100.

Las caracteristicas generales destacadas de los representantes de las gran-
des ciudades quedarian resumidas en lo siguiente: tienen més edad, son mds
homogéneos, desde el punto de vista de la instruccion y la profesidn, con pre-
dominio del sector terciario, mostrando los alcaldes los mayores elementos
de seniority y de estabilidad.
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V. PARTIDOS POLITICOS Y SUS ELITES URBANAS: PP Y PSOE

Las pautas y tendencias sobre las elites locales desveladas por primera vez
en la exposicién anterior nos sirven como punto de arranque para investigar mas
en profundidad un tema que actualmente adquiere gran interés en los estudios
comparados sobre el gobierno local. Uno de los objetivos principales se cen-
traria en la nacionalizacién, grado de innovacién e influencia que los partidos
politicos realizan a través de sus representantes locales en las grandes ciudades.

Podemos advertir que, desde el punto de vista del sistema de partidos, se pro-
duce una nacionalizacion del voto cuast perfecta: los porcentajes de votos obte-
nidos en las grandes ciudades por las dos principales fuerzas politicas es similar
en elecciones politicas y municipales (véanse cuadros 6 y 7). Incluso, aparecen
los sistemas de partidos diferenciados de las 1lamadas Comunidades Auténomas
«excéntricas» o las arenas electorales diferenciadas en el caso de las ciudades de
Catalufia, Pais Vasco y Canarias (Vallés, 1991; Montero y Torcal, 1990) (14).

CUADRC 6
PORCENTAIE DE VOTOS OBTENIDQS POR EL PSOE EN LAS CIUDADES DE MAS
DE 200.000 HABITANTES EN ELECCIONES MUNICIPALES ¥ LEGISLATIVAS
(Periodo 1979-1991)

ELECCIONES ELECCIONES FLLCCIONES ELECCIONES

Leg.  Munic. Leg.  Munic. Leg.  Munic. Leg. Munic.

1979 1678 1982 J9A3 1986 1987 1989 1991
Alicante 40,92 4372 57,29 61,7 47,51 40,78 3893 3827
Badalona 26,84 310 63,55 395 5805 42094 28,39 46,87
Barcelona 26,74 341 341 459 3438 4361 4914 4205
Bilbao 17,81 138 2836 278 2567 20,60 20,30 20,99
Cérdoba 2583 238 56,74 155 47,13 30,03 35,67 29,64
Corufia {La) 2092 205 4722 436 44,19 50,97 36492 5926
Gijon 40,06 413 5592 56,5 4548 37.68 38,11 38,05
Granada 2909 213 5550 604 4391 40,11 3594 38,50
Hospit. de Llob. 41,00 415 3,25 650 5993 571,76 49,22 54.85
Madrid 326 * 2,19 487 3793 40,47 29,94 34,32
Milaga 3494 342 2209 633 5491 49,04 45,10 4946
Murcia 37,36 441 3326 486 4348 3775 40,18 39,85
Palma de Mallorca | 50,64 346 4602 456 4276 3845 34,15 30,52
Palmas (Las) 1483 142 36,29 43 67 2598 28,78 28,58
Sta, Cruz de Ten. 2486 189 48,16 238 30,50 15,31 28,2t 20,01
Sevilla 24,55 * 229 565 3220 38,75 43,47 38,54
Valencia 3005 364 2,84 49,1 4063 36,75 3296 3725
Valladolid 32,88 198 5444 5710 41,13 3547 3318 37,98
Vigo 18,41 263 3480 388 3483 35,20 30,00 3773
Vitenia 2466 L85 37,31 31.8 3712 2001 28,50 18,78
Zaragoza 27,02 308 24,17 523 4233 38,68 3475 4287

(14) Lapresenciaen Catalufia y Pais Vasco de partidos nacionalistas configura un sis-
tema de partidos diferenciado; en las ciudades canarias 1ambién se manifiesta un sistema tri-
partidista por la fuerte presencia de candidaturas de independientes.
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Cuapro 7

PORCENTAIJE DE YOTOS OBTENIDOS POR UCD/AP/PP
EN LAS CIUDADES DE MAS DE 200.000 HABITANTES EN ELECCIONES
MUNICIPALES Y LEGISLATIVAS
(Periodo 1979-1991)

FLECCIONES ELECCIONES ELECCIONES FLECCIONES

Leg.  Munic. Leg.  Munic. Leg.  Munic, Leg. Munic.

1979 979 1982 1983 1986 1987 1989 1994
Alicante 3315 313 2941 282 2933 27.67 31,54 35,55
Badalona 11,22 8,6 9,81 6.3 7.7 3.62 7,30 22,94
Barcelona 20,33 16.8 9,22 130 14,75 1.56 477 9,99
Bilbao 1949 172 1579 111 15,03 873 14,23 14,12
Cardoba 2583 26,1 2571 233 26,10 23,19 24,18 2333
Coruria (La) 2092 280 316l 259 32 2470 3563 2886
Gijén 3092 287 2695 266 2598 23,29 26,56 26,49
Granada 29.09 36,2 30,52 30.2 34,15 3584 33,67 41,10
Haspit. de Llob. 12,92 9.0 11,41 8.0 8.7 6,76 9,17 8,44
Madrid 34,53 26,6 3,57 380 36,65 33,76 3904 4724
Milaga 3494 N2 2592 256 2497 2243 23,16 2599
Murcia 3736 410 2697 418 39,64 3457 34,63 40,87
Palma de Mallorca | 44,89 44,1 36,58 36,7 32,01 3267 38,90 4780
Palmas (Las) 50,64 43,1 31,07 312 3224 1854 2699 21,55
Sta. Cruz de Ten. 4291 156 28,31 132 20,11 5,41 2347 10,60
Sevilla 2710 270 26,33 297 2785 24,58 2645 2433
Valencia 3309 370 12706 37,2 30.53 1897 28,78 2548
Valladolid 685 279 30,32 298 2935 2820 37,18 40,74
Vigo 3521 302 3688 336 36,97 30.51 37,60 4181
Vitoria 2466 258 18,01 14,6 15,54 8.41 14,47 8.29
Zaragoza 3271 204 4,57 222 2511 1493 2776 21,78

Otro elemento del alcance de la nacionalizacidn también se refleja en la
progresiva penetracion que los grandes partidos han ido realizando en el am-
bito local a lo largo de estos afios: la presencia de independientes incluso en
los municipios rurales ha ido disminuyendo, y hoy es muy pequeiia {Capo,
1992). También la influencia de los partidos de izquierda, especialmente del
PSOE en el 4mbito municipal, se inicid en 1979 y se hizo hegemdanica a par-
tir de los segundos comicios locales; la institucionalizacién de este predomi-
nio se realiza a través de la FEMP, que hasta 1991 actia como portavoz de la
politica territorial de los gobiernos socialistas, gracias a las mayorias que tie-
ne tanto en los grandes Ayuntamientos como en la Ejecutiva: el desarrollo de
la autonomia municipal queda asi supeditada a la resolucién de la cuestidn
autondmica.
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1 QURDES LOPEZ NIETO/ IRENE DELGADO SOTILLOS

Las dltimas elecciones municipales suponen una ruptura de esta situacion:
se reduce la distancia entre las dos principales fuerzas politicas, que reflejan
una composicién mas equilibrada en la FEMP. Por su parte, los Ayuntamien-
tos inician una defensa de «sus» intereses ante una nueva oleada de reivindi-
cacién autonomista, Este hecho, junto con la puesta en marcha del llamado
grupo de los 7, pone en evidencia por primera vez una nueva tendencia mas
«local» de la cuestidn municipal. Lo mds significativo del grupo de los 7 es
ta unidad de criterios en las demandas de alcaldes de cuatro formaciones po-
liticas distintas. Los grandes partidos intenlan contrarrestar estas iniciativas
por diversas vias, a través de la intermunicipal popular ¢ incorporando a des-
tacados alcaldes en los érganos de direccién de los partidos (15). Es posible
también interpretar estas acciones de los partidos como una via de integrar lo
local en la politica nacional.

Naturalmente, 1a respuesta a los planteamientos antericres de la funcién
de los partidos en el gobierno local requiere estudios profundos sobre el que-
hacer de sus responsables y representantes municipales. Por ello, y como apro-
ximacion a esta realidad, presentamos algunos rasgos de las elites de los dos
principales partidos en las urbes,

1. Los concejales socialistas (1979-1991)

En las grandes urbes los concejales son més jovenes que la media en las
primeras elecciones, mientras que en 1991 el 82 por 100 se concentra en las
categorias de treinta y seis y cincuenta y cinco anos (véanse cuadros 8 y 9).
En 1979 la presencia de concejalas socialistas es ligeramente mayor que el
perfil de los concejales a nivel nacienal, aunque después aumentan igual que
los demds. El nivel de instruccion de estos concejales es inferior a la media
espaiola, habiendo en tedo el perioda menos titulados superigres y predomi-
nando los titulados medios: entre los concejales socialistas hay menos profe-
sionales liberales, mas empleados y trabajadores, y similar proporcién de cua-
dros medios. En 1991 los ensefiantes y los profesionales auténomos se sitdan
en posiciones inferiores a la media nacional.

(15) La Intermunicipal es un 6rgano creado por el PP en su proceso de institucionali-
zacién que trata «de coordinar, informar, asegurar una relacién constante y hacer segui-
miento...» por parte de los Grganos centrales del partido de los electos locales, especialmen-
te a aquellos de las cindades de més de 20.000 habitantes. Por otra parte, en los iltimos
congresos de los dos principales partidos se ha producido la incorporacién de alcaldes de
grandes ciudades a las ejecutivas {caso del alcalde de Madrid y Valencia en el caso del PP
y del presidente de 1a FEMP y alcalde de La Coruna en el PSOE).
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CuUADRO §

CONCEJALES DEL PSOE EN LAS CIUDADES DE MAS
DE 200.000 HABITANTES

1979 1983 1987 1991

Fdad:
No contesta — — 0.3 | 2,0 5 08 2
18-25 anos 5,0 10 22 7 0.2 2 04 1
26-35 afios 308 79 349 109 22,6 56 7.1 18
36-45 afios 0.8 61 45,2 141 52,0 129 EIN) 105
46-55 afios 14,4 28 99 k1 14,5 36 41,1 104
56-65 afios 7.0 14 5.4 17 6.9 17 6,0 15
Mis de 65 aftos 30 6 1.9 & 0.1 3 3,1 S
Total 1000 198 1000 312 100.,0 248 100,0 253
Sexo:
Hombre 84.5 168 904 282 851 37 806 204
Mujer 15,5 30 9.6 30 14.9 211 19,4 49
Total 160,0 198 100,0 312 100,0 248 100,0 253
Profesidn:

1. Empres. agr. 0,5 L — — — — 1,4 1

2. Empres. ind./serv.| — — 2.5 8 0.1 3 1.9 5

3. Prof. liberales 27.2 54 30.3 95 270 67 28,0 Al

4. Direc. empresa, al-

tos cargas Admén. | — — — — — — — —

5. Cuadros medios 9.6 19 10,5 33 11,7 29 9.0 23

6. Empleados 26.7 53 310 96 282 10 26,5 67

7. Comerc./auténom.| 3.5 7 2,8 9 20 5 1.5 4

8. Vendedores 2.5 5 1.2 4 2,8 7 1,2 3

9. Trabaj. agro. 1.0 2 0.9 3 0.0 1 — —
10. Trabaj. industr. 8.6 17 9.9 30 9.3 23 55 14
1. Estudiantes 45 9 * * 0,1 3 0,7 2
12. Ensefantes 10,6 21 10,5 13 1.7 29 2,7 7
3. Labores hogar 2,0 4 * * — — 0.4 ]
4. Pensionistas 2,0 4 * * 0.0 1 0.7 2
15. Otros —_ — * * 0.0 1 30 3
NC 1.0 2 * * 36 9 59 15
Tatal 100,0 198 1000 312 100,0 248 1000 253
Nivel de estudios:
1. Sin estudios —_ — — — — —_— 0.4 1
2. Primaria incompl. | — — 2,6 8 24 6 — —
3 Piman@/EGB 17C. | 14,6 29 8,3 26 6,6 17 3.1 8
4. Bach/EGB 2°C. | 252 30 10,3 a2 12,1 30 6,0 15
5.F. P 10,6 21 4.8 15 4.0 1Q 1.9 5
6. Bachiller Sup. 3.5 7 154 48 16,9 42 18,5 47
7. Grado Medio 45 9 19,6 61 17,3 43 15,0 38
8. Titulados Sup. 416 §2 el 122 40,3 100 48.7 123
9. NC — —_ - —_ — — 6,4 16
Total 100,0 198 1000 312 100,0 248 00,0 253

335



Cuabro 8 (conclusién)

1979 1983 1957 1924
Cargos:
Tenicnte alcalde 30,8 &1 0.4 95 16,6 &6 292 74
Concejal 612 137 69.6 217 734 182 708. 179
Total 100,0 198 1000 313 100,0 248 100,0 253
Chros cargos:
Pie. Diput, 3
Vpte. Diput, 4
Diput. prov. 8
Parlam. autén. 7
Consej. ins. —
Senador
Repite:
1. Repite 53.6 133
1. No repite 448 111
3.NC 1.6 4
4. 1991 51,0 96
5. 1987 y 1991 221 56
6. 1983, 1987y 1591 26,4 47
7. 1979, 1983, 1987
y 1991 9,0 23
8. 1979 y 1991 1.9 5
9. 1979, 1983 y 1991 — 0
10. 1979, 1987 y 1991 0,3 1
11. 1983 v 1991 1.9 5
Cuapro 9
ALCALDES DEL PSOE EN CIUDADES
DE MAS DE 200.000 HABITANTES
1979 1983 1987 7991
Edad:
18-25 afios — a — — — — — —
26-35 aios 428 6 11,8 2 — — — —
36-45 afios 21,5 3 52,2 9 66,7 10 384 3
46-55 afios 21,5 3 17,6 3 333 5 46.1 6
56-63 aiios 7.1 1 11,8 2 — — 153 2
Mis de 65 afios 7.1 | 59 1 — — — —
NC — — — — — — — —
Total 14 1000 17 100,0 15 1000 13
Sexo:
Hombre 100,0 4 100,0 L7 93.4 14 100,0 13
Mujer — — — — 6,6 1 — —
Total 100,0 14 100,0 17 100.0 15 100,0 13
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CuapRo 9 {conclusidn)

1979 1983 1987 1991

Profesidn:
. Empres. agr. — — — — — — — —
2. Empres. ind./serv, [ — — — — — — — —
3. Prof. liberales 50,0 7 58.8 10 40.0 [i] 3R.5 5
4. Direc. empresa, al-
tos cargos Admén. [ — — — — — - — —
5. Cuadros medios — — 58 1 13,4 2 — —_
6. Empleados/Admén.| 28,5 4 23,5 4 20,0 3 30,7 4
7. Comerc./avtdnom. | — — — —— — — — —
8. Vendedores — - — — — — — —
9. Trabaj, agro, — — — — 6.6 1 — —
10. Trabaj. industr. 7,1 | — — — — 7.7 1
I1. Estudiantes —_ —_ —_ —_ —_ —_ —_ —_
12_ Ensefiantes 14,2 2 118 2 134 2 154 2
13. Labores hogar — — *
14. Pensionistas — — *
15. Otros e — *
16. NC — — *
Total 100.0 14 L00,0 17 100.0 15 100,0 13

Nivel de estudios.
1. Sin estudios — — — — — — — —
2, Primaria incompl. | — — — — — — — —
. Primaria/EGB 1.°C.| — — — — — — — —
.Bach/EGB 2°C. | 14,2 2 59 1 a5 1 7.7 |
.F.P. 7.1 1 — — — — — -
6. Bachiller Sup. — — 59 1 13,4 2 7.7 |
7. Grado Medio 14,2 2 17,6 3 6.6 1 — —
§. Titulados Sup. 64,5 9 70,6 12 734 11 69.9 10
9. NC — —
Toal 100.0 14 100,0 17 1000 15 1000 13

o L

Repite:
1. 1991 7.6 1
. 1987 y 1991 23,0 3
. 1983, 1987 y 1991 23,0 3
. 1979, 1983, 1987

y 199 43.1
L1979 y 1991 —
1979, 1983 v 1991 —
19791987 y 1991 —
L1383 y 1961 —

PRV N

o2 =1 N LA
[~ Rl o B o B ar e

En el dmbito politico hay, sin embargo, poca acumulacién de cargos (16)
y tan sélo repiten la mitad de los concejales (en 1987, 54 por 100, y en 1991,

(16) A pesar de que apenas existen incompatibilidades legales para ocupar escafios en
Parlamentos autonémicos o en el Parlamento nacional.
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LOURDES LOPEZ NIETO / IRENE DELGADO SOTILLOS

51 por 100), porcentaje ligeramente superior a la media, y el 42 por 100 tie-
ne dedicacion exclusiva en el gobierno local, aunque se mantiene un tercio de
tenientes alcaldes durante todo el periodo.

En las ciudades intermedias el perfil de la elite socialista es similar a las
de los pequeiios municipios rurales. En ambos casos son individuos més jo-
venes y la tendencia general de «envejecimiento» se refleja en menor medi-
da que en las ciudades urbanas. Por ejemplo, hay un 27 por 100 de conceja-
les menores de treinta y cinco afios en 1991 en las ciudades intermedias, frente
aun 7 por 100 en las grandes ciudades. El nivel de instruccién de los con-
cejales socialistas es ligeramente inferior a la media nacional y se refleja con
mis claridad en las ciudades pequefias ¢ intermedias (los titulados superio-
res son 7 por 100 en municipios pequeios y 18 por 100 en intermedios). La
cualificacién profesional es menor a la que presentan las elites de las gran-
des urbes, siguiendo la tendencia, menos marcada, hacia la disminucién en
1991, En las poblaciones pequenias, la menor cualificacién profesional con-
trasta con la de las grandes urbes, No se aprecian diferencias en relacion a
la presencia femenina y a repetir en el cargo municipal entre las ciudades in-
termedias y las grandes; ésta es mds significativa en relacidn a los munici-
pios rurales.

2. Los concejales de UCDIAPIPP (1979-1991) (17)

En los municipios urbanos la elite politica de la derecha esparfiola es mds
joven que la media nacional y que 1a de los concejales del PSOE. Una expli-
cacion de esie rasgo podriamos encontrarla en la fuerza de ia organizacion ju-
venil del partido frente a la débil organizacién juvenil socialista. En las dos
primeras elecciones se destaca, especialmente, una menor presencia femeni-
na que la existente en el partido socialista y en la pauta nacional (cuadro 10).
Con caracter general, los concejales del centro-derecha tienen mas instruc-
cién que la media e incluso que [os socialistas: rasgo que se apoya en la pre-
sencia de mayores porcentajes de profesiones liberales y en que la tendencia
a reducir la cualificacion profesional en 1991 no se percibe con tanta claridad
en estos concejales; las profesiones liberales apenas disminuyen, aunque si lo
hacen los cuadros medios. Por otra parte, hay menos ensefiantes y empleados
que en los datos de la media nacional.

(17) En este epigrafe hemos analizado los concejales de UCD para el primer periodo
por ser el otro gran partido, junio con el PSOE, y posteriormente gran parte de sus politicos
activos estdn integrados en el PP,
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CONCEJALES DEL UCD/AP/PP EN LAS CIUDADES
DE MAS DE 200.000 HABITANTES

Cuapro 10

1979 1983 1987 1997

Edud:
18-25 afos 30 6 4,0 7 4,3 6 — —
26-35 afos 19,5 38 19,1 33 26,0 36 17,5 33
16-45 afos 40,2 78 j6.4 63 28,8 40 27,6 52
46-55 afos 299 58 295 51 324 45 324 61
56-65 aios 52 10 8.1 14 79 11 191 36
Mds de 65 anos 1.5 3 2.3 4 —_ — 2,2 4
NC 0.5 1 0,6 1 - — 1,0 2
Toral 100:0 194 100,00 173 100,0 139 103.0 188
Sexo:
Hombre 91,2 177 Q19 159 86.3 120 79.3 39
Mujer 8.8 17 8,1 14 13,7 19 20,7 149
Tatal 100.0 194 1000 173 160,0 139 100,0 188
Profesidn:

1. Empres. agr. 0.5 1 — — — — — —

2. Empres. ind.fserv] 1.5 3 — — 5.6 8 4.2 8

3. Prof. liberales 36.6 71 40,7 79 396 55 356 67

4. Direc. empresa, al-

105 cargos Admdi. 1,0 2 — — — — — -

5. Cuadros medios | 10,8 21 19,1 33 14,4 20 4.8 9

6. Empleados 21,2 41 20,1 33 13,7 19 20,2 38

7. Comerc. fauténem.| 10,8 21 6.9 12 8.6 12 11,2 21

8. Vendedores 2,0 4 — — — — 2,6 5

9. Trabaj. agro. 1.5 1 — — — — — —
10. Trabaj. industr. 1.0 2 1,2 2 0,1 | 0.5 1
11. Eswdiantes 26 5 * * 43 10 37 7
12, Enseflanies 7.7 15 8.1 14 9.6 13 8,0 15
13. Labores hogar 2,0 4 * * 27 4 0.5 I
14. Pensionisias — — * * — — 1,1 2
15. Otros — — * * — — 48 9
NC 0,5 1 * * Q0,1 1 2.6 5
Total 100,0 194 1000 173 1000 139 100,0 188
Nivel de estudios:
1. Sin estudios — — — — — — — —
2. Primaria incompl. 0.5 1 1.2 2 — — — —
3 PimanaEGB 1°C.| 93 18 2.3 4 4.3 6 2,6 5
4. Bach/EGB2°C | 196 38 5,2 9 8,6 12 2,1 4
5.F. P 6,1 12 2.9 N 1.4 2 1,6 3
6. Bachiller Sup. 05 | 15.6 27 11,5 16 218 41
7. Grado Medio 7.2 14 11,6 20 11,5 16 10,1 19
8. Titulados Sup. 56,2 109 607 105 62.6 87 553 104
9. NC 0,5 1 0.6 | — — 6.5 12
Total 1000 194 1000 173 1000 139 100,0 188
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Cuapro 10 (conclusidn)

1979 1983 1987 1991
Cargos:
Teniente al¢alde 232 45 19.7 34 — — 11,2 21
Concejal 768 149 80.3 139 1000 139 88.8 167
Total 100,0 194 100.0 173 100,0 139 100,0 188
Otras cargos:
Ple. Diput. 1
Vpte. Diput. —
Diput. prov, 8
Parlam. auton. —
Consej. ins. —
Repite:
|. Repite 25,2 35
2. No repite 734 102
3.NC 14 2
4. 1991 45,4 115
5. 1987 v 1991 228 43
6. 1983, 1987 y 1991 9.0 17
7. 1979, 1983, 1987
y 1991 0.5 1
8. 1979 y 1991 1.0 2
91979, 1983 y (991 0.5 t
10. 1979, 1987 y 1991 0.5 1
1t 1983 y 1991 4.2 K

En relacidn a los rasgos politicos, es destacable ta mayor renovacién de
los mandatos en relacion al PSOE en 1987, dos terceras partes, y porcentajes
proximos en 1991, un 45 por 100. Sélo el 33 por 100 tiene dedicacién exclu-
sivaen 1991, y, al igual que en el PSOE, apenas hay acumulacidon de cargos.

En los otros tipos de municipios, las ciudades medianas y rurales, tam-
bién se percibe la mayor presencia de jdvenes, rasgo compartido con el
PSOE. La representacién femenina sigue la pauta del partido socialista con
el mismo porcentaje en las intermedias y sin existencia en las pequeiias ciu-
dades, y lo mismo se observa en los niveles de instruccidén, aunque en las
ciudades intermedias se sitla por encima del PSOE. Desde el punto de vista
de la cualificacidn profesional, en Jos municipios intermedios hay diferencias
significativas con los concejales socialistas, apenas hay trabajadores y éstos
disminuyen. De todas formas, la cualificacién profesional del PP también pre-
senta una tendencia negativa: menos protesionales liberales y ademads los cua-
dros medios disminuyen. La renovacion en estas cindades es casi 20 puntos
mis que la que se produce en las grandes ciudades y también mayor en rela-
cion al Partido Socialista.
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VI. CONSIDERACIONES FINALES

El analisis realizado para los tres grandes tipos de representantes locales
a nivel nacional y su evolucidn en el tiempo nos permite definir y conocer
mds en detalle y profundidad la compleja realidad de las elites politicas lo-
cales de una joven democracia. Naturalmente, las pautas y tendencias que he-
mos puesto de manifiesto por primera vez en estas piginas constituyen un pun-
to de partida para el conocimiento de las innovaciones que presumiblemente
se estan produciendo en el ambito urbano, en un contexto de grandes cambios
politicos y sociales en este final de siglo.

Linz ha destacado (1986) la ausencia de liderazgos locales de prestigio
reconocido y de vocacidn politica. Sin embargo, una aproximacion a la evo-
lucidn de estas elites demuestra que el peso que estdn teniendo a través de sus
actuaciones posibilita el hablar de un nuevo comportamiento y gestion del dm-
bito municipal. No podemos afirmar con rotundidad que se observen en
Espafia rasgos de la nueva cultura politica destacados por R. Inglehart y
T. N. Clark. No parece que la renovacidn de los alcaldes urbanos implique un
liderazgo joven emprendedor de nuevas politicas. Sin embargo, en los perfi-
les comparados entre los dos grandes partidos politicos podemos destacar cier-
tos elementos en la formacion del PP, fundamentalmente la juventud y un ma-
yor grado de educacion de sus elites, aunque la ocultacion de los niveles de
instruccidn es muy elevado. Los concejales urbanos serian, sin embargo, los
que mds se acercarian a las variables sefialadas por Inglehart y Clark. En ellos
podemos observar cémo la evolucidn ha tendido a una significativa renova-
¢idn, su incorporacién estd ligada a un mayor nivel educativo y la presencia
femenina es destacable; y aunque no son tan jévenes como en 1983, en tér-
minos relativos, lo son.

Quedan abiertos, sin embargo, muchos interrogantes sobre el protagonis-
mo de los lideres urbanos en la toma de decisiones y en su quehacer politico:
su grado de autonomia, su capacidad profesional y gestora, asi como la esta-
bilidad en el desempeifio de estos cargos publicos. Todos estos aspectos de-
ben evaluarse junto al andlisis de las gestiones de los gobiernos urbanos y des-
de la percepcidn que los ciudadanos tienen de estas realidades. El alcance de
las hipotéticas innovaciones queda sometida tanto al rendimiento de todos es-
tos taclores en el caso espafiol, pero también queda pendiente de su contras-
te con otros casos nacionales.
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