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. INTRODUCCION
1, La prosopografia y la historia

La importancia de la prosopografia. es decir, de la investigacién de las catacte-
risticas comunes de un grupo de individuos para abordar problemas histéricos, ha
sido destacada por muchos autores (*). Lawrence Stone, quiza su mis enfusiasia de-
fensor, ha subrayado la utilidad de este tipo de irabajos: en primer lugar, para acer-
carse a las rafces de la accién politica y mostrat algunos de los mecanismos princi-
pales de la vida publica en un periodo determinado; y, en segundo término, para

(*) Este trabajo constituye un adelanto de una investigacitn en curso, que se haya integrada en un
provecto dirigido por Mercedes Cabrera sobre la representacitn politica y el Parlamento en el reinado de
Alfonso XI11. Agradecemos desde aqui al profesor José Luis Gomez-Navarro las sugerencias y comenta-
rios brindados, que han contribuido notablemente a mejorar el texto.
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profundizar en el conocimiento de la sociedad de una época dada a través del estudio
de un grupo que resulte significativo por alguna razén. De este modo, la prosopo-
grafia podria hacer de nexo, por un lado, entre fa historia institucional y 1a biografia,
¥, por otro, entre la historia politica v la historia social, al buscar a la vez el protago-
nismo del individuo y los condicionantes estructurales de su accidn, y abriendo con
ello nuevas zonas de investigacion (1).

El estudio prosopografico de las élites tiene especial relevancia porque su inter-
vencién en las decisiones es mucho mayer que la de otros estratos sociales. En el
caso de la politica, y en el contexto de una participacién minoritaria, atn adquiere
mayor virtualidad. Por ello nos parece especialmente valiosa en el caso de ia Espaiia
de la Restauracién, cuando los partidos de gobterno —y casi todas las fuerzas de la
oposicidn— estaban constituidos por comités de notables y la mayor parte del pais
era ajena a una movilizacién politica masiva (2).

En Espafia, los trabajos de prosopografia son afiin escasos, a pesar de que su ni-
mero ha crecido tltimamente, y han estado centrados sobre todo en los afios de la
dictadura de Franco (3). Sobre la Restauracién pueden destacarse los estudios de
Juan Jos€ Linz acerca de 1a continujdad de las élites politicas, de Diego Mateo del
Peral sobre las autoridades econémicas, de Bernard Richard a propdsito de los go-
bernadores civiles, v los més recientes de José Manuel Coenca y Soledad Miranda,
que retratan a los ministros de la época (4). Sin embargo, los parlamentarios no han

(1} L. Svone: «Prosopograffas, en El pasady y el presente, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1986 (ed. orig. 1971), pags. 61-94; véase también A. MorALES Mova: «Biografia y narracion cn 1a His-
toriografia actuals, en M. MONTANARI ¥y ottos: Problemas actuales de la Historia, Universidad de Sala-
manca, Salamanca, 1993, pags. 228-257.

{2) Cf. 1. ). Linz: Parties, Elections and Elites under the Restoration Monarchy in Spain (1875-
1923), Seventh World Congress of Political Science, 1X, 1967; Ip.: El sistema de partidos en Espafia,
Narcea, Madrid, 1979; M. ARToLA: Partidos y programas politicos, 1808-1936, 1. Los partidos politicos,
Alianza Editorial, Madrid, 1991 {ed. orig. 1974); J. VARELA ORTEGA: Los amigos politicos. Partidos,
elecciones y caciquismo en la Restauracidn (1875-1900), Alianza Editorial, Madrid, 1977,

(3) Cfr. A. pE MiGUEL: Sociviogia del franquismo, Euros, Barcelona, 1975; C. VIvER Pi-SunyER: £Y
personal politico de Franco (1936-1945), Vicens Vives, Barcelona, 1978; M. Jerez MIR: Elites politicas
¥ centros de extraccién en Espana 1938-1957, Ceniro de Investigaciones Socioldgicas, Madrid, 1952,
Para el perfodo de la dictadura de Primo de Rivera también contamos con los trabajos ya cldsicos del «Ca-
lectivo de Historia» (J. L. GOMEZ-NAVARRC, M. T. GONZALEZ CALBET y E. PORTUONDO): «Aproximacitn
al estudio de las élites politicas en la Dictadura de Primo de Riveran, Cuadernos Ecendmicos de ICE,
nim. 10, 1979; «La Asamblea Nacional Consultiva: poder econdmice y poder politico en la Dictadura de
Primo de Rivera», Estudios de Historia Social, mim. 14, julio-septiembre 1980, pags. 157-188.

(4) 1.J. Livz: «Continuidad y discontinuidad en la élite politica espafola: de la Restauracidn al 1é-
gimen actual», en Estudios de Ciencia Politica y Socielogia. Homenaje al profesor Carlos Ollero, Gra-
ficas Carlavilla, Madrid, 1972, pags. 361-423; D. MATEo DEL PERAL: «Aproximacitn a un estudio socio-
16gico de las autoridades ecandmicas en Espafia (1868-1915)», en (G. TORTELLA (dir.): La Banca espafiola
en la Restauracion, t. 1, Servicio de Estudios del Banco de Espana, Madrid, 1974, pags. 15-106; B. Ri-
CHARD: «Bludes sur les gouverneurs civils en 1"Espagne de la Restauration 3 la Dictatute (1874-1923).
Origine géographique, fonction d’erigine et évolutjon d'un personnel politico-administratif», en Mé-
langes de ln Casa de Veldzguez, vol. VU, 1972, pags. 441-474, e In.: «Notas sobre ¢l reclutamiento del
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recibido todavia la atencién que sin duda precisan. Afortunadamente, en los Gltimos
tiempos esta carencia esta siendo remediada gracias a los esfuerzos que vienen reali-
zando diferentes equipos de investigacion en el ambito local o regional, come los
dirigidos por Pedro Carasa en Castilla y Leon, v José Ramén Urquijo y Joseba
Agirreazkuénaga en el Pais Vasco (5). Quiza por la conviccién de la inutilidad de
ejercicios de esta naturaleza, en algin foro de discusidn se ha llegado a decir que el
Parlamento en este sistema politico no representaba un papel relevante, maxime
cuando permanecia cerrado durante largas temporadas. Sin embargo, lo cierto es que
ambas Camaras —tanto el Congreso de los Diputados como el Senado— constituian
uno de los elementos fundamentales del sistema politico canovista e intervenian
constantemente en el proceso de toma de decisiones. Ademis, la élite parlamentaria
contenia una amplia seleccién de minorias locales y servia de cantera para la forja de
liderazgos politicos.

2. Investigar una élite parlamentaria

Para realizar este primer acercamiento al personal parlamentatio de ta Espafa de
la Restauracién, decidimos limitar el alcance de 1a investigacion con el fin de ha-
cerla abordable, tanto en cuanto al objeto como a la cronologia. Escogimos la Ca-
mara Baja por tratarse del dmbito privilegiado de debate y decisién dentro del pro-
ceso politico, en el que se reunian las principales figuras de los partidos y los
personajes locales de segunda fila. En cuanto a las coordenadas temporales, nos
hemos cefiido al anélisis de las seis legislaturas que se consumieron entre 1914 y
1923, los afios que vieron exacerbarse las tensiones politicas mis graves gue hubo
de sufrir el régimen, hasta su mismo derrumbamiento.

Por otro lado, en relacién con el total de los diputados, nos hemos centrado en el
estudio de una muestra significativa, que hemos denominado «élite parlamentaria».
El criterio para definir esta élitc ha sido el de escoger a aquellos representantes que
estuvieron presentes en el Congresoe durante Ja mayor parte del periodo: en concreto,
los que fueron elegidos en todas las ocasiones, o en todas menos una, precaucién

atto personal de la Restauracion (1874-1923): el origen geogrifico de los gobernadores civiles y su evo-
lucidn», en J. L. GArcia DELGADC (ed.): Sociedad, politice y cultura en In Espaiia de los siglos xix y X%,
Edicusa, Madrid, 1973, pdgs. 101-110; J. M. CueNcA TORIBIC y 5. MIRanDA GARCiA! «Sociologia minis-
terial de 1a Restauracién {1873-1902)» vy «Sociologfa de los ministros de la Restauracién (1902-1931)»,
Revista de Estudios Polfticos, nim. 78, octubre-diciembre 1992, pags. 71-104, y nim. 75, encro-marzo
1992, pags, §7-130, respectivamente.

(5) J. AGIRREAZKUENAGA, J. R. UrqQuuio, 5. SERRANG y M. Urquuio: «Trayectorias de [a élite parla-
mentaria vasca duranie la crisis del Antigno Régimen (1808-1876)», Historia Contempordnea, nim. 8,
pigs. 177.190; Ip.: Diccionaric biogrdfico de los parlamentarios de Vasconia (1808-1876), Patlamento
Vasco, Vitoria, 1993; P, CaRasa, B, Garripo, I, NUREZ v J. V. PELAZ: «Aproximacion a la oligarqufa po-
litica castellana en Iz Restavracién: diputados a Cortes por Palencia en 1876-189%, en Actas del I Con-
greso de Historia de Palencia, Diputacién, Palencia, 1990.
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esta dltima recomendable por cuanto ciertos personajes relevantes desaparecian en
alguna de las legislaturas por circunstancias coyunturales (la ocupacién de un cargo
incompatible, la inexistencia de un hueco en el encasillado, 1a eleccién como se-
nador, etc.). Partiendo de estas condiciones, resulta un total de 167 diputados, su-
mando los 100 permanentes con los otros 67 que vencieron en cinco de las seis con-
frontaciones electorales,

Aparte de nuestras propias indagaciones previas sobre temas mas o menos
vinculados con éste —al hilo, sobre todo, de la elaboracion de nuestras respectivas
tesis doctorales (6)—, las fuentes utilizadas han sido hasta el momento, bisica-
mente, de dos tipos: colecciones de biografias de 1a época y la documentacidn con-
servada en el Archivo del Congreso de los Diputados. Aunque existen algunos re-
pertorios biograficos de riqueza indiscuiible, los afios finales de la Restauracion
agistieren a la decadencia de este género, muy cultivado, empero, en el siglo ante-
rior. De manera que este tipo de informacidn se agota bruscamente —si nuestros
datos son correctos— a patrtir de la legislatura de 1914-1915 (7). En cambie, sin
seT excesivamente generoso, el material procedente de los expedientes parlamen-
tarios ¢s mucho mas completo. A partir de todo ello, elaboramos una base de
datos, cuya ficha matriz comprende un total de 59 campos e incluye referencias
personales, electorales, profesionales, politicas, econémicas y familiares. El trata-
miento de esta informacién ha sido desglosado en dos bloques, uno que recoge las
caracteristicas socioprofesionales del grupo, y otro que sigue las vicisitudes de su
carrera politica.

3. Una élite dindstica... y fragmentada

Para comenzar con una descripcién general, hay que subrayar el predominio
abrumador de los diputados pertenecientes a las fuerzas dinésticas, que suponen un
88 por 100 del total. Todos los gobiernos que organizaron las clecciones en ¢l pe-
riodo consiguieron mayoria para sus fuerzas afines —excepto el presidido por An-
tonio Maura en 1919— y reservaron para las fuerzas de la oposicidn mondrquica la
mayoria de los escafios restantes. Los antidindsticos suman en la élite sélo en torno
al 12 por 100 del total. Bien entendido que aqui hemos incluido, con ciertas reservas,

(6) Los resultados de esas investigaciones pueden verse en F. DEL REY REGUILLO: Propietarios y
patronos. La politica de las organizaciones econdmicas en la Espaia de la Restauracion (1914-1923),
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1992, versién retocada en libro de su fesis doctoral;
E. GonzALEZ CALLEIA y . MORENO Luzén: Elecciones y parlamentarios. Dos siglos de historia en Cas-
tilla-La Mancha, Cortes de Castilla-La Mancha/Servicio de Publicaciones de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, Toledo, 19593; 1. Morsno Luzén: Romanones. Historia de un cacicazgo, Univer-
sidad Complutense, Madrid, 1993 (tesis de licenciatura inédita), e 1p: Ef Conde de Romanones. Caci-
quismo y politica de clientelas en la Espafia de la Restauracidn, Universidad Complutense, Madrid, 1996
(tesis doctoral inédita, de préxima publicacion en Alianza Editorial).

(7) Véase larelacion de fuentes al final del trabajo.
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a los reformistas de Melquiades Alvarez y a los regionalistas catalanes de la Lliga, a
pesar de que colaboraron en alguna ocasidn con los gobiernos del régimen.

CUADRO |
DISTRIBUCION DE LOS DIPUTADOS PERMANENTES POR TENDENCIAS

Conservadores ............. 66 39,52 %
Clervistas.....co.ooveeerenssesmeeevenes 5 2,99 %
Mauristas ..o 9 538%
Conservadores idoneos ........... 52 31,13 %
Liberales ..o 81 48,50 %
Liberales romanonistas ........... 26 15,56 %
Liberales demécratas ..,.coc....... 37 22,15 %
Liberales independientes.......... 3 1.79 %
Liberales albistas.........ccccvveeee 12 7.18 %
Liberales gassetistas .....c.oeeeen. 3 1,79 %
DURGSHCOS ovvireiriivineniinaeee 147 88,02 %
Catalanistas.................. g 538%
Regionalistas catalanes ............ 7 4,19 %
Catalanistas ....vrvvrereevervrenns 1 0,59 %
Macionalista independiente ..... 1 3,59 %
Tzguierda ..occvnienicenna 10 5,98 %
Republicanos .....o.cc.ccoeeeeeres 5 2,99 %
RefOrmistas . oocvevereerveee e 4 230 %
Socialistas ..o 1 0,59 %
TInfREIIStAS (vvvvvreceeisiicsesirrnes 1 0,59 % Exirema derecha ......... 1 0,59 %
Antidindsticos ..., 20 11,97 %
Total .o 167 100 167 1400

En relacién con los dindsticos, cabe decir que, aunque los liberales estuvieron
mis divididos en este periodo ¥ no se les puede tratar como un todo sin fisuras, su-
pieron conservar mejor que los conservadores sus escaiios en el Congreso. Y ello
con la particularidad de que organizaron sélo tres de las elecciones celebradas, y una
de ellas —la de 1918— encabezando un gobierno de concentracion en el que tam-
bién participaban ministros conservadores. Sin embargo, la minoria mayoritaria de
la élite parlamentaria fue la de los conservadores iddnees, seguida de la de los li-
beral-demdcratas, encabezados por Manuel Garcia Prieto, marqués de Alhucemas.
La fraccién del Partido Conservador que no acompafié a Antonio Maura en su disi-
dencia logré una estabilidad mucho mayor que la de éste. Liderada por Eduardo
Dato hasta su muerte en 1921, y después por José Sanchez Guerra, aguella fraccidn
iddnea estaba compuesta por los principales notables provinciales del partido, poco
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amigos de los riesgos que comportaba la ruptura de Maura con el sistema caciquil
de turno. ‘

Dentro del Partido Liberal, los dirigentes de las distintas familias —los pri-
mates, como se les llamaba entonces— prefirieron el liderazgo de Alhucemas, mas
acorde con ¢l perfil clasico de la formacidn. El liderazgo del conde de Romanones,
aliadéfilo en la Primera Guerra Mundial y flexible ante las pretensiones del regiona-
lismo catalén, o ¢l de Santiago Alba, abierto hacia las posiciones de la izquierda y
reformista en politica econdmica, les resultaban més problemiticos. Todas estas ra-
Zones, entre otras, son las que explican que en el cuadro aparezcan a mucha distancia
de la mayorfa liberal los romanonistas y, ain maés alejados, los albistas.

II. PERFIL SOCIOPROFESIONAL DE LOS DIPUTADOS

En este apartado, vamos a trazar las caracteristicas socioldgicas bisicas de los
miembros de la élite parlamentaria: edad, origen geogrifico, relaciones familiares,
profesion y pertenencia a la aristocracia.

1. Niviejos, ni inexpertos... Las relaciones familiares

Con el fin de calibrar el grado de continuidad en el seno de la élite parlamen-
taria, hemos clasificado a sus integrantes por grupos de edad conforme a la década
en la que nacieron. De ello resulta un total de seis grupos comprendidos entre la dé-
cada de los coarenta y la década de los noventa del siglo pasado. Las conclusiones
que se derivan de esta distribucidn son las siguientes: tomando como punto de refe-
rencia la primera legislatura, la de 1914-1915, €] grupo mas numeroso es el que se
encontraba en esas fechas entre los treinta y seis y los cuarenta y cinco afios, es decir,
los nacidos en la década de los anos setenta del siglo x1x. Eran diputados, por tanto,
que no habian sufrido la conilictiva experiencia del Sexenio democratico, ya que
eran apenas unos nifios o ni siquiera habjan nacido cuando se produjo el adveni-
miento de la Restauracién a finales de 1874, Si a este grupo le sumamos el anterior
(¢l de aquellos que no tenian miés de catorce afios en 1875), podemos afirmar que se
trataba de individuos que crecieron sin el frauma que marc6 la trayectoria politica de
los prohombres del reinado de Alfonso XII y la Regencia de Maria Cristina. As{
pues, predominaba un segmento de diputados de mediana edad, comprendidos entre
treinta y seis y cincuenta y cinco afios a la altura de 1914. No ofrecian, evidente-
mente, la imagen de una gerontocracia parlamentaria, no eran viejos decrépitos.

Un aspecto importante a desentrafar dentro de la lite parlamentaria son las re-
laciones familiares que existieron dentro de la misma, sus antecedentes, si se perte-
necia o no a un linaje familiar con una tradicidn politica. Hasta ¢l momento presente,
la investigacidn nos ha permitido localizar 57 parlamentarios de la élite pertene-
cientes a estirpes politicas familiares (un 34 por 100). En casi todos estos casos, los
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politicos en cuestién formaban parte de familias cuya relevancia politica procedia de
su influencia en un distrito o en una provincia dados. Dicha influencia se transmitia
de generacién en generacién, heredindose de padres a hijos, o de acuerdo al grado

de parentesco més proximo (el cacicato lo podia heredar también un yerno, un so-
brino, un nieto, etc.).

GRAFICO I
EDAD DE LOS DIPUTADOS
Década de
0,67% 2M% nacimiento
14,76% [T} 1841-1850
18,12% W 1851-1860
] 1861-1870

1871-1880
B 1881-1850
[J 1891-1800

Grupos de edad

28,86%
35,58%

NoTa: La muesira ¢s de 149. En 18 cazos no ba sido posible encontrar el afio de nacimiento.

2. Origen geogrifico, centralizacion y cunerismo

La centralizacidn en la toma de decisiones politicas que instaurd la revolucién 1i-
beral en Espafa atrajo a la capital élites procedentes de todo el pais. Ello explica, sin
duda, 1a fuerte presencia en el grupo seleccionado de los diputados nacidos en Madrid,
que suman una cuarta parte del total. Esto no significa que ta periferia en su conjunto
estuviera mal representada en cuanto al origen geogrifico de los patiamentarios,
puesto que de hecho, después de Madrid, las regiones que tenian un mayor peso eran
Andalucia v, a cierta distancia, Cataluia y Galicia. Las demds regiones se encontraban
muy lejos de esas cuatro, habiendo incluso alguna, como Navarra, sin ningiin oriundo
enfre 1os notables, o con una presencia insignificante {caso del Pals Vasco, regidn que
con tres provincias y bastante poblada sélo contaba con un diputado).
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Algo mas del 60 por 100 de los parlamentarios representaba a la regién donde
habia nacido, mientras que el 40 por 100 restante se procuré un distrito electoral
fuera de su regidn de origen. En este sentido, Madrid se configurd también como una
ciudad netamente exportadora de profesionales de la politica. En la €poca era mo-
neda corriente acusar a la capital de Ia Monarquia de enviar candidatos a las provin-
cias que nada tenfan que ver con los intereses de las mismas, los famosos cuneros.
Contra ellos se dirigian las mds dsperas diatribas en la prensa local, que los conside-
raba una plaga causada por el caciquismo gubernamental. Sin embargo, es dudoso
que se pueda atribuir siempre a los diputados, por el mero hecho de haber nacido en
Madrid, 1a etiqueta de cuneros, puesto que muchos de ellos mantenian vinculos con
la region que representaban en ¢l Parlamento en razon de sus propicdades, paren-
tesco o influencia profesional. Esto habrd de ser clarificado con la profundizacién en
Iz biografia de cada uno de los personajes. Fuera de Madrid, la movilidad de los
diputados con respecto a su lugar de nacimiento era poco significativa, con la excep-
cién de Valencia, Catalufia y Galicia destacaban por la permanencia de sus naturales
en la representacién regional.

CuaDpro II
DIPUTADOS POR SU REGION DE NACIMIENTGC

Regidn de . % sobre Rep resen.tfm Representan a
nacimiento Diputados el total @ regron ofra regidn
de nacimiento
Andalucia.......cooieecicninen 24 16,21 19 3
Aragdn..... ] 2,02 3
Asturias 8 5,40 7 1
Baleares ..........coccvveeeeeeevienen. 4 2,70 4
8717 Tat: TR 5 3,37 4 1
Cantabtia .... 2 1,35 1 1
Castilla-Ledn ..cooovierirecreraae 9 6,08 8 1
Castilla-La Mancha ............ 3 2,02 2 1
Catalufia................ 17 11,48 16 1
Extremadura ... 3 2,02 3
Galicia ........ 16 1,81 14 2
Magrid ...co.vesece e 36 24,32 2 34
MUICIA vt 2 1,35 2
Navarra....
Pais Vasco ., 1 0,67 1
La Rioja.___.. 1 0,67 1
Ultramar...... 4 2,70 4
Valencia...... 8 5,40 4 4
Francia..... . 1 0,67 1
Argelia...oecinr e i 0,67 1
No constan.......coveeevvevecenens 19
TOTAL ... 167 90 58
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Con independencia del origen geogréfico, de los 167 diputados estables en el
Congreso entre 1914 y 1923, 33 eran elegidos por circunscripciones andaluzas (casi
el 20 por 100 del total). Las otras regiones mds representadas en datos abselutos eran
Galicia, con 26 (algo mas del 15 por 100}, Castilla y Ledn con 22 (13 por 100) y Ca-
talufia con 20 (alrededor del 12 por 100). Liama poderosamente la atencidn ¢l corto
nimero de representantes de Madrid (sélo tres) presentes en la élite parlamentaria,
Ello resulta explicable a partir de la fuerte inestabilidad y la movilizacién ocasional
que definieron el comportamiento electoral de la capital en los Gltimos afios de la
Restauracion, fruto de la concurrencia y la fuerte rivalidad de las sucesivas y muy
heterogéneas coaliciones mondrquicas, per un lado, con las candidaturas republi-
canas y socialistas —unidas o no—, por otro. El Pais Vasco y Navarra tenian muy
pocos diputados en el grupo estable, debido posiblemente a sus logicas politicas, tan
singulares, que inclufan la movilizacidén urbana en la cuenca del Nervidn, la crisis
del carlismo en Navarra, y la irrupcién en la escena electoral de 1a Liga de Accién
Mondrquica y del nacionalismo vasco.

Cuapro HI
DIFUTADOS POR SU REGION DE REPRESENTACION

Regidn de representacion Diputados % sobre el total

ANARIICIA oot 33 19,76
Aragin...... 9 5,38
ASLUTIAS L1etivieiriareec e e st e ves e cenbanne 9 5,38
BalBAIES oottt vt eer e e eee et 4 2,39
Canarias ... E} 2,99
CANLADELR evvreesrersvirnsrs i s s s sene s 2 L,19
Castilla-Leln ..o 22 13,17
Castilla-La Mancha ..o, 9 5,38
Catalufian,...cocoveirieienie i e 20 11,97
Extremadura 7 4,19
Galicia ......... 26 15,56
Madrid.. 3 1,79
MULCIR e oeee e et arr e 4 2,30
| FR7: o VORI, 1 0,59
Pais Vasco 3 1,79
La Rioja....

VALEOCIA v vreviimsi v st sess st sberssasssrerssssens 10 398
Total o e 167 100

3. Juristas y profesionales de la politica

Si atendemos a la formacidn profesional e intelectual de los diputados, asi como
a sus conexiones con la administracion piblica y el mundo de los intereses corpora-
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tivos (propietarios agrarios, industriales, militares, profesiones liberales, técni-
cos, etc.), la impresion inicial que salta a la vista es que estamos hablando de una
élite en general muy cualificada. Sobre vna muestra de 159 individuos, la abruma-
dora mayoria cuenta con alguna titulacidén universitaria (142 casos), siendo ésta pre-
dominantemente en Derecho (111 diputados). Hay un notable porcentaje de doctores
(16 por 100}, ¥y un no menos notable porcentaje de parlamentarios con dos titula-
ciones (10,6 por 100): 17 en total, de los que 16 también presentan como una de sus
dos titulaciones la de Derecho (8). Por su parte, resulta escasa la presencia de las
cualificaciones profesionales liberales ajenas al mundo de las leyes, asi como la de
los licenciados en ciencias y en carreras técnicas (Medicina, Farmacia, Ingenierias,
Arquitectura...}. Obviamente, el abrumador predominio de la titulacién en Derecho
se explica porque recibir esa formacidn era condicién obligada en la época para
poder acceder a la actividad politica v a los empleos de alta responsabilidad del
Estado.

En contraste con la alta cualificacion intelectual dominante, resulta indicativo
que los dos Gnicos diputados con titulacién en magisterio fueran republicanos.
Como lo es, igualmente, que entre los que no disfrutaban de formacion universitaria
(17 en total) aparezcan todos [os militares, todos los banqueros, algunos propietarios
¢ industriales, y ires periodistas.

Cuanra IV
CLASIFICACION DE LAS TITULACIONES
DE LOS DIPUTADOS

Titulaciones Nidmero %
80 Gl 1 o U TSR PRR PN 111 78,16
Derecho y Filosofia y Letras . 14 9,85
Derechoe e Ingenieria.............. 1 0,70
Derecho y Profesor Mercantil................ 1 0,70
Filosoffa ¥ Letras......cocevereeeccnecccenneees 1 0,70
Profesor Mercantil ..........occovirvnrirnimnensinniisanenes 1 0,70
IREENICTER oot oo b e 6 4,22
METICITIE 1ot cecrrie et et eeeeas 1 0,70
Farmmacia o 2 1,40
Medicing y Farmacia ... 1 0,70
ALQUITECIUTE ..ottt 1 0,70
MAEISIETIO 1ttt s 2 1,40
TOtAl v e e b 142 100

Nota: Sin titvlacién aparecen 17.

(8) Sumando todos los que tienen la titulacién en Derecho, poseyeran o no otro titulo, da un total de
127 diputados sobre 142, o, en otros términos, el 89,43 por 100.
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Naturalmente, el perfil profesional de nuestra élite en gran medida se halla en
consonancia con el perfil de su cualificacion intelectual: de manera que nos estamos
refiriendo a un grupo donde priman «los profesionales de la politica», entendiendo
esa categoria en el sentido en que Max Weber la define. Por consiguiente, eran,
sobre todo, abogados que ejercieron su oficio en alglin momento o de forma perma-
nente, altos funcionarios del Estado, o, en su caso, periodistas. La suma de estos tres
segmentos profesionales viene a suponer el 69,79 por 100 del total, bien entendido
que a la hora de definir tas profesiones de los diputados se ha tenido en cuenta la més
significativa en aquellos casos en que los parlamentarios mostraban un perfil profe-
sional variado y plural (9).

En contraste con ese perfil dominante de junstas, funcionarios v periodistas, v
lejos de lo que en principio cabria suponer conforme a las interpretaciones al uso,
los represeniantes directos de los grandes intereses econémicos y de los grupos de
presidn empresariales {(propietarios agrarios, comerciantes, industriales, bangue-
ros, etc.) gozaban de una representacion mucho menor dentro de ia élite pariamen-
taria (25,15 por 100). Por su parte, los militares casi desaparecen de la muestra (2,51
por 100); v lo mismo les ocurre a las profesiones liberales al margen del mundo del
derecho {ingenieros, arquitectos, médicos...), que apenas ascienden al 1,88 por 100,
En consecuencia, la conclusion que se extrae ¢s que se trataba de una élite especiali-
zada en los problemas juridicos y politicos, acorde cop upa etapa en la evolucion
del Estado liberal que exigia una cualificacion determinada, y no solamente la
influencia de los notables tradicionales, basada en el control econdmico o en Ia defe-
rencia. Asi pues, la élite que controlaba los resortes de aquel Parlamento no res-
pondia exactamente al estereotipo de cse blogue de poder integrado por terraie-
nientes, industriales y financieros que construyd la historiografia dominante en la
década de los sesenta y en la de los setenta, y que todavia hoy suele a veces reprodu-
cirse por inercia obviando una minima apoyatura empirica. Durante los afios finales
de la Restauracidn, el Parlamento espafiol estuvo prioritariamente en manos de una
clase politica profesional integrada por expertos en leyes, funcionarios y publicistas.
Esto no quiere decir que sus miembros no tuvieran relaciones con el mundo de los
negocios, formando parte, por ejemplo, de los consejos de administracion de
grandes empresas o bancos, y que ellos mismos no administrasen fortunas de cierta
entidad, provenicntes de rentas agrarias o industriales. Tales relaciones, empero, no
predeterminaban necesariamente sus actitudes politicas.

(9) Clasificacién profesional de la élite parlamentaria (sobre una muestra de 159 individuos de los
que se tiene informacion; entre paréntesis se indica el porcentaje): abogados (preferentemente): 67
(42,13); altos funcionarios del Estade (notarios, procuradores, letrados, jueces, abogados del Estado, in-
genieros, registradotes de 1a propiedad, profesores universitarios, diplomdticos, archivercs): 24 (15,09);
periodistas, publicistas y escritores: 20 (12.57); profesiones liberales, excepto abogadoes (arquitectos, in-
genieros, médicos, farmacéuticos): tres (1,88); militares: cuatro (2,51); empleados: uno (0,62);, ban-
gueros: cinco (3,14); propietarios agrarios (preferenternente): 25 (15,72); industriales y comerciantes:
10 (6,28).
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La relacién de las profesiones con las tendencias politicas brinda otra serie de
conclusiones y matices de indudable interés. En primer lugar, se constata que los
abogados predominan en todos los grupos politicos, excepto en el liberal y en el re-
publicano, donde los periodistas los superan. Los abogados pesan considerable-
mente, en una secuencia de mayor a menor, entre los ciervistas {100 por 100), los re-
gionalistas (71,42), los mauristas (55,55), los albistas {50), los gassetistas (50), los
reformistas (50), los conservadores (48) y los demdécratas (39,47). Sin embargo, los
abogados pesan considerablemente poco entre los republicanos (20 por 100) y los li-
berales romanonistas (16,66). Por contra, los periodistas gozan de una presencia
fuerte en estos dos Gltimos grupos (60 v 25 por 100, respectivamente), lo cual ha de
conectarse con la forma habitual de reclutamiento politico en el 4mbito republicano,
donde la batalla se daba en la prensa, y, parcialmente, en el mbito liberal, cuyos pe-
tiddicos, en contacto con los republicanos, figuraban en orden de importancia entre
los primeros del pais (baste recordar diarios tan sefieros como Ef Imparcial, El Li-
beral, Heraldo de Madrid, etc.). En funcién de la consideracioén como politicos pro-
fesionales de los abogados, los altos funcionarios del Estado y los publicistas, puede
comprobarse que en su conjunto forman una aplastante mayorfa en practicamente
todos los partidos o facciones politicas de la época.

Cuapro V

RELACION ENTRE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL
Y LA TENDENCIA POLITICA

Tendencias Abo. Fun. Pl Ban. Pro. Ind. Per. Mil Emp. Total
[MERTISLAS ..ot rncr s 1 1
CRErvISIaS v sreeeemreees 4 4
Mautistas ..o 5 3 i 9
Conservadores ........ 24 7 2 11 2 2 2 S0
Liberales Romanonistas............ 4 4 1 5 4 6 24
Liberales Demdcratas ................. 15 10 3 1 4 4 1 38
Liberales independientes ............ 1 1 2
Liberales Albistas ....ocvevrvierirsens 5 1 1 1 10
Liberales Gassetistas................... 1 1 2
Regionalistas........ 5 2 7
Catalanistas............. . 1 1
Nacionalistas independicntes 1 1
Reformistas..........ccooervercvveennees. A I I 4
Republicanos ..o 1 i 3 5
Socialistas ......ooovveeicieeeeee 1 1
Total e a7 24 3 5 25 10 20 4 1 159

S1GLAS: Abo,, 2bogados; Fun,, altos funcionarios del Estado; Pli,, profesiones liberaies {excapto abogados); Ban.,
banqueros; Prc., propictarios agrarios (preferentemente); Ind., industriales y/o comerciantes; Per., periodistas, publi-
cistas y escritores; Mil., militares; Emp., empleados.
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En cuanto a los representantes de innegable vinculacion con los intereses econd-
micos, se aprecia que sdlo se encuentran propietarios agrarios entre los mauristas,
conservadores, romanonistas, demdcratas, albistas y reformistas. Dentro de ellos,
este tipo de propietarios suponian un porcentaje mayor entre los mauristas (33,33
por 100), los conservadores (22 por 100) y los romanonistas (20,83 por 100), que
entre los demdcratas (16,52 por 100) y los albistas (10 per 100). El caso de los re-
formistas (25 por 100} resulta engafoso, pues ciertamente no es muy significativo,
ya que el niimero de representantes del grupo es muy pequefio. Puede afirmarse que
los propietarios agrarios se integraban preferentemente en los partidos situados a la
derecha del arco politico. Despierta curiosidad en este sentido que entre los albistas,
una fuerza habitualmente identificada con los intereses agrarios, en especial los tri-
gueros, predominasen los abogados y no los terratenientes, lo que subraya que los
poderes econdmicos solian acudir, en su caso, a intermediarios para llevar su voz
cantante en el Parlamento. Lo mismo ocurre con los ciervistas, representantes dere-
chistas de zonas agrarias (Murcia), que son también abogados antes que propietarios
propiamente dichos.

Los industriales y comerciantes disfrutan de una presencia escasa con respecto
al total, y en cualquier caso significativamente menor que la de los agrarios, En tér-
minos relativos su peso cs destacable entre los regionalistas catalanes y a cierta dis-
tancia entre los romanonistas, mientras que entre los mauristas es pequefio. Entre los
conservadores datistas su presencia consta como puramente testimonial. En cuanto a
los banqueros, se distribuyen en proporciones casi iguales entre estos Gltimos y dis-
tintas familias liberales. Por otra parte, una elemental combinacién de profesiones,
en los casos en los que asi ocurre, muestra la existencia de 24 casos de propietarios
agrarios que también son abogados; 21 casos de abogados que combinan esa carac-
teristica con la de periodistas o publicistas; y, por iltimo, 10 casos de industriales
que también son titulados en leyes. Presumiblemente, muchos de los parlamentarios
que sdlo figuran como abogados en las fuentes también debian ser propietarios agra-
rios, empresarios o incluso rentistas urbanos. Pero no son tales condiciones las que
se recogen en la documentacién consuitada; mientras que si eran principalmente
propietarios, rentistas o empresarios asi lo resaltan las fuentes. A faita de informa-
cién suficiente, en estos momentos, sobre el patrimonio y el estatus financiero de
huestros parlamentarios, elndimos por ahora profundizar en otras consideraciones de
naturaleza econdmica, a la espera de ir recabando més dates.

4. Nobles de corto abolengo

81, como acabamos de ver, se puede afirmar que el perfil de la oligarquia eco-
nomica de la Restauracién no es identificable —o sélo en un porcentaje minori-
tario— con el perfil profesional que muestra la élite parlamentaria de entonces, del
mismo modo puede sostenerse que la nobleza como tal grupo social desernpeiia un
papel residual en la Cdmara Baja de aquel Parlamento. También desde nuestro ana-
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lisis se confirma la tesis de que la nobleza, si bien continué desempefiando un cierto
cometido politico, trasunto de su influencia social, representé un papel més bien se-
cundaric, y por supuesto mis centrado en la Cimara Alta del Parlamento que en fa
Cémara Baja (10},

Sélo hemos detectado la presencia de 26 nobles entre los 167 diputados que
conforman la élite parlamentaria, la mayor parte de los cuales, o sus inmediatos
ancestros, han accedido al titulo en tiempos relativamente recientes (11). Es decir,
1a mayoria de esos nobles lo son de nuevo cufio. Sobre una muestra de 20 titulos
(en seis casos no tenemos la fecha fundacional), solamente cuatro pueden ser in-
cluidos en la categoria de [a «vieja nobleza», es decir, el estrato superior del An-
tiguo Régimen constituido antes de la revolucidn liberal; seis titulos corresponden
al siglo x1x, pero al perfodo previo a la Restauracion; mientras que en este tltimo
perfodo son 10 los titulos que se conceden, aspecto que resalta la naturaleza espe-
cialmente prédipa en la concesidn de titulos nobiliarios que tuvo el régimen cano-
vista. Como es sabido, antes y a lo largo de ese periodo, el ascenso al rango de
noble fue una de las aspiraciones més cultivadas por los personajes de relevancia
piblica del periodo, fueran politicos, militares u hombres de fortuna. Aspiraciones
que encuentran perfecto acomodo en la Restauracién, pues es cuando se produce
una inusitada expansion del nlimero de titulos, llegandose a alcanzar cotas simi-
lares a Gran Bretafia.

Del cruce de las profesiones con los titulos nobiliarios resulta que ocho nobles
son abogados, 10 son propietarios aprarios, dos aparecen como industriales y otro
como banquero, dos figuran como altos funcionarios y tres como militares. Aunque
con toda seguridad algunos de los nobles que aparecen como abogados poseian tam-
bién propiedades u otras fuentes dispares de rentas (fueran agrarias ¢ na), y por lo
tanto estas cifras cabe asumirlas como provisionales, es lo cierto que entie la no-
bleza parlamentaria existia un porcentaje superior de propictarios agrarios (un 38,46
por 100) que entre la muestra global de diputados permanentes {un 15,72 por 100).
Este matiz es aplicable en general a la presencia de los nobles en el mundo de los ne-
gocios, y de forma aiin mis Hamativa en la categoria de los elementos castrenses
(tres de los cuatro militares son también nobles).

Por 1ltimo, las tendencias politicas que se dan en este grupe minoritario de la
élite parlamentaria se distribuyen asi: tres mauristas, un ciervista, 13 conservadores
datistas, tres liberales romanonistas, cinco demdcratas y un albista. De lo que se de-

(10y En 1916, mis de un tercio de los senadores (1235 de 360) tenian titulo, mientsas que en la Ci-
mara Baja el porcentaje de diputades aristdcratas babia caido del 14 por 100 en 1877 al 10 por 100 en
1920. Cfr. los estados de la cuestién, puestos al dia con las aportaciones mds recientes sobre la evolucidn
de la nobleza ¢n la Espafia liberal, que ofrecen M. PEREZ LEDESMA: Estabilidad v conflicto social, Es-
pafia, de los iberos al 14-D, Nerea, Madrid, pigs. 144-150, y A. SHUBERT: Hisforia social de Espania
(1800-1900), Nerea, Madrid, 1991, pdgs. 89-102.

{11} De los 26 nobles, dos son duques, 12 marqueses, 11 condes y uno vizconde (bien entendido
que se tiene como referencia ¢l titulo mds importante puesto que algunos reGnen varios).
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duce, en primer tugar, que en este tipo de diputados los seguidores de Eduardo Dato,
los iddneos, prevalecen a mucha distancia sobre el resto {la mitad exactamente
muestran esta adscripcion). En segundo lugar, se constata el mayor peso de los no-
bles vinculados al arco del antigue Partido Conservador, ahora fragmentado, en re-
lacién al campo del viejo Partido Liberal —también roto ahora—, at que Gnicamente
corresponden nueve de los 26 nobles considerados. Por dltimo, hay que resefiar la
inexistencia de individuos con titulo en el conjunto de fuerzas antidinasticas, aspecto
éste, por lo demds, explicable.

HI. 1A CARRERA POLITICA DE LA ELITE PARLAMENTARIA
1. Un «cursus honorum» alejado de las instituciones locales

La historiografia existente sobre la Restauracién, en especial la compuesta por
los estudios locales, supone habitualmente que la mayoria de los diputados de las
Cortes liberales, y mas en concreto la de aquéllos que gozaban de cierta influencia
local, comenzaba su andadura politica en Ayuntamientos y Diputaciones Provin-
ciales, para pasar lzego a ocupar cargos de mayor relevancia. Esta es una conclusion
que se desprende de obras como la de Javier Tusell sobre Andalucia, en la que el
autor trazé un rigido cursus honorum que, arrancando de los puestos de concejal y
diputado provincial, pasaba por el desempefio de la funcién de diputado a Cortes,
para seguir después peregrinando por gobiernos civiles y ministerios. Las senadurias
quedaban reservadas para los notables sin aspiraciones o para los jubilados de la po-
litica activa (12).

CuaDro V1

ORIGEN DE LA CARRERA POLITICA
EN LAS INSTITUCIONES LOCALES

Institucidn Nim. de diputados
AYUDEAMIEIHO oot e e s 25
DHPULACION oottt strem s e s s e et s e 15
Ayuntamiento ¥ DIPULACION et e e sen s 4
L2 e PN 44

Sin embargo, las biografias de los miembros de nuestra élite parlamentaria no
respondieron a este modelo general, al menos en cuanto se refiere a los primeros
tramos de la escala, Sélo hemos hallado constancia de que 44 de ellos —es decir,

(12) 1. TuseLL: Qligarquia ¥ caciquismo en Andalucia (1890-1923), Planeta, Barcelona, 1976,
pig. 334.
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poco més de la cuarta parte— llegasen al Parlamento tras haber bregado en asam-
bleas municipales o provinciales. El Congreso fue la plataforma de despegue mas
utilizada, lo cual puede explicarse por las propias caracteristicas de estos represen-
tamtes, reclutados en clientelas politicas que exigian contactos con los jefes nacio-
nales de los partidos y con el gobierno que, al convocar las elecciones, encasilluba a
sus candidatos favoritos; y hay que relacionarlo sobre todo con su condicién de
grupo escogido que encabezaba las facciones partidistas y movia los hilos del poder
pablico en el mas alto nivel del Estado. Ne obstante, esto no significa, como ve-
remos, que los congresistas de €lite no sostuvieran fuertes vinculos con el poder
local.

2. Parlamentos gubernamentales y gobigrnos salidos del Parlamento

La carrera politica de la élite de la Restauracion daba comienzo cou la victoria
en unas elecciones de diputados a Cortes y, una vez en el hemiciclo, los protago-
nistas de la vida pablica entraban ¢n la rueda de los puestos gubernamentales. Del
Parlamento salfan en algunos casos los Gobernadores Civiles, agentes de confianza
del Ministro de Ia Gobernacién en ias provincias y encargados de facilitar la conse-
cucion de los resultados electorales apetecidos por el gabinete, negociando con las
fuerzas locales o usando para ello los instrumentos de presién a su alcance, legales o
no (13). Pero los parlamentarios permanentes aspiraban sobre todo a figorar en la
ndémina de los altos cargos del Gobierno: Ditectores Generales, Subsecretarios y Mi-
nistros procedian casi siempre de escafios en el Congreso o en el Senado, desde los
cuales seguian a sus jefes de clientela o hacian valer su condicién de tales para di-
rigit la administracién del Estado.

1Los partidos dinasticos —y algunos de los opositores, como {os republicanocs de
corte mds tradicional— disponian de vna organizacién exigua, basada en las rela-
ciones personales entre los jefes nacionales y los notables y caciques locales. Unos v
otros formaban ocasionalmente comités y pertenecian a casinos de un determinado
color politico, que se movilizaban casi de modo exclusivo en tiempo de elecciones.
Este endeble tinglado organizativo, carente de una burocracia minima y sélo acom-
pafiado por la prensa afin, tenia una de sus principales sedes en el Parlamento. A las
Cortes llegaban todos los primates de los partidos, las grandes notabilidades regio-
nales y provinciales, y algunas locales. Ellos eran los que integraban el grupo de pre-
sencia mas firme en la Cdmara Baja, 1a mis importante en el dia a dia de la politica
¢spafiola. Destacaban entre sus componentes los lideres de todas las tendencias, ex-

{13) Segtin B. Richard, el 74 por 100 de los gobernadores salia de cumplir funciones electivas en el
periodo 1899-1923, aunque entre ellos los diputados provinciales suponian casi el doble de los parlamen-
tarios (vid. sus articulos citados en la nota 4). La cifra sefalada en ¢l cuadro niim. 6 exigiria una investi-
gacion mis profunda y detenida, dado que las fuentes consultadas hasta el momento aluden sobre todo al
periodo anterior a 1914,
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cepto alglin caso excepcional como el de Manuel Garcia Prieto, cabeza de 1a faccién
demécrata del Partido Liberal y ausente del Congreso por su condicion de senador.
Las decisiones propias de los partidos, como por ejemplo 1a designacidn del jefe, po-
dian tomarse en asambleas de parlamentarios, aunque en general dependian de quién
ocupase la presidencia del Cohsejo (4.

Cuabro VII
CARGOS GUBERNAMENTALES
Gobernadores Civiles ..o oenciiiiesccesieeenaie 22
Directores Gengrales.... 42
Subsecretarios .......... 33
Ministros ...... 45
Presidentes del Consejo .o.eoivceiieicniee i, 4

Por tltimo, la incidencia en la €lite parlamentaria propuesta de individuos que
fueron alguna vez senadores resulta muy reducida (sdlo 16), consecuencia previsible
de la muestra elegida, que solamente recoge a los diputados casi permanenies. Los
pocos miembros del Senado presentes son los que, por razén de circunstancias co-
vunturales, no consiguicron un asiento en el Congreso en una ocasidn y encontraron
hueco en la otra Cdmara —aunque volvieran mds tarde a la de origen— y aquéllos
que obtuvieron una senaduria vitalicia al final del periodo.

3. Una representacion parlamentaria a todas luces estable

Los diputados més estables en el tiempo eran pricticamente inméviles en el es-
pacio politico. Una abrumadora mayoria de ellos no abandond en la etapa sefialada
su distrito electoral, y el que lo hizo fue casi siempre para aterrizar en otro distrito
préximo de la misma provincia. Los cambios de provincia y de regién en sucesivas
elecciones resultaban muy escasos, y solian coineidir con cambios simultdneos en la
adscripcidn partidista del parlamentario. Puede citarse el caso de Joaquin Salvatella,
itinerante por varias regiones a causa de su abandono de la militancia republicana en
Catalufa y su desembarco en las filas liberales del Conde de Romanones, que lo co-
locd donde hallé un lugar vacio.

(14) Estos rasgos organizativos de los partidos espafoles coinciden bisicamente con los descritos
pot M. WEBER para los partidos de notables en Kl politico y el cientifico, Alianza Editotial, Madrid, 1967
(ed. or. 1919), y M. DUVERGER para los partidos de cuadras en Los partidos politicos, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1957 {ed. or. 1951). Duverger alude también al origen parlamentario de las organi-
zaciones partidistas.
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GRrAFico 11
ESTABILIDAD Y MOVILIDAD DE LOS DIPUTADOS
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Sicias: A, 1Distrito/!Provincia/iRegion {distrite propio), 129 diputados (77,24 %); B, Z2Distritos/1Pro-
vincia/1Region, 18 diputados (10,77%); C, 2Distritos/2Provincias/1Regidn, dos diputados {1,19%); D, ZDistritos
f2Provincias/2Regicnes, siete diputados (4,1% %); E, 3Distritos/1 Provincia/1 Regidn, cuatro diputados (2,39 %); F, 3Dis-
tritos/2Provincias/2Regiones, tres diputados (1,79 %); G, 3Distritos/3Provincias/1Region, un diputada (0,59 %),
H, 3Distritos/3 Provincias/2ZRegiones, un diputado (0,59 %); I, 4Distritos/3Provincias/ZRegiones, un diputade (0,59 %);
1, 4Distritos/4Provincias/4Regiones, un diputado (0,59 %).

La movilidad de los diputados permanentes era minima para todas las tendencias
politicas. En el periodo final del régimen de la Restauracién, tanto los partidos de
derecha como los de izquierda, fueran dindsticos o antidindsticos, disponian de dis-
tritos electorales propios. Sélo en las facciones mas reducidas de los grupos dindsticos
{como las de los seguidores de Santiago Alba y de Rafael Gasset dentro del Partido Li-
beral) puede advertirse un grado apreciable de variacién. Probablemente, estos hechos
tienen que ver con el afianzamiento del arraigo de los candidatos y el progresivo esta-
blecimiento de feudos territoriales inexpugnables, evolucidn que seiialaron destacados
observadores contemporineos, como José Ortega y Gasset y Gabriel Maura (15),

Es por tanto posible afirmar que la élite parlamentaria de estos afios disfrutaba
de un electorado enormemente estable, Por los caracteres basicos del sistema poli-
tico de la Restauracion y de la sociedad espafiola de 1a época, resulta verosimil atri-
buir este rasgo a la existencia de dos tipos de comportamiento politico de desigual
incidencia, distintos pero coetineos.

{15) 1. OrRTEGA ¥ GASSET: La redencidn de las provincias, Revista de Occidente, Madrid, 1931
(ed. or. 1927), pag. 100, y G. MAURA: Recuerdas de mi vida, Madrid, 1934, pig. 108
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Cuapro VIII
ESTABILIDAD-MOVILIDAD DE LOS DIPUTADOS

POR TENDENCIAS POLITICAS
Claves 111 271 221 222 311 322 331 332 432 444 Total
Tittegristas ..ccovvvrcreceens 1 1
Ciervistas 5 5
MAUTISEAS voeeeerrrrrrsreeeeeeeee 8 1 9
Conservadores datistas ... 39 9 1 1 1 1 52
Lib. romanonistas............ 17 3 1 2 1 1 1 26
Lib. demdcratas,.........o... 30 2 3 1 1 37
Lib. independientes 3 3
Lib. albistas..... " 8 1 2 1 12
Lib. gassetistas ..., 1 1 1 3
Regionalistas catalanes .. 6 1 7
Catalanistas .......ceeeeiee 1 1
Nacional, independiente., 1 1
Reformistas.....c....ooove.. 4 4
Republicanos ..........c....., 4 1 5
Socialistas o eeeriieneen. 1 1
Total ..ooooivieieceieeciene,. 12917 2 9 4 2 1 1 1 1 167

Craves: El primer mimeso de cada cifra se refiere al distrito, el segundo a la provincia, y el tercere & la regidn.
Ejemplo: 111 significa 1 distrito, 1 provingiy, 1 regica.

El primero se correspondia con la proliferacion de cacicazgos muy arraigados,
es decir, de distritos que se comportaban electoralmente de forma auténoma con res-
pecto a los deseos del Gobierno que organizaba los comicios. En ellos sobresalian
una o varias figuras —los grandes caciques— que monopolizaban ¢l control de la
Administracién local y ganaban la voluntad de los notables de menor range me-
diante el cuitivo de Ia politica clientelar, lo cual les otorgaba la autoridad necesaria
pata hacerse respetar por el Ministerio de la Gobernacion. Tales distritos mostraban
niveles de movilizacion y competitividad casi nulos, pero disponian, en cambio, de
redes de intercambio personalizado de favores que, desde el Parlamento hasta el
pucblo més alejado, sufrian una intensa actividad. Los diputados eran los encargados
de representar en el Congreso los intereses de los hombres més influyentes de cada
distrito y los penerales de la poblacidn, y es legitimo suponer que los miembros de la
glite eran los més habiles o los mejor colocados para hacerlo.

Los cacicazgos asi definidos abundaban sobre todo en las zonas rurales del pais,
es decir, en la mayor parte del territorio espafiol y en la més beneficiada por la legis-
lacién electoral. Los distritos propios rurales representaban mas del 70 por 100 del
total de distritos propios. Por encima de esta media, es decit, con una mayoria aplas-
tante de diputados procedentes del campo, se situaban los dos principales grupos li-
berales (los demderatas de Garcia Prieto, con un 83 por 100, y los miembros de la
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clientela del Conde de Romanones, con un punto menos) y, algo por detris, los con-
servadores liderados por Eduardo Dato (con mds de un 74 por 100). Curiosamente, v
contra lo que suele afirmarse en la historiografia al uso, tanto reformistas como re-
publicanos, considerados normalmente fuerzas modernizadoras del sistema politico,
también tuvieron mas parlamentarios estables llegados de los pueblos que de las ciu-
dades (por ejemplo, Melquiades Alvarez, jefe reformista, salia elegido por Cas-
tropol, un distrito rurai de Asturias), Tampoco los regionalistas catalanes aparecen
desde esta perspectiva como demasiado modernos: tienen una alta presencia de dis-
tritos propios (seis de siete) y el 50 por 100 son rurales (si se le suman los otros ca-
talanistas, esta caracteristica se acentda adin més: de nueve, ocho son distritos pro-
plos, y rurales el 55,55 por 100).

El segundo tipo de comportamiento estaba asociado a la presencia de un grado
de movilizacién politica apreciable en favor de ciertos candidatos. Contaban éstos
con la presencia de partidos que atendian a las diferentes fases del proceso electoral
organizando campafias, redactando programas, atravendo electores para elevar la
participacion, designando interventores para las mesas y vigilando la comisidn de
fraude. La investigacién y ¢l sentido comiin demuestran que estas caracteristicas se
daban preferentemente en las ciudades. Considerando distritos urbanos los situados
en las circunscripciones que elegian a varios diputados o en las capitales de pro-
vincia —aunque en muchos casos estas dltimas constituian entornos politicos muy
similares a los estrictamente rurales— los distritos propios urbanos sdlo represen-
taban el 27 por 100 del total de los distritos propios. Para explicarlo hay que tener en
cuenta, por un lado, que la geografia electoral favorecia la representacion rural por
encima de la urbana, y, por otro, que en las ciudades la concurrencia de candidatos
era superior. Las grupos politicos con un componente urbano mds definido eran el
socialista y, sorprendentemente, el conservador ciervista (de Juan de la Cierva), se-
guidos por el maurista (de Antonio Maura, cuyos seguidores movilizaron al electo-
rado urbano de civdades como Madrid) y el regionalista cataldn (con una fuerte im-
plantacién en Barcelona).

Las regiones que contaban con un porcentaje mds alto de distritos propios
eran, por este orden: Asturias (dominada por los conservadores y los reformistas),
Baleares (mauristas v liberales), La Rioja (monopolio abscluto liberal demé-
crata), Galicia (la tercera region espafiola en nfimero total de escafios, con hege-
monia compartida entre conservadores y liberales e indudable estabilidad de sus
tepresentantes, ligados fuertemente al terrufio), Extremadura, Cantabria (las dos
equilibradas) y Aragén {con mds liberales que conservadores) (16). Las que te-
nian menos distritos propios, proporcionalmente, eran el Pais Vasco y Navarra
(con cambios en su mapa politico, sobre todo tras la irrupcién del socialismo y el
nacionalismo y la transformacién del tradicionalismo), Madrid {con oscilaciones
muy acusadas de unas elecciones a otras), Castilla-La Mancha y Andalucfa (tie-

(16) ). Giron: Elecciones y partidos politicos en Asturins, 1890-1936. Tesis doctoral, Universidad
de Oviedo, 1981; 1. PERARRUBIA: Els pariits politics davant el caciquisme i la giiestié nacional a

196



SEMBLANZA DE LA ELITE PARLAMENTARIA EN LA CRISIS DE LA RESTAURACION

rras donde el turno entre los notables mondrquicos funcionaba con mayor ri-
gidez) (17).

Cuapro IX
DISTRITOS PROPICS
Tendencias N° % sobre grupo Rurales Urbanos
Itegristas ..o e 1 160,00 1 100,00 %
Ciervistas ... 5 100,00 2 40,00 % 3 60,00 %
Mauristas .............. 8 £8,88 4 50,00 % 4 50,00 %
Conservadores datistas ... 39 75,00 29 7435 % 10 2564 %
Liberales romanonistas 17 65,38 14 8235% 3 1764%
Liberales demdcratas ... 30 81,08 25 8333% 5 1666%
Liberales independientes ........... 3 100,00 2 66,66 % 1 3333%
Liberales albistas ...........cocccoeeeee 8 66,66 3 6250% 3 3750%
Liberales gassetistas .......cvcovee. 1 33,33 1 100,00 %
Regionalistas catalanes ............ 6 85,71 3 50,00% 3 50,00%
Catalantistas .oovvorvinniiinnn. 1 100,00 1 100,00 %
Nacionalista independiente ....... 1 100,00 1 100,00 %
Reformistas ..oovvvvevnnviccininnnn, 4 100,00 3 T500% 1 2500 %
Republicanos . 4 80,00 3 7500% 1 2500%
Socialistas .ovecviiieneieine 1 190,060 ’ 1 100,00 %
Total e 129 94 72,86 % 35 2713 %

Aungue resulta més dificil de representar grificamente en el espacio de que dis-
ponemos, €s necesario aclarar que 1a forma de organizar la participacién electoral en
tiempos de la Restauracién determina que Ja unidad adecuada para su estudio no sea
la regidn, que carecia de instituciones administrativas propias, sino la provincia. En
ella reinaban el Gobernador y la Diputacion, y a su demarcacién centralizada se

Mallorca (1917-1923}, Abadia de Montserrat, Barcelona, 1991; M. D. REVUELTA: Partidos politicos en
La Rioja, 1902-1923 (elecciones a diputados a Cortes bajo el reinado personal de Alfonse X11I), Instituto
de Bstudios Riojanos, Logroiio, 1989; M. J. MERINERO: Comportamiento potitico de Cdceres, 1891-1931.
Desmovilizacidn y dependencia, Institucién Cultura) «E] Brocense», Ciceres, 1980; A. GARRIDO MARTIN:
Cantabria, 1902-1923: elecciones y partidos politicos, Universidad de Cantabria/Asamblea Regional de
Cantabria, Santander, 1990.

(17) 1. P. Fust: Politica obrera en el Pais Vasco, 1880-1923, Turner, Madrid, 1975; ]. REAL
CUEsTA: Partidos, elecciones y blogues de peder en el Pafs Vasco (1876-1923), Universidad de
Deusto, Bitbao, 1992; M. C, MiNa ARPAT: «Elecciones y partidos politicos en Navarra, 1891-1923», en
1. L. Garcia DELGADO (¢d.): La Espadia de la Restauracion. Politica, economia, legisiacion y cultura,
Siglo XXI, Madrid, 1985, pigs. 111-129; J, TuseLL: Socielogia electoral de Madrid, 1903-1931, Cua-
dernos para el Didlogo, Madrid, 1969; I. M. BArrEDa FONTES: Cacigues y electores: Ciudad Real du-
ranie lu Restauracion, 1876-1923, Instituto de Estudios Manchegos, Ciudad Real, 1986; E. GONZALEZ
Callela ¥ 1. MORENG Luzdn: Elecciones y parlamentarios, op.cit.; 1. TUuseLL: Oligargitia y caci-
guismo, op. cit.
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adaptaba también la estructura de los partidos peliticos (18). Por cllo puede ser inte-
resante echar un vistazo, para acabar con este dltimo apartado, a la geografia provin-
cial de la influencia politica.

GrAFICO ITI
DISTRITOS PROPIOS POR REGIONES

Valencia

La Rioja

Pais Vasco
Navarra
Murcia
Madrid
Galicia
Extremadura
Catalufa
Castilla-La Mancha
Castiila v Ledn
Cantabria
Canarias
Balcares
Asturias
Aragén

Andalucia

epe—] | ¢ | | | |

0 10 20 30 40 50 60

Porcentujes de‘distritos propios

Partiendo de la consideracion de los distritos propios, es decir, de aquéllos que
contaron con el mismo diputado en todas las legislaturas, y considerando a su lado
también los que sicmpre elegian a un diputado del mismo partido, podemos clasi-
ficar las provincias segiin la fuerza politica dominante:

{18) J. RoMero Maura: «El caciquismo: tentativa de conceptualizaciéne, en Reviste de Occidente,
mim, 127, 1973, pigs. 15-44, y J. VARELA ORTEGA: Los amigos polfticos..., op. cit.
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1.  En primer término, puede hablarse de provincias conservadoras. Estaban
representadas por miembros prominentes de la faccion mayoritaria del Partido Con-
servador, Ia datista, las de Orense (gracias 4 [a influencia de la familia Bugallal, cuyo
jefe, Gabino, fue ministro de Hacienda en varias ocasiones y uno de los mads fieles
colaboradores de Dato), Santander (con Juan José Ruano Sota), Soria (bajo la
sombra del Vizconde de Eza, ministro y tratadista de temas agrarios y sociales),
Avila (sede de Nicolas Sanchez Albornoz y los Silvela, herederos del antiguo jefe
conservador), Huelva (feudo de Manuel Burgos y Mazo), Palencia (de Abilio Cal-
derdn), Cuenca (del Conde de San Luis y del clerical Mariano Catalina) y Alava
(donde acudié Edvardo Dato a peticion de los alaveses y ejercia el poder la familia
de los financieros Urquijo) (19). Las otras facciones del partido no controlaban pro-
vincias enteras, salvo la de Juan de la Cierva, que, como es sabido, filtraba todos los
asuntos, por nimios que fueran, referidos a la de Murcia. Sumados todos los grupos
conservadores, son mayoria también en Baleares (con el comsabido influjo de
Maura), Asturias (el legado de la rama ultracatélica de los Pidal), Miélaga (caci-
cazgos de los Bergamin v los Larios) y Segovia (con Gil de Biedma y otros notables
locales) (20).

2. Las provincias netamente liberales reproducian las divisiones que afec-
taban a su partido, mas mediatizado que el conservador por el personalismao. La fac-
cién demdcrata, la mds numerosa, era hegeménica en Ledn (donde destacaba la in-
fluencia del jefe, Manuel Gareia Prieto, Marqués de Alhucemas, acompaiiado por el
Conde de Sagasta, yerno del fundador), Logrofio {cacicazgo asociado también a la
herencia politica de Sagasta, administrada por Amos Salvador y Miguel Villa-
nueva), Castellén (el famoso cossi, reconvertido de conservador en liberal) y Ali-
cante (el antiguo canalejismo, cuyo albacea era José Francos Rodriguez, y la ha-
cienda familiar de Trinitario Ruiz Capdepon, fiel sagastino) (21). Los romanonistas
sdlo controlaban una provincia entera, la de Guadalajara, feudo de su jefe Alvaro de
Figueroa y modelo bien documentado de ejercicio de las artes caciquiles de matriz
clientelar (22). 5i sumamos los distritos propios de todas las tendencias liberales,

(19) C. RoMmero: «Los comportamientos politicos» y «El entramado sociopolitico», en Historia de
Custilla-Ledn, vol. 9, Ambito, Valladolid, 1986, pags. 98-125 y vol. 10, pags. 106-145, y Soria, 1860-
1936. Aspectos demogrdficos, sociveconémicos, culturales y politicos, Diputacion de Soria, Soria, 1981;
M. A. PENA GUERRERO: El sistema caciguil en la provincia de Huelva. Clase politica y partidos (1898-
1923), Ediciones de la Posada, Cordaba, 1993,

{20) 3, pE La CIERVA: Notas de mi vida, Reus, Madrid, 1955; E. RuiZ ABELLAN: Modernizacidn po-
titica y elecciones generales en Murcia durante el reinado de Alfonso XIf (1903-1923}, Academia Al-
fonso X El Sabio, Murcia, 1990,

(21) P. Lérez RODRIGUEZ: Sociedad riojana y crisis del caciguismo liberal, Logronio, 1903-1923,
Instituto de Estudios Riojanos, Logrofio, 1991; M. MarTf: Del iriunf de la Restauracié al ascens de la
nova politica: Politica local, administracio i societat, Castello de In Plana, 1875-1801, Universidad, Va-
lencia, 1987; 8. ForRNER ¥ M., Garcia: Cuneros y cacigues, Ayuntamiento, Alicante, 1990.

(22) I TuseLL: «Una elecci6n en la época caciguil: Guadalajata (1907)», en Revista Espadiolu de
Investigaciones Socivlégicas, nim, 6, 1979, pigs. 53-84, y J. MoreNG Luzon: Remananes, op. cit.
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este partido resultaba ser el dominante asimismo en las provincias de La Corufia
(coto de la familia Gasset) y Huesca {en la cual perduraba el legado republicano po-
sibilista de Manuel Camo, que devino liberal y contaba en su direccidn con el perio-
dista Miguel Moya) (23).

3. Para concluir conviene citar las pocas provincias donde eran influyentes los
partidos situados fuera del turno de los dindsticos: los regionalistas catalanes domi-
naban la provincia de Barcelona, los reformistas disfrutaban de cierta ascendencia
sobre Oviedo (aunque no la controlaban, ya que se limitaron a reemplazar alli al Par-
tido Liberal), y las difcrentes obediencias carlistas se repartian Guipiizeoa (24).

IV, CONCLUSIONES

El estudio prosopogrifico de aquellos diputados que permanecieron en ¢l Con-
greso entre 1914 y 1923 permite adelantar algunas conclusiones provisionales sobre
las caracteristicas bisicas de los politicos de la Restauracién. La que hemos ilamado
élite parlamentaria reunia a un nutrido grupo de hombres de mediana edad, relevo de
la primera generacién que sostuvo a la Monarquia restaurada. Nacidos muchos de
ellos en Madrid, la capital de un Estado centralizado que atraia desde el siglo xix a
notables de toda Espafia, pertenecian a menudo a sagas familiares de tradicidn poli-
tica. Habia pocos aristdcratas en su seno, y los presentes disfrutaban de titulos nobi-
liarios concedidos o recuperados tras la caida del Antiguno Régimen. Se trataba casi
siempre de licenciados en Derecho que tras pasar por la Universidad se dedicaban a
la abogacia, emprendian una carrera funcionarial en la administracion o escribian en
la prensa, adaptindose con precisién al perfil del politico profesional, lo cual no im-
pedia que convivieran con un puhado de grandes propietarios.

Habitualmente dentro de una de las facciones de los dos partidos gubernamen-
tales, el Liberal y el Conservador, los miembros de la élite comenzaban su andadura
politica en el Parlamento y accedian después a cargos de mayor responsabilidad y
confianza. No solo ocuparon un escafio large tiempo, sine que ademads lo obtuvieron
casi siempre por el mismo distrito electoral, generalmente situado en la Espafia rural

(23) ). A. DURAN: Historia de caciques, bandos e ideologias en la Galicia no urbana (Riwnxo,
1910-1914}, Siglo XXI, Madrid, 1972; C. Frias CoRREDOR ¥ M. TRISAN Casals: El caciguismo altoara-
gonés durante la Restauracién. Elecciones y comportamiento politico en la provincia de Huesca 1875-
1914, Instituto de Estudios Altoaragoneses, Huesca, 1987; F. GARCIA MoNGAY: Manuel Camo Nogués, el
cacigue de Huesca, Cuadernos Alto Aragon, Huesca, 1988,

(24) B. pE Riouer: «Persistencia y cambios en la Catalufia de la Restavracione, en Aneles de la
Universidad de Alicante, Historia Contempordnea, ntim. 7, 1989-1990, pigs. 119-132, y «Los limites de
1a modernizacidn politica. El caso de Barcelona, 1890-1923», cn I. L. Garcia Dergapo (ed.): Las ciu-
dades en la modernizacidn de Espafia, Siglo XXI1, Madrid, 1992, pags. 21-6(; F. LuenGo TEIXIDOR: La
crisis de la Restauracion. Partidos, elecciones y conflictividad social en Guiptizcoa, 1917-1923, Univer-
sidad del Pais Vasco, Bilbao, 1991,
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y provinciana donde escaseaba la movilizacidn participativa, mas frecuente en las
ciudades. En los cacicazgos estables, cuyo nitmero parece haber aumentado con-
forme se desenvolvia la politica partidista y en porcentajes similares en dindsticos y
antidinasiicos, las clientelas fieles a los parlamentarios controlaban los recursos pi-
blicos disponibles mientras aquéllos defendian en Madrid sus intereses locales. En
conjunto, puede decirse que una gran parte de los espafioles de entonces, cuya vida
transcurria en el entorno agrario, encontraba todavia en los profesionales urbanos
—atravesando los filtros caciquiles— una via importante para infhuir sobre las deci-
siones estatales.
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