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REVISTA DE ECONOMIA POLITICA

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA
ESPANOLA (1940-1953)

INTRODUCCION

El tema de la Economia espaiiola ha sido tratado una y otra
vez por la Prensa —profesional economica y general— en los aiios
que van desde 1940 a 1952. Especialmente en la ultima fase de este
periodo los estudios sobre nuestra situacion econémica son en ex-
<eso abundantes. Abundancia que, en general, no va acompaiada
de calidad (*).

La nota comiin a las distintas opiniones vertidas sobre la situa-
«i6én econémica espaiiola es la de ser fragmentarias. En algunos casos
esta fragmentacién coincide con la buena disposicién del formula-
dor, vy asi se ofrecen visiones parciales sobre un sector particular
de la economia espaiiola, En otros, desgraciadamente los mas, la
fragmentacién coincide con la mala postura e intencién de su for-
mulador, y asi resultan exposiicones tendenciosas, apoyadas en fal-
sas informaciones mal interpretadas, para constituir argumentos en
contra de la politica econémica que ha regido los destinos de Es-
paiia desde el afio 1936. Esta situacion, que no es privativa del cam.-

(*) En forma de Apéndice se ofrece al lector interesadp una seleccién de
las opiviones de mis relieve aparecidas en la prensa econémica, profesional o
no, de diversos paises,
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po econdémico, sino que se extiende a otras actividades del pais, es
la que ha predominado hasta la época actual. Y es precisameate
la que ha movido u realizar el presente estudio con un fin modes-
to, pero, al mismo tiempo, grande. Modesto, en cuanto que no pre-
tende &ino exponer clementalnente y con arreglo a datos oficiales
la situacion de la economia espaiola en el momento presente y
sus perspectivas futuras. Pero grande. en cuanto que labora por-
que la verdad ocupe su lugar y no se aduliere por falta de infor-
macion o mala intencién.

Se trata de un estudio de vulgarizacién y, por consecuencia, se
encontraran en él defectos de este cardcter, cn los que se ha incu-
rrido ea aras de que pueda llegar al mayor niimero posible de lee-
tores. Dentro de él, sin embargo, se respeta, segin creemos, lu
formulacion cientifica segtin los datos de que se ha dispuesto, sin
que de su interpretacién se obtengan conclusiones pe-imistas ni
optimistas que vo estén contenidas ea los propios datos. !

He aqui nuestra postura : ecuanimidad maxima en el analisis de
los problemas presentes de la economia de Espaiia.

1. RENTA NACIONAL Y NIVEL DE VIDA

En general existe comiin acuerdo entre los profesionales de la
ciencia econémica sobre las causuas de las que depende el bienestar
muaterial de un pais. Pueden éstas sintetizarse en la cantidad de
bienes y servicios recibidos por una calectividad durante un perio-
do de tiempo determinado, y en la distribucién de dicho: biene: vy
prestaciones entre los distintos individuos integrantes de esa colec-
tividad. Fl primer concepto se denomina usualmente renta nacio.
nal y marca el limite primario del bienestar material, siendo el
segundo —el de la distribucién de este agregado de bienes v servi-
cios dentro de la colectividad— el indice siguiente que indica las
«~tilaviones en el hienestar econdmico '.

' Citar la bibliografia existente sobre renta nacional seria interminable. es-
pecinlmente la aparecida ¢n los Gltimos afios. Pero quizi 1a obra mis clara obre
dicho tema pueds ser The Socinl Framework, de ). R. Hicks, Existe versiom
custrllana con ¢l titule de Estructura de la economia (J. R. Hicks y A. G. Hanr).
publicadu en 1950 por el Fondo de Cultura Econdmica de Méfico,
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El caricter general de todas las evaluaciones hasta ahora reali-
zadas de la renta nacional de Espaiia es el de ser tan sélo ensayos
de primera aproximacion, al objeto de llegar a resolver el proble-
ma central de la exacta medicién de la renta. Estos ensayos pue-
den ser agrupados, segin el caricter de los mismos, en dos gran-
des nicleos: las estimaciones que pueden denominarse privadas
de la renta nacional, y la estimacion oficial verificada en nuestra
postguerra por la Comisién para el Fstudio de la Renta Nacional
de Espaiia, adscrita al Consejo de Feconomia Nacional.

Las estimaciones privadas de la renta nacionul adolecen, en su
mayor parte, e graves defectos. Son ellos. en esencia, los ue se
refieren a la duplicidad de partidas al efectuar el computo y. asi-
mismo, a la exclusion de algunas que hubiesen sido e esencial con-
sideracién 2. El caricter asimismo comiin a todas las estimacio-
nes privadas de la renta nacional de Espaiia es ¢l de haber elegido
para medir la renta el llumado método del censo de produccién.
consistente en basar la medicion sobre las sumas de los resultados
de los procesos productives de las diversas ramas gue componen
la economia nacional *. Fl lamentable abandono oficial en el que
los estudios de la renta nacional se hallaban hasta llegar a nuestra
postguerru fué resuelto por Orden de la Presidencia del Gobierno
de 25 de abril de 1944, en la que ya con caricter miblico se deli-
neaba la constitucién de una Comisién para su estudio ¢. Fsta Co-
mision, poco después daba lo: primeros frutes, publicandose el

* Excede los limites de este estudio un andlisis de las evaluaciones reali.
zadas por los diversos uutores sobre Ja renta nacional de Fspaiia.. Para quien
desee un mayor detalle sobre este punto pucde hallar datos de interés en ol
trabaujo de A. Gouez OnBaNEIA, «La valoracién de la Renta Nacional en Espaiia.
Critica de las evaluaciones realizadasw. Monedu y Crédito. nim. 7. Madrd, di-
ciembre dec 1943, pdps. 34 y ss.

3 Fn efecto, de los tres métodos comdnmente utilizados: primero, ingre-
sos pagados; segundo, el de censo de praduccién o flujo de mercancias, y ter-
cero, el del gasio, en Espafia la mayoriu de las investipaciones han empleado
el segundo. Para la explivacion de estos métodos véuse J. R. Hicks y A, G. Hagr,
op. cit., pags. 147 y ss.

¢ Esta Orden, aparccida en el Boletin Oficial del Estado del dia 29 del
mismo mes, disponia, segiin su art. 1.° la creacién de la Comision apars es-
tadiar el volumen y distribucion tanto de la renta como del inventario de la
riqueza nacionaly,
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primer ensayo de la misma, en el que se trataba de llegar a la
medicion de la renta en el periodo de 1906 a 1942 5, A pariir de
esta dftima fecha, la Comision ha ido publicando una serie de en-
*sayos que tienden a actualizar los cilculos para cada aiio, y asi se
ha determinado la renta de los aiios siguientes al de 1942 hasta
Hegar al de 19516,

Esta estimacion, pese a ser imperferta, tiene la importancia,
basandose en el material existente, de dar una cifra unitaria de la
renta nacional espaiiola.

~ La labor que hubo de realizar lu Comision contaba con dos
escollos para llevar & buen fin su trabajo: la carencia de datos es-
tadisticos y la ausencia de trabajos oficiales con fin semejante al
de 1a Comision y anteriores a la constitucién de la misma 7, Estas
dificultades iniciales y la rapidez con fue, por otra parte, el Estado
espaiiol necesitaba de los datos de la renta (rapidez expresada in-
cluso en la misma Orden de constitucion de la Comition 8, deci-
dieron a los componentes de la Comision para el estudio de la
renta a ensayar un procedimiento indirecto de medicion ®.

Este procedimiento tomaba dos estimaciones independientes 1
de la ameguerra, laz efectnadas concreltamenle por el profesor
Vandellés ! v el Servicio de Estudios del Banco Urquijo 2, que
con cierta independencia habian calculado Ia renta pacional para
un afo comidn: el de 1923. Obtenida la renta nacional para ese

S La Rentn Nucional de Espaiia, vol. I, Madrid, 1945. Estado cspaiiol. Con-
scjo de Economia Nacional; 330 pigs.

¢ La Renta Nacional de Espuiia, vol. 1. Madrid, 19471; La Renta Nacional
de Espaia en 1947, Madrid, 1948; La Renia Nacional de Espasia en 1948, Ma-
drid, 1939; La Renta Nacional de Espasia en 1949, Madril. 1950; Fa Renta Na.
cionul de Espaiin en 1950, Madrid, 195).

* La Rentn Nacional de Espadia, vol. 1. En sus piginas 15-18 sc express el
problema de las dificultadec en el material estadistico.

8 Seghn el art. 5.2 «la peticion dc datos estadisticos s los Ministerios y
organismos oficiales y particulares tendri el caricier de urgente y deheri ser
atendida con la méxima brevedads,

® la Renta nacional de Espafia, vol, 1. pigs. 26.27.

1% Sic en el volumen I, pag. 273.

' JosE A. Vanpkw,es, oLa richesse el le revenu de la Péninsule Ihériquen,
Metron, vol. V. nim. 4, 31 de diciembre de 1925, pdgs. 151-186.

1 Lu riquesn y el progreso de Espaiu, Banco Urquijo, Madrid. 1921,
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aiio, la Comisién elaboré un indice de produccién que abarca la
mayor parte de los articulos de la agricultura y la industria espa-
fiolas "%, Este indice de produccién se relaciona con la renta nacio-
nal de 1923, y asi se establece la renta nacional espaiiola de los
aiios anteriores y siguientes a la fecha elegia.

Puara perfeccionar este sistema, sin duda incompleto, la Comi-
sion realizé otro ensayo complementario de medicién. Buasandose
en los estudios de Wagner y Clark !* se ha establecido una rela-
cion comprobada entre nupcialidad y renta nacional. La Comisién
calcula el indice de nupcialidad para los afios anteriores y siguien-
tes al de 1923, obteniendo por la relacién entre dicho indice y la
renta nacional para 1923 la cifra de los afios anteriores y siguientes
de la renta nacional de Espaiia.

Para llegar a lo que la Comisién llama «cifra definitivan ' de
la renta nacional espuiiola se calcula la media de los dos estudios
anteriores, ya que la Comision estima que los indices de produc-
cién rebajan la renta nacional, mientras que, por el contrario, el
calculo a través del indice de nupcialidad exagera la auténtica ren.
ta nacional. La media de ambos estudios corregira, pues, estas ten-
dencias y ofrecerd con cierta aproximacion.la auténtica renta na-
cipnal espaiiola.

Con los datos disponibles, el estudio de la Comisién tiene por °
fuerza que ser juzgado con benevolencia y tiene, sobre todo. la
extraordinaria utilidad de mostrar, si no las auténticas cifras de
la renta nacional, si, por lo menos, las variaciones ocurridas en la
renta, lo que permite comparar las distintas situaciones de la eco-
nomia espaiiola y ponderar la evolucion econémica y el grado de
progreso de tal caracter 'S,

13 Las diferencias entre Jos indices de produccién antiguos y modernos se
recogen en el vol. I de La Renta Nacional de Espana, pég. 179 Y ss., para los
agricolas, y pig. 214 y ss. para los industriales.

¢ Vol. I de La Renta Nacional de Espaiiu. pigs. 277 y ss. ..

!5 Estas cifras definitivas de la Comision pueden verse en el vol. 1, pigi-
na 108 y ss.

'* Lu critica.a los resultadus de la Comisién ha sido en general poco
dura, excepto la efectuada por AMaro GUERREIKO. Como hizo notar M. Seaas-
TIAN en la Revista de Estudios Politicos. nim. 22-23, 1945. pdgs. 309-16, lus di.
ficultades con que tropezé ln Comisién fueron considerables. No obstante. es
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El indice definitivo, sin embargo, que se emplea.en estadisticas
econémicas como mis significativo para el bienestar material es, no
el de la renta nacional absoluta, sino el de la renta nacional por ha-
bitante, en cuuanto que éste-pone en relacion a la poblacion del pais
como demandante del producto con el resultado total de las acti-
vidades econoémicas : la renta.

Existe, pues, un dividendo que es la renta nacional y un divi-
sor que es la cuantia de la poblacién, de cuya relucién re obtiene
un cociente: la renta nacional por individuo. Las oscilaciones de
este cociente, que es el exponente mas significativo del bienestar
material de Espaiia, se aprecian claramente en el grifico num. 1,
el cual nos revela a través de una simple inspecciéon la marcha de
la economia espaiiola desde el afio 1929 a la actualidad Y.

El promedio de renta per capite durante el periodo de la ante-
guerra 1929-35 fué de 1.044 pesetas (eliminadas las variaciones en
el valor del dinero ' a través del indice de precios y expresado en
pesetas 1929), mientras que para los doce aiios transeurridos de
1939 a 1950 ha sido tan sélo de 885 pesetas, lo que supone. eviden-
lemente, (iue la percepcion de biencs y servicios por cada espaiiol
te ha visto disminuida en términos senzibles, concretamente en un
16 por 100. El aiio 1950 significa, sin embargo, el comienzo de una
nueva ctapa, pues la reduccion para dicho afio es yn solamente
del 10 por 100, y las cifras de 1951, y de otra parte ]a excelente
situacién econdmica de 1952. harin que el incremento poreentual
se vea afectado sensiblemente por signo positive. Fs conveniente
insistir en otra consecuencia que se deduce del andlisis de nuestra
renta real por habitante, y es ésta la de sn tendencia a lo largo del
tiempo. Lu situacién aqui es bastante distinta. En efecto, las ecua-

.

evidente que con los indices conscguidos puede medirse la marcha de la coyun-
lura cconémica en forma parccida al indice simético de desarfollo utilizado
por Mortara. .

17 Se empleca la fecha 1929 porque los indices modernos de produccién in-
dustrial engloban la mayor parte de la production cspafiola y son mis perfec-
108 que los de 1906-29. Vid. vol. I de la Comisién, pag. 126.

'* Para una critica del sistema scguido por la Comision a este respecto
vid. A. GUERREIRO: «A propésito de La renta nacional de Espasian, Moneda
y Crédito, niim. 17, junio 1946, pégs. 15 y ss.
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ciones de tendencia rectilinea para los dos periodos que estamos
tratando son las siguientes :

1929-35 :
1939-50 :

y = 1.063,70 — S5z

y = 803,18 + 12,60 x

De ~u exaumen se ve que la tendencia del periodo 1929-33 fué ne.
nativa, lo que es perfectamente explicable por las condiciones de
inestabilidad politica y social en las que se desarrollé la economia
espaiiola a partir de la caida de la Dictadura, época en la que so
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habia alcanzado un equilibrio econémico ponderado entre los di-
versos sectores de nuestra economia, que se resquebrajé a traves
de la caitica situacion de la etapa republicana.

Pera desde 1939 a la actualidad la tendencia de la renta real

por cabeza esta representada por un alza constante que denota el
coeficiente 12,60 que acabard dominando a la buja natural causada
por nuestra guerra de Liberacién. Este progreso de nuestra renta
e tanlo mis importante cuanto que ha sido logrado por el esfuer-
. 7o denodado del pueblo espaiiol frente a toda clase de dificulta-
rles : naturales de una parte, derivadas de las condiciones meteo-
ruldgicas, e inlernacionales %, de otra, dado el aislamiento y fal-
ta de ayuda sin parangén posible con que la economia espafio-
"la se ha enfrentado para resolver los dures problemas de la épo-
ca en que vivimos. Sin embargo, es importante seitalar que la pre-
sion de la poblacion sobre la remta nacional hace que no apa-
rezca en toda su claridad el formidable esfuerzo productivo reali-
zado por Fspaiia en estos afios. Es, por ello; indispensable estu-
diar hasta qué limites la poblacién espafiola se ha desarrollado
"y hasta qué grado la renta ha descendido por variaciones en los
procesos productivos espaiioles. Mas a este iiltimo analisi= debe
légicamente preceder el estudio del divisor que es 1a poblacién v
sus prapiedades concretas.

'* Esta doble accion de los factores meteorolégicos y la situacion imerna-
cional end especialmente recogida en los diversos informes elahorados por ef
Servicio de Estudios del Banco Urquijo. Vid. Informe presentado a la Junse
general del Banco Urquijo celebrada el 9 de marzo de 1946, por el Presidente
del Consejo, Excmo. Sr. Marqués de Urquijo, sobre el ejercicio del aro 1945,
Madrid, MCMXLVI, pigs. 17 y ss., 28 y #s.: Informe presentado a la Junix
general del Banco Urquijo celebrada el 15 de marzo de 1947 por el Presidente
del Conscjo, Excmo. Sr. Marqués de Urquijo, sobre el ejercicio del aio 1946.
Madrid, MCMXLVIL, pigs. 26 y ss., 52 v ss: Informe presentudo a la Junta
generel del Banco Urquijo celebrada el 16 de marzo de 1948 por el Presidente
del Consejo, Excmo. Sr. Marqués de Urquijo, sobre el ejercicio del aio 1947.
Madrid, MCMXLVIIL, pags. 23 y ss.; La Economia Espaiiola y Iz Reconstruc-
cién 1942-1951, Baneco Urquijo, Servicio de Estudios, Madrid, MCMLIL, pagi-
nas 9 y ss.
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2. LA POBLACION

- Estudiado el dividendo nacional y su evolucion en los aiios re-
cientes, importa analizar ahora las variaciones ocurridas en el di-
visor que e: la poblacion y en las propiedades concretas que éste
encierra. El ultimo censo realizado en Espaiia data de diciembre
de 1950, mes en-el que el Instituto Nacional de Estadistica, siguien-
do la tradiciin de los censos decenales, recogio las cifras oficiales
de la poblacién espaiiola ®, Dicho censo, sin embargo, por ser mis
perfecto que los realizados hasta el presente, no ha sido objeto de
publicacion completa en cuanto que se aspira a una clasificacién
demogrifica hasla ahora no efectuada para analizar los movimien-
tos de la poblacién espaiiola 2.

Desde el primer censo con caricter oficial realizado en Espaiia
en 1857, hasta el ultimo de 1930, la poblacién espaiiola ha experi-
mentado un apreciable incremento. Fn 1857 2 se emplea por pri-
mera vez el sistema de empadronamiento, obteniéndo:-e la cifra de
quince millones y medio de habitantes, que tres afios después, en
el censo de 1860, aumenta en un 1,23 por 100, debido fundamental-
mente ul desenvolvimiento industrial de las provineias cantibricas
y levantinas,

En 1877 se verifica ¢l censo siguiente, siendo el incremento del
6.24 por 100, pese a los movimientos bélicos que conmovieron la
Peninsula, como las guerras carlistas y coloniales, la revolucidn de
septiembre de 1868, y a pesar, asimismo, de la mortalidad por la
epidemia de célera. Los aumentos tienen lugar principalmente en
Levante, zona de Andalucia, Santander y costas gallegaus. En el
decenio posterior el incremento intercensal se eleva al 5,58 por

2 Fl1 Boletin Oficial del Estado correxpondiente al dia 16 de marzo de
1952 publicé el Decreto de fecha 7 del mismo mes por el que se apruecban y
declaran oficiales las cifras del XI Censo Ceneral de Poblacidn de 1950, elabo-
rado por ol I. N. E.. von referencia al iltimo dia de dicho afio, cn todas lux
provincias cspaiiolas y en las plazas de soberania de Ceuta y Melilla.

' No hemos podido utilizar, por tanto, sus datos completos. Pusteriormen-
te a la elaboracién de este trabajo ha aparecido el tomo I.

32 Anteriores al de 1857 pueden citarse como censos de cardcter oficial los
de 1594, 1768-69, 1787 y 1797, como principales.
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100 y se vié favorecido por la estabilidad politica que proporciond
a nuestro pais la Restauracién. Factores econdmicos decisivos fue-
ron el desarrollo industrial de puerlos como el de Bilbao y Mila-
ga .y el progreso continuo de las zonus de Levante, Barcelona y
Valencia principalmente. La mortalidad actia a través de la epi-
demia del célera de 1885.

Se inicia asi el siglo actual con 18.6 millones de habitantes, lo
que representa un incremento notable si se tiene. en cuenta sobre
todo la despoblacion rural, los efectos de las guerras coloniales y
la miseria de la agricultura por la plaga sufrilda entonces de la filo-
xera. Al llegar el censo de 1910, el crecimiento demogrifico de Es-
paiia alcanza el 7 por 100, debido fundamentalnente a los progre-
sos agrarios ¢ industriales y a la repatriacion de personas y capi-
tales: saldo de la pérdida de nuestro Imperio. En el segundo de-
cenio del presente siglo, el incremento oscila sobre el 7 por 100
a pesar de la gravirzima cpidemia de gripe que ocvasioné alrededor
de medio millon de muertos. Sin embargo, el progreso econémico
continué acelerando nuestro crecimiento demogrifico. La guerra
europea y la Dictadura operan un cambio radical en la estruetura
econémica espaiiola, que encuentra su plasmacion demograifica en
" el crecimiento en masa de dos millone: de habitantes en el perio-
do de 1920.1930, resultado debido al fuerte descenso en la morta-
lidad, merced al progreso de la higiene vy su extensién a las zonas
mis atrasadas de la economia espaiiola.

Tan potente es lu dinimica de la poblacién espaiiols, que se ha
procurado resumir désde el primer censo, que la formidable bhaja
demogrifica causada por nuestra guerra de Liberacion —mds de
un millon de defunciones— no consiguié paralizar el proceso ex-
pansivo, y asi llegamos al censo de 1940, en el que la poblacion
espaiiola alcanza la cifra record de 26 millones de habitantes. Des-
pués de la postguerra espaiiola, el crecimiento de la poblacion ha
sufrido una clara marcha ascendente que no muestra indicios visi-
bles de detenerse. Segiin el XI censo general de poblacion, corres-
pondiente al ailo 1950, cuyas cifras fueron calificadas de oficiales
por el Boletin Oficial del Estado de 16 de marzo del aiio 1952, la
poblacién de Espaiia era de 28.117.873 habitantes, lo que :supone
un aumento de dos millones largos sobre el nimero de espaiioles
en 1940. El cuadro mim. 1 resume el pulsar de la poblacion espa-
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iola desde gue nos es conocida, a través de los censos oficiales, y
el balunce que ésta arroja para el estudio de nuestra situacion eco-
némica en el presente.

CUADRO NUM. 1

Dinimica de la demografia espafiola a través de los censos oficiales

! AUMENTO 9,
ANOS Poblacion |[Crecimiento] = ———— JINDICE
I ’ | Periadico Anual |
117 SO oo 1sagn2i2l - I - - | 1000
1860, 00eunnnn.. veannn 115.655.467 1w.255| 1,03 0,34 101,0
A8MT.ennnnnnnn, .+...16,631 800! 910.4oz| 0,24 037 | 1073 .
1887.c.cvenee .. e eeen 17560352 928.483' 558 0,56 1138
1897 aenrnerinanins 18.005.643 505.283 I' 288 | 029 116,6
1900 cuueennenneeennnn. 13.504.405 5287701 2,93 07 120,0
191000 cevveer ven uees 19927.150] 1.332.745 7,17 0,72 128,6
7 I '21.303.162] 1.376.012] 6,90 0,69 1375 .
1030....c.00 o.uns . .. [23.563.867 2 260, 7o: 10,61 1,06 152,)
1940.... .... eeenannaes '25.877.971| 2.314. 104 9,82 0,98 167
1950, . 0 eiius oevennnnens [8.117.873 2239, ooz 8,65 0,86 || 18i,

Este progresivo desarrollo de nuesira poblacion constituye el
primer punto de pariida que ha de conocerse en todo problema
que se planiee sobre la economia espaiiola, La revolucién demo-
grafica ha de ser, pues, nuestro punto de arranque 2. Anticipemos
que el peso de la poblacién ha gravitado sobre la renta nacional
espaiiola provocando un descenso considerable en el nivel de renta
nacional por lmbnnme v en el bienestar materiul del pais en los
anos siguientes a nuestra guerra ‘de Liberacion. A cste respecto, la
situacion de nuestra estructura demogrifica no admite parangén
con la de ningiin pais del mundo, puesto que, de una parte, la tasa
de natalidad es la caracteristica de los paiscs meridionales, y la
de mortalidad, la de los paises niérdicos. De esta diferencia surge
¢l enérgico desarrollo de nuestra poblacion, impulsado por la na-

3 Un semanario tan parcial siempre como es el The Economist rcconoce
«el activon que para Espafia supone la poblacion: «Como siempre, ¢l prinei-
pal puntal de Espafia es su poblaciénn. 7 febrero 1953: Spuin on the mend,
pagina 370.
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talidad, cada vez mis vigorosa, que encuentra una mortalidad cada
vez menor. Pero ]a masa de poblacion sélo constituye el primer
dato de partida; es preciso examinar a esta poblacién no sélo como
purtadora de necesidades, sino al mismo tiempo, y lo que es mis
importante, como prestamista de servicios.

La poblacién espaiiola, desde el punto de vista de su incorpo-
racion a las tareas de produccién, no ofrece halagiiefius perspecti-
vas. En efecto, la poblacién activa tiene en nuestro pais cifras que
admiten comparacion con pocos Estados europeos; las enormes
masas de poblacién pasiva arrojadas por el censo de 1940, en el
que ciertamente coucurrian circunstancias de anormalidad moti-
vadas por el fin de nuestra guerra de Liberacidi, y la que yu ofre.
cia nuestra estructura demogrifica en el niio 1930, es una de las
causas que encadenan el desarrollo de la produccidn espaiiola. Un
estudio somero de esta situacién puede efectuarse comparando los
censos de 1930 y 1940, segiin las actividades a las que la poblacion
eespaiiola se consagra. El cuadro mim. 2 nos ofrece la distribucién

o CUADRO NUM. 2

Distribucion de la poblacién espaiiola, segin los ceisos 1930 y 1940. (Por ciento)

VAWONES II HLMBRAS TOTAI

CONCEPTO —
1930 1940 1930 l 1940 1930 190

Poblacion econdmicamente activa. .. 28,68 (27,96 1 2,78 249 ( 31,66, 30,45
Profesiones liberales y culto divino..[| 1,21 | 1,34 | 042 040( 1,63 183
Empleados piblicos y fuerza piblica 1,291 1,78, 0,01 | 0,02 1,30, 1,80
Rentistas... .. ....... «eo. oeen. T 080 0,485 0,32| 0,12 l,l2| 0,60
Sérvicio doméstico....... o 010] O1eh 1,441 1,28 1,63 142
Miembros de familia y sin proﬁ.s:onn 16,50 | 16,35 |' 46,16 | 47,55 02 66 63,90

Total....... ereeees l | 48,87 48,05:.51,13 | 51,95 | 1C0,u0 100,00

de la poblacién Espaﬁola en sus tareas ordinarias, El porcentsje
de los sectores econémicamente activos ha descendido em cierta
medida, pero ha habido .aumentos de cierta importancia en los
sectores dedicados a servicios.

No obstante. el conjunto de poblacidn pasiva es enorme, pues-
to que representa el 63 por 100 de la poblacion total. A poner de



MAYO-SEPTIEMBRE 1952] ~PLRSPECTIVAS DE LA ECONOMIA KSPANOLA 13

relieve lo que esta cifru es y significa en nuestra estructura eco-
némica puede ayudarnos el cuadro nim. 3, que clasifica la pobla-
cién activa mundial segiin los datos oficiales de sus censos respec-
tivos:

CUADRO NUM. 3

La poblacién activa muadial (a4)

T
P ALl s acte sobre la total r:sp::l :R. Imbll:. Afo
N cién activa

- I

4
SueCideeeeee oo oo es seees I 45,6 | 23,0 1940
GranBretafia............ . 42,5 6,8 1938
Francia.o-veeiiieeces oo .. ! 422 ! 235 1936°
Irlanda.. ... Ceesssnnrraenns 41,0 i 48,0 1936
Nueva Zelandi...oo oon.ts . 39,1 . 24,3 1936
Malia. . seevevncnnnnnnnas. 37,1 i 39,4 1936
ESPANA ....... . ... ... 36,1 ' - 00,6 1040
Estados Unidos.......... .. 343 . 18,8 1040

{*) Incluidos los servicins. *

De los ocho paises comprendidos en el cuadro anterior, sola-
mente Estados Unidos posee una poblacién activa inferior a la es-
paiiola, aunque se dé la paradoja de que las situaciones de sus eco-
. nomias sean totalmente opuestas merced al enorme grado de pro-
ductividad de la poblacion laboral norteamericana. Pero la com-
paracion con naciones de estrictura econémica paralela, como son
Italia e Irlanda, nos da la auténtica situacién en que la economia
espaiiola se encuentra. La escasisima cooperacion que esta pobla-
cién total de Espaiia presta a la produccién de bienes y servicios
s una de las causas fundamentales que.han impedido un desarro-
llo econémico mas acusado. La politica de reeducacién de la pobla-
cion es larga y se ha impulsado a través de una accién directa so-
bre las prestaciones que actilan sobre la poblacion laboral especia-
lizindola al mismo tiempo que creando por este procedimiento un
nivel conveniente de laboriosidad.

4 Cuadro construido segim datos de CoriN CLark en su obra The (,o..
ditions of Economic Progress, Mac Millan, London, 1950.
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De la composicién de la poblacién total se extrac también otra
importante consecuencia: el aumento vegetative de la poblacion
espaiiolu, que puede cifrurse en 250.000 habitantes por aiio. Du-
rante el periodo intercensal 1940-50, el aumento ahsoluto de la
poblacién espufiola representé un i'ncrmnenlo. exacto de 224.000
habitantes por aiio, valor muy similar al de los dos decenios inme-
diatamente anteriores: 226.000 en 1920-30 y 231.000 en 1930-40,
El crecimiento anual, pues, en los ultimos cincuenta aiios ha sido
el de 1.02 por 100, siendo el periodo de mayor empuje vital el de
1920-30. Se indicé que los dos factores fundamentales que han fa-
cilitado este crecimiento son, de un Iado, ¢l descenso de la morta-
lidad, de otro el mantenimiento de la natalidad en linea muy fa-
vorable, aunque descendente. Junto a este movimiento demogri-
fico, la constancia de la nupcialidad completa el saldo vital favo-
ruble conseguido por la poblacién espaiiola. Saldo que ha aumen-
tado en los iltimos aiios a 258.101 habitantes, cifra lo suficiente.
mente representativa del progreso de nuestra poblacién. La pobla-
cion espaiiola tiene asi dos pilares fundumentales sobre los cuales
se asienta su futuro: los coeficientes de natalidad y mortalidad en
franca divergencia. El futuro de la poblacién espaiiola aparece,
pues, como optimista en cuanto a su cantidad, pero como proble-
ma en cuanto a su resolucién, puesto que la economia espaiiola ha
de tensar las fuerzas productivas nacionales a un nivel hasta ahora
desconorido al irse desarrollando nuestra poblacién en los afios fu-
turos en los que la produccién de bienes y servicios habri de ele-
varse para corresponder a este crecimiento. En el cuadro mim. 4

CUADRO NUM. 4

. " COEFPICIENTE POR MIl. HABITANTES

AROS Pobl.ulon —ene e —_— =2

en millones

Natalidad Mortalidsd Nupciathlad
1000 . ... ... .. ... 186 l 338 28,3 8,8
1910..... .... . .... 19,9 32,6 230 7,0
1920 . cooee v .. .. 214 20,3 232 7,2
1930 .... .. .. ... 237 230 17,3 1.6
1940. ... . .eeeeeee. 259 | 213 164 8,4
195C. ... coveren . 28] | 19,7 10,6 7,4
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se resumen los coeficientes fundamentales que nos da este futuro
de ‘nuestra poblacion. El coeficiente de natalidad para la fecha ac.
tual ha aumentado sobre el aiio 1950, y todo ello hace suponer
que Ja poblaciin espaiiola alcance los cuarenta millones sobre 1980.
Pocos paises extranjeros pueden ofrecer una dinamica demo-
grifica parecida a la espaiiola en cuanto a su crecimiento. Asi, la
poblacién espaiiola arroju un arma de dos filos con la que habra -
de jugarse adecuadumente para resolver los problemas de nuestra
economia. Ello quiere decir que si la elevacién de la poblacién
no se secunda con un aumento paralelo de la produccion de bie-
nes vy servicios, el futuro desenvolvimiento econdmico de nuestro
pais se verd peligrosamente entorpecido por el peso de la pobla-
cion inactiva sobre el nivel de subsistencias. El desarrollo demo-
grifico es tanto mas importante si sc contempla, no desde la pers-
pectiva de su nivel ahsoluto, sino desde el lado de su integracion
en el proceso productivo. El cuadro niim. 5 resume las tareas a las
que la poblacién activa se consagra y su progresiva evolucién des-

de 1900.

CUADRO NUM. 5

Porcentaje sobre poblaciéa total

! |
GRUPOS |'mo{|9|o |m|1m|mo
N T D
1. Agriculturay Montes... . . . ... . |25,0 222 21,2 169 181
2. Industria, Comercio y Trauspoites.... 17,4 73| 11,2 | 14,9 | 12,0
3. Servicios y Profesiones..... e eerue ue 571 _55]_5.1 ' 57, 50
4. Total poblacién activa. « ... ... ...' 3 ,5] 0 | 3151 3151 359
5. Total poblacion pasiva.. .... U 615 | 050 | 625 | 62,5 - 649
1100,0 lmo,o .00,0 lmo,o 100,0
| )

La preponderancia de la agricultura parece clara, puesto que
tanto en el censo de 1930 como en el de 1940 ocupa el primer lugar.
Pese a esto., las restantes actividades, fundamentalmente la indus-
tria, la mineria y los transportes, ofrecen un crecimiento constan-
te en la poblacién en ellas empleada, a pesar de que la cuantia de
la poblacién industrial haya descendido desde 1930 a 1940. Si este
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dato se entronca con la renta nacional, obtenemos una de las mas
importantes leyes que operan en la dinimica interna de nuestra
estructura econcmica.

Atendiendo a los datos del Consejo de Economia Nacional se
resumen en el cuadro siguiente los porcentajes de la poblacién
activa total v la renta por individuo activo, expresada en pese.
tas 1929:

CUADRO NUM. 6

PORCENIAJES DB LA POBLACION ACTIVA TONAL ll Renta por indi~
ARNDO T - - | vidno activo en
Agratia Industrial Servicios l pesetss 1020

1900............ ceens 4 0 190 156 | 2207 (25)
1910. . ccveenennranes 63,4 | 20,0 166 l 2882
1920...0.0ueenns el 570 290 140 | 2089
1930 ....... cereinn . 45,0 390 160 | 2748
1940......... ceemeaes | 52,0 320 160 2224

Las cifras de este cuadro expresan claramente —sulvo el bache
del aiio 1940, que dado su caricter de marcadu anormalidad es pun-
to discordante para ambas series— el descenso gradual de la po-
blacion agraria activa empleada y el ascendente de la renta y de
la poblacién industrial. El sector de servicios permanece en una
linea estacionaria. El griafico muestra la evolucién progresiva de
la poblacion industrial y el trasiego constante de la poblacién
agraria, que debe caminar logicamente hacia el sector de la in-
dustria, ya que, por otra parte, conforme el cuadro mim. 5 d:-
muestra,.la poblacién activa y pasiva han permanecido estables,
por lo que la disminucion del sector agrario ha de ser forzosamen-
te debida al traslado de masas de poblacion al sector industrial.

Este problema es tanto mis grave si e pone en conexion con la
dinimica demogrifica espaiiola. Porque no solamente se ofrece una
linea légica normal de progreso econémico, cuya’ validez ha sido ya
probada para distintos paises, sino que al mismo tiempo se com-

i+ Se imputa al afio 1900 la rema de 1906, puesto que la Comisién de la
Renta comienza en 1906.
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prueba ¢émo en nuestra estructura econémica el problema es mu.
cho mis grave que en situaciones afines, en cuanto que el vivero
tle la poblacion espaiiola lo ofrecen luas regiones agrarias de la me-
seta con cultivo extensivo de cereales.

Eilo nos lleva a diferenciar en el crecimiento de nuestra pobla-
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*100 | T
o220
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2.100 2.500 2500 2700 s,

RENTA £ORIEDIVIDUD ACTiIVE.
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cion dos variaciones por completo diterentes : de un ludo, el incre-
mento censul: e otro, el biologico. La verdadera potencia demo-
grifica de una zona se determina siempre por este iltimo. Y en
este aspectu, el periodo transeurride desde 1860 a 1950 deslinda
claramente dos sectores de nuestra estructura demogrifica, que son,
pror una parte, lus provincias de recio pulsur censal v bajo biolégi-
co, mientras que los indices de crecimiento bioligico no tienen
en otras provincias paralelo en el incremento censal. Nuestra pa-
tria ofrece asi corrientes internas de migracién interior que se mue-
ven con una fuerza centrifuga muy acusada. Su direccion radial ha-
cia las zonas periféricas tiene como centro la meseta central, de
la que surgen incesantes oleadas de poblacién.

La regién meridional presenta mayor estabilidad. excepcién he-
cha de la provincia de Almeria, cuya pobreza expulsa todos los

?
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aihos a buena parte de sus moradores con destino a la zona catala.
na principalmente. '

¥l micleo de natalidad mas alto en Espaiia csta constituido po
las regiones castellano-leonesa. manchegu y extremeiia, con parte
de la zona interior Jde Andalucia. .

Fl resto del territorio nacional, excepto algunas provineiss li-
torales como Santander o La Coruiia, tienen unos coeficientes “de
natalidad bastante mas bajo». )

El hecho de que el crecimiento mas fuerte de demogralia cen-
sal se é en las regiones periféricas % sélo encuentra explicacion
a través de lozs movimientes interiores. lo que demuestra la exi-.
tencia e viveros productores de hombres que emigran hacia otro:
puntos del territorio movidos por factores socio-econémicos,

Un estudio de Ia estructura de los erecimientos demogrificos
censal prueba como a lo largo del presente siglo las provineias de
la cuenca de) Duero tuvieron un crecimiento vegelativo del 26 por
100: por el contrario. el censal sélo fué del 8 por 100. En el valle
del Fbro el crecimiento hiolégico aleanzd el 21 por 10 v ¢l cen.
sal solamente el 11 por 100. Catalufia v lu costa cantibrica ofre-
cen situacion similar, ya que mientras el erecimiento hiolégico al-
canza eifras del 5 al 4 por 100, el cenzal arroja cantidades zuperio-
res al 30 por 100,

E-te hecho viene a iar una resonancia especial al problema de
la estructura de nuestra poblacién activa, en cuanto que el pro-
greso imprescindible de nuestra renta exige constantes desplaza-
mienmo: internos entre agricultura e industria. El progreso econé-
mico en el cultivo de las tierras de la meseta exigird un menor
porcentaje de poblacion agraria activa, cuvo desarrollo censal, sin
embargo, alcanzara cifras superiores si se foma en consideracién, de
otra parie. el extraorlinario grado de fertilidad demogrifica de e--
tas zonas v el descenso de mortalidad, lo que lleva a que la pobla.
cion capaz .para realizar trabajos industriales crezea en progresion
dificilmente superable.

% Fate hecho fué ya probado por ¢l profesor Permifii have muchos afo:
en su aniculo Der Wirtschafisnufbau Spaniens und die Problemntik seiner dus
senhandelspolitik, en W elwirtschaftliches Archiv, tomo LI, cuaderno 1. enero
1935: pigs. 61 a [32. Cf. su ohra De estructura economica v Economin hispn.
na, Bibliotera del Pensumiento Actusl, Mudrid. 1952: pigs. 285 y s~
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Este desarrollo demogrifico plantea a la economia espaiiola una
gravisima cuestién, que es la de su educacion téenica. En la me-
dida en la que la poblacion futura deba ser productiva y lucrati-
vamente empleada en lus tareas industriales se exigira el progreso
y la extension de la educacién del trabajador, ul objeto de poder
facilitar su incorporacion en las tareas uctivas. Esta educacion de
la mano de obra es piedra clave en el desenvolvimiento econémico
de Espaiia, y ha de ser una de las metas (ue constituyan el fin de
cada dia en la politica econémica espaiiola,

Pero. de otro lade, el examen de’la poblacién espaiiola arroja
también otro problema fundamental y conjunto con el anterior:
la desaparicion panlatina de los municipios rurales y el fantastico
incremenio de Jos municipios con peblacion .sliprrior a los 10.000
habitantes. Exauminando el desarrollo de la poblacion urbana es-

CUADRO NUM. 7

PORCLN1AJE
DE POBLACION ~
CENSO -
l Rural Urbana
1900 covviennneenel.l 67,8 32,2
1910 c.cvevvniennned. | 65,2 34,8
1920, c0eeeennn vue o 61,5 38,5
930........ . .....l 574 42,6
1940 ..... { 51,4 I 48,6

putiola a lu luz de los censos oficiales efectuados desde 1900 apare-
ce de una forma clara la potencia del incremento censal de las zo-
na> urbanas. La clasificaciéon en municipios urbanes y rurales se
fiju en nuestra Patria sobre el tope de los 10.000 habitantes. Aun-
que sea bastante convencional, dicha cifra ofrece alzuna utilidad
como primera aproximarion para desglosar ambos nicleos de po-
blacién. Siguiéndola comprobamos ¢émo a principios del ~iglo un
tercio aproximadamente de los espaiioles vivia en micleos urbanos.
mientas que en 1940 eran ya casi la mitad. El aumenio mas im-
portante se recoge en las ciudades representativas con poblacién
superior a 30.000 habitantes. Estos miicleos urbanos. que en 1900
representaban el. 9,1 por 100 de la poblacién total espaiiola, su-
maban en 1930 el 15 por 100, y en el censo siguiente el 19.3 por
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100; es decir, ca=i la quinta parte de los habitantes del pais. Fl

enadro nim. 7 muestra {a disposicion en municipios rurales y ur-

banos segun la cifra de poblacion de las distintas capitales.
Graficamente e revela con toda claridad la dinamina de dicho
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fenémeno. El acusado descenso de la publacion rural, con la apro-
ximacidn de los puntos a la linea de equidistribucion. prueba como
la poblacion de Espaia ha tendido manifiestamente hacia Jos mi-
cleae superiores a 10.000 habitantes.

El crecimiento de las principales ciudades espaitolas no ka sido.
sin embargo, uniforme. Los miximos aumentos se dan en pobla-
ciones de fuerte buse industrial, siendo el indice mis acusado el
de Bilbau. cuyo dezarrollo a la sombra de sn poilerio econémico
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es bien patente. Incrementos importantes ofrecen ciudade:s como
Barcelona, Valencia, Sevilla, Malaga v Zaragoza. Fl crecimiento e
Madrid tiene cavsas distintas v o3 perfeciamrnte explicable por su
especial fuerza de atraceion. El enadro niim. 8 resume el desarro-

CUADRO NUM. 8

Desarrollo demogrifico de las capitales cspaiiolas mayores de 100.000 habitantes en 1950
segun los censos oficiales (en miles de habitames).

: l \ ! todice

C'UDAD oo ! 1000 1910 1920 i 1030 | 10 esp e crec

. i : 1860 = 100
Madrid.. ... .. i 281 | 540 00U | 751  953:1.089 1618 575
Barceloma. . . .. ] 190 * 5 587 I 710 1.005! 1081 1.280| 673
Vilencia, ... ....] 108 | ‘233 . 251 . 320 451 509| 470
Sevillit ce...v.vu0e 118 ! 158 205 ' 220| 312 377, 319
Malaga..... ..... 95 136 150 1881 238 276 ° 290
T N 67 112 141 | 1741 230 264 304
Rithao............ l 18 93 ' 113 | 12| 195 229 1272
Murcia........ ... 88 125 | 141 1501 194 218 247
Cordoba .........| 42 67 | 74 | 103] 143 165 302
Granada ... ..... | 67 80 ' 1L3 | 118! 13 153 228

Las Palmas... I

_ 67 77| 88! 114 137: 258
La Coruiia. +. +.... 30 48 62| T4, 1041 134. 36
Valladolid...... . 42 77| 9 nu6 123 288
San Sebastin.. . .| 14 49 62 ) 78 1041 114' 842

533

213

' 148
130

99

83

1t

58

70

—_ 44+ 63 66 18 119 1531 345 (")

Palma de Mallorca.. . 64
44

60

38

48

50

38

55

a9

Oviedo .......... | 28 . 53 o 75 82 100 348
Alicante... ..,. ..| 3] | 55 . o4 73 971 104 335
S. C. de Tenerife. . 14 63 | 352 €2 12 103. 735
Santgnder ......... 30 65 72+ 85 102 102 340

[ | 71 67 | 77 . 76| 88 100 140

Noe demografico de aquellus poblacione. que han tripticado at me-
nos an poblacién desde comienzo: de ciglo. exeepto Cadiz, que
presenta una situacion estacionaria.

Este hecho nos viene a indicur la conexién existente entre e!
fendmeno el desplazamiento del municipio rural al urbano come
medio de vida v la lev de progreso econdmico gue signe nuestra
poblucién activa, trasvasundo masas laborales Je agricultura a in-
dustria. Se comprende que :i la industria aparece concentrada en
las cindades serdan #stas los ventros gque reclamen a la poblacién
excedente de la agricultura. como tinica solucién para poder hallar
ocuparién efectiva en la: tareas ecoudmica:, Fste fendineno de im-
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portancia sociolégica capital se explica por causus gconomicas, aun-
que ciertaments concurran en €l diversus razones extraccondmicus
de importancia _indudable. Simplemente, desde el punto de vista
econémico, es un reflejo de la ley que exige el cambio de estrue-
tura de poblacion activa por el progreso de la renta. De aqui que
la reaccion contra ¢l mismo no pueda ni deba ser la de prohibi-
ciones o prevenciones, sino sencillamente la de edueacion profe-
sional 2,

2 En este paso de la poblaciin laboral desde ¢l rampo hasta 1a cindad
wneurren evidentemente dos hechos motivadores: de un lado, las malas con;
diciones de vida de riertos grupos rurales en sus zonas habituales de residen-
cia. ¥ de otro. Ja deformarion de la realidad existente en laz ciudades por pur-
te de los componentes del éxodo rural, que tienen una idea equivorada sobre
aqueéllas. En la mayoria de los casos —es un hecho comprobado— xu rituarcian
eronOomircs. antes que mejorar, empeora,

Por otra parte, vomo la concentracion industrial se da precisamente en loa
grandes niclens urbanos. la poblacién industrial s¢ nuire. en una buena pro-
poreion, de individuos de procedencia rural que carecen de formacién profe-
sional adecuada v agravan el problema de Ja eficiencia de la industria.

Fl herho de la concentracion indusirial en las capitales puede comprobarse.
sepin o} diguiente cwadro, que comprende la poblacion industrial en ol conjun.
10 de las capitales y en el resto de la nacién en eus diversos sevtores:

CUADRO NUM. 9

1 ! |
y d ntal
NECTORES | Capitales | c°""‘,';‘,'s° del | I,,,b:::,p,:;:
| !
; [ I
6lumm.tc|on cheeas cerenee e | 2;?13 | l;;.;(ﬂ | g.;g
uimicas. ....... teeer e et 3 . 750 49,
Artes Gr.'iflc.ls....... ot e e aes 24.625 23.947 72,52
TextileSueaen. veraer ven o -l 49310 | 221325 | 2277
Confeccion de teudos cee e e e 68.021 119988 | 56,64
Cueros y Pieles.... vovv o onn o, | 20318 | 111507 26,29
Il:‘lclllls;trla_dc la madera..... .. ... ?g%gg lgij%;g i gg,;;
elalirgid. .o ev civiiiniiene o, . . 5,
Trabajo de Metales o.vver vone . . 114460 | 245300 | 46,70
'(I':rabaio de metales finos.... ..... l 4.g7g | 37g.g;5 gg,;g
ONSIIUCCION. . ccveceevnnnce oo o, 14291 .351 3
Varios:... ...... | 286.888 I 578.353 49,50
Transportes. .+ .c.vee o vive o we 135.234 310.162 43,79
Comercio. .......... e e | 325507 , 588956 | 5526
Totoles .. . ....... ..| 120108 | 3.011.488 428°

La prquefia concentracion resultante para la industria de la alimentacién
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El éxodo rural ha ofrecildo ademas en nuestea Patria tales par-
ticularidader que le hacen convertirse en el problema social mas
interesante de los aios recientes. Nos es desconocida en gran me-
dida la ealidad de la masa de poblacion que ha acudido de los
campos # la ciudad en busca de trabajo en la industria ¢ en los’
servicios, pero investigaciones parciales realizadas en una de las zo.
na: e mayor afluencia de poblacion inmigrante —Barcelona »--
ha mostrado el estado ¥y composicion de esta poblacion, estado que
ha habido que atender con solugiones urgentes de toda indole. La
solucion u este problema es, pues, urgente ¢ inaplazable #, y es
al mizmo tiempo la que nos lleva de la mano al problema central
de lu economia espaiiola en el momento actual: el de la capitali-
zacion. La incorporacion a las tareas activas de una masa de tra-
bajaldores exige el capital preeiso para que este empleo sea pro-
ductivo para la sociedad v lucrativo para la empresa. Productivi-
dald ¥ luero que «olo pueden lograrse con un equipo capital ne-
cesariv, para el que Espaia tiene extendido el mejor de sus ava-
les: su pular demogrifico, pero que exige la mavor de las aten-
ciones: la educacion profesional y técnica 3.

La incidencia de lu poblacién activa sobre las ciudades ha dado
lugar a otro problemu que aparece como subespecie del anterior,

<e paplica por Jas caraeteristicas propias de la misma. que hacen que se ¢n.
suentre loralizada principulmente en puchlos de poblacion media sitsados én '’
la« diversas zonas productoras de materia~ primas agricolas.

Las cifras que alcanzan las demds industrias son lo suficicntemente signifi-
vativas como para afirmar la concentracion urbana de la industria nacional.
Ex prerviso ademis tener en cuenta que las que podemos considerar coma ciu.
dades satélites no aparceen recogidas en las capitales. aunque por su naturale-
va tengan idénticas propicdades a lax mismas. Si se¢ hubjeran considerado, ¢l
porventaje de poblacion industrial urbana hubiese sido superior al que arro-
ja cl anterior cuadro.

** 1n estudio de estos problemas desde el punto de vista higiénico e< el
ofectuado por 1. de Aragi: Problemas de los hospitales de Burcelona: Inmi-
aracion. recogide en un comentario de 1. Via en Destino: La Inmigracién. na.
mero 123. Bateelona. 16 de junio de 1917, pag. 5. ampliade mis tarde en otro
articulo: Datos sobre ln inmigracién, Destino, nim. 121, 14 de julio de 1952.

* Pero no debe de hallurse en una medida tan simplista como la expul-
cion. <eglin se hizo recientemente en Barcelona.

* Fste problema de Ia formacién profesional ha ocupade preferentemente
1a atencidn del Gohicrno. En ¢l cur<o 1919-50 evistian repurtidas por todo el
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pero cuya; importancia es siempre menor, aunque no deja de tener
interés. Es éste el de lu demunda de servicios publicos y la utili-
racion de elementos de tranvporte, que en el municipio rural no
se plantean por su propia naturaleza. En buena medida &ste des.
plazamiento ha contribuido s elevar la demanda oficial de pro-
ductos ¥, y ha motivado la escarez de diversus materias prima:.

Por ello es claro que la poblacion es el primer factor que ha
desequilibrado a la economia espaiiola de la armonia que :e lo-
grara, si bien a nivel modesto, en 1929. No puede hablar:e de
economia en equilibrio si paulatinamente los factores que deter-
minan éste no tienen un desarrollo paralelo. Fl crecimiento de la
poblacion en Espaita no es seguido al mismo ritmo por la produc-
cion agraria e industrial, y ha llevado a-la situacién presente a la
economia espaiiola, en la que la falta de eco debido en los bienes
y servicios producidos por el crecimiento de la poblacién han cau-

territorio nacional 79 Escuclas elementules de Trabajo. El movimiento de alum-
nos de estos Ultimos afus se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO NUM. 10

N

CURESO de Elmr:m
1940-41.. +o0er .0. eeenn 14.570
104142 .......0 0 cieneee - 21.330
1042-43.... ... ...liee. 16.960
1943-49 . ... 0. . . .. 17.756
1044-45.. . ..c.. . . ..een 17.511
1045-46. . .. . ... ceeen. 18.910
1946-47..... ... ... c0nenen 10.195
1947-48......... ..... 17.969
1048-49. . ... e tese o e on 17.774
1049-30.... ... ... ..ee.en 16.112

Ademis existen 10 Encuclas de Orientacion Profesional ¥ Aprendizaje con
una matricula en el curso 1949-50 de 1.327 alumnos. En Madrid se encueniran
estublecidas la miagnifica Institucién Sindical de Formacién Profesional «Vir.
gen de la Puloman, que retine cada afio cerea de 3.000 alumnos. y la Esruela
de Capacitacion Sovial de Trabajadores.

M Cfr. L. Orar1acs, Les deux problémes essentielx de I'économie espagnole.
Sovi¢té Belge d'Etudes ¢ d'Expunsion, Bulletin Bimestriel. nim. 129. encro-
febrero. 1948, pigs. 58 y ss.
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sado un descenso en la renta y en el hienestar material del pais,
cuya recuperacion se ha iniciado ¥ que constituye la lucha eco-
némica de nuestros dias.

Esto» hechos requieren, sin embargo, una mayor atencion.

3. LOS COMPONENTES DEL DIVIDENDO NACIONAL

Fntre las economius europeas parece quiza dificil hallar un
caso como el de E:paiia, con una estructura sensiblemente equili-
brada, en la que la agricultura, la mineria, la industria v los ser-
vicios de distintax profesiones son piezas que se conjugan en un
mutuo equilibrio arménico. Sucinlamente puede resumirse el logro
de este equilibrio a través de una ficil descomposicion.

La agriculiura posee dos claras direcciones. De una parte. la
produccidin tipica de secano. especialmente cereales v leguminosas,
regida por el sistema llamado de «cerealn, con cultivos extensivos
que mantienen el nivel alimenticio del pais. La localizacion e
estas producciones se efectia en la zona interior de la meseta. ijue
concentra ‘'mas del 80 por 100 de las producciones agricolas basi-
cas: trigo, demas cereales v leguminosas.

De otra parte. la produceion tipica del regadio intenzivo, cuya
localizacion <o efectiia al limite de la periferia mediterranea, arro.
ja la: esenciales corrientes de la exportacién espaiiola. El cuadro
nimero 1} indica el porcentaje <obre el total de la exportacion de

CUADRO NUM. 1t

f "/, de la expor-
PRODUCTO taciin espsfiala

Naranjas coeeee coee coven. 12,50
Vinos. .... seevs oo .. 8,80
. Aceite deoliva... . . . . . 4,07
Almendra..coveene eone © 2,10
Frutas y hortalizas .. .... . 2,49
ACeitNaS eovevenes + oo o 2,60
LIMONES. e conerence o o0 . 087
Cehollas eeeeeee. o 0o o 0,76
Avellanas .. ceeeecren an oue 0,69

Totale.o.on ..... .. 735,48
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lo: productos agrarios tipicos que determinan la capacidad adqui-
sitiva e Espaiia en el mercado mundial.

Agricultura ¢ industria se ensumblan, Jdado que el caricter esen-
«ia) de los proceses espaiioles es el de haberse iniciado y haberse
desarrollatdo al margen de la competencia internacional, con lo que
1gicamente la industria ha de conmtar para el incremento de su
produccion con el paralelo aumento de la capucidud adquisitiva
de -u mercado interno, que depende de lus oscilaciones de la pro-
duccion rural. El ensamblaje de la industria v Ia agricultura es asi
perfecto, v el grado de autonomia de la economia espaiiola. sen-
sible.

Se desprende de aqui que la caparcidad adquisitiva total de Fa-
paita irradia de sus campos ¥, en cuanto «ue éstos sostienen al
mayvor porcentaje Jde la poblacion activa del paic y se extienden
a la mayor parte del territorio nacional. Si esto es asi la agricul.
tura juega un papel fusnlamental en nuestra covuntura economica,
hasta el punto dee determinar la impronta de ésta y sus nmovimien-
tos a lo largo del tiempo.

Na debe menospreciarse. sin emburgo. la importancia de nues-
tras corrirntes de trifico internacional ¥, ya que éstas juegan un
papel esencial para la produccion industrial espaiiola; pero de
otro lado zon fuentes de aprovisionamiento de las materias pri.
mas que »i hien en cuantia no muy considerable, pero si impres.
cindible, son utilizadas por la industria y la agricultura espaiiolas.

Por toidas estas causas: capacidad adquisitiva del mercado in-
terior, mantenimiento de nuestra capacidad de compra en merca.
dos extranjeroas, la agriculiura es {a pieza ceniral v raracteristica
de la economia espaiiola. Fn frase de un gran politico espaiiol ™,

# Cfr. A, Frores or Levwus, Cambia v precios. en Rervicta Nucional de Feo-

aomin, 1929, pigs. 210 y 5s.

't Nolire la importancia del comereio exterior hemos insistide en ore
lugar. Vid. J. Piaza Prikro, El comercio exterior de Ecpaiin en 1940-48. pagi-
nas 102 » ss. del nimero monogrifico consugrado a Kkyses por De Ecanomia,
E. Furxtes Quintana, Informe propuestu, pigs. 129 » sa. del mismo nimera,

* Fl politiro s Cambé. ronveedor como puvos de la ceonomia espaiio-
la. Vid. Quelques iruitex caractéristiques de I'economic espugnole, Bulletin de
la Sveité Belpe d*Etudes et d*Expansion, diciembre. 1935, pigs. 471 ¥ sv,
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podemos decir que la economia de Espaiia esta «aul aire libren %, en
¢l sentido de que la influencia del sol y la Huvia y su distribucion
son decisivos para la prosperidad de nuestro pueblo.

El descenso en el rendimiento medio de nuestros campos ha
sido la caracteristica fundumental que la agricultura espaiiola ha
ofrecido en nuestra postguerra. Esta baja en el rendimiento medio
se debe a un descenso en el rendimiento total y a una disminu.
citn mo muy importante, pero :i apreciable, en el conjunto del
area de siembra. Descenso que ha producido tres efectos funda-
mentales que caracterizan esencialmente el estado actual de nues-
tra economia:

1. El nivel inadecuado de las producciones agricolas para el
so:lenimiento de nuestra poblacién creciente. -

2, La elevacion en el precio de lo~ productos agricolas.

3. La crisic el comeércio exterior de Espaiia.

El descenso en el rendimiento medio y total es asi el factor
preponderante que ha curacterizado a la economia espaiiola en
esto~ afios, v que ha extendido sus efectos sobre la vida del pais.
Es, pues, necesurio estudiar las causas de este hecho fundamental,
en ruanto determinante de nuestra coyuntura econdémica,

Do~ tipos de factores hun influido decisivamente en el descenso
de las cifras de rendimiento total de los medios de nuestra pro-
duccion agraria. Son ésos de caricter internacional el primero.
moativado por la injusta y dolorosa etapa que puesiras relaciones
con el exterior han tenido durante los aioz 1940050, v gue han
impedido el normal desenvolvimienta del trifico exterior. Este
descenso en las corrientes comerciales ha incidido sobre tres pro-
ductos hiasicos para el mejoramiento de nuestros campos: sobre
la importacion de fertilizantes, sobre la importacion de ganado de
labor y sobre 1a importaciéon de maquinaria,

De otro lado, un factor de cardcter nacional, sobre el que puede
hacerse muy poco dado ¢l caricter de nuestro cultivo, ha disminui-
o el valor de nuestras cosechas. Las desfavorables condiciones me-
teorolégicas de los afios pasados y la mala distribucion de los acei-
dentes atmosféricos han dado lugar a que la economia espaiinla

* Cfr. Informe presentado a la Junta generul del Banco. Urquijo celebrada
el ¥ de murzo de 1946 por el Presidente del Consejo, Excmo. Sr. Marqués de
U'rquijo, sobre el ejercicio del niin 1945. Madrid. 1946. pag. 17.
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hubiese de tensar todas sus fuerzas para poder enmplir con las
etapas que ~u industrializacion exigia y que el mantenimiento de
nuestro nivel alimenticio postula.

La importancia de este ultimo factor ba sido tan profunda que
el cardcter tradicional de nuestra agricultura, que reside en la enor-
nie variacion de la: cosechas de loz productos hasicos. ha aumen.
tado en la etapa e nuestra postguerra. En efecto, exp.resmla dicha
oscilacion en el coeficiente de variabilidad calculado =obre Ja me-
dia del periodo, el cuadro siguiente nos ofrece un uumento en el
valor de la oscilacién de Ia produccion agraria espaiiola, que ha
hecho aiin mas azaroso ¢l rendimiento de nuestra agricultura.

CUADRO NUM. 12

il :
| COFLICILNTE DE VARIAKILIDAD
PRINCIPALES PRODUCTOS

AGRICOLAS I Periodo Veriodo
1 1926 - 1935 1039 - 1051
.__—_——__—_—-_—-“_______._ f e m = =
i |
BT P - 45,0
Aoz, .evveeicnnieenas i 97 | 12,7
Naranjteeeees oo covecana. ! 130 14,3
N Pataliteeeresae voee oo ool 134 15,0
Remolacha azucarera........ 1 21,0 . 27,0
JLLL L 2 | 12,8 16,8
Vifl0.eoeeeeneerencacnnonnasl 17,2 17,4

Pero-al mismo tiempo las mulas condiciones elimatolégicas han
mosirado un esencial caracter de la produccién agricola.

La enorme variabilidad de nuestra produccion rural hace que
la agricultura espaiiola tenga un caracter fundamenial, cual es el
de sn asimetria, en la que nuestra economia encuentra su princi-
pal defensa frente a la adversidad. En efecto, Ja produccion agri-
cola espaiiola puede quedar descompuesta en cuatro productos fun-
damentules, que son: los cultivos permanentes de caricter exten-
sivo, como vid y olivo; los de caracter intensivo y de exportuciéon,
como son los agrios; los productos horticolas y los cereales v legn-
mino:as. Estos cuatro tipos de productos forman el cuadrado esen-
cial de nuestra production ugraria, que ha tenido durante los aiio-
recientes la importante propiedad de que fa disminucion de una
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cosecha se compensaba por el aumento de otra. Asi, las cosechas
de 1947 v 1949 compensaron mutuamente Ja produccion cerealisti-
ca v la del olivo, puesto que a una buena produccién aceitera se
contrupuso una mala de cereales. Por el contrario, en 1950 una
mala cosecha de aceite se opuso a una buena de cereales. Todo
¢llo ha llevado a que la media general de la produccién rural de
Espaiia no hava recogido todo lo que la anormalidad de las .con-
dicioues meleorolégicas hacia suponer por su especial capacidad
para la defensa de sus productos.

Las condiciones climatolégicas que constituyen la base del pe-
riodo de postguerra cambian el signo con la campaiia agricola
de 1950 %, v es esta variacién la que abre una nueva etapa para
la cconomia .de Fspaia, diferente de la que ha vivido nuestra es-
tructura economica en la decada del 40.

Conjuntamente con este cambio radical :de coyuntura eclimato-
I6gica cambia también la postura internacional en cierto sentido,
s ello lleva a ¢que ln importacion de los tres capitulos de que tra-
dicionulmente es deficituria nuestra agricultura hava sufrido un
apreciable desarrollo, Fs decir, que hoy dispongamos de mayores
cantidades de fertilizantes, maquinaria y ganado de labor.

La produccion de fertilizantes ha sido abordada por la econo-
min espaiiola en el capitulo en ¢l que tradicionalmente éramos mas
deficitarios del comercio exterior. Las instalaciones de abonos nitro-
zenados han arrojado para 1951 la produecién de 11.500 toneladas
de N.. que duplica la produccion del aiio 1947, Fl restablecimien-
to, de otra parte, de lac relaciones comerciales con Francia ha
normalizado la importacion de saperfosfatos a la cifra corrients
de los aiios e anteguerra. De otra parte. la produceion de abonos
potasicos es capitulo fuerte de nuestra cconomia. en cuanto que
no solamente da para enbrir nuestras necesidades, sino que consti-
tuve uno de lo- pilares de nuesiro comercio de exportacion.

La importacién de tractores se ha re:tablecido asimisino con nor-
malidad, conjuntamente con las tareas de seleccion de semillas,
problema que ha zido abordado con la mayor extension en los aiios

k0

Cfr. I.a Economiu espaiola ¥ Ila reconstruccién, 1947-51: op. cit.. pagi-
nas 9 v ss, A tenor de estas circunstancias v de las internacionales s¢ estable-
«eon varios periodos en la evelucion de nuestra economfa.
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recientes y que ha dado lugar a una notable mejoria de nuestras
cosechas ¥7.

Estos fuctores hun alterado radicalmente la coyuntura agricola
espiaiiola, convirtiendo la etapa que se abre con la campaiia agri-
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colu de 1950-51 en algo completamente distinto de las condicio-
nes que han privado durante los aiios 1940-30.
Fl cambio de coyuntura se caracteriza por una elevacion en

En lu seleceion de semillas hay que destacar ‘la labor del Instituto de
Semillas Sclectas, creado por Decrety de 18 de abril de 1917, que tiene como
finalidad esencial la vigiluneia de la produccion y comercio de las mismas.
Comprende los Servicion de la Patata. de Semillas Horticolas, Forrajeras Pra-
tenses ¢ Industriales, asi como el Servicio de Cereales y Leguminosas de gran
Cuhivo. Este iltimo es ¢l mis importante. y su ronsiderable movimicato puede
apreciarsc por lus cantidades de simiente distribuidas a los agricultores en la:
cumpaiias 1950-51 y 1951-52, que fueron 12.760 v 22.304 toncladas respectiva-
mente. sobre todo trigo producido por multiplicarién de semilla~ adquiridas
en los centros de investigacién. . '
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la magnitud de lus cosechas, debidu a la accion concertada de la
normulizacion internacional y meteorologica. las anormales cir-
cunstancias que rigieron en el periodo inmediatamente siguiente
4 la guerra de liberacién espaiiola han tenido tres consecuenciaz
fundamentales, segin se ha indicado ya: disminuciin del nivel ali.
menticio de la poblacidn, elevacion de los precios de los produc-
lus agricolas v alteracion en la estructura de nuestro comercio ex.
terior.

El primero v el dltimo de estos factores estan en intima co-
nexion, puesto que las malas cosechas de cereales y leguminosas
obligaron a efectuar unas radicales variaciones en nuestras corrien-
tes externas de trifico comercial. Radicales variaciones que tu-
vieron como objetivo el efectnar las importaciones precisas para
mantener lu dieta alimenticia espaiiola.

tista situacion ha tenido que ser resuelta por nuestro comercio
exterior, lo que ha sido posible gracias a la coyuntura internacio.
nal del periodo 1940-45 y a la resistencia impar de nuestra eco-
nomia en los aios siguientes hasta el de 1950 ¥, La estructura
de la halanza comercial y sus variaciones en estos aios queda re-
sumida en ¢l cuadro nim. 13, en el que se aprecia el notable in-

CUADRO NUM. 13

I
IMPORIACION ' LEXPORTACION
1
| 1935 16040 - 50 1035 1940 - 50
Yy %, | Y0y %Y,
Animales vivos ... .. .oo. . ool 0601 066 | o010 | 037
Primeras materias. . .............[ 37,20 31,04 18,60 20,38

Articulos fabricados .. . .. .....) 4820 34,44 17,30 30,67
Sustancias alimenticias.............[] _ 1400 | 3296 64,00 48,58

Balanza comercial....v.... h 100,00 100,00 100,00 100,00

cremento de la importacion de materias primas y articulos alimen-
ticios, que han gravado asi ain ma: el saldo de nuestra halanza
comercial, viniendo con ello a crear una situacion dificil para

3% Ningiin teato mas apropindo para resaltarlo que Spuin on the Mend,
en The Economist, art. cit., pig. 370.
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nuestra produccion industrial y agricola, y sobre todo para po-
der afrontar las necesidardes que la reconstruccion nacional ha plan.
tendo y la importacion de materius primas para intensificar Ja cu.
pitalizacion de nuestrus procesos productivos en forma adecuada
e imprescindible, .

Sin embargo, »i bien cstas causas han hecho que nuestru agri-
cultura se resintiera por la magnitud de los productos no es me-
not cierto que este descenso ha estado mas gne rompenzado por
la elevacion de’los precios de los productos agricolas, de tal suer-
te que el heneficio econémico derivado de lu agricultura fué en
#stos aiivs muy superior u los inmediatamente anteriores a nues-
tra guerra. El desarrollo de la produceion rural, debido sobre todo
a la generalizacion del empleo de los abonos minerales v & la ma-
vor cantidad y calidad de maguinaria agricolu, hicieron que du-
rante el periodo 1900-1935 el ritmo de la produccion agricols su-
perase en su desarrollo al crecimiento demografico. Fllo planted
durante 1a segunda Repiblica espaiola uno de los mas graves pro-
blemas, como fué el de la sobrepruduceion agraria, resuefio con
medidas de urgencia, que son siempre las peores v menos econd-
micas, sin que tuvieze una solucion integral v zatisfactoria el pro-
blema de la sebreproduceion rural.

La tendencia de los precios de venta de los principales pro-
ductos agricolas y la de los costes de produceién fueron de tal
naturaleza que provocaron un descenso en los beneficios agricolas,
v consiguientemente llevaron a la imposibilidad de realizar proce-
s0s de capitalizacion en el sector agrario. En efecto, el derrumba-
miento de los precios de los principales productos agrarios en la
etapa 1930-35 v el de la elevacion de los costes anuld toilda posi-
bilidad de conseguir excedentes en la produccion agraria que pu-
diesen dedicarse a mejorar loz cultivos, ya a través de la introduc-
cion de maquinaria, ya a través de una seleceion de semillas o
empleo de fertilizantes. Este proceso, ‘que es el caracteristico de
nuestra agricuftura en g.cm:ra.l., cuenta con una importante excep-
cion. la del grupo de los agrios, en el que las corrientez ile ex.
portacion fomentaron beneficios de diversa indole. provocando de
esta suerte un cultivo esmerado, que no tiene rival en el variado
mosaico de nuestra produceién agricola .

3 Fl grifico ndm. 5 resume las tendencias de la produceidn agrarin ge-
neral, de la produccién industrial y de Ia produecién de agrios. Como se ve,
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Este mecanismo se ha invertido absolutamente en la época de
nuestra postguerra. La tendencia de los precio: después de Jas me-
didas constantes que caminando hacia la libertad han seguido las
autoridades en materia agricola. ha sido la de una constanic ele-
vacién, no compensada por un aumento paralelo en los costes de
produccion, va que la proteccion oficial a la agricultura ha lleva-
do a que la mayer parie de los medios de produccion premisos se
facilitasen en régimen de precio politico y en condiciones muy
ventajosas para nuesiros agricultores. Esta divergencia entre los
precios al alza y elevacion moderada de costes ha Nevado a que e
retengan mayores disponibilidades monetarias en manos de nues.
tros agricultores €. Fs indudable que ¢n estos ultimos afios lu agri-
cultura espafiola ha percihido unos ingresos con los que jomis

<l ritmo de crecimiento de rxta ultima supera netamente al resto de la pro-
duccion agraria espaiola debido a In exportacion que ha permitido ln reali-
zacion de importantes obrus de cupitalizavion agraria en el sector de la eco-

Avmenlo comporade de
‘| 1= Cxportecron de seransa
+ 2- Produccion nclustrel
3- Renlta Nacional
&- Producciom agricole
S.- Pablacion

9% 51 L] 1920 "2 L] 135

Grafico niim. 5

{Septin M, de Torres ¥y H. Paris @ «l,a naranja «n
12 cconumia espafiolas )

'noml:a citrivolu. Sin embarge, esta situacion es exclusiva de esta ruma de la
produeciin rural espafiola, yu que para los restantes productos ¢l jucgo de pre.
cios ¥ costes no ha permutido la formacion de bencfivios extraordinarios hasta
después de nuestra guerra de Liberacion,

40 Vid. infra nota 41.
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habia soiiado. Entiéndase bien, no sdlo la agrienliura intensiva,
sino fa extensiva, regida por el zistema de cereal, que ocupa la
mayor parte de la poblacidn trabajadora del pais yese extiende
sobre la mayor parte del territorio nacional.

De esta suerte. ¢l mecanismo tradicional del proceso de capita-
lizacion de Espuiia se ha alterado, ya que grandes cantidades han
pasado a manos de los agricultores que antes no dispusieron de
capacidad de compra semejante. Fl problema qune se pluntea es
el e canalizar adecusdamente esta capacidad retenida en manos
de lus agricultures nacionales hacia proresos ide’ capitalizacion que
supongan mejora efectiva en los sistemas y elementos de cultive,
v ronsiguieniemente acrecienien el producto social y la renta na.
ciunal espatioles 4'.

Las perspectivas de nuestra agricultura son asi enfocadas desde:
la cota que nos olorga ¢l afio en curso, distintas a las de la etapa
de 1940-50 y similares a las del periodo de 1930-35. La normali-
zacion de nuestras corrientes de trifico, motivada por el restable-
cimiento de las relaciones internacionales y en no menor grado
.por el restablecimiento de nuestras cosechas, han hecho posible
obtener fertilizantes y medios de produccidn, tractores cspecial-
mente, que nuestra agricultura precisa. Fl préstamo facilitado por
Fstados Unidos ha sumentado esta disponibilidad en mayor pro-
porcién avin #' Vis,

Es dificil predecir, por la leccién que la influencia de los facto.
res meteoroldgicos hun dado en lu etapa siguiente u nuestra gue-
rra de liberacién, cuil sea el futnro de la economia agraria en
Espafia; pero si es ficil adivinar que con circunstancias meteoro-
lagicas normales la tendencia de la produceion rural ha de ser
opuesta a_la del periodo 1940-50. Se camina asi hacia problemas
derivados del exceso de produccién alimenticia, que habrian de
ser previstos con la suficiente premura y adelanto para evitar la

 Fsta situacion hu modificado la clisica estructura de nuestro mercado
de cupitales. Cfr.: la economia espaiinla y la reconstruccion, 1947-1952, cit..
paginas 102 y ss.

¢' bis Con rargo al préstamo nortesmericano, Eapafia ha recibido 953 trac-
tores con sus piezas de recambio correspondicntes, ex decir, un 5.52 por 100
del valor del crédito de 62,5 millones de délares sbierto cn el Import-Export
Bank s favor de nueetro pais.
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cadtica situacion de la época republicana, que tan graves perjui-
cios acarreé a nuestra agricultura. En parle este problema esta
resuelto pura determinados productos con la fijacion de precios
oficiasles previos v existencia de organismos que como, por ejem-
plo, en el caso del trigo (Servicio Nacional) adquieren la mercan-
cia de los agriculiores:, garantizando asi un precio de contrataciin
por quintal métrico. Para .otros productos, como el resto de los
cereales, las leguminosas v los agrios, conjuntamente con la re.
molacha azucarera y la patata. habria de estudiar-e la posibilidad
de la creacion de organi-mos ~imilare- gque garanticen la estabi-
lidad de ingresos a nuestro~ agriculiores. Porque =i es cierto que
la riqueza agricola constituyve la base de la econotia espaiiola no
es menos cierto que las medidas de politiea econdmica dictada«
desde nuestra guerra de liberacion han tendido a protegerla en
todos los drdenes y sentidos, y la consecuencia ha sido el mante-
nimiento de un tenor de vida con el que ¢l ecampo espaiiol no se
ha enfrentado nunca y que el régimen ha amparado por el meca-
nismo de la proteceidn y la libertad de precics. consiguiendo econ
gran sencillez resolver un problema tradicional y permanente de
nuestra estructura econémica. Todo autoriza a creer que esta si-
tuacién de proteccion oficial se mantenga v la agricultura espa-
iola siga disfrutando Jde prosperidad zemejante. Para ello debe va
preverse este cambio de coyvuntura agricola, ayundando al mante-
nimiento de los precios convenientes para la realizacion de unos
beneficios de los que nuestra agricultura no ha disfrutado sino en
la_etapa posterior a nuestra guerra de liberacién.

Sin periuicio de que la iniciativa privada atendiese al proce.
=0 de capitalizacion agraria a truvés del mecanismo de procios v
costes, la politica agraria espafiola ha iniciado una tarea de in-
version publica agraria a través del Instituto Nacional de Colo-
nizacion. Pocos meses después del Aleamiento Nacional se crea-
ba el Servicio Nacional de la Reforma Fconémica y Social, con
las funciones fundamentales de parcelacién y conceniracién parce-
luria, formacion de patrimonios familiares, facilitar el acee-o a la
propiedud, transformar el secano en regadio y embellecer lu vida
rural. Tan amplio programa de iniciativas uponia ¢l conseguir.
batallando en todos lo~ frentez, las aspiraciones que las leves de
reforma agraria, que tan reiteradamente han aparecido en nues-
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.
tra legislucién agraria, tuvieron. y iue en unos casos por mala
direccién y en otros por entremszelar diversos intereses, no- siem-
pre confesables, no consignieron. El Servicio de Reforma Econé-
mico Social se tran~formé en 1939 on el Instituto Nacional de Co-
A mediados de 1940 comenzaba la declaracion de zo-
nas de interé: nacionul v se dictaba la lev de colonizacién de in-

ke FLENIES QUINIASNS ¢ §, PLAZA PRIETO

lonizacién,

terés local. Lus tareas del Institnio e descomponian en cuatro sec-
ciones : formucion de colonos. preparacién del suelo, parcelacione-
v embellecimiento de la vida rural. Las facetas que ofrece el Ins-
lituto ron extraordinariamente: variadas, v en todas se ha operado
con gran enusiasmo dentro de fa limitacién de los medios con que
contaba ¢l Instituto, derivadoz de la limitacion general a que ha
estado sometida la economia nacinnal, ‘

El cusdro ziguiente resume. u granile~ rasgos, el volumen de la
actividad gotal del Instituto, repre-entando el mapa nim. 1 el érea
geogrifica en la cual se han de<emnuelto su~ principales actividades,

CUADRD

NUM. 14

Labor del Institato Nacional de Colenizacién. ~ 1941- 50

! A 10% I Ry
| N s i nianes e pee || surewnces
ANOS I Valnren | i
Il Niimer | "M'llones ll“mm| es. lomal“' Total ll Mectada CuIL erta
| | Pias. Il i | Ha mt
| . 1= T |—'—I——
1941...... ey DO 10N LT e 27 I' 1098 | 4.072
942, . | 404| 26 . 41 23 64l 33517 004
1043.. ..... ..'| 72l 82 ' it 77! 188 | 6.867' 36.514
194¢.. ........0 1213, 95 | 130 92 | 22, II 6.005 | 36.765
1943.. «.ovenes | 149 | 108 L 132 | 100 | . 232 | 6.089 | 45.507
1946.. .... ... 23551 | 14,2 | Do [ 170 340 || .47l 30208
1947..0uuee.... | 21551 197 | 2.4 ' 1071 4Ll | 6071 | 60374
1018 ... ..... | 2799 367 | 07 | 319 | 786 | 13419 | 77.844
1949. ... Dl #5231 347 0 e3o | 515 | st | 186620 | 102608
1950........ e.l_5367 76,1 ll 013 | 605 . 151,38 | 26.624 | 89.046
Total..... 21788 : “231,5 | 251 | 2088 | 4939 | 93.291 |507.982

Dentra del apartado de eapitatizacion agricola es importante
e) problema Jde la mecanizacion Jde nuestra produccion rural. Qui-
za una e la~ cansa- fundamental o del dezarrollo inccmpleto e
la agricultura e<paiiola <e encuemire en la fulta de procelimiento:
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modernos Jde cullivo. Antes de 1936 el estado unarquico de nues-
ira mecanizacion era favorecilo incluso con disposiciones oficia-
les, ya que las autoridades llegaron a prohibir en determinadas
zonas cl empleo de maquinaria agricola, signiendo el criterio de
que el mejor medio para re<olver la erisis soeial, cuye principal
exponente era el paro agrario, era el de prohibir la utilizacién de -
los medios mecanicos. :

Kl problema de la falta de meranizacién agricola se agudizé
todavia mis, segin hemos inlicado, deipués de la gucrra de libe-
racion, debido a las dificultades por las que ha pasado nuestro .
comercio exterior. Ello obligd a que el Gobierno se trazara un
.plan conristente en limitar «por debajon nuestra importacion de
productos necesarios. Politica que sr manifesté en la produccién
de maquinaria agricola en el interior del pais. En material ligero
los progresos han sido considerables, pero la escasez ha snbsistido
_ con gruvedad en el capitalo de tractores, cuya cifra de dizponibi-
lidudes se aproxima a las 10.000 unidades, frente s las 30.000 que
se consideran precisas para cubrir las exigencias de la agriculiura
espaiinla. En el campo de las realizaciones practicas las fabricas
de Las Arenas y Sevilla, dedicadas a tractores ligeros de ruedas.
v wobre teido la Empresa Nacional de Autocamiones, que inicié
en 1951 la produceion de tractores oruga Diesel, han ayudadn a
resolver con factore: nacionales y privadamente este gran proble-
ma de la economia macional. El futuro desarrollo de los planes
actuales de filiales de marcas extranjeras en nuestra Patria hace
que se pueds confiar en que las cifras, dentro de unos aiios, de
produccion de este capitulo importante de la maquinaria agricola
cubran las necesidades espaiiolas y abran e] cauce a través del cual
los procesus de capitalizacion agricola sean una realidad en nues-
tro pais.

Hay en este extremio un punto imporiante, que es de vieja
tradicion en nuestra economia: el de la incapacidad de nuestros
agricultores para utilizar adecuadamente los medios mecanicos de
cultivo modernos. La excesiva parcelacién 42 de algunos terrenos

4* Cerrado ya este trabajo se aprohé la ley sobre concentracion parcelaria.
la que sbre una serie de posibilidades insospechadas en el terreno de la soli-
daridad agraria y que indudublemente repercutira sobre Jos procesos de ma- .
quinizacién,
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v las propiedades fisicas de otros hacen que lu aplicacion de me-
dios mecdnicos cuente con importantes dificultade:. A este res.
pecio ¢l fomentar un espiritu de solidaridad en nuestra agricul-
tura seria una condiciéon previa para cualquier plan de mecaniza-
cion. Espiritu de solidaridad por el que tanto ha luchado la po-
Jitica agraria espaiiola en nuestra postguerra a través de la coope-
racion, unica forma de facilitar el acceso de los pequeiios empre-
sarios a los métodos mas adelantados de cultivo.

El cuadro mim. ]5 mue-ira Ja tendencia seguida a este respec-
to por la obra de cooperacion encuadrada en la organizacion =in-
dlical espaiiola, v a la que se dehen no pocos adelantos en el ré.
gimen de explotacion de nuestros terrenos.

De esta manera — capitalizacion privada a través de la proter-
cion y sostenimiento de precios, capitalizacién publica a través de
las inversiones piiblicas agrarias, canalizadas esencialmente por el
Instituto Nacional de Colonizacién; desarrollo de la producecion
1le maquinaria agricola, especialmente de tractores, y fomento del
espiritu de solidaridad para conseguir un mayor empleo de medios
mecanicos en nuestra agricultura— el Estado espaifiol ha luchado
<n lodos los frentez con objeto de elevar el rendimiento de la mano
de obra, consiguiendo asi un mayor nivel de salarios y fomentan.
do el nivel de vida y el bienestar material de la poblacion agri-
cola. Hacia este fin se ha luchado con la limitacién de medios que
determinan en todo caso el tiempo que ha de durar la conclusién
de esta amplia tarea, consistente en dotar adecuadamente de los
medios precisos a nuestra produccién agricola.

No cshe ignorar gue la aynda exterior seria en este terreno
extraordinariamente productiva y por demais necesaria. Cualquier
préstamo exterior normal tendria la garantia del desarrollo de la
productividad y a su vez supondria una elevacion en el conjunte
de productos alimenticios a disposicion de los espaiioles. lo cual,
en definitiva, se truduciria en una elevacién de la productividad
total del trabajo y renta nacional del pais.

En todo caso el bache méds importante de la historia de la agri-
cultura espaiiola ha sido salvado y se entra con el periodo abierto
en 1951 en una nueva etapa, en la que la abundancia sefialé el
contraste con el periodo anterior, en ¢l que reiné la escasez. Brus-
ca: alternativas de nuestra economiu, que salta asi de la pobreza
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CUADRO NUM. 13

Unién Nacional de Cooperativis del Campo

. le X
m':-:-:ﬂ.?el 1951 1.n 1952 .:-::::n'bl:-g llg':I
l.--Censo totul de¢ Cooperativas y so-
cios que las integran: |
11 Cooperativas del Campo constitui-
das ’ : 4.585 273 4.858
2) Familias asociadas en ellas . 924.783 149.639 1.074.422

H.—Patrimonio propio de lue Coope-
rativas, Capital y reservas en pese.
tas fa) 211.091.860, 24.130.215, 268.222.075

Nl.~-lnversion total en inmuebles, ins-
talaciones de transformacién y maqui-
fiaria. en pesctas (b) 460.771.112( 71.215.000| 531.986.112

IV.—Cifra total anual de las operacio-
nes realizadas :

1) En compras en comin, pesetas (¢1.{  715.785.332, 177428.139| #93.213.471
2) En ventas en comun (d) 1.419.995.884] 121.576.761] 1.541.572.645>

V.—Cifra de valoracion de materias
primas y elementos de cultivo distri- |

buidos por lusn Uniones Territofiales,: :
en pesclas | 515233053 5.244.551; 520.477.606

VI.--Cajas Rurales y Centrales {Coope-
rativas de Credito):

1) Cajas Rurales de Crédito. nimero. 966 142 1.0M4
2) De éstas tienen constituida Caja
de Ahorro y Préstamo. m'nm:ro.| 451 56 507
Imposiviones. pesetas 431.703.560{ 143.238.48' 577.942.308
Préstamos, pesetas . - 269.533.582 66.846.613' 336.380.195
VIL.—Créditos obtenidos por las Coope- -
rativas : . |
1) Del Servicio Nacional del Creédito | .
Agricola 54.770.500; 52.187.495| 107.258.395
2) De la Banca Privada v Cajas Be-
néficas . | 246.000.000| 105.000.000( 351.000.000

(a) Puor sey cifras contables tomadas de Jus balances de las Entidades, es pre-
€130 tencr en cuenta que figuran en ellos alurados a precio de costo, inmuchles,
fAbricas, mstaliciones y maqninaria cuya construceidn o adquiskiin cs anterior
4 1942, pur 1o que la cifra inicial, correspondiente a 31 de diciembre de 1951, ha-
brin que multiplicarla, cuanto menos, por 3, para obtener el capital real efective.

th) ILa ubservacién antenior, y por la misma razom, hay que tenerla en cuenta
en cuanto a la inversifn total en inmuebles, instalaciones y maquinaria.

(¢} Se incluye el valor de las compras en comfin realizadas pur todds las
Entudacdes

(d) En las cifras correspondientes a cxte apartado no figuran lus ventas rea-
lizadas por la Cooperativac Nacional del Arroz, finico organisma que recoge ¥
vende Ia cosecha total de Espafia, por In que habria que aiadir a la cifra de
ventas en comiin ¢l valor total de 1a cosecha de arroz. Se ha hecher esta separa-’
cion para que las cifras que damos secan expresifn clara del tota! de ventas coope-
rativas libres.
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de unos aiios a la abundancia de otros, lo que motiva que nuestra
politica eccnémica haya de tener una elusticidad impar para po-
derse ajustar a los <iempre ondulantes cambios que dicta nuestra
agricultura, puntal basico de la estructura econémica espaiiola.

(1 N T

No puede, sin embargo. fiar-e todo el desarrollo econémico el
pais a los planes de la agricultura nacional. El hecho de que I«
poblacién espaiiola aumente de forma constante a un ritmo cre-
ciente, y de otra parte la existencia de la corriente migratoria ya
comprobada de la agricultura a la industria, lleva a que el des-
arrollo industrial de Espaiia sea una necesidad planteada por el
acrecentamicnto demogrifico. Por ello resulta imprescindible que
la econamia espaiiola tenga como mativo de preocupacion diaria
no solo la renovacion del utillaje industrial v minera, sino asimi»-
mo la inspeceién adecuada de sus instalaciones para proporcionar
en ellas trubajo luerativo para lu empresa y productive para Ia
colectividad con las fuerzas excedentes d:1 trabajo agrario. que
deben aplicarse a la produccion industrial de toda indole.

Los procesos industriales e<pafiole~ han tenido, de otra parte.
como caracteristica general la de contar con fuertes elementos
adver-o: para su adecuado desarrollo. La influencia d: determina-
dos intere-es extran’ercs que abierta o solapadamente han opera.
do en nuestra erconomia motive el que Ja indusiriu espaiiola tu-
viese que abrirse paso a través de una peticion constante de ayu-
da ofirial, que el Evado, cierto e: consignarlo, otorgdé con la ma-
vor de las larguezas 4.

43 La proteceion a la industria espaiiola se inicié desde ¢l punto de vista
del comerrio exterior a través del triunfo oblenido por el purtide proteccionis-
1a en la polémica arancelaris que llend el final del siglo xix. La proteceién a
la industria nacional ticne en esta etapa de transicién tres manifestaciones :

1.2 Proteceion general a través del arancel.

22 Proteccion especial a determinados productos (azicar, carhén, mineral
de hierro. ete. L y

32 Protecrion otorpada a traves del sistema de valoraciones.

Esta iltima es singulurmente intergsante v ha pasado inadvertida por mu-
chos observadores en lon problemas eronémicos de Espaiin. El sistema de de-
rechos especificos establecidos gobre la importacion de materias extranjeras ha
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Pero al lado de esto~ elemento-, que e¢n definitiva supusieron
v suponen una dificultad en la puesta en warcha de nuestros pla-
nes, la industria e-paiiola cuenta con un enemigo iunterno, que
reside en las condiciones de establecimiento y formacion de sus
costes de produceion. .

Los articulos basicos de la produceion industrial son obtenidos
en Espaiia cn régimen de libre empresa, con tendencia a la car-
telizacion. Fsta razén huce que los rostes de produccién tengan
un primer elemento que los presione al alza en su propiu consti-
tucion al tender ésta hacia formas monopolisticas.

Mas no sélo e~ esta razin la que impulsa los altos costes de pro-
duccion espaiiola, sino que asimismo es la falta de renovacion del
equipo capital y Ju ampliacion imprescindible de éste los que se
mueven en idéntica direccion. elevando de forma considerable los
precios de loz articulos industriales. La industria espafiola tienv
ademads sobre si el peso de su escasa tradicién, va que cuando otros
paises habian alcanzado cifras notables en su produceidn indus-
trial. Espaita no habia comenzado por su propio esfuerzo a cons-
truir las instalaciones que la pudiesen hacer semecjante a la« ex-
tranjeras.

La sezunda mitad del siglo pasado es gquiza el escalon mas leja-
no subre el que puede situar:e el amanecer industrial de Espaiia,
aios en los cuales el ahorro exterior promovié imporianies em-
presaz en nuestra Patrin. El signo adverso y tradicional del comer-
cio exterior espaiiol tuvo un importante cambio en ¢l periodo de
la primera guerra mundial, lo que permitié no sdélo nacicnalizar
la Deuda piblica que arrastraba la Tesoreria espaiiola como con-
seruencia de la liquidacion de nuestro imperio colonial sino asi-
mismo rescatar gran parte de fa Deuda privada %, Fn los primeros

tenido un cardcter esencialmente oscilante movido en torno a los intercses de
Ins industriales espuiioles. L.a ley de Protercidn industrial v su interpretacion
posterior hizo posible que ¢l Extado nlargase una protecrion definitiva a la in-
dustria cxpaiiola, que no solamente se ha manifestado en un estricto sentido a
traves de Ya dey, sino, asimismo, a través de )a pormenorizacién reglomemaris
de ésta y proteceidn crpecial de cada una de las ramas que componen la in-
dustria nacional.

“ Vid. o este resperto J. Sarni. La politice monetaria v sus fluctuaciones
de ln cconomin espaioln en el siglo X1X. Instituto Sancho de Moncuda del
C. 8. LG, Mudrid. 1918; pigs. 21} y »».
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veinte aitos del corriente siglo el aharro espaiiol vio acrecentadas
sus aportuciones tradicionales con la repatriacion de capitales re-
gistrados & través de la célebre partida de «envios de emigrantess,
sobre cuya cuantia «e ha fantaseado bhastante, annque su importan-
«ia haya sido ciertamente grande ¥.

Ello es que por estos fenomenos conjuntos en 1929 Fapaiia
poseia una industria modesta, pero propia, que avudié en buena
medida a que Ja renta nacional alcanzase ese aiio un ponderado
equilibrio y el biencstar material fueze consilerable,

Lu erisis mundial de 1929 afecté. aunque no en el grado que
a olras economius, a la espaiiola, provecando sobre todo una dis-
minucion notable en I’ produccion de la industria pesada, dismi-
nucion que incidié sobre la produceién industrial de Espaia de
una doble forma: motivando, «n primer lugar, una falta de repo-
sicion del equipo capital, y en segundo lugar haciendo que nues.
tro proceso productive industrial no siguiese la misma tonica de
otro: paises en cuanlo a su aprovisivnamiento de maquinaria y
equipo. .

Fspaiia hubo asi de enfrentarse en la posiguerra con un pro-
blema grave de curacter doble, que era, en primer término, el de
reponer v restablecer el capital destrozado en los afios largos de
una dira guerra civil que arraso buena puarte de nuestro~ capita-
le: indusiriales, y de otra parte en reparar adecuadamente los exis-
tentes, empleados en una tensién inigualada en el periodo de los
anos hélicos. Si a esto se suma el que el capital espaiiol entré en
nuestra guerra de liberacion sin renovar y sin reponer, se tendra
un cuadro aproximado de las dificultades de toda indole con las
que el desarrollo indusirial de Espaiia ha tropezado en nuestros
dias.

Para complicar aiin mas el problema ha habido factores inter-
no: de 1al naturaleza v caricter que han agravado aiin mis si cabe
la ~ituacién que se ha expuesto. Hemos ya indicado que la pro-
duccion agricola constituye el pumal bisico de la economia es-

1% Sobre esta partida de nuestra balanza de pagos s ha escrito poco elaro
¥ <¢ ha cxagerado bustante, como con acierto senala ¢l profesor M. pr Torars,
El futuro del comercio hispanoumericano. Resumen de informaciones economi-
cnx de Espaia ¥y América, nam. 1. pigs. 1 y 2. Un andlinis de las privicipales
cstimaciones de la cunntia de esta parlida se encuentra en J. Sarpi, op. eit.
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paiiola, y tumbién e ha mostrado la mala coyuntura reinante du-
rante el periodo 1940-50. Esta situaciéon ha influido naturalmente
en la producciin industrial a través de la provision alimenticia
del conjunto de trubajadores. La disminucién del tenor de vida de
éstos ha disminuido también su rendimiento de tal suerte que la
produccion industrial se ha resentido por esta ruzén; pero donde
el fenomeno se ha mostrado mi~ claramente ha sido en la produc-
cion energética, en sus dos aspectos fundamentales: hidraulico v
térmico. La suerte de la industria eléctrica ha ~ido similar a la de
nuestra agricultura, puesio que ambas actividades, 1an diferentes
a simple vista, estian intimamente ligadas por los fuctores meteoro-
logiros. Las condiciones adversas de caracter atmosférico han pro-
vocado descensos constantes en los suministros de energia precisa-
mente cuando la industria espaiiola los necesitaba con mds inten.
<idad v urgencia. Otras causas al lado de las puramente climato-
logicas han influido asimismo sobre la produccién de energia, aun-
que hayan rido las primeras las que han jugado el papel de prota-
gonistas. De otra parte, la extraccion de carbon en sus aspectos
mas varios ha sufrido el impacto de las dificultades de aprovisio-
namiento de mano e obra adecuada, cansa comiin, por otro lado.
del descenso en la produccion carbonifera del mundo, y la falta de
equipo capital adecuado, que han impedido un desarrollo elevado
de la produecion, sunque hayva aleanzado cifras desconocidas en la
anteguerra.

Mra causa que une la suerte de la agricullura y la indusirie
espaiiolas es la influencia decitiva que los acantecimientos interna-
cionales han tenido en la magnitud de lac cifras de produccion.
Las dificultades por las que Espaia ha pasado para importar ma-
quinaria destinada a la produccién carhonifera y de energia elée.
trica han sido similares a las que la agricultura espaiiola ha tenido
para aprovisicnarse de los elementos necesarios para mecanizar
adecuadumente sus cultivos. Por ello el desfavorable trato interna-
cional del periodo 1940-50 ha «ido fundamental para fa ‘produccién
energética de toda indole. La importacién de petréleo y sus deri-
vados, de los gue nuesira economia s singularmente deficitaria,
han agravado asimismo es’e problema energético, atacando tam-
bién nuestra precaria coyuntura econémica y ciendo otro de los
clementos frente a los que Ia economia espuiiola ha mostrado su
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dureza para afrontar situacione: dificiles con medidas urgentes v
privaciones de toda indole.

Si ahcra unimos estos tres problemas fundamentales —descenso
en In produccién alimenticia, descenso en la produccion de ener-
gia eléctrica y dificuliades en la produccién carbonifera— tendre-
mos explicadas alguna: de las causas fundamentales que han en-
cadenado la produccion de acero y cemento a cifras reducidas,

De esta suerte la: materias primas basicas de toda produceién
industrial aparecen afectadas por fuctores de caricter adverso, lo
que viene otra vez a demostrar no sélo la mala situacion en que
la economiu espaiiola abordé la guerra de liberacion, v que en
parte ha contribuide a la situacion actual, sino asimismo la pé-
sima coyuntura econémica por la que Ezpaiia ha pasado para afron-
tar una tarea tan importante comn es la renovacién. y ampliacion
de su capital industrial.

Estas causas unidas han contribuido a crear un problema ca.
min en todos los procesos productivos indusiriales de Espana, que
es lo que se conove bajo la denominacion grifica de «estrangula-
miento-» ¥ en lo~ proce:os de produecion. Estgangulamientos mo.
tivados por la falta de factores productivos para hacer frente u
una demanda de articulos tensada al maximo por el drsarrollo de
la poblacion espaiiola. Mas importa analizar separadumente como
han aparecido estos problemas en cada industria particular. co-
menzando por las de caricter basico v apuntando la situacion de
la industria ligera.

Fl problema de la produccién energética, en su triple aspec.
10 — energia hidroeléctrica, energia térmica v combustibles ligui-
dos—, constituye ¢l factor clave capaz de condicionar el posibla
desarrollo de un praceso de industrializacién, sea éste de mayor
.0 menor intensidad. .

¢ Este termine --tan eapresivo por olra parte— ha sido empleado reite-
ralamente por lo» «Informess citados del Banco Urquijos vid. especiglmen-
e Informe presentado a ln Junta general del Banco Urquijo celebrada el 16 da
marzo de 1948 por el presidente del Consejn, Excmo. Sr, Marqués de Urquiin.
sobre el ejercicio del aio 1947, Madrid, 1947, piz. 23.
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En o) sector de la electricidad aparecen con su més acusada
influencin los dos hechos desfuvorables que tamtus veces se han
citado: las condiciones climatologicas adversas y la reduccion en
el comercio exterior. En efecto, los ancs extraordinariamente se-
cos dr 1944, 1945 v 1949 tuvieron una considerable repercusion so-
bre ka praducciin hidroeléctrica espadiola, v a su vez, la otra ver-
tiente del problema, es decir, las dificultades con gue han trope-
rado nuestras importacienes de material hidroeléetrico pesmlo. que
han contribuido «n gran medida a agravar el hecho del funciona-
miento irregular del mercado de la electricidad en Espaia,

La eicacez de energia eléetrica. que yva empezé & dejarse sen-
tir en 1943, ha silo patente a partir de dicho aio al ne poder
satisfacer por completo una demanda cada vez mas creciente. Fl
desequilibrio entre las ‘cifras de produccion y la demanda estima-
da se hizo maximo en 1949, con un valor de unos 1.5300 millones
de kilovatios. Sin embargo, y a pesar de todas las dificultades en-.
ccatradac, tante el sector piiblico como el privada han rivalizado
en fomentar el desarrollo de la praducciin, aumentando en la me-
dida de 1o posible la capacidad instalada. La marcha de exta capa-
cidad en el decenio 1941-50 se resume en ¢l cuadro mim. 16,

CUADRO NUM. 16

! POIFN¢IA INSTAIADA :‘
I {en miles de KVA) | Incremento
AROS 1= ——l
l amal taeal
Hidriulica Jerimica Total l
' 1
1041....... .. Ceeeeen e e [ 148 436 1.90+4 || -
1042, .iiiiiinnnns ceer ov ... 0 1514 | 456 1.970 I 64
1913... . . .....e e . 1531 482 2.013 13
190, o0 ve veeeee e e Ldh 1502 1 484 8 2050 | 43
1045, o0 . ..l i, a 1638 | 485 | 2,123 A
1946. ..... oo e o168 506 | 2,195 7"
1047...... e e e 1.884 523 2407 | 212
1948, I 1014 | 575 2489 | 82
1949, cef 2103 M@y 286 | 347
1950, 2139 806 2045 + 109

Este evidente progreso en la capacidad de las instalaciones
hidroeléetricas encuentra su mejor expresion en las cifras pro-
ductivas. especialmente en el dltimo gquinguenio. en que ¢l volu-
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men de kilovatios obtenidos se ha incrementado »n un 44 por 100,
segin puede verse a continuacién:

CUADRO NUM. 17

| proLUCCION DE ENENGIA ELECTRICA
E\ MILLONES DE KILOWATIOS HORA
ANOS - Indice total

'- Hidrauliea Termica Ind:ce total

194700 weevvni cee e ] 522 T3 | 6005 100
lodg LU ) 3k v o 105
1949, 0s woivennvens veeewnnn 4035 1 2606 1 5741 | g6
1050....... Ll s3ae 184 | 7hss 19
1951110 e | 1310 | 8668 144

Aunque la produccion de eleciricidad en Espaiia debe ajus-
turse fundamentaluente al origen hidraulico, la persistencia del
ciclo de sequias que ha atravesado hizo pensar en la necesidad in-
eludible de servirse en gran medida de la producciéon de origen
térmico, que en afins malos como el de 1949 llegs a representar
el 28 por 100 de toda la energin eléctrica producida por el pais.
La: repercusiones que tiene este empleo de la energia térmica
son, sin embargo. importantes, por no encontrarse la produceion
carbonifera espaiiola a un nivel muy desarrollado, lo (ue hace que
dicha utilizacién sdélo sea aconsejuble en ca~os extremos como los
correspondientes u las graves sequias padecidas.

La magnitud del esfuerzo realizado en Fspafia para alcanzar las
cifras de produceion eléetrica a que <e ha flegado ha hecho que
lus inversiones necesarias entre 1947 v 1931 se hayan aproximado
a cerca de los 6.000 millones de pesetas. La situnacion de la indus-
tria eléctrica espuiiola es, ~in duda, complicada v presenta dos as.
pectos principales, que hacen que su consideracion no escape a la
atencién de las autoridades gubernamentales. Se trata del proble-
ma de su rentabilidad econémicoprivada y del acusado grado de
monopolio en que se mueve, -

La rentahilidad de la industria eléetrica se ha visto induda-
hlemente afectada en lo: dultimos aiios # consecuencia del alza
continuada en los precio- de lo: materiales requeridos por las
inversiones, v aunque ne dehe dar-e de lado su concideracién en
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cuanto a un pusible desvio del capital privado, es evidente que
»us dividendos *e hallun atin dentro de limites muy normales
atractivos, por lo rue el problema de las tarifus debe abhordarse
con mucha mesura. Ademiis, en caso de producirse una retraccion
por parte del capital privado, aparece con toda su fuerza wn ar.
gumento a favor de ls industria eléetrica como servicio pablico.
¥, en consecuencia, la posible penetracion estatal para mantener un
precio politico con las miras puestas en el bienestar de la colec-
tividad.

El grado de monopolio en que opera este sector clave de nues-
tra economia energética es consillerable, y su examen visible a 1a-
das luces con solo observar las cifras de sus eapitales desembolsa-
do- y produccion. El oligopolio que constituyen las trece empra-
:as mas poderosas del pais controla las tres ewartas partes de la
potencia instaluda vy de la produccion de electricidad en toda la
nacion Y7, '

a & #

La industria extracliva de carbone< forma airo de lo- pilare-
hasicos dentro de Iav fuentes energéticas. Fi desurrollo de Ta pro-
duecién de carbones en Fspana ha <ido considerable a partir de
la guerra de liberacion, representando las cifras de 1950 un 68
por 100 de sumento sobre laz de 1935. A pesar de este importante
volunmen de g produceion carbonifera. ésta e« todavia muy insu.
ficiente para ~nti-facer la demanda nacional. Kl cuadro wim. I8
muestra la tendencia seguida por nuestra: minas de carbon en el
grun esfuerzo productivo.

Con 10do ello no ha sido posible prescindir de la: importacio-
ne-, que se han venido manteniendo a un nivel hastante inferior
al de anteguerra, +in exceder nunca del millon de tonelaila<, v ello
no 1anto por el aumento de la produccién nacional como por lus
dificultades de nuestro comercio exterior.

'* Cfe. F. ve LA Siennn. Lo situacion monopolistica e algunns industring

espuiiolus, en la Revista pr Fronowia Poririca, vol. 1, mim. 1, mare 1950:
paginas 3 ¥ ss., en especial paps. 22 y ss., v Cartos MuSoz Livases, El concep-
to de empresurio y ln realidad econimien, en De Economie, nim. 7. encro.
febrero 1950. pags. 13-29,
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El ritmo de crecimiento en la produccion carbonera espaiiola
es lento en relacion con las necesidades de la demanda, v en su
lentitud concurren diversas causas; son éstas: escasa riqueza en
las capas carboniferas. excesiva antigiiedad en el utillaje minero y
escasez a su vez de mano de obru. Tas dificultades en la renovacion

CUADRO NUM. 18

Produccion de carbones (en miles de toneladas)

- l
ANOS I Hulla +  antracita Lignito | 107AL
— —. ST T -

1033, c00.evvernnnnne oo o 6332 686 312 7.330
1940....... Ceeieae seseieen 7.766 1.096 569 9.431
194l..... © eee vese. oo «e;  1.603 1.168 827 9.598
1942............... o tee e | 8020 . 1278 1.14] 10.248
1943, ... ..cevve vt eet o e 8.413 1.259 1.162 10.834
1944.. ... ciiiiiiinns 8.900 1.548 1.209 11.657
1942, ....ee..l. vesrenaans 9.033 1.002 1.342 11.977
1946. ..... . .. . ... . 9.184 . 1500 1.330 12.020
1947... .. cev . teienee $.062 1.427 1.275 11.764
1948..... . ... ..eeen-. e 8964 , 1450 1.398 11.821
1940 .... ..... . .. caeeer 9107 441 1330 ' 11.968
1990, .. civeer vr e venes 9.530 i 1.513 1.344 12.387

ilel equipo capital de lus mina- tal vez sea en esta industria donde
haga mis patente el problema general, que afecta a casi todo el
vomplejo industrial de la nacion, Pero todavia apuarece otro hecho
de la mayor gravedud: es decir. la nota comin a todas las pro-
dueciones basicas espaiiolas: el elevado grado de monopolio de
que di-frutan, Nueve podero-as empresas mineras * controlun apro-
ximadamente la mitad de la produccion de carbones en nuestro
pais, representando, por consiguiente, un bien diferenciado grupo
oligopolista. Aun tomando en consideraciéon los hechos técnicos
que dificultan el decarrollo de la produceion de carbones. v de lus
que vu se habld, resulta curioso ver que el volumen de carbén
extraido por las principales empresas a lo largo de los ultimos anos
sigue una linea de escasa pendiente, lo que puede considerarse sin
duda como un indicio de practicas restrictivas en la produccién,

3 F. DE 1A SIERKA. art. cit.
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o lo que es lo mismo, una actividad monopolistica mis o menos
encubierta. Cierra el problema energético espaiiol el apartado de
los combustibles liquidos. La no existencia en Espafia de recursos
petroliferos —al menos claramente visibles—ha hecho tradicional-
mente de la importacion de peirdleo v sus derivados un renglin
onerozo dentro de puestra balanza comercial, y la vulnerabilidal
de sus disponibilidades se ha demostrado con toda su erudeza en lo:
aios drasticos de la pasada guerra mundial. Conio en tantos otro:
a:pectos de lu economia nacional, también aqui han sido desta-
cables las actividades del Gobierno, quien a través del Instituto
Nacional de Industria ha prestade su atencién al prohlema con
importantes pesquisas petroliferaz en diversus provincias espaiio-
Jas (Lérida, Cidiz, ete.) o con realizaciones grandiosas como sun
los centros industriales de Escombreras y Puertollano.

Otros dos sectores basicos de la industria espaiiola son la side.
rurgia y el cemento, v su anilisis resulta obligado después de ago-
tar el estudio de las fuentes energéticas. '

La industria sidervrgica se halla enfrentada con tres problemas
fundamentales : el gzotamiento del mineral de hierro en las pro-
ximidade~ de los altos hornes, el inadecuado abastecimiento e
carbon utilizable para la obtencion de cok v la escusez de cha-
tarra. Estas tres dificultades basicas no contribuyen solamente a
limitar la produccién total, sino que también ocasionun unos ele-
vados costes de produccién. El agotamiento de las minas de hierro
vizcainas ha obligado a incrementar el consumo de minerales pro.
cedentes de Almeria y el Rif, que con los comsignientes gastos de
transporte contribuyen a elevar el coste de la produccion de acern.
mientras que a su vez la disminucion de las exportaciones de hierro
influyen desfavorablemente en la balunza de comercio. La falta ile
cok metaliirgico es casi endémica cn la siderurgia espaiiola, y el
problema de la chatarra también aparece revestido de gravedad.
por hallarse su resolucién ligada en gran parte al comercio exte.
rior. siendo, como es, unu materia esrasa en casi todo el mundo.
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El euadro siguiente contiene las producciones de lingote e
hierro y de ucera durante el periodo 1940-30:

CUADRO NUuUM. 19

Produccion sidcrirgica (en miles de toneladas)

Lingote I Lingote

Aatos de hierro *  de acero

1
|
1940... « .ooween LT 3830 | 8030

1041, .00een o o . wual 3320 | 6408
1042, .. ........ o385 41,4
1943, .veenn v nnn. . 3412 . 6157
1944.... .. .. . ... 3390 1 0370

1945.. . ... .... 4189 i 5759
1946.. . .... . ..., 401,0 041,4
194700« oeeneennn| 3033 6077
1048, .. . .eeell L 3216 | 6240
1990 . . ... ....| 0146 719,6
1950, . cevvenenn . 636,0 8152

El volumen e acero producido después ile la guerru de libe-
racion ha segmido. como puede verce. una tendencia de recupe-
raviéon muy débil. toda vez gue en 1929, aiio maximo de nuestra
historia siderirgica, la produccion de lingote de acero aleanzi el
millon de tonebuwdas, Segin esto durante la postguerra la cantidad
producida se ha movido en torno a las dos terceras partes de di-
cho aito. v cuando mas solamente ha subido al 80 por 100, La pro-
duecian actual per capita es escasamente de 28 kilogramos por aito.
¢ifra extraordinariamenie baja frente al consumo de enalquivr pais
europeo. La industria sidenirgica espaiiola presenta también en
~u estructura un acusado matiz monopolistico, pues su produceién
se encurntri casi por completo en manos de seis compaiiias ¥, que
controlan en conjunto el 95 por 100 del acero obtenido en Espaiia.
Aunque existe una cuarentena de empresas dedicadas a Ja pro-
ducecion de acero solamente una de ellas —Altos Hornos de Viz-
caya— proporeiona el 70 por 100 del total nacional. lo que le
asegura una posicion dominante dentro del grupo que constituye
¢l oligapolia.

 F.ope 1A Siknea, arl. eit.
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'

Otra industria que requiere estudio especial. por lener caric-
ter basico en relacion con miltiples actividades economicas, s la
del cemento. Su capacidad productiva maxima a través de fas 35
fabrica= yne comprende actualmente e- del orden de los tres mi-
llones de toneladas anuales, lo que snpone medio milléon mas que
en 1936. En cuanto al volumen de producrion ITué en 193) un 6D
por 100 mis alto que el de dicha fecha. Sin embargo, las cantida-

dex producidas no han llegado durante ningin aio u la cifra de
capacidad instulada, por diversas cuusas de fuerza mayor que ana-
lizaremor convenientemente. La diferencia entre ln capacidad de
las factorias v ~u producceion efectiva puede apreciurse en su im-
portancia en ¢l cuadro siguiente, relativo al periodo 194551 ;

CUADRO NUM. 29

Capacidad de production y producion real (en miles de toneladas)

Capaculed l Praduzcion |

ANOS nsialada rea) : DFhiCN
1945.. .0 veveenee | 2779 ) 1547 | 1232
1946 ... 2810 | Lg% | o7
7., . .. .. ...| 2810 1.700 1420
19480 oenvns veeenn. | 2876 1.803 1.075
1949... o0 U] 2888 1.804 | 1024
1950 .. .0 oo o . 2032 2103 ' 8
1630, 00een veeen. | 2060 2343 | 617

Aunque el progre:o ha -ido grande en el periodo con-iderado.
su desarrollo se ha visto muy afectado por ¢l impacto va conocido
de la escazez de recursos energéticos, tan influyentes en Ja indus-
tria del cemento, como son el carbon v la electricidud. Esto unido
a un defecto estructural de lu propia industria —su grudo de mo-
nopolio ¥—ha ocasionndo un déficit anual de aproximadamente ¢l
milion de toneladias. déficii que ha incidido en gran parte en la
industria del pais con efectos depresivos. La baju calidad del carbén -
utilizado es en una gran medida causa de los altos costes de produc-
cion, por ser’ la materia prima yue representa mavor proporeién
en la fabricacion del cemento. Debildo a los suministros irregula-

* F. »e va Sikrna, art. cit.
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res de energiu eléctrica tamporo han funcionado con rendimiento
econémico las fabricas, sobre todo en las zonas catalana v anda-
luza. La influencia de los diversos factores desfavorables comenta-
dos se pueden observar en el cuadro nium. 21, que recoge los dias
de paro en las fabricas durante los aiios 1945-1930.

CUADRO NUM. 21

lndustria del cemento

\
MOI'IVO DEL PARO ’._—“__ e T

—————— - h— . e w —_ = . T =

3 62 9% 146
Parfalta decarbon. . .. . ....00 214 53 1 41 204 43| -
Por falta de cnergia electrica.. .. .. I| 1321 501 | 433 3171 612 399
Reparacion y averiaS.e v veee.oneas 632] - 49 250 504| 496] 488
Mouvos diversos.eeseses o .. .. .|l 138 93]_ 63)_ 56

|
|
Por falta de primeras niaterias. . o 50‘ 48
!

Totales oo veeeien.s , l760

on Y 334 T2 1312| nso

El problema de la repercusién de la escasez de factores ener-
géticos estd, por consiguiente, bien claro ul examinar tas causas
motivadoras del paro industrial en el sector del cemento.

La demanda potencial de cementa, representada por los gran-
des planes hidroeléctricos vy de construecion de viviendas, obliga-
ran, con el descenso de las causas desfavorables, u poner a prueba
a capacidad instalada, incrementando la insuficiente prmlm-cia’n;n
actual. que oscila alrededor de los 80 kilos por habitante v afio. Los
planes, en ejecucion mas o menos sdelantada, suponen un incre-
mento anual de 300.000 toneladas.

Después de examinar e:ta descripcion general sobre las activi-
dades relacionadas con las producciones basicas, asiento indiscu-
tible del desenvolvimiento industrial del pais. conviene resaltar
una nota comiun apuntada en todas ellas. Fste denominador comiin
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es :u perfil monopalistico, determinante, en consecuencia, de una
imperfeccion evidente en el mercado, con influjo en ¢l desarrollo
econémico nacional. Las industrias del carbén, clectricidad, acero
¥ cemento, con intereses comunes entre i e intimamente ligadas
al sistema hancario, constituyen probablemente la mis formidable
oligarquia econdomicuprivada con que ~e enlrents la comunidad es-
paiiola ¥. La gravedad del’ problema que ello implica ha hecho
perentoria su consideraciin por parte del Gaobiertio mediaute acti-
vidade: econémica: gue encuentran su origen en la ecreacion del
Instituto Nacional de Industria.

A este respecto la ley de 25 de septiembre de 1941, creadora
del I. N. 1., puede calificarse de trascendental para el futuro eco-
némico de nuestro pais. El espiritu que la informa se encuentra
plasmado en las siguientes palabras de su preimbulo: «Es tan
grande la cuantia de las inversiones que la fubricacién de determit
nados productos requicre que muchas veces rebuse el marco en
que las iniciativa: particulares se desenvuclven, vy para otras el
margen de heneficios resulta tan moderado que no ofrece incen-
tivos a los organismos financieros, que hacen desviar el ahorro
nacional hacia otras actividades, econ perjuivio de los intereses ide
la Patria.» Queda, pues, aprisionado en el texto legizlativo un
coucepto fundamental : la magnitud de lu «fubricacion de deter-
minados productoss, Jo que exige la penetracién estatal en sus.
titucion de la idea econémicaprivada de rentabilidad escasa, Fren-
te a orrus indostrias de caracler mas secundario las preocupacio-
nes muyores de la politica del 1. N. L. se han dirigido princi-
palmente al fomento de las industrias hdsicas, y buena prucha de
ello son las poderosas empresas dedicadas a la produccion de elee-
tricidad, derivados del petréleo y articnlos sidertrgicos. La im-
portancia que tiene el Inztituto Nacional de Industria tal vez la
mi: formidable creacion del régimen— dentro del marco de la
cconomia nacionil se pone de manifiesto por los ataques de que
ha sido ohjeto por parte de diversos sectores. tanto nacionales como
extranjeros, interesados en que continiie el estado estacionario
en la industria espaiiola. En efecto, su enorme labor se ha visto

* En este zentido se ha expresado acertadamente RoBent J. ALEXANDER en

Desde dentra de la Espaiia de Franco: lox tres pilarvs del monnpolin,
New Leader. Nueva York. 18 de febrero de 1952,
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atacada por detractores de dentro v de fuera. Los de dentro, in-
ion de beneficio irresponsable

mediante la prictica de un mercado imperfecto; los de fuera, con
las miras puestas en que la economia espaiiola siga viviendo en

teresados en perpietuar una situac

lo que ya vonsideran su tradicional estructura, es decir, pais agri-
cola u remolque de los paises manufactureros, o lo que es lv mi:-
mo, actividad econémira desarrollada en un ambiente semicolo.
nial: exportarion de minerales en bruto, exportacion de frutos y
productos agricolas, ete.

Al analicar la labor del 1. N. 1. en el vital campo de las pro-
ducciones basicas situsremos en primer lugar, por su gran impor-
tancia, el sector eléctrico.

Coincidiendo con fa realizacion del plan industrial del Insti-
tuto Nacional de Imlustria, cuvo desarrollo demandaba un gran
volumen de energia eléctrica, con el proceso de industrializacidn
general de Ezpaia, se considerd que el consuma de flivido con des
tino a las planta: indudtriales del 1. X, L. podria perjudicar a la
econotttia eléctrica nacional si dicho consumo no era <rgaido por un
aumento paralelo en la creacién de nuevas fuentes energéticus. De
estu forma todo un plan de construccion de centrales térmicas, por
un lado, y de centrales hidroeléctricas, por viru, fué puesto en eje.
cucion. Do~ poderosus Empresas —{a Empresa Nacional de Electri-
cidad, Sociedad Andnima, y la Empresa Nacional Hidroeléctrica
del Ribagorzana— tomaron a -u cargo el desarrollo del programa.
eficazmente apovadas~ por otra empresa del I. N. L., la Calvo Sote-
lo. que aunque empeiada en otras actividades también ha con.
tribuido en grun medida en la produccion de energia eléctrica.

Las potentes centrales térmicas, localizadas preferentemente en
los gzrande: nicleos industriales establecidos por el Institute, tie-
nen como finalidad previa atender a las necesidades de las diver-
sas fabricas v después colocar parte de su produccién en la red
general del pais. E) esfuerzo desarrollado por E. N. E. §. A. v Cal-
vo Sotelo duramte el quinquenio 1946-50 puede apreciarse en el
cuadro mim, 22, en el que para 1950 la produceion térmica re-
pre<ento el 40 por 100 del total nacional.

ixamen aparte merece el aprovechamiento integral de la cuen-
ca el rio Noguera Ribagorzana, encargado a ln F.. N, H. F. R.,
que mediante 17 saltos aumentara la potencia instaluda del sistema
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hidroeléctrico espaiiol en 383.000 KWA. Gran parte de este gigan-
tesco complejo hidriulico se encuentra en funcionamiento, v &u
puesta en marcha por completo se efectuari en 1959, con una in-
versiin total de 1.300 millones de pesetas.

CUADRO NUM. 22

Potencia instalada y produccion de lav Centrales Térmicas dol LN.L y su relaciin
con lov totales de Espaia.—1946-1930

l
CONCEPTO 1940 1047 1943 : LT I B ')
____________ 1 \
| : !
Potencia termica <ol 32500 | 38750 | 38.750 | 141250 ' 145375
I N . (KWA). [ | :
mmmm s s = il Bl el
. . \ '
Produccién térmica del| | !
I.N. L. (millones KW, h.) 31,6 1015 : 1223 \ 288,4 | 3337
U R I___i_____._l -
Poscentaje de la potencia 1 1 !
insta.lad;l con I‘elilcit?n a 67 19 | 71 1 238 l 31
tas instalaciones priva- ] ] |
das, | | |
e i L Eal bt | —-l |
Porcentaje de la produc- | || !
citon con relacion a las 40 150 ! 15,0 | 20 ' 400
instalaciones privadas, i 1 II

La produceion total de energiu eléctrica de las empresas per-
tenecientes al 1. N. 1. se caleala pura 1952 en un 15 por 100 el
volumen nacionul, estimindoser gue aleanzara en 1933 unu vifra
superior a los 2.000 millones de Kwh.

El problema del abastecimiento de combustibles liguido: en
nuestra economia ha sido siempre grave, por su absoluta depen-
dencia el comercio exterior.

En este aspecto lu panticipacion del petréleo vy <uz derivado:
en lus importaciones espaiiolas ha demostrado la enorme carga
(que supane para la halunza comercial. Las importaciones, que re-
presentaban en el quinquenio 1931-35 un promedio de 82200
toneladus v el 6 por 100 del valor total, se han convertido actual-
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mente en el 10 por 100 del valor de la importacion total espa-
itola, con mas del millon de toneladas anuales. Fste importante
hecho atrajo, en con-ecuencia. la atencion del Gobierno, y ¢l Ins-
tituto Nacional de Industria, con sus desvelos. ha iratado de abor-
darlo. La creacion de la Empresa Calvo Sotela v la instalacion de
la magnifica refineria de Fscombreras son el mejor exponente de
la preocupacion estatal sobre el problema del petréleo.

La Calvo Sotelo tiene a su cargo la ejecucion del «Plan para
la fubricacion nacional de combustibles liquidos vy lubricantes e
industrias conexasn, aprobado en lus Cortes por ley de 26 de mayo
de 1944, y cuyo importe global supone la enorme cifra de 2.000
millones de pesetas. Integran el plun las siguientes instalaciones :

1) Centro indusirial de Puertollano (Ciudad Real).—-Fx-
plotacion y tratamiento de 1.200.000 toneladas de pizarras bi-
tuminosas por destilacion a baja temperatura para la obten-
cion de aceite bruto de pizarra, del que ~e obtendran 132.000
toneladas anuales de productes petroliferos.

2) Centro industrial de Escatron (Teruel).—Tratamiento
de 1.200.000 toneladas de lignitos para la obtencion de 100.000
toneladus anuales de gasolina.

3) Centro industrial de Puentes de Garcia Rodriguez (Co-
ruiia).—Explotacion de los lignitos de Ja cuenca carbonifera,
con una produccion anual de 450.000 toneladas. ¥ tratamien-
to de 180.000 para la obtenciin de 15.000 toneladas de pro-
ductos petroliferos por refinado,

La construccion de estos centros industriales constituye, sin duda,
una de las mas ambiciosas realizaciones del régimen en su afan
de elevar la renta nacional espaiiola. Fxplotaciones mineras, con-
duceiones hidraulicas, centrales térmicas. lineus de ferrocarriles v
pobladoz hablan de una febril actividad que e ha desconocido
hasta ahora en nuestro pais. Estos centros, ademas, no sélo com-
prenden la obtencién de combustibles liquidos, <ino que también
como produccién anexa, fabrican abonos nitrogenados en gran
cantidad.

De entre 1odos ellos puede afirmarse que ¢l complejo indu--
trial de Puertollano forma quizi el mas perfecto kombinar del
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pais vy que su repercusion en la estructura econdmica espaiola
sera cada vez mas favorable. Su produccion de aceites. parafinas
y lubricantes, obtenidu de productos-in situ, representa un nota.
ble ahorro de divisas, que puede evaluarse en unos 14 millones de
délares anuales, v a través de la obtencién de grandes cantidades
de fertilizantes nitrogenados su benéfico influjo tumbién se dejara
sentir en la produccion agricola, que, como ya hemos visto en otros
pasajes de este estudio, nece:zita aumentar su utilizaciéon de abonos.

La Refineria de Petréleos de Escombreras, Socieldad Anonima
(Carlagena), inicialmente incluida en la Calvo Sotelo, forma hoy
una empresa independiente, constituida por el 1. N. 1., 1a C. E. P.
S. A.ylaC. A, L. T. E, X.. y cierra el cuadro de la industria pa-
trolifera espaiiola en su aspecto estatal. La capacidad total de la
refineria una vez ampliada sera de 1.800.000 toneladas de crudos
anuules, es decir, 30.00) barriles diarios. Durante 1950 v 193] se
trataron 270.000 v 255.000 joneladas. respectivamente.

% % %

Un particular aspecto de la politica econémica segvida por las
autoridades rectoras espaiiolas puede apreviarse en su forma de
afrongar el problema siderdrgico.

La industria <idertirgica, por «u propia indole, constitnye un
ejemiplo tipico de industriu de capitalizacion en su mas alto gra-
do. Hasta ahora ha sido financiada totalmente por la iniciativa
privada. y ésta, por una u otra causa, no ha conseguido dotarla
del desarrollo que debiera haber experimentado. Un hecho del
mayor interés puede encontrarse en el agotamiento abusivo de los
criaderos de mineral Jde hierro mediante una orientacion desca-
bellada de las explotaciones. con vistas a consegnir unas ventas
muiximas de mineral de hierro con destino al extranjero. De otra
parte, la escasez de inventiva técnica y de apoyo financiero ade-
cuado han contribuido notablemente a impedir un vigorose ritmo
de crecimiento en el sector de la siderurgia. Una faceta conexa
con todos estos hechos es 1a del decidido matiz proteccionista de
que zoza la produccion sidenirgica espaiiola. Esta proteccidn aran-
celaria no sélo no ha servido para fomentar el aumento de las
plantas dedicadas a la produccién de hierro y acero, sino que,
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por el contrario, ocasiond fa instalacion de pequefiu~ industrias,
que a través de uniones artificiales provocaron uma situacion de
mercudo poco eficiente. Fl arancel, en consecuenciu, no actué con
efecto furoruble ~obre los precios de coste, y fué utilizado para es-
tablecer precios de venta mas altos, que no contribuyeron a resol.
ver satisfactoriamente el problema del mercado. La industria side-
rurgica nacional, por otra parte, encierra actualmente en su es-
tructura un acusado perfil monopolistico, que se relaciona me-
diante conexiones importantes con el sistema bancario. Toda esta
gama de notas con que aparece revestida la industria del hierro y
el acero en nuestro pais no ha pasado inadvertida para el Institu-
to Nacional de Indusiria, que entre sus objetivos cuenta, como es
sabido, con el desurrollo en las producciones bisicas de la obten-
cién de hierro y acera.

Fxaminando su situacion reul en su doble aspecto técnico y
econémico, el Instituto realizé estudios encaminudos a tomar parte
en un problema tan vital como el que esta industria representa.
En jumnio de 1950 el Gobhierno le cncurgé lu instalacién ile una
planta industrial dedicada a la fabricacion de productos siderirgi-
¢os, con una capacidad total de produccion de 600.000 1oneladas
de acero, que <» considera la cifra de neresidades que requiere la
industrializacion creciente del pais. La empresa, creada por De.
creto de 15 de junio de 1950 v constituida un mes mas tarde me-
diante escritura publica con el nombre de Empresa Nacional Si-
derirgica, Sociedad Anénima, cuenta con un capital escriturado
de 1.000 millones de pescias, del que + han desembol~ado 400
millones. Por razones de localizacion fué elegido como sitio apro-
piade para la instalacion dJde la factoria el puerto de Avilés, en
Asturias. Los trabajos de su cstablecimiento se llevan a un ritmo
cada vez mas ecreciente. El programa de los productos a obtener
comprende 612.000 tuneladas de acero y 430.000 de laminados. La
politica de proteccion al consumidor espaiicl que representa el
Instituto Nacional de Industria al intervenir en la produccién de
acero ha supuesto un gran acierto, que postergara los beneficios
empresariales frente a los intereses superiores de la comunidad.
Fl impacto ha sido claramente acusado por las sociedades priva-
das interesadus en la produccién de acero, que han maunifestado
una dura oposicién al establecimiento de la Empresa Nacional Si-
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deriirgica. con lo que demuedtran su evidente falta de colubora-
cion en la penosa y necesaria tarea de aumentur el bhienestar eco.
némicosocial de los espaiioles.

La: actividades del Instituto Nacional de Industria no se con-
centran <olamente al sector de las produeriones hasicas, <ino que
se extienden a otras muchas manifestaciones industriales. Las prin-
cipales empresas, bien propiedad del I. N. I, o en las que par-
ticipa, va sea mayoritaria o minoritariamente, son en sus diver-
sas ramas las siguientes:

1y Empresa Nucional Buzin.—-Capital desembolsado : 200
millones de pesetas. Dedicada a construcciones navales mili-
tares. Posee factorias en Fl Ferrol del Caudillo, Cartagena ¥
La Carraca.

2) Empresa Nacional Eleano.  Capital dezemhol-ado: 240
millones de pesetas. Dedicada a construceiones de la Marina
mercante. Posee astilleras en Sevilla v Barcelona v una facto-
riu en Manizes (Valencia).

3) Compadiia Iberia. -—Capital desembol-ado : 35 millo.
ne: de pesetas. Dedicada a lu explotacion de lineaz néera-.

4) Empresa Torres Quevedo.—Capital desemholsado ; 100
millones de pesetas. Dedicada a servicios ide telecomunicacicn.

5) Empresa Nacioial del Aluminio. Capital desciubol-
sado: 55 millones de pe-nta~. Dedirada a la produccion de
aluminio electrolitico. Posez una factoria en Valladolis] v wra
en Sun’ Juan de Nieva (Avilés).

0) Fabricacion Espaiola de Fibras Textiles  Artifivio-
les, S. A.—Capital desembolsado: 167 millones de pesetas.
Dedicada a la fabricacién de celulosa, fibrus textiles artificia-
les y lemas derivados. Factoria ¢n Mirandu de Ebro (Burgo-).

7) Empresa Nacional de Autocamiones, S. A.—-Capital
desembolsado: 240 millones de pesetas. Dedicada a la fabri-
cacion de autocamiones pesados y medios, autobuses; mote-
res Diesel. turismos y tractores. Posee factorias en Barcelona
v Barajas (Madrid).

8) Empresa Nacional de Rodamientos, S. 4.—Capital
desembolsado: 24 millones de pesetus. Deiicada a la fabri-
cacion de cojinete- a holas y rodillos, Factoria instalada en

Madrid.
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9) Boetticher v Navarro, S. A.—Capital desembolsado :
30 millones de pesetas. Dedicada a la construecion de mate.
rial perado para instalaciones eléctricas, puertos, ete. La fac-

. toria estd instulada en Villaverde (Madrid).

10) Sociedad Ihérica del Nitrogeno.—Capital desembolsa-
do: 30,1 millones de pesetas. Dedicada fundamentalmente a
la fubricacion de productos nitrogenados, pero también a otro-
productos quimicos obtenidos por destilacion de carbones.
Po-ee dos factorias en La Felguera (Asturias),

L) Construcciones Acronduticas, S. 4.—Capital desem-
bolsado : 45 millones de pesetas. Dedicada a la fabricacion
de aviones. Po-ee fuctorias en Madrid, Getafe (Madrid), Se-
villa v Cadie.

12) La Hispuno Aviacion, S. A.—Capital desembolsado :
30 millones de pesetas. Dedicada a la fubricacion de aviones.

\ Factoriu enclavada en Sevilla.

13y Muarconi Espaiiola, S. A.--Capital desembolsado : 50
millones de pesetas. Dedicada a la fabricacion de toda clase
de material eléetrico ligero, aparato- radiotelegrificos y ra-
diotelefinicos. de precision, ete. Fibrica en Villaverde (Ma-
drid).

14) SNociedad Anonima de Construcciones Agricolus.—Cu.
pital desemboliado: 28.4 millones de pesetas. Dedicada a la
fabricacion de toda clase de maquinaria agricola, incluso trac-
tores, Tiene instalada la factoria en Sevilla,

Con el fin de encaunzar y realizar las actividades mencionadas,
¢l Instituto Nacionzl de Industria procede segiin los métodos que
le confiere la ley fundacional. creando empresaz industriales bajo
la forma de sociedades uaninimas, en las que unas veces posee la
totalidad del capital, mientras que en otras la participacion jun-
to al capital privado puede ser mavoritaria, igualitaria o minorita-
ria. Fn otros casos la actuacién del Y. N. 1. «e ha apovado en
empresas ya constituidas de atras. en las que ha intervenido seguin
fas modalidades de participarién citadas.

Luas sociedades del Instituto tienen la naturaleza juridica de
sociedades constituidas por escritura piablica. v. por 1anto, sus
capitales sociales estan formadoes por acciones susceptible: de ena-
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jenacion o traspaso al ahorro privado. La accién en las mizmas <
ejerce por medio de los Consejos de Administracion. en los cuale:
la participacion accionaria del Instituto esta representadu por un
nimero de vocales proporeional a su participacion respecto al ca-
pital social total, segin determinan los articulos 2. de la Ley
y 6." del Reglamento del arganismo. En casos de necesidad v ur-
gencia el Instituto puede sclicitar del Gobierno que decrete por
razones de interés piblico la expropiacion total o parcial de la
empresa que interese o :u aplicacién, dando mavoria en el capital
social al Institato.

La enarmie importancia que actualmente tiene el 1. N. | en el
mareo de la cconumin espaiola puede valorare a travis del re-
sumen que. bajo el epigrafe «Participacién del Iustituto Nacional
de Industria en actividade- importanies de la reconstruceion eco-
némica nacionaln, publicamos en otro lugar de este articulo, en-
tre las pags. 64 y 65, y que comprende tan silo lu: principales at-
tividades.

Fu la mwavoria de fa~ iniciativas industriales del Inatituto el
emplazaumiento de las plantas ha venido impuesto después de un
detenido estwdio de las fuentes de rigueza nacionales suseeptible:
de explotacion. Asi ha ocarrido con los» centros industriales de Ja
Fmpre-a Calvo Sotelo, provectados en Puertollano. Fseatrdn
Puente: de Gareia Rodriguez, punto- donde estan localizadas la-
materia~ primas que han de ser objeto de aprovechamiento y trans.
formaciin —pizarras bituminesas. carhones pobres y lignitos -:
con la refineria de E<combreraz. emplazada en las proximidades
dr la importante ba naval de Cartagena y en situacion estraie-
gica muy adecuada para recibir eruildos fde lo: vacimiento~ petro-
lifera~ idel Oriente Medio: con la central térmica de Ponferrada.
de ln Empresa Nacional de Electricidad. que se aproviziona de lo-
mendos de antracila de la zona leonesa. hasta ahora desaprove-
chados, v con lus centrales térmicaz méviles cobre ferrocarril, re-
partidas por el territerio nacional conforme a las necesidades ma:
urgentes de energia eléetrica v a las disponibilidades de combus-
tible; con el aprovechamiento del rio Noguera Ribagorzana, cuen-
ca fluvial inexplotada que cuuando se halle en pleno rendimiento
tendrd un gran peso en la economia hidroeléetriea del pais. y. por
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fin. todus aquellas actividades relacionadas con la investigacion
v explotacion mineras.

En aquellos otros casos en que la localizacion de los centros
industriales no se ha visto condicionada por las exigencias impe.
riosas de las primera: materia=, el Instituto ha procurado contri-
buir en ia medida de lo posible a lograr una desconcentracién in-
dustrial en zonas hasta aliora poco desarrolladas desde el punto de
vista industrial. Buenos cjemplos de esta acertada politica son Yas
factorias de las proximidades de Madrid, lus de Valladolid, Sevi-
lla. ete. .

Como remate del examen sobre lus actividades del Instituto
Nacional de Industria el mapa mim. 2 pretende recoger las mas
importantes de aquétfaz en el aspecto de -u Jdisiribucién geogra-
fica Jentro del territorio naciomal.

Una vez estudiadas las indu-trins basicas v la polilica estatal
sobre induztrinlizacion levada a cabo por el L. N, 1. serda con-
venicnte: deslizar una rapida ojeada sobre ciertas otras industriu-
que tienen un grah interés para el desarrollo ecanémico espaiiol.

En primer lugar, ¥ por su gran importancia econémicosocial,
resulta obligadu tratar de lu industriu de la construcecion. Casi el
5 por 100 de-la poblacion activa espaiiola -e encuentra encuadra.
da directumente en dicha industria, v si se considera que buena
parte de laz actividudes de otra~ industrias se hallan relacionadus
von fa misma. el porcentaje se aproxima al 10 por 100,

El problema de la escusez de viviendu: —general en todo el
mundo— tiene en Kspaiia, dejando ya de lado posible: causas
mas antiguas, una raiz doloro-a: los enormes destrozos ocasiona-
do= en laz edificaciones por las circunstancias bélicas de 1936-1939,
E- esto unido a la escasez de materiales bidsicos v :u carestin lo
que determina un elevado roste en la construccion de viviendas.
El resultado cierto es la existencia de un pavoroso déficit de vi-
viendas. cada vez mas grave por el influjo de -un hecho repetidas
veces mencionado a 1o largo de este estudio: el incremento pro-
gresivo de la poblaciin espaiola. Fste déficit —cifrado en mas
de 600.000 unidades para 1951, sin contar las consideradas coma
insalubres—- no e distribuye rquitativamente entre los mesdios ur-.
bano y rural, sino que, por el contrario, el problema en los pri-
meros es mucho mas grave que en el campo. donde la economi-
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ACTIVIDADES

Al. —ENERGIA
ELECTRICA .. ... ...

B).--CARBON.. ... ‘

Teérmica Nacional de Escatron
0 Ponferrada

Puertollano

Puentes de G.* Rodriguez

Varias térmicas fijas,

»

Aumentos de produccion de.
energia eléctrica, espccialmente
orientados en ¢l semldo de ve-
solver el gran problema nac:onall . :
de disponer de amplias reservas
y posibles compensaciones en el
sistema eléctrico mediante gran.
des centrales térmicas, preferen.
temente en bocaminas y utilizan-

plazamientos

bagorzana .. .
lOlros dproxmhamumm hldrncletlrlcm

do carbones de inferior calidad. | Linea de Ponferrada-La Mudarra, a
Coadyuvar en d.lurmmadosdc'asos » IL.a Mudarra-Madrid. a

] 1 - .. h
a la obtencion de mayores dispo R Puertollano-Andijar, al

nibilidades de encrzia hidroeléc. |
trica y contribuir a la mas rapi-
da resolurvion de los problemasi
|
|

Cijara-Puertollano. a
» Ponferrada-Ujo.
» Argoné-Pont

E]

de interconexion y transporte. Suert-Puchla de

de

lona, a

. ]
cional, a ... N
Otras en estudio. !

Aumentos de producvién y utilizacién en parte orientados hacia carbones pobres (lignitos) y menudos con destine a las siguientes

aplicaciones:

Centrales térmicas en su mayor parte en bocamina
Produceion de fertilizantes
Produccion de carburantes .
Siderurgica . oo ee

Otros (procedentes du, rcslduos agruolac)

moviles y flotantes en distintos em-

Aprovechamicnto integral de la cuenca del Noguera Ri-

Segur-Barce-

Lineas de interconexion de FEscatron con el sisterma na-

230.000 Kw.;
150.000 »
50.000
32.000

»

»

100.00¢

300.000 »
500.000

220.000
220.000
132.000 »
132.000 »
132.000

132.000

220.000

1.200.000 Tm.
350.000
1.000.000 »
1.100.000
150.000

»

»

Total térr

)
aproximada
ngh.

/

Total h

nicas :

de

\droeléetrivas:
800.000 Kw,

de 2.800.000.000 Kwh.

B

e —

Total general:
\Kw 4.400.000.000 Kwh. afo.

3.800.000 Tm’ano

562.000 Kw.
con una produccién media
1.600.000.000

g con una produc-
(m(m toral media aproximada
l

1.362.000

RITMOS DE EJECUCION

PRINCIPALES |
EMPRESAS JAFEC.TAS
A LA ACTIVIDAD I

f REALIZADLGQ
!

E. N. Calyo Sotelo.
|
|
li
|

E. N. de H

E. N. H

' Moned

o Soiclo. :l

rrirgica, ||

ectricidad. |
/

400.000
Tm/aho.

533.000 Kw

2.200.000

Tm/ano.

l
(
|
|

|

EN EJECUCION

EN LSTUDIO

671.000 Kw.

1.200.000
Tm/ano.

{Continia en la pigina siguiente)
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PRINGIPALES ! RITMOS DE EJECUCION
ACTIVIDADES o B U E T I Vv o s EMPRESAS AFECTAS
I TaLa AQTIVIDAD T P o E——
e el I: REALIZALO. i EN EJECUCION | EN ESTUDIO
- I
) . . "' E. N. Calvo Sotelo. ! [
Produccion de carburantes varios en las plantas de Puertiollano, Escatron, Puentes de Garcia Rodriguez y las de :E N. dela o c.lu ! 100.000 180.000
aprovechamicentos de residuos agricolas ... . e e e 200000 Tm/ane ! . ¢ | Aprovecha | - l Tm/ano. Tm/ate.
C).—CARBURANTES Y ’ ’ mientos de{ Residuos!
LUBRICANTES Produccion de lubricantes y otros en las plantas de Puerlollano Escatron y Cartagena e 80.000 » Agribolas ’
T Refino de crudos importados en la Refineria de Petréleo de Escombreras y en la nucva lnstalacmn en esludlo 2.600.000 » Refincriag de P«;lrdleos 350.000 950.000 1.300.000
Investigaciones petroliferas en varias regiones ’ Escombreras 2 Tm/ano. Tm/ano. Tm/ano.
- —_—— e — e
| N. Sidergrai \I |
Aumento de produccion en la Empresa: Nacional Siderurgica (Avnles), utilizando minerales (1.250.000 Timn.) y car- | E. N. i erurgica. |
bones (1.100.000 Tm.) de nueva extraceion 650.000 Tm/aio | Siderirei . |
D).--Ackro .. ... Sidertrgica] Asturiana. I _ 680.000 120.000
.. . . . S.A. Tm./ano. Tm./ane.
dumentos de produccion (acero y nodulos) en pequeia siderurgia o electrosiderurgia local, empleando minerales |
y carbones de Tas zonas de Teruel, Ponferrada y Andalucia 150.000 Tm/ano Pequedias Siderirgicas |[
. | !
Incrementos de produceion de primeras materias minerales bisicas orientadas principalmente hacia las que xon escasas para el con- | .l
sumo interior o las exportacioncs tradicionales y convenientes. Bencficio de algunos de dichos minerales. Todo segin ol siguiente re | ,
r ]
sumen: i ;
: |
Piritas-Huelva y otros . oL ; 1.000.000 Tm/afa ! E. N. }Adaro. || 2.200 Tm.
Hierro procedente del tratamiento de estas pirilas ‘ 100 000 » | Concentrados 30.000 Tm. |Plomos y pla-
Cobre por tratamicnto de estas piritas y otros ' 4.000 » ) E. N. Siderurgica, , ploma. plomo. ta Cartagens.
Acido sulfirico o azufre procedente del tratamicnio dc estas p:mas (t‘lfrado en a/ufre) 450,000 " Minas de [Almagrera | _ 47.000 kg. B
Plomo-Almagrera, Linares, Cartagena. Mipsa ¥ otros (concentrados) - 40.000 » | plata.
E).—MiNeria Y ME Plata procedcnte del tratamiento de plomo y piritas .. S . . U EY) " Futura Emgresa de Di" 1.500 kg. 10.000 Tm
o ’ ) ! . . ritas. (En{ gestion.) plata. aluminio
TALURCGIA Y BENE- Aluminio con alimina ohtenida en Espafia v en la medida posible con bauxitas na-
FiC10 cionales : ‘
N T . . |
Empresa Nacional del Aluminio 10.000 » L F. N. de {Aluminio. 5.000 Tr. 7.500 Tm 800 Tm.
Hetales ligeros .. .. . Nueva fabrica en estudjo 10.000 / 22.500 Tm,"m'w' aluminio. aluminio. magnesio.
Segunda fusion Avilés | 2.500 \ | M. LR S A
! | 250.000 Tm.
i Magnesio y otros: Fabrica en estudio E . . . 800 » i potasa.
Potasa. Explotacion nueva cuenca de Navarra-Cucnea Catalana y ofras (equivalente en K.O) 250.000 » E N. de Botasas. (En _ 250.000 Tm | Piritas y de-
Fo-fatos. Cuenca Sahara y otros . § 250.000 » gestion.) fosfatos. rivados.
Ferroaleaciones Béo (Santander), Galicia v otros . ! e e e Detalle aparie |
Oro. Rodalquilar y beneficio de piritas y otros } 1.5 Tm/ane; C. O. M|E. 1. M. 105 kg. oro.
| I
§ (Termina en la pigina siguiente)
y
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ACTI LPR(NCKPALES . ' RITMOS DE EJECUCION
VIDADES o B J [ T | v o (=3 EMPRESAS AFECTAS
AJLA ACTIVIDAD = =
i b o o REALIZALO | EN EJECUCION | BN ESTUDIO
Produccion en las siguienties factorias del Instituto: }
' (65.000 Tm/ano de nitrogeno
Escatrén, Puertollano, Pucntes G. Rodriguez ... . . <.« .. .. )Yfijado, cquivalentes a 325.000
F). — FERTILIZANTES Tmy/ato de productos. / 185.0000 Tmy/afio de nitrogeno | E. N. Calvoe Sotelo. — 65.000 120.000
NITROGENADOS.. ... . fijado. equivalentes a 925.000 ‘L . . .
. . . . Tm/ane ni-|{ Tm/ano ni-
' (120.000 Tm/afio de nitrégeno Tm/afio de produccién. E. N. Siderirgica. - trég. fijado. | trég. fijado.
Fmpresa Nacional Siderurgica de Aviles . fijado, cquivalentes a 600.000 1
1 ( Tm/ahio de productos. / ‘
Aumento de produccion de celulosa noble para su consumo eu las factorias nacionales de fibra artificial. 35.000 Tin’afo | i i 15.000 76.000
G).—CELULOSA ¥ Fi- De celulosa para fabricas papeleras . .. I T . e e e 30.000 " . .' — ; Tm/aio. Tm/aio.
8AAS. CAUCHO. De celulosa para polvoras . L . . . . o R L 6.000 » | FEFASA. Futuras Em- n | ;
Produccion de caucho de procedencia vegetal . . e e e o 6.000 " | pedras Nacionales. ! - : 6.000 : 6.000
Produccion de caucho sintélico . . .. . o L 6.000 N ) E Twm/ano. ! Tm/ano.
e _ e - P i |
e _ L . v . o ; : ;
Contribucion al problema general de la motorizacion del pais en vehiculos de transporte v turismo, tractores, motores de aviacion,! i} i :
usos naval y terrestre, cstacionarios y otros segun el siguiente detalle: "E. N{de Autocamiones l 700 '30!),i 500
Camiones. autoburis y otros de 8 T, , ' . o 1.500 unidades por afo oL S: A | I 1.500 © 1.500
" Camiones, autobuses y otros de & Tuu. ST ) 3.000 , R '5500- E.Pano’"d 'Tc Auto- ;! 1 10.0()(\‘i 10.000
H).—-Moromucxoc\.i Coches turismo : - B . S . 20,000 " " "“'E"":’ I};‘f‘:';’"u- ! 2400 1223
i Tractores . : . . . e . 2.000 N w o - Y. Duzan. " l 00 i ‘
! Trolebuses, camiones especiales, remolques. otros ' PN . o Shi) " " : F N. Fleano. : 150‘”?“i 30'0?0
Motores para aviacion . e . . 180000 C. V./ano iE‘ N "c. h.l?mrcs e it l CV/ano GV/ano
Moltores marinos: para automotores y estacionarios. en Cartagzena. Manises. Barcelona. Bilhao . 60.000 C. V. /afo | Avnamon.. ’i ! 30.000 30.000
Cojinetes a bolas e o . e . o 1.800.000 unidades por uﬁul E. Ni de Rodamientos ': 1.200.000 200.000 400.0¢0
| S SO U UU SRRSO O SR R R A
i I -
. Participacion artiva en los programas de construccion de buques mercantes para Hegar a constituir una flota moderna, homogénea v propgreionads a las l!
| necesidades de nuestro trifico maritimo.—Mantenimicnte en plena actividad de los principales astilleros y factorias de construcciones navhles. suplicndo " 18 buques con
. en su cavo la escasez de iniviativa privada.— Creacién de aquellos astilleros v fuctorias que se vonsideren precisos para ejecutar los programad v racionalizar !515 nucvos bu- 65.000 Tm.
; las construcviones en aquellas regiones o emplazamientos que desde diversos puntos de vista se retimen adecnados.—-FExplotacién de los bufjues propiedad zfques con Tm. P. M. de los
[).—M;\mru Msnuﬂ-l del Estado. en régimen de arrendamiento o adminis(racién hasta tunto pucdan ser vendidos o aportades a empresas navieras privadas.—En] general, cuan- -!70.737 P. M., {26 buques ‘:0" programas
- : tas actividades conduzean al adecuado y efivaz desenvolvimiento de nuestra flota mercante.—-La E. N. Eleano, gue ha cumplido su mision de mantener en b de ellos ven- (187.202 Tm. {aprobados v
’ ; actividad los astilleros y factorius. salvande la grave crixis que inevitablemente se hubicrs producido. y que de uns manera no interrumpida estd proce. |ididos 8 con P. M. otras secries
: diendo a la venta a armadores nacionales v extranjeros de los nuevoe buques de sus programas racionalizados, leva también muy udelantada Ja construccion !{56.000 Twn. para los fu-
y puesta en actividad de los nuevos astilleros de Sevillu, especializados en soldudura v prefabricacion, produciendo 60.000 Tm. de P. M. ul adp: de la fucto- }i P. M. turos progra-
; ria de Manises para construccion de maquineria auxiliar de buques v habilitacién del digue de 30.000 Tm. de Cadiz. explotundo mientras tahto su Rota en . mae.
i condiciones plenamente satisfactorias.—El total de su programa hasta shora aprobado ulcanza u 51 unidades. con 235.000 T, de P. M. !:
t . Iy
' ' I
N
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cidad de la construccion de las viviendas y el éxodo demografico
hacia las ciudades simplifican la situacién. Enjugar el déficit exis-
tente, segin los calculos mas autorizados, exigiria la construccion
anual de unas 200.000 unidades durante un periodo de veinte aiios,
teniendo en cuenta la poblacion actual y su futuro crecimiento.
Resulta evidente que la resolucién del problema no podra Hevarse
a cabo si persiste la situacién actual de costes elevadisimos en los
materiales, pese a las loables realizaciones practicas del Instituto
Nacional de la Vivienda, Obra Sindical del Hogar, Fiscalia de lJa
Viviendd, instituciones de crédito y diversus empresas privadas
«ue construyen vivienda: para su personal.

Lua industriza de la construccion estd basada sobre dos indus-
trias que constituyen la clave del suminisiro de los factores pro-
ductivos: la industriz del cemento y la industria siderirgica, y
probablemente descansa en el desarrollo de éstias la solucion fu-
tura del problema de la vivienda, al menos en una buena parte.
Solamiente actuando a través de los costes, haciéndoles descender,
podra obtenerse un panorama de esperanza, y ya vimos al estu-
diar las producciones basicas como los desvelos del Gobierno iban
bien encaminados %2,

Otra industria de gran relieve dentro de la economiu espaiiola
es la quimica. La posicion de la industria quimica espaiiola se
hialla atin limitada en comparacion con la de otros paises mas des-
arrollados, y en aiios recientes su progreso se ha visto cbstaculi-
zado por un buen nimero de dificultades econémicas generales.
que han alectado, por otra parte, a toda la industria nacional.
El Jéficit cronico de la halunza comercial ha impedido la obten-
«ién de equipo del exterior, v, en consecuencia, la renovacién del
existente; la misma razén ha originado escusez en cierlas mate-
rias prima: imprescindibles. Si a esto se unen las deficiencias en
el suministro de energia eléctrica y el elevado coste vy pobre cali-
dad del carbon nacional, tan necesario a esta industria, veremos
«que no ha habido precisamente un clima favorable para su desarro-

" ——

32 El mejor estudio sobre ¢l problema de la vivienda en Espafia se debe,

-sin duda, a ANTONI0 PukrTA GaRcia, con Estado actual de la construccién en
Espaiia, en De Economia, niims. 17-18, enero-abril de 1952; pags. 33-49. y FEl
problema de la vivienda en Espaiia, en De Economia, nims. 19-20, julio-octu-
bre de 1952; pxigs..4l4-433.
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No. Sin embargo, y pese a tolo ello, el progreso en muchos de sus
sectores ha sido considerable, y Irente a producciones tradicionales
hi surgido toda una gama de nuevas e importantes actividades:
productos derivados del carbén, sustancias pldsticus, antibidticos,
etcétera.

Los principales productos quimicos, base a su vez de impor-
tantes aplicaciones industriales, como la fabricacion de articulos
farmacéuticos,” han experimentado un fuerte incremento en su pro-
duccién durante el iltimo quinquenio, como puede verse en el
siguiente cuadro: )

CUADRO NUM. 23

Principafes producios quimicos (en miles de soncladas)

PRODUCTO 1007 | 1048 | 1000 | 1930 | 1951 |'Rdice tinad
Acido clorhidrico.... ... aeeee 12,7 126( 1361 173] 180 142
Acido sulfirico....cccenaeess ..1 39401 5500 583,0| 687,0] 7100 180
Acido nftrico... ceieverecocnas 48] 067 8,2 9,6 9,6 200
Cloio liquido.. ... ceeeee-e .. 1.6 19! 23 31 4,2 260
Carburo ciicico........ craraes 4 255 209] 192] 360 450 172
NOSA.e ¢ e cvvvvaacovoannions 51,21 578( 584: 693{ 730 143
Carbonato s6dicO «.o. «..o...of 70,3] 77,2| T71| 787| 960] 125

Una industria espaiiola intimamente ligada por ‘tradicién al
desenvolvimiento industrial general del pais es la industria textil,
y en ella aparece tumbién destacada con gran relieve una nota muy
comun, segin hemos visto, a diversos sectores de la industria
espaiiola. Se trata de la estrecha dependencia que tienen respecto
al comercio exterior, lo que hace que su funcionamiento a su ma.
xima capacidad esté en funcién directa del volumen de materias
primas importadas, aparte del problema también general de la
reposicion del utillaje de las instalaciones. La limitacion en las
importaciones espaiiolas ha sido grave después de 1939, v ha mo-
tivado que los grandes beneficios obtenidos por lu industria textil
en la postguerra no se hayan encaminado hacia la reposicién de su
equipo capital. Como éste es anticuado, los costes de produccién
son altos y la productividad baja, y aunque se produce maquina-
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ria textil en una cierta medidu su volumen no es suficiente para
solucionar el problema.

Aungue la gravedud de estos hechos alects en sus lineas gene.
rules a los principules sectores textiles, es decir, al algodén, la
lana y la seda, adquieren su mixima significacion en la industria
algodonera, puesto que las otras funcionan con relativa normalidad.

Las importaciones de algodén en bruto representaban antes de
1936 —promedio 1931-35— un volumen de 100.000 toneladas anua-
les, que se han convertido en 1940-50 en una media de 73.000: es
decir, el 73 por 100 de preguerra. con las fluctnacione: que seiiala
el cuadro nim. 24. '

CUADRO NUM. 24

Importaciones de algodén

Miles
ARO de toneladas

71,2
52,2
650
887
838

15,4
70,1
57,2
05,2
728
56,7

Este descenso en las importaciones ha podido ser enjugado en
muy pequeiia medida por la produccién nacional, aunque ésta
haya aumentado notablemente después de 1940 merced a la po-.
litica de proteccion oficial de las plantaciones algodoneras,

Por iltimo, dentro de la industria textil nacional es diguo de
destacar ¢l esfuerzo dedicado a la produccidn de fibras artificiales.
Esta industria, que tenia en 1936 cuatro fabricas, con una capa-
cidad productiva maxima del orden de las 6.000 toneladus anua-
les de ravén, se ha incrementado fuertemente después de dicha fe-
cha. Dos grandes empresas, 1a S. N. I. A, C. E., de Torrelavega
(Santander), y la F. E. F. A. S. A., de Miranda de Ebro (Burgos),
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han contribuide a ello. En su conjunto la produccion total de fibras
artificinles ha pasado de 2.300 tonefadas en 193135 a 19.000 en
1947-50.

Un tema importaiitisimo de considerar dentro de la esiructura
econdmica espaiiola es el de los transportes. Pais de infraestructu.
ra desfuvorable para el trazado y construccion de las lineas. ya
sean éstas de ferrocarriles o de carreteraz. el problema de lns
transportes siempre ha sido un hecho grave con el que ha trope-
2ado nuestro desenvolvimiento econdmico. Las dificultades impues-
tas por la maturaleza de nuestro suelo han hecho que los costes
del transporte sean muy elevados y graviten, en consecuencia. so-
bre el valor de los productos, encareciéndolos fuertemente.

La econvmia de los transportes presenta dos vertientes funda-
mentales : una, que viene dada por la construecion de las lineas,
v otra, constituida por la existencia de material mdvil. Fn un pri-
mer examen va a considerarse el transporte ferroviarin. por su
gran importancia. Fué el sector de fos ferrocarriles indudablemen.
te uno de los que sufrieron mas graves daiios durante los afios de
la guerra de liberucion. E{ material fijo —vias, pucntes. ete.—
experimenté destrozos considerables, pero quizi fué todavia mas
danado el material mévil, que vié reducido su parque en una fuer-
te proporeion. Los siguientes dalos muestran las existencias de ma-
terial al comienzo de la guerra ¢ inmediatamente después de su
terminacion.

CUADRO NUM. 25

Material mévil de via normal

FECHA l I scomotoras

de vapor Coches Vagones
Julin 19300 veves coeeens ee o| 2800 4383 | 6022
Az 1930 LIS e ) 13w 41700

. Fxtas cifras, aunque no representaban una pérdida total, va que
muchas unidade: fueron -reparadus, constituyeron como cuestion
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previa una situacion cadtica en ¢l sistema ferroviario mientras se
procedia a su-reparacién. Solumente el esfuerzo tenaz de las auto-
ridades y de la industria consiguié conjurar ¢l desasire que se cer-
nia sohre el pais amenazando con parslizar las comunicaciones. Es-
casez de materiales y escasez ide carbon fucron los enemigos mis
tenuces con que hubo que luchar en los siguientes afios de la post-
guerra. En 1941 todas las lineas férreas de ancho normal fueron
nacionalizadas por el Estado y agrupalas en una corporacion co-
nocida por Red Nacional de los Ferrocarriles F«paiioles (RENFE).

La destruccién sufrida por las vias hubia dejado la red ferro-
viaria en un estado deplorable y el Gobierno tuve que delicar aiios
enteros a su reparacion, estandose aiin muy lejos de Ja meta final
en cuanto a su renovacion por la magnitud que supone.

Fl desarrollo del parque mévil después de 1941 puede apre.
ciarse en el cuadro siguiente :

CUADRO NUM. 26

Material movil de via normal

ANOS l":,‘::‘.‘::g:" L",‘.‘;:}‘,’,"",': g Caches Vagones
1941....... ..... .. 2.475 - 2816 64.997
1942 ..o.vvel W cees 2.568 64 3.078 69.959
1943... .... ..... . 2.7148 64 3.218 70.945
1044.. ...... ... ... 2.705 64 3.038 09.205
1945..00000ve wniane 2705 78 2682 70.675
1946....... ...c0uees 2.12 80 2607 08.212
1947. ... . . ....... 2689 79 2.794 69.213
1948....... ......... : 2.701 18 2736 67.251
1949..... eht cennenas 2.679 88 2515 67.345
1950, 00ncieiinnnnens 2.805 90 2784 66.763

Las cifras, todavia inferiores a 1936, prueban la enorme gra-
vedad que muestra la reposicion de nuestro material ferroviario.
El problema fué afrontudo resueltamente por el Gobierno, quien
a través del Plan General de Reconstruccién autorizé a 1a RENFE
a emitir obligaciones por un total de 5.950 millones de pesetas
con un ritmo anual de 900, las cuales se vienen efectuando con tada
normalidad.

El Plan General de Reconstruecion de la Red Nacional de los
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Ferrocarriles Espaioles, que finalizard en 1933, comprende las si-
guientes realizaciones :

CUADRO NUM. 27
Plan R.E.N.F. E.

Traviesas.oos eosvens o e enene 2.200.000 unidadcs/afio
Locomotoras de vapur....... «... 328 en conjunto

. Locomotoras eléctricas ... « .-... 100 s
Coches metalicose... «vcvenaoanee 400 . ™
Vagones,...cooeevencirenennn 6 345 »
Renovacidn de viase.cvees caeanas 1.000 kilometros
Reconstruccion de vias.. ........s 5100 >
Electrificacion .e.evvveee o wennn 1.400 »

La construccion de nueva: carreteras y modernizacion de las
existentes también ha atraido la atencidn guhernamental, siendo
una buena prueba de este interés el plan de modernizaciéon que
se estd desarrollando actualmente con gran éxito. Sin embargo, tam-
bién aqui es importante la escasez de aterial mdvil, que se ha
visto agravada fuertemente por las dificuliades atravesadas por
nuestro comercio exterior. En efecto. siendo tributarios de las im-
portaciones del exiranjero en materia de vehiculos automdviles,
por no existir una industria suficiente, esta claro que la falta de
éstos se hava agudizado después de 1940. El cvadro mim. 28 re-
vela el descenso en las importaciones acusando su gravedad, sobre
todo en los aiios dristicos de la guerra europea .

Para remediar la situacién se ha tratado de fomentar la indus-
tria automovilista nacional. Es destacable a este respecto la labor
de la Empre:a Nacional de Autocamiones, S. A.. perteneciente al
I. N. L, que fundada en 1946 adquirié las instalaciones que poseia
la Hispano-Suiza en Barcelona y convenientemente modernizadas
forman la actual factoria destinada a la fabricacion de camiones
pesados y coches de turismo de gran calidad. La produccion de
estos vehiculos aleanza actualmente las 750 unidades al afio, que
se espera Jleguen en un corto plazo a 1.200. La Empresa esti mon-
tando en Barajas (Madrid) una modernisima fibrica que también
con:truird camiones de tipo medio, con una produccién calculada
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de 3.000 unidades al aiio. Otras dos empresas privadas estan ins.
talando fibricas en Barcelona y Valladolid.

Un 1iltimo aspecto importante en lo que se reficre al transpor-
te se halla en lu marina mercante. El mantenimiento y renovacién
de la flota mercante espaiiola requiere una produccién anual del
orden de las 100.000 toneladas de registro bruto, que exige a su

CUADRO NUM. 28

lmportacién de vebiculos

Coches de

Csamiones

ARos ooy | (anidadest

1935 e neeens seennes 14.283 l 7.843
1940, « cev veennne.| 3500 2904
19810 emneaennnnnns Jd 1221 660
1942........ ceeenn el 3058 | 499
19930 e ais 933 7]
1944....... eernnees 801 379
1985, .0 0innnn ns . 538 233
1996, wonvnnn e, 760 l 580
1047.... . . ... ... 1.690 1.902
1948........ evennn . 2545 4356
1949, e vennnnnnns 2.745 3.612
1950........ ceveannn 2176 1.642

vez una demanda considerable de acero laminado para su cons-
truccién. En consecuencia, y segiin vimos al analizar la produccion
sidenirgica, la escasez de ésta hace que también aqui tenga una
desfavorable repercusién. Las disponibilidades de esta materia pri.
ma fundamental para la construccién naval son aproximadamente
la cuarta parte de las necesidades, lo que constituye un hecho gra-
ve, mixime al considerar que un buen nimero de unidades de nues-
tra flota mercante lienen una excesiva antigiiedad en sus servicios.

Dentro de las limitaciones reseiiadas, el denodado esfuerzo de
las corporaciones oficiales y de las empresas privadus ha logrado
incrementar la flota espaiiola en un gran nimero de buques de los
mis diversos tipos. Durante lus cinco dltimos aiios, los encargos
de nuevas unidades mercantes han corrido principalmente a cargo
de una empresa del INI —la Empresa Nacional Elecano—, que me-
diante contratos con los diferentes astilleros del pais ha construido
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barcos para a continuacién traspasarlos a las empresas de navega-
cién privadas. Las conmstrucciones navales registradas desde 1941
hasta 1951 se expresan en el siguiente cuadro:

CUADRO NUM. 29

Bugues la-n‘,s en 1943-51

AROS Numero ;:':-::::

104) iecinvnecanncnees 20 2.551
1042, ccvvnevacann. 34 5.043
1043.... ...0ve aanse 42 6.612
1944... ... . ....... 8 45.512
1045, .. ivee vinnaes 69 35.964
1040 ... vceeciinnnans 63 54.200
1947 o ivieniiinn oass 62 28,371
1 11 7 i 68 44.603
1949.......c0iveennes 62 38.829
1050.... ........... 48 35.840
0" - 53 40.191

Tolal.. .coovvuns : 606 338.725

El mimero Je barcos en construccién a principios de 1952 era
de 131, con un total de 207.883 toneladas de arqueo bruto y un
valor presupuestado de cerca de los 2.000 millones de pesetas, com-
prendiendo naves de todos los tipos: trasatlinticos, petroleros..
mixtos, cargueros, fruteros, etec,

El desplazamiento de la flota mercante espaiiola ¢s actualmen-
te de 1.200.000 toneladas, de las cuales medio milldn pertenece a
buques con mis de veinte aiios. de existencia. lo que hace necesa.
rio proseguir con toda intensidad las construcciones para lograr la
renovacion necesaria.

4. EL FIN DE LA POLITICA ECONOMICA
DE ESPANA: ESTABILIZACION
DE PRECIOS

Las dificultades anteriormente reseiiadas que han actuado sobre
la economia espaiiola y que en sintesis residen en el descenso de
aquellos procesos de produrcion cuya suma nos da la renta na-
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cional del pais, han dado lugar, conjuntamente con otras causas
de orden di-tinto. pero de actuacion paralela, a que el nivel de pre-
civs e haya elevaldo en cuantia apreciable.

Elevacion en la que ciertamente han confluido otras circuns-
tancias, segiin decimos, que no operaban del lado de la oferta de
los productos, sino de la demanda total expresada en dinero, es
decir, de la demuanda monetaria. Fl desarrollo de la actividad pu-
blica, imprescindible siquiera sea para mantener las prestaciones
de servicios que sustenten el bienestar econémico a un pivel mé-
dicp, ha concurrido en el mercado con una demanda privada cre-
ciente respecto a la situacion de la anteguerra. Y esta confluencia
justamente desemboca en la elevacion del nivel de los precios, pues.
to que enfrenta una oferta de articulo de menor cuantia con una
demanda desarrollada por diversuz causas,

Este desplazamiento en el nivel de los precios ha llevado a que
la politica econémica de Espaiia tomase un interés especial en di-
rigir su accion hacia la limitacion de su alza empleando los me-
dios mas convenientes.

En el primer Consejo de Ministros celebrado por el nuevo Go-
bierno del pais «se acordé concentrar los esfuerzos del Gobierno
en la estabilizacion de los precios, continuamle la politica de
aumento de la produccién, la regularizacion de las importaciones
y la creacion de una sélida base de reserva. Asimismo se acordé
continuar los trubajos de earicter industrial, acrecentar la produc-
ciéon minera en cuanto beneficie nuestra balanza de pagos y nues-
tra economia, e intensificar las obras publicas nacionales de renta-
bilidad inmediata y las indispensables para satisfacer la demanda
de la mano de obra disponible en las provineias, segiin los planes
de ordenacion econémico-social».

Es, pues, de interés estudiar este objetivo en sus diversas pers-
pectivas, y para ello es por lo que importa analizar detenidamen-
te las causas que han operado sobre el nivel de precios descompo-
niéndolas en las dos fuerzas elementales : demanda y oferta de bie-
nes, como determinantes del nivel ide precios, hun de ser nuestro
punto de partida.

La oferta de productos esti condicionada, segiin es sabido. por
la estructura de los procesos de produccién. Los principios mis
elementales de la ciencia econémica postulan la arménica combi-
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nacién de los factores productives bajo las leyes de la técnica y de
la economia, indispen:ables para la ob!encion en condiciones fa-
vorables de cualquier salida de producto. La existencia de factores
productivos es un dato de partida para dezarrollar cualquier plan
de produccién. Fsto es axiomitico. Lu técnica vigente en cada
momento determina la proporeion en que intervienen eada uno
de los [actores productivos para conseguir con su combinacion la
maxima cuantia ile producto. El economista ha de tomar forzesa-
mente como un dato de partida la téenica vigente en cada pais en
un momento cualquiera. Operando sobre este dato'debe elaborar
los planes de produccién mis convenientes. que en una economin.
de libre empresa han de ser forzosamente los que hagan maxima la
cuantia y minimo su coste, condicién indizpensable para la reali-
zacién del maximo beneficio, principio lucrativo que gobierna la
tonducta del empresario.

Bajo estas condiciones resulta evidente que la cantidad emplea-
da de cada factor es funcién, en primer término, de Ja exislencia
de recursos productivos; en segundo lugar, de -u combinacién ron
arreglo a leves téenicas v econdmicas y, finulmente, del volumen
de produccion demandado por el mercado de -alida de la empresa.

De aqui se infiere que la téenica es siempre elemento previo de-
terminante del volumen de oferta y. consiguientemente, del nivel
de vcostes ¥ de precios vigente en cada momento.

Decir que la 1écnica aplicada a los procesos de produccion es-
paioles ex totalmente insuficiente. refleja ciertamente una opinién
inexacty en cuanto no es uniforme el grado de desarrollo de la apli-
cacion de aquélla en los distintos procesos de produccién naciona-
les: pero no parece injusta la afirmacion de que un carieter co-
mitn —con notables excepeiones— a toldos los procesos productivos
de Espaiia es el de su insuficiencia téenica respecto del estado de
aquélla en otros paises extranjeros.

Fn la poblacion dirigente espaiiola ha faltado en muchos easos
—-hasta ahora-— una preacupacion auténtica para fomentar el des-
arrollo adecuado de lux técnicas aplicadas a los procesos de produc-
cién. Térnicas que indudablemente mejorarian el grado de desarro-
llo de nuestra renta y, paralelamente, el bienestar econémico es-
paiiol. Desde que nuestro Ganiver lanzara su célebre y popular
frase -—rac’iza. pero no practica— «Una habanera bien bailada vale
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por toda la produccion de los Estaldos Unidos» 5. ha-ta la posi-
cion patriotera, llena de buena intencién, pero de escasa sfectivi-
dad. que se resume en el pensamiento de (ue Espaiia puede, cuan-
o quire, mejorar la produccion del pais mas industrializado, la
intraduccion y el uso de las técnicas de aplicacion no se han. des-
arrollado en el grado apreciable de otros paises, no contribuyendo
por ello a mejorar nuestro bienestar material.

Espaiia trabaja en estos momentos en una revision indispensa-
ble' de los planes de enseiianza de las distintas escuelas téenicas y
se ha modificado por disposiciones recientes el desenvolvimiento
de los estudios de ingreso en varias de ellus. Esta reorgangzacion
dara lugar posiblemente, si se lleva con el ritmo que apuntaban
Jos primeros inlentos, a pesar de Ja oposicién de determinados in-
tereses particulares, a una mejora tanto de nuestras enseiianzas téc-
nicas cuanto a mayor disponibilidail de buenos profesionales, y
consignientemente a un aumento de la oferta al mejorar los pre-
cios de produccién que implicaria el mejor aprovisionamiento de
bienes y servicios para la colectividad espaiiola.

Paralelamente a esta aplicacién, hoy indispensable, resulta pe.
rentorio asimismo el desarrollar la enseiianza y el adiestramiento
de la mano de obra para un plan industrial que como el espaiiol
esta basado en una renovacién de nuestro utillaje y que, de otra
parte, ha de contar con la incorporacion a actividades especializa-
das de caricter industrial de nicleos cada vez mas amplios de po-
blacién agricola cuyo nivel de ensenanza técnica es del todo insufi-
ciente. Fin este sentido, Ia labor realizada por las escuelas de ca-
pacitacion laboral contribuye decisivamente a nuestro progreso ma-
terial, y el creciente mimero de alumnos que cursan sus ensefian-
zas indudablemente ha de contribuir al desarrollo del nivel de vida
a través del aumento de produccion.

Esta doble accion que Fspaiia ha iniciado a través de su politi-
ca econémica actia en el terreno de la productividad consiguien-
do a través de la mejora de la téenica de nuestros procesos produc-
tivos y de la mejor aplicacion de esa técnica en las tareas diarias
de produccién, una mayor cantidad de productos por obrero em-

33 Cfr. L. EntaLco: Sobre la cultura espaiiola. Confesiones de este tiem-
po, Ed. Nacional, Madrid, 1943. Espaiia y la Técnica, pégs. 129 v ss., en espe-
<cial 133 a 136,
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pleado, situacion que debe contribuir o dessrrollar en el sentido
fuvorable nuestro nivel ile aprovisionamiento. )

Fs indispensable, asimismo, seiialar el interés de explotar al
maxime y en lus mejores condiciones el equipo capital existente.
La élevacion en la productividad puede -uqui conseguirse -in e-
jorar la situacién en cuanto s mayor aprovisionamiento de medias
productivos, simplemente :acando de efia mejor provecho a través.
de una reorganizacion de la aplicacion el trabajo sobre las insta-
laciones.

La politica econdmica espaiiola se ha preocupado de resvlver
este pfoblema a través de la creaciéon dentro del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas v encuadrado en el Patronato «Juan
de la Cierva», del Instituto de Racionalizacién, con el fin funda-
mental dv promover la aplicacion de lus téenicus de normalizacién
para conseguir la Gptima adecuacion entre las existencias actuales
de recursos y las fuerzas laborales. De esta suerte, las empresas es-
pafiolas pueden conseguir aplicar procedimientos mis aptos para
Ia obtencién de e<os hienes y mejorar de esta suerte la produccion
por obreru. En toido causo, esta mision, lo mismo que la de la ins-
truceion en el uso de las técnicas mas complejas y fa de ampliacion
vy mejora de la capacitacién proferional de nuestros tiécaicos. caen
dentro del calificativo de largo plazo, ya wue pretenden una reor-
ganizacion futura mejor zobre la que basar la sitnacién econd-
mica ¥,

Operando sobre las combinaciones de los factores productivos.
se habria solventado sélo una parte minima de los elementos que
determinan el nivel de oferta de producto. Es preciso, asimismo,
tomar en considerncion los precios de los distintos fuctores produc-
tivos con ohjeto de comprobar hasta qué punto coniribuyen éstos
4 determinar costes elevados de produccién y presionan con ello
al alza el nivel de los precios.

*¢  En este asperto resulta de interén la ereacién por Decreto de 1.° de mayo

de 1952 de ls Comision Nacional de Productividud Induntriul, dependivote del
Ministerio de Industria.
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En los productos espaiicles in.erviencn los salarios en una pre-
poreién que no admite paralelo con ninguna de las industrias del
extranjero. El desarrollo del equipo capital de las industrias ex-
trunjeras frente a lo reducido de nuestra actividad productiva da
lugar a que la proporcién de los salarios respecio de otros costes
sea mucho mayor en nuestra Patria que para el resto del mundo.
Y es este caracter el que marca la impronta de los procesos de pro-
duccion nacionales, porque cuando el producto requiere una me-
canizacién imprescindible se encuentra siempre la industria nacio-
nal en condiciones desfavorables frente al exterior; mieniras que,
por el contrario, cuando lu moderna 1écnica requiere una fuerte
proporcion de trabajo, la industria espaiiola compite —y ventajo-
samente— con la rxtranjern. La causa de esta competencia se en-
cuentra precisamente en el nivel espaiiol de salurios. Los salarios
espaiioles son, en general, mucho mis reducidos que los del resto
del mundo, aunque ello no quiere decir que no sean elevador para
la sitnacion de la economia e<paiiola. Es evidente la importancia
sue han de tener para el desarrollo industrial de Espadia las cau-
s#s que obliguen a un alza en los salarios en cuanto que tal alza
dlestruya o aminore las condiciones de competencia en «ue la in-
slustria espanola afluye al mercado internacional,

Fn general podemos imdicar que en los aiios recientes la mayor
parte de las causas que actian sobre el nivel de szalarios han obli-
gado a fijar jornales elevados para nuestra economia. La elevacion
de los precios de los productos agrarios de primera necesidad du-
rants nuestra postguerra ha dado lugar a que forzesamente los sa-
larios hubieran de clevarse al ser para ellos de esencial interés la
cuantia de los precio~ de los producto- de primera necesidad. No
s6lo es esta lu razén que ha actuado sobre el nivel de elevacién de
los salarios. Conviene, asimismo, destacar que lus medidas de po-
litica socizl han jugado el papel decisivo, elevanido las remunera-
viones laborales a limites que se consideraban adecuados para man-
tener una capacidad adquisitiva suficiente en bienes v servicios de
las distintas retribuciones. Todo ello ha llevado a salarios superio-
res. desde el punto de vista monetario, a la situaciin de la ante-
guerra, Salarios superiores que. sin embargo, no han permitido que
paralelamente aumentase en la misma cuantia el nivel de aprovi-
sionamiento de las clases trabajadoras. La causa de ello se halla en
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que al elevarse los precios de los productos de primera necesidad,
y consiguientemente los salarios para responder a esta primitiva
elevacién, de nuevo volvian a elevarse los precios para en una se-
gunda fase exigir los salarios la misma reivindieacion anterior, sur-
giendo la carrera caracteristica de precios y salarios que ha tipi-
ficado la economia de los paises europeos en la situacion siguiente
a la segunda guerra mundial. De esta forma. la presion del con-
junto de salarios sobre los precios ha sido importante, y dicha pre-
sion se ha manifestado en un alza notable, sin que quepa precisar
hasta qué grado exacto dicha elevacién se debe a las alzas de los
salarios.

El resto de los clementos integrantes del nivel de oferta del
producto son, segin hemos indicudo, la magnitud e indole de su
mercado de salida. El mantenimiento dJe una demanda adecuada
permite siempre obtener un volumen de produccion estable. En
Espaiia la interrelacion existente entre los distintos procesos de
produceion, que ya anteriormente e consigna y que otorgan a nues-
tra agricultura el papel central de direccion, hace que el desarro-
llo de la capacidad adquisitiva de nuestro equipo sea la mejor po-
litica para asegurar el nivel de produccion industrial. Porque si
el mercado espaiiol se reduce, los costes industriales habran de ele-
varse con [a disminucién de la salida de producto de las diversas
empresas. Y si la demanda no garantiza un elevado volumen de
produccidén, la renovacion y el desarrollo de nuestro utillaje y su
explotacién racional, apareccn como ncta inconquistuble para
nuestra politica econémica. No es una utopia afirmar que Espaiia
puede garantizar el desarrollo de la capacidad adquisitiva total
de su agricultura. Las medidas ya tomadsgs y las que paulatina-
mente se han de aplicar, tenderin a elevar nuestro volumen de pro-
duccién total agraria y después, como segundo efecto, a desarrollar
el mercado de nuestra industria. No habrid asi desequilibrio, pues-
to que toda incorporacion de capitales a nuestros procesos mine-
ros ¢ industriales estard sdlidamente respaldada por el aval que
otorga nuestra politica agraria, que tiene como meta el desarrollo
de la productividad de nuestro campo v, por ende. el de la capa-
cidad adquisitiva del agro espaiiol. Laz medidas de politica eco-
némica. pues, para mantener la demanda a un nivel adecuado,
operan correctamente dentro de nuestra actividad econémica, no



MALVO-SEPTIEMBRE 1952]  PERSPECIIVAS DE LA LCONOMIA ESPARULA 79

siendo por ello posible pensar en erizis de sobreproduccion moti-
vadas por una faita de demanda efectiva en nuestro pais.

Al mismo tiempo es forzoso examinar el curiacter de lon mer-
cados de salida de nuestrus preductos. Generalmente los procesos
productivos industriales se desarrollan en Espaia deritro del sis-
tema de empresa privada con tendencia al rigimen de concierto.
El concierto privado entre empresas tiene distinlos efectos, pero
uno de ellos nacido del propio caracter de la actividad de libre
empresa es precisamente el que tiende a aumentar el lucro sin
desarrollar la productividad, dando lugar al nacimiemto e una
actividad que si no se considers actualmente como delictiva en
las leyes, no es porque no lo sea con arreglo a lus normas mas
elementales de moralidad. Los beneficivos alcanzados en mercados
monopolisticos son tan abusivos y delictivos como los que se efec-
taan por fraude o contrabando. Inculcar este pensamiento en nues-
tros industriales de materius primas basicas, cuya resonancia en
toda la actividad economica espaiiola es tgyn marcada, es un pro-
blema que ya se ha plantesdo a la politica econémica nacional.

Se ha indicado como, en concreto, las producciones de energia
eléctrica, de carbon. de cemento, de hierro y de acero, tienden
hacia conciertos privados o uniones de empresas en los que con-
vendria observar hasta qué punio afectan al bienestar colectivo.
Convertir esta observacion en medida e accién politica es el paso
en el que actualmente se encuentra la marcha de nuestra politica
econémica.

L R

Dentro del amplio campo de los factores producli;'os, ha de
indicarse la importancia que para la elevacion de éstos y del ni-
vel general espaiiol de precios ha tenido la etapa de anormalidad
por la que ha pasado el comercio exterior espaiiol. .

No ha faltado entre los dirigentes de la politica economica es-
paiiola convencimiento de dar la importancia que merecian a las
relaciones comerciales de caricter internacional %, Por el contra-

% Recogido una y olra vez por el pensamiento politico del Caudillo en

sus discursos, pero sol;rc todo cuando sec dirigié al Consejo Nacional de F. E. T.
y de las J. O. N. S. expresando que ¢l mal endémico de la economia espario-

»
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rio, la politica comercial de nuestra postguerra ha concedido un
especial relieve a la dependencia comercial con él extranjero y a
la importancia de ésta para el logro del equilibrio econémico en
nuestra Patria. En una de las primeras alocuciones dirigidas por
el Caudillo al Consejo Nacional de la Fulange %, se resaltaba la
especial importancia del comercio exterior y del déficit tradicional
de nuestra balanza comercial. Déficit que se aspiraba eliminar a
través de una disminucion de lus importaciones de articulos de los
que tradicionalmente nuestro comercio resultaba deficitario. La in-
dustrializacion arranca de esta aspiracion fundamental y los pla-
nes de ¢sta han tendido a operar ¢n este frente recortando «por
debajo» en lo posible los valures de nuesiras partidas deficitarias
con el extranjero.

De otra parte, el comercio® exterior espaiiol presentaba dificul-
tades en cuanto a sus exportaciones, para financiar lus importa-
ciones indispensables debido a la inexistencia ya tradicional de una
auténtica econcmin espuiiola de cambio ¥. La sustitucion de nues-
tra exportacion, en efecto, en la medida en que los mercados ex-
tranjeror de nucstros productes snunciabun problemas de su co-
locacion, ya por dificultades Je salida en los mismos, debido a
nuevas competencias 3, ya por situaciones criticus de clientes ha-
bituales de nuestros productos, planteaba problemas cada vez mas
graves para nuesira balanza comerciul, puesto gue los desvensos
producidos en la exportacion han sido tradicionalmente mas que

® proporcionales a la contraccion indispensable de nuestras impor-
taciones para mantener en cquilibrio nuestra balanza comercial.
T.a consecuencia no podiu ser otra que la elevacion del déficit de
nuestro comercio exterior, que arrastraba el tipo de cambio de
nuestra valuta a cituaciones cada vez mis bajas ¥, Y era preci-
sumente este mecanismo el que —paradéjicamente— restauraba de

la arrancaba de la trudicional situarion defivitaria de su balanza comwrcial y
de pagos.

A% Vid. supra nota 53.

' Cfr. R. PesrIRi Gnav, op. ril., pig. 379.

88 Vid. R. PeapiNi, op. rit., pag. 368.

*> Este meranismo fué resaltado por el Dictamen de it Comision nombruda
por R. O. de 9 de enero de 1929 para el estudio de ln implantacion del patrén
oro, Ed. C. S. Banecario. Madrid, 1929.
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nuevo el equilibrio en nuestro comercio, ya que fa depreciacion
de la peseta excituba la exporiucion de nuevos productos cuyo ac-
ceso a la competencia internacional era posible por el emilevi-
miento de nuestro cambio %, Solo fa elevavion de nuestras cose-
chas conjuntamente con el alza de los precios en tado el mundo
permitian que el mecanismo del comerriv internacional fuese para
nuestra economia elemento estabilizador y eventualmente posibi-
litase la importacién de medios de capitalizacion. Cuando los cam-
po= espaiiole: impulsuban la exportacion —ys hemo: indicado la
imporiancia que la agricaltura tiene en nuestro comercio exterior—
el efecto inmediato era aumentar nuestra capacidad de compra vy
el nivel de importaciones posible. Este moviniiento posee en nues.
tra historia econémica tanta mais resonancia, cuanto mas elevado-
sean los precios exteriores respecto de los nacionales. es decir,
cuanto mis favorable nos sea wel nivel relutivo de precios» #'. Si
las dos circunstancias anteriores coinciden —elevacion de los pre-
ciys. buena- cosechas— sn efecto es una mejora notable en nve:tra
balanza comercial v de pagos.

De=graciadamente, eslos dos eventos han aparecido pocas veces
en nue-tru historia econémica. El nivel relativo de los precios, salvo
en los aios signiente- a la primera guerra mundial, ‘no ha tenido ca-
riacter fuvorable para Fspaiia. De otra parte, los indices de produc-
cion agraria muestran ¢l cardcter fundamental de nuestras cose-
cha~. su enorme grado de variacion 2 que no permite fijar sobre
ellas el de:arrollo constante v continwado de una economia e
cambio, ’

De aqui que la encrucijuda de nuesira politica comercial ze
irace sobre el nivel relativo de los precios y sobre el volumen e
la produccién rural: en realidad, dada la importancix de las con-
diciones climatoligica<, el nivel de coechas se halla en buena par-
“te fuera de la aceion politica y el resto de los elementos que pue-
den decarrollar nuestra produccién agricola dependen en gran ma-
nera de la misma politica comercial.

Clr. R, PrumiRi Grau, ap, eite, piigs. 372 ¥ .. ¥ MANUCEL bE Tomnes y
U. Psis, Lu naranja en la economia espafinla. Madrid. 1950,

"' Cfr. Dictumen de In Comision , op. vit.
Vid. supra cuadro nam. 12.

6
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Queda por ello como problema [undamental el del nivel re-
lativo de los precios.

Una ojeada breve a la historia economica de Espaiiu mostraria
al menos observador la existencia de dos elapas claramente dife-
rencidas desde el comienzo del siglo hasta 1935. La primera. en
la que se actiia sobre el nivel e precios a través de lo que ¢ ha
Hamado «politica de saneamientos de prineipios de siglo. dejando
al cambio marchar a sn ventura %, y la segumla, que hace crizis
en 1929 con motivo del intento de la implantacién del patrin oro
y que se extiende hasta el comienzo de nuesiru Guerra e Libera-
cion; esta elapa tiene como cardcter fundamental el pretender ac-
tuar sobre el tipa de camhio directamente. Lo que quiere decir
que sin renuncisr u lu accion sobre el nivel de precios espaiiol. las
medidas politicas se consideraban tanto mas eficaces cuanto mis
se actuase sobre el tipo de cambio dejando invariables los previos.

* El aita 1939 nacio al filo de estas elapas, y desde su perspectiva la
politica comereial se concentré a conseguir el mantrnimiento de un
digno tipo de cambio, conjuntamente con el desarrollo industrial
que a largo plazo niveluse nuestro comercio exterior al aliviarle
del peso e las importaciones, sustituyendo las mismas con articu-
los de produccitn nuciunal. En ests tarea a largo placo, quedaba
por resolver el problema a corto plaza cifrado en la ejecucién de
las importaciones imprescindibles para financiar este amplio plan
de industrializacién, en manteper al mismo nivel las importacio-
nes tradicionales necesariaz para nuestra industria v. lo que ha
sido al mismo tiempo nuevo y mis grave, consistente, en impor-
tar los articulo- alimenticios indizpensable< aue nue-tro decarrofio
demogrifico exigia al coincidir éste con las condiciones meteoro-
légicas desfavorables que han presidido el altimo decenio. Espaiia
no ha contado con ayuda alguna en esta etapa, pue: salvada ia
guerra mundial, el injusto aislamiento internacional condené a.
nucstra balanza de pagos a umna precaria situacion. Fn estas cir-
cunstancias, el lema «importar o morirn adquiere plena vigencia
para nuestra economiu y en ¢l se justifican lax diversas medidas
que trataron por todos los medio: de conseguir una exportacion.
pensando tinicamente en la financiacién de laz importaciones po-

“ Cfr. Dictamen de Ia Comisién, op. cit., parte segunda.
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sibles, por las que indudablemente s¢ pugaba un precio muy ele-
vado, pero este coste suponia, en definitiva, un aumento de pro-
duccion por la utilizacion del articulo importado en el interior del
pais que las mis de las veces compensaba el enorme coste de ad-
quisicién.

El sistema de cuentas combinadas, el de cambios especiales ¥
el de operaciones cspeciules fueron los tres cauces por los que dis-
currié la accién de la politica comercial espaiiola durante la du-
risima etapa que va Jdesde 1945 a 1950. Fllo provacé el que mu-
chos de Jos articulos importados hubiesen de darse a un coste su-
perior al de la competencia internacional y a gue la escusez de
estos articulos fuese sustitnida por las empresas industriales con
producto- nacionale- de coste muy superior y que no cumplian
las tareas productivia- con la misma eficacia que los medios de pro-
duccion extranjeros. En definitiva, esta tendencia se reflejéo en lu
fulta de renovacion y desarrollo del equipo capital privado y, por
consecuencia, a menor productividad de agnél, mayor coste. o, lo
que e= lo mismo, mayor nivel de precios.

£l cambio de circunstancias que 1950 trajo para In ecomomia
espaiiola, ¥y que en sintesis fueron expuestas al tratar de nuestra
agrienltura, el adelanto de lus planes de industrializacion, de los
que se comienza ahora a recoger los primeros frutus, v que ya
hemos expuesto al tratar de la industria, han variado radicalmen-
te el encuadre de nuestra politica comercial. Y este cambio de en-
cuadre es el que justifica el cambio de fin en nuestra politica de
vomercio. Fin que anunciado oficialmente por el Ministro de Co-
mercio ante las Cortes espaiiolas el pasado aiio, ha sido ejecuta-
o en sus primeros pasos durante el ejercicio del aiio econémico
atn en curso.

«En cuanto al comerecio exterior, se puede, en primer Ingar.
fomentar el intercambio con los tipos espaiioles que establece el
Instituto Espaiiol de Moneda Extranjera sin recurrir a pracedi-
mientos exteriores que perturben los precios exteriorez ¢ interio-
res. Y en segundo término, huscando un equilibrio aue ha de me-
jorar el comercio exterior depurando los precios en todo lo po-
sible, lo que contribuird a elevar el nivel de vida de todos los
espaiioles,

»No se pueden aceptar pasivamente estas alzas de precios. Te-

\ .
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nemos gue luchar para vencerlas. kKl Ministerio de Comercio tiene
a su vargo esta responsabilidad y hara todo lo posible pars que
sea lo mis reducido posible y, sobre todo, que cuando surja un
alza inevitable lo sca a plazo lurgo ¥ permita aplicar meilidas rec-
rificadoras  Es indispen-able normalizar el mercudo » actnar de
manera permanente sobre los precioss *,

Quedu encerrado en este informe del titnlar del Ministerio de
Comercio a la- Cortes Espaiiolas, la esencia de la politica comer-
cial : la bisquedn inicial de un nivel estable v ceiido de precios
sobre el cual hasar la accidn e la politica econdmica futura.

DBe uqui que la consecuencia :ea en lo que a politica comer-
cial < refiere, la de caminar hacia un tipo de cambio estable.
buscanido para mejorar nuestras corrientes de trifico el reajuste
de los precios eateriores a los camthios ¥ no de loz cambio: a los
precios. De esta forma se conseguira el desarrollo de la- corrien-

tes de trifico. manteniendo ’estables loz precios interiore-, Esta
fase ide muestra politiva comercial que actia en el freme de la es-
tabilizacion de lo: precios. es nueva dentro de la politica comer-
cial espaiiola. en cnanto que hasta 1935 no ha sido sino 1imida-
mente wilizada por fa politica financiera de comienzos del presen.
1e siglo.

La politica comercial -aparece como un elemento que consigue
v al mismo tiempo recaba la estabilidad general Jde los precios es-
paivles, ¥ para ello no existe otro procedimiento que limar Jo-
vlementos -que admitan desaparicion en el nivel general de los
precios espaiioles, Hasta ahora. ¢l mejoramiento de las relariones
comerciales llevado a cabn a través del cistema de Convenio- v que
el cuadro mim. 30 resume. requicre el moverse en la direccién
de Ja expanszion de nuesiras exportaciones en todos los ambitos,
pero esta tured por ~er nueva requiere un necesario proceso de
. adaptacion ¥ no dari tadavia sus fratos hasia gue <e nuedan ofre-
cer precios :anc- sobre lo- aue hazar lo: ajustes necesario: del tipo
de cambio para favilitar el aceeso internacional de nuetras expor-
taciones. Por ello. la politica comereial adquiere para la politica
economica general Jde Kipaha, que asienta en ln estabilizacion de

vt Do) informe verbal del Miniare de Comerrin o fa- Cortes Ecpafiolas on

diciembre de 1951.
v
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precios la meta de <u aceion, la doble faz de ser al mismo tiempo
que una garantia para conseguir dicha finalidad —garantia ex-
presada en la desaparicion de las operaciones de comercio que ele-
varon tanto los costes de adquisicion en épocas pasadas de artienloc
importado< (cuentas combinadas. cambios especiales y operacio-
nes e-peciale<}— una exigencia para posibilitar el desarrollo de
nuestro trafien, puesto que. a su vez, las corrientes comerciales es-
paiolas requieren en su exportacion la estabilidad de los precios
a un nivel adecuado en el que el justo heneficio sea respetado v
én el que dezaparczeun loz elementos especulativo: que provocaran
elevaciones tan conciderablez en el nivel de los precios.

CUADRO NUM. 30

Régimen contractual vigente en Fapaiia, en materia de Comercio exterior,
en 31 de mayo de 1933

ArEMania.—Acuerda Comercial de 10 de maye de 1930 v Acuerdo de Pagos
¥ Adivional al Convenio Comerciul vizente firmudas ol 14 de octubre de
1952. Estipulariones sobre interrambio cinematogrifico de 14 de octubre
de 1952. '

ARrcEnrina.-—Acuerdox Comercial y de Pagor de 30 de octubre de 1916.—Pro-
torolo Franco.Perén de 9 de abril de 1948.--Aruerdo complementario de
25 de marzo de 1949.— Acta adicional al Acuerdo complementario de 27
de apgosto de 1949. '

At cigaia- Canjee de Notas de 15 dee diciembree de 1950,

Bricien- Véase Union Fronamica Belea-lLusemburguesa.

Bouivis. - Acucrdos Comercial ¥ de Pagos de 25 de febrero de 1918,
Buasn.—Acnerdo Comercial y de Pagos de 24 de julio de 1952,
Casani.—Arnerdo de 28 de enero de 1932 sobre liguidacion de atrasos
Cupa-—Canje de Notas sobre régimen de pagos de J1 de septiembre de 1932,

Corowsia.~ -Convenio de 17 de noviembre de 1952 <obre intercambio de mer-
cancias v wistemus e pagos.

CHUE— Acnerdos Comercial v de Pagos de 9 de agosto de 1930,

Mxavianca.--Acuerde de Pagos de 12 de juliv de 1950.- Acuerde Comercial
de 10 de julio de 1952.
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Fi. SarvavoR.—- Acuerdos Comervial ¥ de Pagos de 2 de diciembre de 1932,
Fatanon Uninos.— Acuerdo  Cinematogrifico de 13 de septiombre de 1931 )
\eta de ratificacion de 22 de enero de 1952,

Piatavanie—Canje e Carta- wobre intercambio comerdial de 6 de agoste -
1952.

Francia—-Acruerde de Pagos de 13 de junio de 1919.— Aewerdo Comerecial de
21 de noviembre de 1932.--Acta final de Ia Comision Mixta de 20 dc_fu-
hrevo de 1933.—Protovola financicro de 7 dee abril de 1933.

Grax BreraSa.—Acuerdo Comervial de 23 e junio de 1918.—Acuerde de
Pagus en esterlinae de 20 de diciembre de 1951, -Canje de Nows de 24
de juniv de 1952 prorrogando Jos Aruerdor Comercial ¥ de Pagos. —Acty
linal de 12 de diciembre de 1952,

Grecia.— Acuerdos Comervial 3 dee Pagos de 24 de febrero de 1950,

Hovaana.—Aenerdo Finandiern de 21 de octubre de 1946.~ Acuerdo Comercial
de 10 de julio de 1952,

txma, ~Canje de Notas de J3 de febrere de 1951 sobee végimen comercial,
Irianma.— Acneedo Comercial de 19 de diciembre de 1951,

Intaxpia~-Avuerdos Comereigl y de Pagos e 17 de diciembre de 1949, pro-
rrogados por un aiie ma- en 12 de diciembre de 1931.- -Canje de Notas
de 17 de marzo de 1952,

frarnc—Aruerdos Comercidl vy de Pagos de 26 de marzo de 1952 v Protorolo
anejo a los mismos.—Primer Protucolo Adicional de 21 de febrero de 1953
ab Acuerdn Comereial de 26 de marzo de 1952,

Javdn.—Acuerdos Camercial v Financiere de 30 de juniv v 1931, confirma-
dos en & de octubre de 1951,

Lgenia. -Acla Comereial de 13 de diciembre de 1951,

Manntscon Frazeis.— Veuerds Comercial de 27 de febrero de 1952 entre Jus
romas eepaiiola v francesa de Marrievos,

Mesico.—Convenio de Pagoz de 31 de marzw de 1951,

NorukGa.—-Aruerdos de Pagor de 27 de enera de 1951 v Comerciul de 4 de
tebrero de 1952,

Pakineix.~-Acuerdo yutero de 28 de nuviembre de 1950 —Couvenin  Comer-
cial de 19 de junio de 1932,

Pagsct arv.—Acuerdos Comercial v de Pagos de 25 de agosto de 1950,

Porruear.—-Acuerde Comercial de 22 de febrero de 1943.—Acta adicional de
4 de marzo de 19199.—Acuerdo de Cooperavion Evonomira de 14 de julio
de 1919, - Acta adivional de 2 de septiembre de 1949.—Aeta dde la Comi-
~ion Misvta hispane portuguesa Jde 11 de maraw de 1952,
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Suecia—Acuerdos Comercial ¥ Protorolo de Pagos adicional de 1o de julin
dee 1948.--Protorole Comercial ¥y de Pugos de 26 de abril de 1952,

Suiza.—Acuerdo sobre intercambio de mwereancians vy régimen de pugos de 28
de marzo de 1953,

Tuxqt is.--Acuerdos Comervial y de Pagos de 19 de junio de 19517y Proto-
vole ancjo a los mismns,

tIxion Fronowmcea Brigo-Luxeususcuksa.—Acuerdo de Pagos de 23 de abril
de 1919, -Acuerdo Comercial de 1.0 de octubre de 1952.

Es por cllo imporiamte estudiar hasta gque punto el caracter y
la mugnitud de lox mercados de salida de lo< productos espaiioles
presionan al alza a los precios.

Hemos analizado usi brevemente los elementos que actiian :o-
bre la cnantia del coste de los productos, lo que podemos denomi-
nar elementos privados de coste y elementos sociales del coste.
Flementos privados: téenica de lo< procesus de produccidn. mejor
utilizacion de nuestros medios de produccion, niveles de salario-
v alquisicion de producto. extranjero-. Flementos sociales: cen-
traddos en el grado de monopolio.

F.- «abido. sin embargo, que las estadisticac oficiales de los dis-
tintos paises del mundo evahian lu renta v ef volumen de produc.
cion no ~ilo al precio de coste de los factores productivos, -ino a
lo: que <v denominan precios de mercado %. En definitiva, basta
para caleular este aumento el coste en 1odos lo- elementos que
gravan el valor del producto desde que éste ~ale ide los almacenes
de las empresas, hasta que los consumidores reciben lox hisnes o
la prestacion de los servicios. La Hacienda ilel Estado juega agui
el papel fundamentzl en cuanto que es el volumen de impaosician
total el esencial componente de este sumando que actiia en el in-
tercambio entre productor y consumidor.

Una magnifica exposicién a este rexpecio puede verse en Mrane v STONY.
Nutivaal Income and Expenditure. Bowex. Cambridge. Third Edition, 1952:
18 paginags.
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Nuestro sistema tributario ex heredero de una serie de caracte-
risticus cuya permanencia se justifica a raiz mas bien ¢ razone:
politico-practicas que de razones tedrico-econimicas. Su caracteri--
tica sustancial se centra en la regresividad del sistema determiina-
do por-lo elevado de la imposicion sobre consumo respecto de I
timida imposicion sobre la renta, deiproporcion que aunque :ea
universal no tiene defensa dentro de la téenica tributaria %,

Hoy, basindose en lu productividad de la imposicion sobre el
consumo, se ha caminado decididamente a fijar ol sistema tribu-
tario sobre ella. conservando nuestro: impuesto~ de producto cotma
respetables tradiciones, no susceptibles de mayor rendimiento, con
la imposicién personal sobre la renta como impuesto complemen-
tario de cardcter accesorio para la obtencion de la cifra e recan-
ducidn necesariax . Esta situacion ha provocado dos efectos een-
ciales: el primero, la falia de ingresos necesarios para financiar
nuestros presupuestos corrientes y, en segundo lugar, la clevacion
de los precios por la demunda monetaria creada por la Deuda Pi-
blica emitida para la eliminacion de este défivit tradicional.

Acometer la reforma tributaria es, :in embargo, la turea e
nuestros dias v sobre ella se centran las preocupaciones de la po-
litica financiera espaiiola. Es dificil. duda la complejidud de fos
cfectos econdmicos, una reforma tribularia inmediata, ya que en
dicha reforma coinciden la falta Jde ingresos debida a la gestion
dc nuevas bases imponibles que dificultan extraordinariamente (ue
el sistema tributario pueda seguir adelante en el cumplimiento de
sus pagos.

El desarrollo de la produceion y de la renta espaiiola obteni-
dos desde 1950 hasta la fecha, huce que sea este saneumiento eco-
némico una buena base para modificar nunestra politica financiera
a la que las circunstancias han obligade a moverie en un ambita
tan estrecho como es el suministrado por una produccion necesa-

. ¢ Este problema hu sido umpliamente relatado e¢n ¢l imteresante trabajo

de J. L. Viuiar Patasi. Observaciones sobre el sistema fiscul espaiiol. en Re-
vista de Administracién Piiblica, encro-abril. 1951, afio II. nim. 4; pige. 193
¥ siguicntes. .

¢ Una upinién sobre las tendencias actuales de este esencial impuesto pues
de encontrarse en Contribucién sobre lu rentn, de Evuanoo per. Rio, en Arriba,
4 de marzv de 1953.
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riameite baja dJe.aiios pasados sobre la cual recaia «l gravamen
tributario motivado por el desarrollo de la actividad econémira
del Estado. _

Si la economia espaiiola pudiese contar con la incorporaciin
a sus procesos productivos de capital suficiente para ampliar y re-
novar sus instaluciones se podria ir pensando --lenta v sosegada-
mente—- en acometer la reforma tributaria que tanlo beneficiaria
al nivel espaiiol de los precios, no sélo de los bienes interiures.
sino el conjunto de loz que han de exportarse para financiar nues-
tras hoy indispensables impartaciones.

oD

La Jdemanda es el otro de los factores que conjuntamenle con
la oferta determinan el nivel general de los precios. Fl dezarrollo
de la demanda piiblica —cuyo analisis ha sido brevemente e-que-
matizado— vy la privada durante los iiltimos aifios han sido causas
importantes de la notuble variacion que han experimentado nues-
tros precios.

Fl desuarrollo de nuestrs poblacion y lus consecuencias de la
gucrra han sido los hechos fundamentales que han perturbado la
demandu espaiiola. La anormalidad de los aiios bélicos introduje-
ron entre las clases humildes el consumo de articulos que antes dea-
conocian. Los habitos tradicionales del consumo campesino espa-
fiol se rompieron en nuestra postguerra, va que las masas milita-
rizadas al regresar a sus hogures demandaron articulos que como
la carne, los huevos o fa leche intervenian en poca proporcion en
el nivel alimenticio de Espaiia S,

De otra parte, el aumento total de demanda motivada por el
crecimiento de nuestra poblacion presiono la demanda particular
al alza, y al mizmo tiempo la demanda publica, puesto que, de
una parte, el éxodo rural al marchar las clases campesinas hacia
la ciudad aumenté conjuntumente las necesidades publicas de bie-
nes de consumo; de otra, el desarrollo de los planes de industria-
lizavién, la enantia necesaria de medios productivos.

Esta doble presion ejercida sobre la demanda espaiiola dié In-

“0 L. Orarnca. art. cil., pigs. 60 y ss.
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gar a que los precios de lus productos mas eenciales, las materias
primas v articulos alimenticios basicos, alcanzasen proporciones no.
tublez. A proposito de esta elevacion en los precios es corriente
leer en informariones exlranjcras vpiniones sobre el estado evo-
nomico de E:paiia, en las que se intenta probar la miseria de la
masa del pueblo, mientrus una minima parte, generalmente los
funcionarios piihlicos, disfrutan de posiciones de privilegio. Esta
acusacion es injusta y malintencionada . Hemos demostrado —opi.
nién con la que creemos debe coincidir todo conocedor de la eco-
nomin espaiiola— «que la mayor parte de la poblacion de Espaiia
es campesina, y los agricultores, por la presion de lu demanda co.
lectiva, obtienen hoy, gracias a la elevacion de los precios, ingre-
402 por Ia venta de sus productos que no sofiaron jamas.

Esta afirmacion no es ligera, sino (ue tiene la ruzén gue le
concede la comprobacion exacta en cifras. En efecto, tomando los
indices publicados por ¢l Instituto Nacional de Estadistica, para la
agriculiura e indusiria, con base en 1936 igual a 100, el grifico
mimero 6 muesira claramente la elevacion de los precios agrico-
las sobre los precios industriales, respecto a la situacién en que
estos e encontraban en los aiios inicinles & nuestra Guerra de Li-
beracion .

Los indices no computan zino los precios e mercado: oficiales,

. puesto .que si hubiesen podido recoger las caracteristicas esencia-
le~ del mercado negro, quizi se hubivra afirmado mis adn la opi-
nion indudable del mejoramiento de las clases campesinas en cuan-
1o que los precios que han aleanzado sus productos han sido adn
mis elevado~ que los que reflejan lus estadisticas oficinles. En ge-
neral, aunque el Estado espaiiol haya emprendido la dificil po-
litica de ecortar beneficios abusivos en todo momento, todos aque-
lo- que dirigen la produccion particular, como los agricultores,
fabricantes, industriales y comerciantes, han obtenido ventajas
enormes de la situacion de hecho creada con la elevacion de la
demanda de la colectividud ™.

Este proceso ha sido precisamente costeado por la clase me-
dia. Principalmente por pensionisias, rentistas y funcionarios pi-

L. Oraniaca, art. rit.
L. OuaRIACA, art. cit.
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blicos, a4 los que las informaciones extranjeras convierten en po-
blacion que disfruta de una posicion privilegiada.

E<abilizar hoy el nivel de los precios es un fin gue exige una
renrepeion humanitaria de la actividad ecanémica espaiiola, pue--

INDICLS DE PRECIOS ACRICOLAS € INDUSTRIALES
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Guifien mim, 6

10 que es precisamente #sta estabilizacion la que ilevara al me-
joramtieato de la situacion real de las clases trabajadorac. al mis-
mo tiempo que permitira el manteniaiento del nivel de produc-
vinn del micleo de empresarios al cer lo precios actuales los su-
ticientes pura chtener un beneficio adecuado. Fspaiia ha elegido
este fin y en tod, momento ha nrocurado implantario a 1ravés de
medios que han actuado en los frentes. v eon dificultades de toda
indole, de produccion v de, demanda colectiva,

Nuestro problema hoy es recorrer el caming que no- :epara
de una estabilidad definitiva del nivel de precios. Io que ha e
con-egiirse regulando la demanda coleviisa 101l v nresionands
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al alza el nivel general de produccion. Espaiia cuenta con lo: e
nientos precisos para llevar a cabo csta tarea de una manera lenta.
pero segura. Sélo basandonos en la existencia de nuestros factores
productivos. en el estado de nuestros mercados v en la eficucia e
nuestras medidas politicas, podemos admitir la incorporacion u
nueitros procesos productivos del capital exterior, que cierto e:
reconocerlo, llevaria a una ripida estabilidad en el nivel de los
precios al elevar la magnitud de nuestra produccién general.

Esto en lo que respecta al nivel general de los precios; gueda
como problema pendiente el del nivel relativo de los precins. El
Gobierno espaiiol, al mismo tiempo que se ha opue-to a toda alea
inmuderada de los precios, ha procurado tambicn evitar lae osei-
laciones en los referentes a todus los productos hasicas, para de
esla :urrte no aminorar los aliciente: de la producciéon de mate-
rias de interés de toda indole. Las condiciones que han priva-
do en la economia espaiiola durante los aiios ziguientes a nuestra
Guerra de Liberaciin, han sido las que han llevado a una sitna-
cion de privilegio a nuestros agriculiores, Las cosechas excepeio-
nales de estos 1iltimos aiio: han provocado un deicen-o a partir
del mes de junio de 1951 en los precio~ de loc productos agrico-
las y han llevado hasta un 25 por 100 de aminoracion en su cnan-
tia. Considerando jnsta- las pretensiones de nuestra agricultura e
mantener un nivel de vida digno. ¢l Gobierno espaiinl tiende, ya
a través de la creacion de los Organismos oficiales indicados en la-
producciones basicas. va a través de otros de posible fundacién
(o de ayudar a Jas entidades corporativas de productores agrico-
las) a conseguir un ingreso que mantenga el aliciente en lo- pro-
cesos produetivos de la produceién rural espaiiola 7.

Esta situacion si que es nueva en nuestra politica econémica
v puede ofrecerse con legitimo orgullo frente al caos de dispo-
siciones que ofrecia la etapa republicana en lo: afios siguientes

" Esta tendencia del nivel de los precios agricolas ¢s universal v el man-

tenimiento "de éstos indispensuble xi se¢ quiere obtener un nivel alimenticio
conveniente.
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a las grundes cosechas de 1932 y 1934 2, en los que la abundan-
cia hizo naufragur la economia espaiiola. Ahora nuestra politica
econémica ha variudo de rumbo centrando en la estahilizacion
de precios su fin, «in que las buenas cosechas tengan por yué
asustur a los agricultores quedando abhandonadus aquellos recur-
505 cuslimu~ € ineficaces de las constantes medidas osciluntes que
no resohjan ni atajabun el problema del derrumbamicnto de jos
precios_ante una buens produccion agricola, con las medidas con-
juntas Jde una ordenada politica de estabilidad que asegura el rit-
mo de produccion de nuestroz campos.

3. PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA
ESPANOLA

De lo anterior -e deduce que Fspaia no aspira mids que a po-
seer una cconomia equilibrada desarrollando las piezas integran-
tex de su bhienestar econémico en la medida en que lo exigen los
acrecentanientos de u poblacion, Fn :u virtud, constituve un sofi-.
ma interesado afirmar que la economia espaiola se perjudicaria
si en ella -e realizase una adecuada inversion de eapitales extran-
jerns,

Fin efecto. lu direccion de este capital .—en lu que Espaiia ha
mostrado suficiencia a través de loz préstamos privados efectua-
dn= — hacia la agricultura, la industria, mineria y comercio en
lus proporciones requeridus para mantener nuestro equilibrio eco-
nomico lNevaria a un aumento de producto que desarrollaria el
hienestar material y permitiria sanear el nivel de los precios, con
lo que e conseguiria poder contar en adelante con la mayor efi-
cacia de las medidas basadas en unos precios sanos y estables.

Kspaiia no nevesitaria. de otra parte. incorporar u cada pro-

Fl ¢jemplo nds tipico fué el del mercado trigucro. Una exposicién de
la> wedidaz adoptadus v su critica, asi como de lu solucién més adecuada.
puede verse en MaNver o Torres con El problemu triguero y otras cuestiones
fundumentales de ln agricultura espaiola. Instituto Sanchoe de Monecada, Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificar. Madrid. 194(; 296 pdge.. y on
1. Lareaz. El ordenamiento del mercado trieuern en Espaiia, C. E. U. Ma.
drid. 1935.
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ceso de produccion el dltimo de los modelos industriales. Basta-
ria simplemente la utilizacién de .lquel utillaje que permitiese una
mejora de la productividad y que evitase los temidos ¥ frecuenies
«estrangulamientosn de nuestros procesos de produccion.

Dos impcriantes ventajas se deducirian de esta forma de ope-
rar. La primera, la facilidad de la puesta a punto el articulo por
otras economias nacionale:, dada la diferencia que en el <umi-
nistro de los iltimos modelos tienen todas las industrias gue pro-
ducen bienes capital, y de otra, el no menos importante “de con-
seguir una economicidad de coste de adquisiciéon que permitiria
disponer ma: adecuadamente de las inverriones de capital ex-
tranjero.

Un plan racional exigiria romper en este terreno en loilos =u:
frentes incorporando a nuestra agricultura. mineriu. indusiria y
comercio la ayuda exterior de 1al forma que se conziguiese la ma-
xima repercusion dado un impacte inicial. es deeir. dada una in-
version de capital. .

La aceion sobre fa: materiaz primas claves: eleciricidad, car-
bon, petrilen (dentro del grupo de factores energéticos). v de otra
parte <ohre el hierro. acero v cemento, avudaria a comenzar el
problema por la causa originaria de nuestras principales cuestio.
nes econcmicas. L.a mejora de nuestros sistemas de transporte v
el funcionamiento de nuestro sistema tributario seriun tareas -uh-
dzuientes de an gran interés praetico.

Con cifras modestas, dada~ las halagiiefias perspectivas que la
economia expaiola ofrece al filo del aiio 1953 : mayor produccion
agraria e industrial. mayor comercio e intercambio con otra- eco-
nomias nacionales, ingreso de Espaiia, si bien de forma modes-
ta, en el trifico internacional de capitales, podrian conseguirse {o:
resultados mas sorprendentes.

En la faze que actualmente vive la economia espaiiola hemos
ronseguido Negar casi al equilibrio alcanzado en 1929,

El grifico mim. 7 nos demuestra como este equilibrio <e rom-
pit en los aiios anteriores al de 1951, con el formidable aumentn
de nuestra poblacién y Ia reduceién de nuectra produccion agraria.

Conseguir volver a las cifras de 1929 manteniendo un ponde-
rado equilibrio entre poblacion y produccion agraria e industrial
seria una primeri asviracion aue no es ciertamenie ambicinza.
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sino que ex cusi realidad hoy, habiendo llegado a esta situacion
en medio de un completo abandono no sole internacional, sino de
un factor tan elemental como es para la economia espaiola el
climatologico.

Iuapubbar por todos los canees en paralelo d:sarvollo con el
de nuestra pobl..'mién la produceidn indusirial y agraria para con-
-eguir un acrecenlamientio en el bienestar material constituye lu
segunda fase de e-ta turea. Fn ella la aportacién de rapitales ex-
tranjeros jugariz el importante papel de lograrse con un mayor
ritmo del que la economia espaiiola podria seguir abanidonada u
-us propias fuerzas. Mas es de adverlir que la economia espaiio-
la Hegaria a la consecucion de este fin de forma mis lenta y difi-
¢il, v por lo mismo con un mayor sucrificio de su poblacién. Sa-
crificio que. por otra parte, ha sido el camino a través del cual
s¢ han resuelto todas la~ dificultades d» la dolorosu experiencia
de la década de 1940, )

El gigantesco esfuerzo realizado por la cconomia espaiiola con-
templado desde lau cotu que nos otorga el aiio 1933 no puede
ignorarse mas que desde una postura intere~ada v malintenciona-
da. Los indices de produccion industrial v agraria muestran en
el cuadro nim. 31 que la produccion total espaiiola -—tomando
como aiio de referencia para su compaarcién con otras economias
europeas. los de anteguerra. que para algunas producciones no
fueron cifras normale-. particularmente en la agricultura— ocupa
un lugar superior al ludo de paises que han recibdo la magnifica
v espléndida ayurda de la téenica y el capital extranjero-. Avuda
quie no aparece en su integridad dentro de las cifras oficiales otor-
gadas en concepto de ayuda por la E. C. A., que son las que el
cuadro resume.

Fl desarrollo industrial comparado aparece claro en el grafi-
¢o nam. 8, en ¢l que se toman las lineas de tendencia elaboradas
con arreglo a las cifras oficiales de los diversos pai-es. y entre las
que aparece con claridad indiscutible el progreso de la produe-
cidn espaiiola frente a lns coeficientes negativaz de otros pueblos
curopros, entre ellos los que han recibido preporcionalmente una
ayuda incomparable de la esplendidez norteamericana.

Los indices de produccion agricola no ofrecen perspectivas tan
hulagiieias para nuestra economia. en ‘principio vorque la com-
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paracion se hacc tomando como base las cifras medias de produc-
cién agraria del periodo 1931-35, que fueron, como todv conoce-
dor de la economia espaiiola sabe, las mas elevadas del sigle. A
aquellos que tanto han criticado la politica econémica espaiiola
no se les olvidura nunca su delorosa experiencia en los aiios de

CUADRO NUM. 31

Ayuds E Industria 1938 = 100 Agricultura 1938 = 100
PAISES (en mi- f———= ——
P9 £ iour 10us | 100 | 1050 1| 10w 43 | 149 | 1930
e o e e et |t 1 - —_——- - ~— - — § o —
» : )
AUStid.eccvoraesee or oo 405,11 55 i35 |113 132 [| 65 [ 72 ' 80 | 9O
Bélgica y Luxcnopurgo.. .| 464,5[106 (114 |«16 119 , 83 |03 105 |10Y
Dinamarca... .. .. .. | 13L,7[119 '133 (141 156 || 84 |93 |19 |117
Frantia coveees .. L {LTT6,9) 95 111 1122 1123 | 84 | 99 101 106
Alemania......... < v.o] 8789133 [51 175 |95 [| 70 | 83 | 93 |1v2
Orecit svevees o vovunnn 293,0c 00 [ 76 190 114 || 8> | 82 ‘106 { 93
Irlanda ....... .« ..o 117,60120 132 144 162 | 85 | 89 |99 100
Wakia...... T 830,60 93 | 99 105 {118 | 88 | 03 lio2 fivs
Holanda cc.ovvnnnnnn. . 797,01 94 (113 126 (142 || 73 | 91 108 |{12
Noruega.......c.oo oo | 16631115 |124 [132 {142 §| 93 | yv [109 [118
Suecia.iecee venn. o aan 81,7(:142 ({151 (157 (165 ({104 (114 (124 (125
Turquia...oo.eennnn.. . 6o,01153 1154 hiel | — 96 1123 {112 125
Reino Unido............ 249934114 (128 |l37 100 || 34 108 111 1119
' 1931 —1935 = 100
I
ESPANA . .eveerenerenne| — ||26,1 |31,5|m,7 1424 80,4| 73,3 729] 736

la etapa republicana, en los que una desacertada y timida politica
econémica agricola inlemd acar a Hote a la economia espaiio-
la, ahogada en medio de las abundante: cosechus de la década de
1930. Sin embargo, 1951 ofrece un indice de produccién agraria
-que se aproxima en todo al de la mejor etapa de la economia es-
paiiola. Y este ritmo creciente dv nuestra agricultura y de nues-
tra industria sitia la mejoria de la economia espafiola por enci-
ma de la lograda por otros muchos paises europevs. Es esta si-
iuacién la que contradice abiertamente la afirmacién de que Es-
paiia no esta preparada para una inversion fuerte de capital ex-
iranjero, ni sea tampoco un pais conveniente a los planes de in-
7
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versiones privadas, ya que a ella sc oponen directameante lus cifras
de produccion agraria e industrial.

El desarrollo agricola e industrial de Espafia constituye, por
el contrario, la mejor baze para poder afirmar que es -obre el
ritmo del desarrollo del producto social sobre el que hay (ue si-
tuar todas estas afirmaciones. Que este producto social seria acre-
centado con una modesta inversion de capitales extranjeros, es
una afirmacién que encuentra st mis fiel apoyo en el incremento
de nuestra renia con las modestisimas inversiones v la mejoria de
las condiciones climatoldgicas.

De otro lado, el progreso econémico que Espaiia debe realizar
a través de su capitalizacion apareceria refleiado en las inversio-
nes que el ahorro nacional puede ir consigzuiendo a medida que
las condiciones climatolégicas actuales persistan y la renta acnse
su influencia.

En todo caso conviene indicar aue el sacrificio que en >u bien-
estar econdmico se exigiria al pueblo espaiiol nor un esfuerzo in-
dividual para restablecer en principio el equilibrio de nuestra
economiy al nivel de 1920 —lo que se ha logrado apenas sin ayu-
da exterior-~ y para acrecentar este bienestar cconémico a cifras
superiores a las de aquel aiio, estaria mias que compensado por
el logro de una paz v una seguridad que nuestro régimen ampara
y que no admite valor en cambio.

Quizids sea esta causa inmaterial la que ha animado precisa-
mente —por paradoja— el desarrollo material de la economia es-
pafiola en nuestros dures afios de postguerrs y que los escritores
que con tanta proliferacion como parcialidad se han ocupado de
nuestra economia se han empeiiado en ocultar %,

Las cifras actuales muestran hasta qué punto ese impulso es-
taba presente en nuestra vida material, incluso en la época mas
dura de abandono internacional.

3 «Porque éyuién nobe hasta yué punto la calidud y cantidad de la fe del
corazon pusan al brazo y del brazo al arado y del arudo al surco?s

S. vk Mapariaca, Espuiia. Ensavo de historia contemporinen, 4.* edicién.
Ed. Sudamericana. Bucnos Aires, 1944; pig. 155.
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APENDICE

Lu campaiia iniciada contra el nombre de Espaiia a raiz de la
guerra de Liberacion ha sido larga, dolorosamente larga, y ha al-
cauzado a todos los drdenes de la vida nacional. La economia, por
tanto, también se ha visto afectada. Mucho fué o eserito en torno
a sus problemas durante los iltimos afioz. pero aqui sdlo vamos
a recoger los comentarins posteriores a la constitucion del actual
Gobhicrno que rige lo~ destinos del pais, La propia indole y am-
plitud del tema requiere una cierta ordenacion para lograr la sin-
tesis. Todo no ha sido atague, los puntos de vista ecuinimes tam-
hién han tenido su puesto.

Para »u mejor comprension y» con el fin de no restar valor a
posibles frases o conceptos que denoten especial agudexa. el desarro.
llo se efectuari con epigrales conereto: demre de los cuales sc
contendran las diversas versiones ',

-

CONSIDERACHONES GENFRALLS

a) La ecompartimientacion interior de Espaia explica en parte
su inadaptacion a una economia mundial estimulada desde hace
aiies por la rupidez de la circulacion y la mualtiplicacion de los
intercambios. Con su meseta central elevada y pobre. v sus zonas
costeras fiértiles, la estructura geogrifica de la peninsula resulta
ya lo suficientemente familiar para que haya gue inzistir sobre ello.

Loz cconomistas espaitoles no demuestran falta de lucidez en
suz andlisis, ni de perspicacia en sus diagnésticos cuando hablan
subre {a economia de su pai-.

Las solnciones que propugnan para corregir la estructura ac-
tual pueden, a grandes rasgos, considerarse como sigue :

1> Puara restaurar la agricultura -eria preferible cultivar me-
no: superficie, pero intensificando la produccion. Para tul objetivo

' Fn Jos epigrafes se poded distinguir la riguiente estructura: ai. versio-

nes ohjetivas bien documentadas: "b), versiones ron mla informacién. ¥ e
versiones de escaso valor. Todus tienen. ademis. un matiz politico implivito
o evplicito ficil de apreriar.
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seria necesario extender el regadio en las tierras que se presten a
ello, lo que podria elevar a 27.000 km’ los 3.000 actualmente exis-
tentes. La producciin del pais, que adolece de la sequia, ¢ veria
notahlemente aumentada. Las tierras que quedaran libres del cul-
tivo deberian repartirce entre la ganaderia —que o~ insuficiente
pura las necesidades del consumo interior— y la republuacién fo-
restal, Pero estas reformas sélo podrian conceguir la necesaria efi-
cacia mediante una profunida transformacion del régimen de gran
propiedad, alli donde éste deje sentir sus efectos, Al aumentar la
productividad esta renovacion de la agricultura dejaria libres im.
portantes excedentes de muno de obra que podrian orientarse ha-
cia la industria,

2.* El principal problema esta en equipar a la industria. No
cabe duda de que E<paiia no obticne el maximo de su relativa
abundancia en productos mineros y materias prima-. Para ello le
seria preciso renovar <u equipo anticuado y proseguir un esfuerzo
de produccion en numerosos scclores. Deberin buscarse la mejor
coordinacién eatre la agricultura y la industria, sobre todo en lo
que :e refiere a la fubricacion nacional de maquinaria agricola y
de productes quimicos.

3.* Seria necvesario dar un empuje mucho mayor a la ense-
fianza técnica, que ocupa en la actualidad un puesto insignificante
en relacion a otres estudios como los de Derecho o Filosofia.

En resumidas cuentas. la mejora de la economia espaiola <e li-
mita a una cuestion de inversiones de capital. Pero ;donde encon-
trar el necesario para equipar el pais? Parere 1ener gque descar-
tarse lu idea de que pueda obtenerse mediante la restriccidn del
consumo, ya de por si insuficiente para el conjunto de la nacién.

No cabe duda de que puede llevarse a cabo un ahorre impor-
tante teniendo en cuenta los gastos actuales: el parasitismo, la bu-
rocracia, el costo de un ejército y de una policia mis que exce-
sivos y los gastos suntuarios; en una palabra, toda una serie de
reformas interiores que dejarian disponibles capitales itiles para
la produccién, pero en volumen que, con todo, seria desproporcio-
nado para satisfacer las necesidades reales 2 (®).

G. CrtsTINI y P. Viau: «Vivion de conjunto sobre la situacion de
Fspanas. Le Diagnostigue Economique et Sociale, nim. septiembre-ortubre 1931,
{%) La ernrasez del ahorro espafiol no es debida a esas caunras que se re-
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Se ha logrado hacer muche partiéndo de la nada en un pais
deshecho y al que nadie ha ayudado. Espaiia ha sido una econo-
mia en un circuilo absolutamente cerrado. Se habla de la pobreza
de Espaiia y ésta es real, pero ante lodo hay que pensar que la
Mancha o Andalucia no son la Beauce o la Brie.

Sirviéndose solamente de unos medios limitados --nada de ma-
terial agricola, ni de tractores— Espaiia vive sin aportaciones del
exterior. ;Cémo? En primer lugar, siendo sobria y. después, pa-
sando privaciones % :

La agricultura espaiiola, que ocupa el 60 por 100 de los tra-
bajadores, es pobre. La industria se encuentra aiin en la primera
fase de su desarrollo y se carece de electricidad, de lo que es res-
ponsable en gran parte la sequia.

El principal obstaculo que se opone a la renovacién econémica
de Fspuiia es la falta de capitales, que impide las grandes realiza-
ciones. Después viene el problema del agua y el de los ferroca-
rriles.

La palabra revolucion economica se ha transformado en indus-
trializacién acelerada. La industria continia ocupando el primer
plano de las preocupaciones del Gobierno.

La industrializacién de Espaiia es una necesidad, pero se ol-
vida que el pais es y sera durante varios aiios eminentemente agri-
cola y minero y que podria obtener grandes beneficios de la ex-
plotacion racional de las enormes riquezas encerradas en su sub-
suelo.

La industrializacion requerira decenas de aiios y seria preferi-
ble colacar en el orden de las preocupaciones gubernamentales el
mejoramiento de la agricultura.y de las explotaciones mineras bajo
wn pie de igualdad con los problemas de la industrializacion (*).

latan; se dehe a que la renta nacional es baja y ello en gran medida sin
duda a que Espafia no ha recibido ninguna ayuda del exterior que flelhtlra
su reconstruccion econémica.

Fl parasitismo buroéritico no puede admitirse en términos rigurosos, como
tampovo los gnstos suntuarios que se imputan. Los gastos militares y policia-
cos son los normales en cualquier pain civilizado.

3 Paul Viauar: «Dos meses a través de la Espafia de Franco. Tierra de
sol y de scquia. Espafia tiene dificultad para dar de comer a su poblacién».
L Aurore, Paris, § diciembre, 1951.

(" No es ricrto que entre las preocupaciones gubernamentales sélo’ figu-
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La explotacion minera de Espada debe aventajar a todos los
proyectos de industrializacién por magnificos que éstos. puedan ser.

También seria muy conveniente transformar el régimen agra-
Tio, que constituye un obsticulo para todo proyecto de modifica-
<cidén 1 (%).

Debido a las sequias y a la escusez de los mercados mundiales
Espaiia apenas si ha tenido un ajio normal desde que terminé la
guerra civil en 1939.

A pesar de la mejoria actual, la situacion seguird estacionaria
porque Espafia es un pais pobre con una rémora de decarrollo ca-
pitalista y de renovacién industrial originada por la escasez de di-
visas y unma situacion presupuestaria deficitaria unido 4 un nivel
«e produccién agricola todavia muy por debajo de 1936 S,

Durante 1951 la extension de la inflacion en Espaiia se ha fre-
nado mediante severas medidas: restricciones de la importacién
v fomento de la exportacién; control de los salarios y lucha por
la baja de los precios en los productos de primera necesidad. No
obstante, la abundancia de las cosechas, las grandes obras piibli-
cas y las cargas militares, como contrapartida de las medidas an-
leriores, han obligado al Banco de Espafia a emitir nuevos bille-
les para hacer frenie a este enorme aumento de gastos § (**),

Espaiia ha superado un largo estado de necesidad, pero las di-

ren las relacionadas con la industrializacién. El Ministerio de Agricultura se
ha osforzade en la medida de lo posible en mejorar el campo espafiol y la
mejor pruecha es ¢l Instituto Nacional de Colonizacién, que puede presentar
«on herhos tangibles una gran lubor.

¢ G. E. R.: «La economia espaiiolas (rarts desde Madrid). Informations
Economiques, Lausana, 31 octubre, 1951,

(®) En cste aspecto concreto también e¢s extraordinariamente meritoria
Ja actividad desplegada por el Instituto Nacional de Colonizacién, que ha
abordado con tenacidad y clara visién un problema tradicionalmente inrolu-
ble dc la estructura economica espaiiola.

+ % The Economist, Londres, 25 de agosto de 1951.

¢ F. S.: «Espafia bajo el signo de la inflacion dirigidas. Informations Eco-
nomiques, lLausana, 26 de febrero de 1952,

(**) El problema tan dcbatido de las cargas militares espafiolas siempre
esté enfocado tendenciosamente, puesto que los gastos militares del presupnes-
to espaiiol son notoriamente inferiores a los de la mayoria de los paises, tanto
occidentales como orientales.
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ficultades pasadas han conducido a cierto grudo de inflaciin. Como.
el pais no ha recibido ayuda del Plan Marshall, el consumo ha te-
nido que reducirse 7.

Espaiia no ba recibido nada del Plan Marshall y 1a economia
de la Commonweslth, a menos de no haher creado la libra ester-.
lina, hubiera obligado a los 30 millones de habitantes de Inglate-.
rra a quedar condenados a un nivel de vida inferior a] del pueblo.
espaiiol 8, )

La industrializacion en Espaiia, pais esencialmente agricola, es
todavia nn problema delicado que necesita de cuidadosa atencién.
Sin embargo, en conjunto, la oposicion contra esta politica no e:
muy fuerte. aunque se necesité de una guerra civil seguida por el
bloqueo de la de 1939-45 y el aislamiento econdmico de Espaiia
desde 1945 a 1950 para que se dieran pasos en esta direerion.

Se han hecho grandes esfuerzos para reformar la agricullura.
que precisa regar amplias zonas; este regadio requiere enmorme-.
cantidades de acero y cemento, nuevas carreteras y buentes y ma-
yores suministros eléctricos .

La principal preocupacion de los expertos financieros espaiio-
les a finales de 1951 estuvo en buscar el modo de que el dinera.
ocioso, del que existen enormes cantidades en la nacién. fuera
puesto en una circulacion wtil.

En el desarrollo industrial, que requiere con urgencia cada vez
mas capitales, existen dos puertas de escape principales para la
fulta de dinero: la primera y de mayor importancia estd en la:
acultaciones de los campesinos, que no se hacen a la idea de colo-
car sus ahorros en establecimientos bancarios; la segunda es la
considerable suma de dinero ganada ilicitamente en las negocia-
ciones del dilatadv mercado negro de los dltimos aiios 0,

El lado débil de la economia espaiiola esta representado por

' Hrick WeLLEIUS ¢ oEspedia de cspaldas a Eutopan. Orebro Dagblad. Ore.
bro, 11 de mayo de 1932.

8 Yorkshire Post, 20 dec septicmbre de 1951 (carta abierta al director).

* Duily Mail, Londres, edicién continental de diciembre de 1951. Suple.
mento especial dedicado a Espafia: aDe la agricultura a la indusirias.

1 Henwy Buckisy: «Peticién de inversiones mis ampliasn. Daily Mail,
suplemento especial citado.
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el hecho fe apoyarse en una retribucion del trabajo excesivamente
baja 1 (¥). ‘

La situacién econémica de Espaiia es actualmente mejor que
en cualquier otra fecha de los ullimos diez aio:. Fundamental-
mente se debe a que en 1951 el pais tuvo una de las mejores co-
sechas de su historia. Esta exagerada importancia que tiene una
cosecha es una prueba evidente de la pobreza espaiiola. Espaiia
disponc de tan pocos recursos econémicos que una cosecha puede
afectar decizivamente a su nivel de vida y a su situacion econémica
general. Es pobre en recursos energéticos y escasa de agua, tenien-
do ademids en contra ¢l problema del gran crecimiento de la po-
blacion.

La produccion agricola e industrial del pais se ha visto fuerte-
mente afectinla por un boicot de diez aiios unido a cuatro o cinco
afics de terribles sequias.

Tanto en la agricultura como en la industria existe una acen-
tuada temlencia al menopolio. Fl problema del latifundismo, cau-
sa del enorme paro agrario. ha sido tratado de remediar por el
Gobierno a través del Instituto Nacional de Colonizacién.

En el campo de la industria, las tendencias monopolisticas es-
tin mny marecadas. Las indnstrias e importancia, excepto las tex-
tiles eatalanasz, estin controladas o son propiedad de alguno de los
seis grundes Bancos. Los grupos monopolisticos de la agricultura
y de la industria estin estrechamente asociados unos a otros v, ade-
mas, han conseguido asociar a sus empresas a miembros de la an-
tigua aristocracia terrateniente. El complejo banqueros-industria-
les-terratenientes es el segundo en potencia de Fspaiia 2. .

11 Lapistao SeiNErTi: oExperiencias idtiles: la economia espaiiolan, Poli-
tica Sociale, Roma, 23 de diciembre de 1951,

(*) Pero la debilidad esté motivada principalmente por el hecho de que
la produrtividad del trabajo se debe en una grun medida o Ja escases de equi-
po capital. La renovacién del utillaje de las instalariones industrizles se ha
visto entorpecida por las dificultudes del comercio exterior y es uno de los
puntos que han dafiade mis a nuestra eronomia.

2 Rosert J. ArkxanvEr: aDesde dentro de lu Espufia de Franco: los
tres pilares del monopolion. New Leader, Nueva York, 18 de febrero de 1952:
Rosear J. ALEXANDER: «Perfil crondmico de Espaiian, New York Herald Tri-
bune, 13 de marzo de 1932, y «Democracia y fascismon, O Tempo, Ssn Pablo.
14 de marzo de 1952.
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De caricter descriptivo y enfocando los hechos con objetividad
se han escrito algunos otros articulos sobre aspectos generales de
la economia espaiiola 3.

b) Espaiia padece una situacién economica de derroche. Los
espaiioles afirman que todos los esfuerzos deberian dirigirse pri-
meramente a incrementar la produccién industrial. Pero Espaiia
es agricola en un 90 por 100. Intensas sequias con miseras cosechas
han reducido enormemente la energia de la poblacion. El sistema
agricola de entregas de cupos es responsable de la disminucion de
la produccién. Por otra parte, el material anticuado y el exceso
de controles disminuyen la produccién industrial, con lo que el
pais se encuentra en un estado de estancamiento econémico " (¥).

¢) Espaiia no es un pais pobre. Su subsuelo es extremadumente
rico, pero el equipo de herramientas de las minas esta anticuado.

Castilla. Aragén, Andalucia y Extremadura podrian praducir
trigo si fueran regadus; una cnarta parte del pais permanere sin
cultivos a falta de maquinaria (*¥).

El rendimiento es casi irrisorio por todas partes a consecuen-
cia de la falta de herramientas y de obras de regadio. Solamente
el 30 por 100 de la superficie cultivable estia cultivada, habiendo
disminuido esta 1iltima en 2/5 de 1936 a 1950.

Ningin argumento ju-tifica una baja de un 40 por 100 en la
produccion de trigo, de la que diez millones de quintales anuales
pasan al mercado negro (**¥). -

13 «El afio pasado en Espafiun, The Tablet, Londres, 5 de cnero de 1952;
«Espafia: su situacion econémicu a principios de la primavera de 1952», In-
formations Economiques. Lansana. 23 de abril de 1952: Euzko Deya, Paris,
22 de noviembre de 1951,

14 ArNAUD Dt BoRCHGRAVE: «Espafiu: una historia de orgullo y pobreza .
y el trato con Franco para la obtencién de hases norteamericanass, Newsweek,
27 de agosto de 195].

(" Es inexacto que todos los esfuerzos se dirijun a la industrializacién.
como asimismo que Espaiiu sea agricola en un porcentaje tan elevadisimo. Es
el argumento ficil que se sucle emplear con el fin de perpctuar una situacién
estacionaria en la estructura cconémica del paix.

{%%) Ex falso que una cuarta partc de la superficie espafiols permanezcs
sin cultiver. puesto que precisamente faltan tierras cultivables y la roturacién
ha sido tan excetiva que siempre ha constituido un problema de dificil nolu-
cién evitar su incremento.

{*¥%) Existen dos argumentus del mayor peso: de un lado. las deafavora-
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De 8 millones de trabajadores, 3 millones son agricolas. El 1
por 100 de la poblacién posee el 52 por 100 del suelo; el 25 por
100, tan sélo el 2 por 100, y el 40 por 100 de la poblacion no
Posee nada .

AGRICULTURA

Los comentarios sobre esta rama de nuestra economia se ajus-
tun generalmente al mismo patrdn, sea cualquiera la fuente de don-
de procedan.

- Todos coinciden en la fuerte base agricola de nuestro pais. Son
especialmente malévolos y carentes de todo valor los ¢comentarios
sobre la situacién de la poblacién campesina aparecidos en publi-
caciones comunistas o filocomunistas francesas, inglesas, suecas, et-
cétera. Tal vez como exponente maximo de decir auténticas bar-
baridades pueda citurse, entre muchas congéneres, a la -revista cu-
bana Bohemia.

Los conceptos generales sobre agricultura dignos de tenerse en
cuenta pueden apreciarse en las lineas signientes :

a) La agricultura espaiiola se presenta con una estructura de
tipo antiguo: equipo insuficiente, mano de obra abundante. ren.
dimiento mediano y casi mas bien escaso 6.

Espaiia es predominantemente una economia agricola 'que prac-
tica técnicas anticuadas y carece de fertilizantes y maquinaria V7,

El interés econimico oficial parece consistir mas en la indus.
tria que en la agricultura. A pesar del programa de colonizacién
agraria sélo un 1 por 100 del presupuesto de 1950 se destiné a me-
joras agricolas.

bles condicioncs climatoldgicas de varios afios, y de otro, Ia tremenda escasez
de fertilizanies al verse reducidas a cifras exiguas Ian importacionex de fos-
fatos naturales, sulfato aménico y nitrato de Chile.

18 «En la Espaiia franquista un hombre de cada 7 cs roldado y mis del
tercio del trigo pasa al mercado negron, Paris-Presse, 13 de julio de 1951. (Ex.
tracto de Temps Modernes.)

¢ ¢«l.a produccién agricolaw, Eusko Deya, Parir, 22 de noviembre de 1951.

¥ Muoren Apans: «Espaiia como inversiénn, Fortune, noviembre de 1951 ;
D. K. M. K.: «La actual situacion de Espafian, The World Today, l.ondres,
enero de 1952,
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Segiin declaraciones atribuidas a Sufrin, «Espaiia dedica grun-
des extensiones de terreno al cultivo de sus famosos olivares. Pero
idebe dedicar tanto terreno? Quiza Espaiia debiera arar parte de
la tierra dedicada al cultivo de los olivares y plantar cereales. Los
cereales fucilitan més alimentos que el aceite. Esto nu es una reco-
menducion, sino una sugerenciax ',

INDUSTRIA

u) LEspaiia es la economia mis priwmitiva del Occidente europeo.
Su industria estd insuficientemente desarrollada y su poblacion pre-
siona fuertemente hasta el limite de subsistencia. La industrializa-
cion ha sido la meta perseguida y el Instituto Nacional de Industria
ha trabajado en muchos proyecto:. Pero la anemia de Espaiia per-
siste porque no licne bastante carbin, ni energia eléetrica, ni mi-
nerales, ni cemento, ni chatarra para la industria del acero. Carece
de algodin para su industria textil y, en general, toda su produc-
eion industrial acusa ung baja productividad ¥ (¥).

La falta de capitales en la industria espaiiola ha logradoe una
situacion de refuerzo en sus tendencias naturales hacia los mono-
polios. Quitando la indusiria catalanu, enuya propiedad es fuerte-
mente familiar, el resto de la gran industria espaiiola pertenece a
una o mas instituciones bancarias 2,

Sobre industria hidroeléctrica y algunos otros cectores concre-
10z existen referencias objetivas 2,

'* uLos cionomistas norteamericanos y 1a ayuda a Espafian, Christian Science

Monitor, Boston, 7 de enero de 1952,

** Mnorkp Apavws: op. cil.

(*) Son excesivos estox déficits que se titan; el problema mis grave estd
en la aniigiiedad del cquipo industrisl, pero aun con este fallo el incremento
en algunas de dirhas indusiriss ha sido notable.

10 Romerr J. Aikxannek: «Perfil econémico de Espaias, New York He-
rald Tribune, 13 de marzo de 1952.

* Informations Economiques, 20 y 27 de febrero de 1952; «El comino de
industrializuvién en Eapanaw, en Handelsbair, de Diisseldorf, 29 de febrero
de 1952,
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EL INsTiTU10 \ACIONAL DE INDUSTRIA

a) El Gobierno ha favorecido el desarrollo de 1a industriali-
zacién. El 1. N. L. fué creada para fomentar y establecer nuevas
empreas manufactureras, pero ha tropezado con fuerte oposicion
en «u labor por parte de los intereses industriales de los Bancos,
ya que el 1. N. 1. fué empleado en una buena parte como un arma
tendente a aliviar la presion de aquéllos sobre la economia de la
nacién. Aunque sus actividades son muy variadas ha prestado poca
atencion a la red ferroviaria 2,

Se ha acusado ul 1. N. I. de fomentar la inflacién, pero ésta
ha sido una de las caucas menores; mucha mas importancia ha te-
nido la escasez de productos basicos y el desequilibrio de los pre-
supuestos 3,

¢) El Instituto Nacional de Industria, que ejerce virtualmente
un absoluto control de la economia del pais, pasa la mayor parte
del tiempo creando empresas imiitiles que sirven solamente para
la realizaciéon de nomhramientos politicos que malgastan los fon-
dos piiblicos en competencia con la: empresas privadas 2 (¥).

Un extenso trabajo descriptivo y ecuinime sobre el 1. N. L. y
sus empresas es el aparecido en Daily Mail, en suplemento es-
pecial 3,

POBLACION

a) La poblacién espaiiola acusa un aumento rapido, que es con-
secuencia del descenso en el porcentaje de mortalidad. sobre todo
en la infantil, en tanto que la propercidn en los nacimientos con-
tinda elevada. De 200 a 250.000 nuevos seres reclaman cada aio

Rosenr J. Arexannek: «Perfil erondmico de Espafian. op. eit.
* Ronesr J. Arexasner: oDesde dentro de la Espafia de Francon. New
Lender, op. cit.
3 Arnaup ok BorcHerave: Newsweek. op. rit.
(*) Es iotalmente absurdo pensar que ¢l INI controla virtualmente la eco-
nomia espafiola y mas absurde todavia que instale empresas initiles.
b [_)il-iembn: de 1951.
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su parte slicuota en unos recursos que son ya de por si insuficien-
tes. El problema planteado por cste aumento en la poblacién se
complica a consecuencia de dos caracteristicas particulares : su mo-
vimiento centrifugo y el fenémeno de la concentracién urbana. El
éxodo de la poblacién espaiiola hacia la periferia cs un hecho ya
muy antiguo. La poblacién improductiva alcanza el 65 por 100 del
total y su peso tiene una gran influencia en la economia de la
nacion 3, .

SISTEMA BANCARIO

a) La mds activa y provechosa industria de Espaiia es la Ban-
ca, y la extension de su nimero esta fuera de toda proporcion con
¢l nivel econémico del pais 7, Fl desarrollo del sistema bancario es
enorme y los grandes Bancos no cesan de devorar a los mas peque-
iios 2, Tienen un acusado matiz monopolista ®,

CAPITALIZACION EATRANJERA

"a) Espaiia posee mano de obra harata, pero carece de ahorros
y de capitales. Los capitales extranjeros que tenian intereses cn
Espaiia antes de la guerra civil han sufrido en los ltimos afios tra-
bas a su actividad, lo que les ha hecho prudentes ¥. Las restriccio-
nes al capital extranjero han limitado el desarrollo econémico es-
paiiol y han obligado u ser cautos a los inversionistas 3,

* G, Gruestint y P. Viaus op. cit.
* Mnoren AbAMS; op. eit.
#* Henry BuckiLky: op. rit.
2 Véanse referencias a Rourar J. ALEXANDER,
oFspafia: como se presenta la ayuda americanan, Informations Econo-
miques, Lausana, 4 de julio de 1951. :
3t «El convenio con Francon, The Economist, Londres, 25 de agosto de
1951; G. E. R.: «La economia espafiolan, op. cit.
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4

HaciEnDaA

a) Para el régimen espaiiol supuso un golpe muy duro la dis-
persion de las reservas oro que los republicanos se llevaron al ex-
tranjero a la terminacién de la guerra civil.

El encaje oro del Banco de Espaiia no representa actualmente
mas que la cuarta parte del que poseia en 1935, época en la que
figuraba entre los mayores poseedores de metal amarillo de fodo
el mundo £,

c) El tema de los presupuestos es uno de los preferidos por
los enemigos de Espaiia, y del escaso rigor de su tratamiento puede
ser una muestra lo siguiente :

«En 1951, sobre los 17,940.900.000 de pesetas del presupuesto
franquista, 10.838.400.000 han ido a parar a la guerra y a la re-
presion. Lo cierto es que existen una infinidad de presupuestos adi-
cionales también destinados a fines militares. Asi, por ejemplo, se
ha autorizado a la Junta de Obras del puerto de Bilbao a emitir
acciones por valor de 360 millones de pesetas» 3,

«Lo que silencian es que en el presupuesto de 1951 se han desti-
nado 4.801.118,56 pcactus para cubrir los gastos del Jefe del Fa-
tado» ¥ (%),

NIVEL DE VIDA

8) El poder adquisitivo ha disminuido casi en la mitad con re-
lacidn al periodo 1922-36. Los salarios <dlo han aumentado en la
proporcion de cuatro veces, en tanto que el indice general de la

3% Euzko Deya; op. cit.

8 4La admisién "no oficial” de Franco miembro del Pacto Atlantico su-
pono un duro ataque a las democraciass, Defense de lu Pnix. Paris. noviem-
bre de 1951. .

3¢ Espana Libre, Nueva York. 23 de noviembre de 1951. Tomado.de «La
situacién espafiola. imperio de Felipe IT el enano», por Manuvgs pE J. Za-
MORA, en Bohemia, de La Habana.

(*) Esto es ridiculo. porque si se silencia ;como lo ha averiguado Bohemia
hasta ¢l Gltimo céntimo? Todo ¢l mundo lo sabe y. ademis, son gastos que
so realizan en todos los paises de una forma normal.
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vida se ha multiplicado por ocho. El aumento mayor en lo~ pre-
vios se refiere a los articulus alimenticios, que absorben precisa-
mente la parte mis elevada del presupuesto de las gentes inodes-
tas. Con csto quiere decirse que el nivel de vida es bajo. El con-
sumo diario de calorias es en gran mimero de familias de 2.000.
La necesidad de los niiios de dedicarse al trabajo a una edad pre-
<oz y la prolongacion de]l mismo en los ancianos e« una consecuen-
cia del empobrerimiento general, cuyo origen hay que buscarlo en
las diferencias del sistema econdomico 5,

COMERCIO EXTERIOR

a) Espaiia ha hecho grande- e-fuerzo- para mejorar ;u Balan-
za c'omercinl, pero debido a ~u exclusion de la Lnion Furopea de
Pagos, las dificultades de cambio: han impuecsto un hilaterali-mo
en lu~ operaciones comerriales con el exterior %,

Para mejorar la situacién economica de Fepaia se impone la
nevesidad de dirigirse al extranjero, y una importacion sustancial
de medios de produccion parece podria catisfacer las necesidudes
de un mejor equipo que vigorizaria la economia gencral. Pero
acomo praceder? ;Por medio de compras? La huida del oro des-
pués de la guerra civil impide prever tal solucién.. ;Por medio de
intercambios internacionales? ;Pero =i la nacién vive ya con ex-
ceso de su propia sustancia para mantener el actual comercio ex-
terior, pese a su mediania! ;Por medio de una ayuda exterior?
Siendo asi, e: un problema politico el que se plantea ¥,

LA AYUDA AMERICANA

La aproximacién norteamericana ilumina un poco el horizonte
expaiiol con luces de esperanza. Pero el Gobierno e E-tados Uni-
flos zesta dispuelo a orientar sus denativos o sus préstamos en el

M G. CeursTint y P. Via: op. eit.

* «Fl convenio con Francon. The Economist. Londres. 25 de agosto de
J951.

*” G. Cuestint y P, Viau, op. cit.
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sentido mas favorable a la prosperidad espaiiola? Cabe ponerlo en
duda. Los proyectos actuales tienden hacia un desarrollo de la
produccion y de los intercambios en el que Espana desempeiiaria
<cada vez mis el papel de abastecedora de materias primas e im-
portadora de productos terminados. Las naciones no apelan a otro
procedimiento para la explotacién de sus colonias.

Este peligro podria evitarse en el caso de que las Naciones Uni-
<as tomasen a su cargo el resurgimiento de la economia espaiiola.
Los programas de «Asistencia técnica a los paises insuficientemente
desarrollados» adaptados al caso ibérico, podrian ser de una cfica-
<ia por lo menos parcial. Pero tanto los dirigentes de la macién
<omo el propio pueblo jadmitirian esta tutela internacional? La
<ueslion queda planteada .

1. Necesidades y exigencias :

Las reservas oro de Espaina eran de 61 millones de dolares en
Julio de 1951, y si no se conccden créditos de importancia la eco-
nomia del pais seguird sosteniéndose con dificultad. Un informe
del Banco de Urquijo de 1948 calculaba los empréstitos necesarios
«en 777 millones de dolares, pero la cifra se aproximara ahora pro-
bablemente a los 1.500 millones ¥,

Segiin ciertas estimaciones espaiiolas, a la vista de lo dado a
otros paises, Espaiia necesita 1.000 millones de délares de ayuda,
Jo que en las presentes condiciones del pais no parece excesivo .

La investigacion de Sufrin llegé a conclusiones mas satisfacto-
rias que cuanto pudo creerse eri principio. Parece gue todavia la
economia espaiiola es suficientemente ssna para volver a encon-
trar su vitalidad mediante un préstamo americano. La suma pro-
puesta por el Gobierno espaiiol es de unos 1.200 millones de dé-
lares. Segin los técnicos americanos serian suficientes de 400 a
500 millones *'.

3* G. Cruxsmt y P. Viau: op. cit.
. * The World Today; op. cit.
Muoren Anavs: «Espafia como inversions, Fortune, novicmbre de 1951.
41 ]I Popalo di Roma, 16 de noviembre de 1951,
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La suma de 330 millones de délares figura en las recomendacio-
nes de la misién econémica presidida por Sulrin y es aproximada-
mente la mitad de los 600 que desea Franco *.

Lor técnicos norteamericanos creen que una ayuda de 104 mi-
Noucs de dilares a Fspaiia convertiria a ésta en un bastion ¥

Se necesitan de 400 a 300 millones de ddlares para que la ayuda
americana ejerzu verdadera influencia en la economiu espuiiola ¥.

2. los puntos de vista de Sidney G. Sufrin

Espaiia se las ha arregludo para manienerse economicamente en
hastantes buenas condiciones para zlimentar, dar vivienda v vestir
a su poblaciéon de 28 millones de habitantes. Fl nivel de vida en
Fspaiia no es el que un francés o probablemente un italiano con-
siderarin adecuado, pero, por otre lado, no existe hambre o ex-
trema depauperacién. La renta per capita debe ser de unos 160 dé-
lares anuales vy la distribucién de Ja renta anual. como sucede en-
ire Jos paises pobres, se inclina fuertemente hacia el pequefio gru-
po de gente rica. Es dudoso que el pequeiio lubrador del centro
¥ sur del pai» dispongan de mas dec 60 a 70 délares al ano.

Fspaiia no esta en condiciones de abzorber un gran fondo de
inversion aun en el caso de que dispusiese de él.’

Aunque no e5 un pais rico en recursos, su produccidn mixima
agricola y minera podra aumentarse de forma que pudieran ex-
portarse.

El gran recurso econimico Jde Espaiia es su poblacion, pero el
pais sufre de falta de técnicos especializados v tiene un sistema dé-
bil y anticuado de transportes.

Existen dos ideologias econémicas: el I. N. I, cuya tesis es
que Espafia para alcanzar un razonable standard de vida debe cam-
biar lu economia nacional de la agricultura a la industria. v el «li-
heralismo econémico», tendente a liberalizar la industria v el ro-

® * Roserr S. ALtev: alas bases en Expafia silo valen 330 millones de dé-
laress, ¥ew York Post. 3 de enero de 1952. En iguales t€rminos se expresx
Il Tempo, d¢ Roma, 4 dec enero de 1952,

** Look. 15 de enero de 1952.

4¢ «FJ] convenio con Franco», The Economist, Londres, 25 de agosto de 1951,
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mercio de las enormes cargas de precios, los controles sobre el in-
tercambio y las inversiones impuestas por el Gobierno 4.

Segiin Sidney Sufrin, Espaia, de la que con frecuencia se ha
dicho que se halla en bancarrota o al borde del hambre, tiene mu-
chos mis recursos que otras naciones europeas. También es de la
opinién de que la economia espaiiola se azemeja mds a las de Es-
tados Unidos y Franciu que a las de Gran Bretafia y Bélgica. Y tam.
bién cree que la situacién espaiiola tanto por lo que se refiere a sus
recursos naturales como a las perspectivas de su comercio exterior,
es mejor que la de muchos paises europeos y suramericanos, pues
Espaiia podria vivir con mayor independencia y sin necesitar tanto
de su comercio exterior como otras naciones.

Una inversion de délares masiva seria daiiosa: «Fspaiia no mo-
riria de hambre, pero puede morir de una indigestion si le damos
més carne de la que puede masticar» ¥, dijo Sufrin. Espaiia tiene
todos los medios naturales y humanos para con una ayuda relati.
vamente moderada alcanzar en un plazo de tres a cinco aiios su
equilibrio. No solamente se bastaria en acero y carbén, sino que
ademads aprovisionaria a Europa en cierta medida, con el heneficio
consiguiente para ésta y en primer lugar para su vecina Francia 7.

La rehabilitacion espaiiola exigiria tre- fases #:

1.* Conseguir que el actual equipo industrial espufiol trabajase
mis eficientemente, pues ahora lo hace por debajo de su capacidad.
De las informuciones remitidas: se deduce que la industria espa-
fiola puede producir sobre su nivel actual un 20 por 100 mas.

2.* Realizar pequeiias inversiones en forma de suministros de
materias primas.

3.* Después de estar en marcha las dos fases anteriorez, rea-
lizar mayores inversiones pura la rehabilitacién total del pais.

En detalle, las ideas de Sufrin son:

Volumen de ayuda.—«Espaiia podria utilizar cualquier cantidad

43 Sinsey G. SUFRIN: «La perspectiva de Espaiian. Foreign Policy BRulletin.
marzo de 1952,

48 Saprowmrtri, vorresponsal de lLife y Time, en crénica de 15 de diciembrs
de 1951 remitida a Paris.

47 Leow CreacH: «Un plan para la rehabilitacién de la cconomia espa-
fiolan, Le Monde, Paris. 6 de encro de 1952.

4 GaporiTt: Crénica citada.
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de ayuda que desedsemos concederle, desde un centavo para arriba.»

No »¢ puede pensar en absoluto en una cifra de 1.000 millones
de dilares. Tul cifra serin excesiva y fantdstica. Espafia no podria
digerirla y dejaria su economia «completamente en secon. Serian
suficientes 150 a 200 millones anuales.

Con un adecuado programa de directrices {a renta nacional po-
dria aumentar en un 3 6 4 por 100 durante el primer aiio; sola-
mente mejorando los regadios y empleando mas ahonos, la produe-
cion agraria aumentaria en un 80 por 100 %, '

Agricultura.—Necesita de una mayor mecanizacion.

Industrin.--Tiene un desarrollo desigual y una maquinaria an-
ticuada. Sin embargo, Espaiia duraote los ultimos cinco anos ha
conseguido importar y fabriecar por su propia cuenta maquinaria su-
ficiente para elevar el conjunto de su producciéon nacional en un
7 a 10 por 100 al afio ¥. Nada de apoyar proyectos fantasmagéri-
cos como los que trazé Suances con sus Altos Hornos Asturianos
para producir 600.00¢ Tm. de acero, cuando los Altos Hornos de
Vizeaya tienen mas de cincuenta aiios 3.

Transportes.—Espafia deberia renunciar a ciertos planes de elec-
trificacion y continuar prefiriendo la traccién a vapor, cosa que se
desprende de la «naturaleza misma del pawsn. La restauracion de
todo el sistema ferroviario espuaiiol exigiria 800 millones de déla-
res, cifra que no corresponde a las posibilidudes de Espaiia ni de
Estados Unidos 2,

Produccion hidroelécirien.—Seria deseable ‘que Espafn renun-
ciaru a la construccién utépica de centrales hidroeléctricas en el
Sur, lo que s6lo tienc un defecto :- el de no recibir agua del cielo.
Todo el esfuerzo debe volcarse sobre las centrales hidroeléctricas
del Norte y las térmicas del Noroeste y establecer potentes lineas
tranzmisuras de ias zonas himedas a las secas %,

4% Fiurx Beram, Jr.: «El presidente de una comisién de estudiox pide
que los Estados Unidos concedan a Espaiia 150 millones de délares al aiion,
New York Times, 4 de cnero de 1952.

3% Foreign Policy Bulletin, marzo de 1952.

3! Derniere Heure, Bruselas, 17 dc cnero de 1952.

82 Leon CrracH, en Le Monde, op. cit. .

53 ul.os Estados Unidos van a restaurar la Economia espafiolan, Derniere
Heure, Brusclas, 17 de enero de 1952.
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Sistema bancario.—Las industrias grandes y medianas estin con-
troladas por la Banca. Los siete grandes Bancos dominun el 65 por
100 de la industria nacional ¢,

3. Las declaraciones de Porter

«Una alimentacién demasiado abundante mataria al enfermon.
Los Estados Unidos quieren curar las causas profundas del mal y
procurar. ante tode, bienes para equipoc. De aqui se desprenden
los planes que afectan a energia eléctrica, transportes, acero y car-
bén, sectores que pueden estar seguros de recibir de 200 a 300 mi-
llones de ddlares.

La agricultura. con mecunizacion, regadios y sbhonos, en un pla-
zo de cinco afios aumentaria un 100 por 100 la produccion agricola
del pais 35,

ENRIQUE FUENTES QUINTANA
y JUAN PL.47.4 PRIETO

3¢ SmNEy G. SurmiN: «La perspectivu de Espafian. Foreign Policy Bulle-
tin, marzo de 1952.

» LéoN Creacii: «Un plan para la rehabilitaciéon de la cconomia espa-
fiolan, Le Monde, Paris, 6 de enero de 1952,





