LA EXPERIENCIA PINAY

(DISYUNTIVAS DE LA POLITICA ECONOMICA
FRANCESA)

I. ANTECEDENTES

Cuando Antoine Pinay fué llamade al Poder para reemplazar
al radical Edgar Faure, en marzo de 1952, muy pocos datos per-
mitian prever la importancia y duracién que la nueva etapa iba a
llegar a alcunzar en la vida politica y econémica francesa. El pro-
grama propuesto por Pinay, centrado casi exclusivamente en los
problemas del equilibrio presupuestario y la estabilidad moneta-
ria, no presentaba en apariencia grandes discrepancias respecto al
de los Jefes de Gobierno anteriores, fracasados, no ohstante, en la
lucha contra la inflacion. Por otra parte, las mismas condiciones
precarias a que éstos se habian visto obligados a adaptar su ac-
tuacién, y que habian constituido la causa de su fracaso, se ulzaban
ignalmente contra el nuevo Presidente del Consejo, concediendo
a su temiativa un margen escaso de viabilidad.

Politicamente, la ininterrumpida sucesion de .crisis ministeria-
les, que los franceses han venido a aceptar como un fenémeno in-
evitahle consustancial a su IV Repiiblica, ha comunicado a la vida
parlamentaria francesa una inestabilidad que constituve el prinei-
pal obsticulo con que tropieza la continuidad requerida por toda
politira tendente a eliminar la inflacién.

Econémicamente, la desastrosa experiencia inflacionista de los
franceses desde el final de la guerra habia llegado a crear también
aqui una mentalidad de escepticismo y fatalidad que imponia en
los espiritus la imagen de una inflacion incontenihle contra la cual
era punto menos fque imposible rebelarse. El origen de esta arrai-
gada sensacién de impotencia y conformidad que el francés medio
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manifiesta ante la inflacién ha de buscarse en la anormal duracién
y especiales caracteres que ésta ha revestido en Francia desde hace
largo tiempo. «Para el francés que hoy dia llega al final de su ca-
rrera industrial, financiera. politica y administrativa, la referencia
a la normal es la inflacién. Cuando su memoria trata de revivir
su pasado de hombre adulto, el recuerdo que surge es el de la mo-
neda que huye. Este mal econémico, que en el resto del mundo ha
adoptado en diversos momentos la forma de crisis agudas, pero li-
mitadas en el tiempo, se ha convertido en un mal permaunente en
nuestro pais. Como ocurre con los enfermos cronicos, aqui también
se acaba por buscar la curacidn en lo irracional, por esperar el cho-
que psicolégico, la circunstancia extraordinaria e imprevisible».
Esta gréfica ilustracion de la inflacion francesa, escrita en 1931 por
el Director general del Instituto Nacional de Fstadistica y Fstudios
Econémicos, encerruba el diagnéstico de la enfermedad inflacio-
nista francesa. al mismo tiempo que su sola forma de curacion.

El inesperado triunfo de Pinay, en un campo en el que todos
sus antevesores habian fracasado repetidamente, se ha debido, pre-
cisamente, a haher sabido crear, con su apolitica de confianza», la
acircunstancia extraordinaria e imprevisiblen capaz de provocar el
choque psicolégico de partida en la detencidn de la inflacién. Este
ha sido. sin duda, su principal mérito, asi como la razén de la po-
pularidad que su experiencia ha llegado a alcanzar tanto dentro
como fuera de Francia. Para las naciones interesadas en la evolu-
cion econémica francesa, la detencion de la inflacién y las medi-
das de :aneamiento monetario llevadas a cabo por Pinay han cons-
tituido otros tantos signos tranquilizadores de una vuelta a la nor-
malidad en una economia viciada, sobre cuya «fibra morals y ca-
pacidad de autocontrol se hahian venido a concebir serias dudas.
Para los franceses, Pinay ha significado la posibilidad de abando-
nar una politica econémica, incierta, fragmentaria e impotente,
sometida al vaivén de los intereses profesionales o politicos, por
una politica clara. razonable y honrada, dirigida valerosamente a
los verdaderos factores de desequilibrio econémico.

Desde un punto de vista esirictamente econémico, acaso la apor.
tacion mis intevesante, a la larga, de la wexperiencia Pinay» no
hayva consistido tanto en la detencion de la inflacion mediante la
haja de precios. o la novedad de tal o cual medida de equilibrio
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presupuestario, como en haber puesto de relieve los defectos es-
tructurales y las disyuntivas basicas de la economia francesa. Este
es, probablemente, el pecado de indiscrecion que muchos france-
ses no han perdonado al seiior Pinay, y la causa indudable de su
caids. No es arriesgado afirmar que la oposicion progresiva con
que la «experiencia Pinay» tropezd, incluso en medios que en sus
comienzos la habian prestado su ayuda, se ha dehido, en el fondo.
a la confabulacién de los intereses creados en torno a esos defecto:
estructurales ‘que el Presidente Pinay descubrié al pretender atacar
las verdaderas causas de inflacién, asi como a la decidida repulsa
a tomar cualquier direccion econémica clara gue supusiese el sa-
crificio de un statu quo defendido a toda costa.

A lo largo de los nueve meses que ha durado la «experiencia Pi-
nay», los «balances» favorables y desfavorables hun menudeado con
una intensidad sélo explicable pensando en el ambiente polémicor
de que se ha visto rodeada la experiencia desde sus comienzos.
Gran parte de estos balances han surgido incluso en los primeros.
meses de su realizacién, cuando nada permitia prever cuales serian
los verdaderos efectos finales; no es extraiio que en ellos se trans-
luzca un afin demasiado evidente de dictar una sentencia de con-
denacidn econémica, en realidad preconcebida, contra un hombre
y una politica cuyo prestigio creciente se iba haciendo demasindo
peligroso para muchos,

En realidad, ni aun ahora que la «experiencia Pinay» ha cerra-
do su ciclo politico seria prudente dar un enjuiciamiento definitivo.
de ella, encontrindose gran parte de sus efectos econémicos a lar-
go plazo pendientes de realizacién que permita apreciar el acierto
o error en las previsiones iniciales. Otra incégnita existe que obli-
ga también a limitar los juicios. ;Hasta qué punto la politica de
Pinay ha fracasado con su caida? ;No se verd su sucesor obligado
a aceptarla en sus grandes lineas? Un inteligente comentarista ob-
servaba, pensando en el retraso de los programas de equipamiento
y construccién de viviendas debido a las reducciones presupuesta-
rias decretadas por Pinay y en la congelacion de salarios mante-
nida para estabilizar los precios, que la politica Pinay no seria
reaccionaria si triunfaba, pero si en el caso de que fracasara. Aho-
ra bien: ;cémo saber si esa no era la iinica solucién posible hasta
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comprobar los resultados obtenidos por el nuevo Presidente, René
Mayer, en la resolucién de esos problemas?

Hechas e:tas reservas preliminares. parece, no obstante, llegado
el momento de examinar con algin detenimiento la causalidad, el
contenido y significado de lu «experiencia Pinay» en la politica
economica seguida en Francia a partir de la liberacion.

La politica econémica de Pinay no es la primera tentativa de
detener la inflacion de postguerra a la cual se atribuye en Fran-
cia el ritulo de «experiencian, ni tampoco ésta la primera vez en
la historia econémica francesa que un choque psicolégico provo-
cado por una personalidad politica se reveln capuz de influir en
el curso de un proce-o inflacionista,

Fl afan de bu~car antecedentes a todo ensayo de una politica
econémica nueva, mivime si sus resultados comienzan a ser satis-
factorios, ha conducido esto: ultimos tiempos a comparar con al-
guna frecuencia el «caso Pinay» a la conocida intervencion de Poin-
caré en la crisis de 1926, Es innegable la existencia de una cierta
afinidad en la maners que ambo- tuvieron de cortar el avance in-
flacionisia. Por «u sola per:onalidud. Poinearé consiguié en ajuella
ocasion devolver al gran piblico. y a los capitalistas especialmente,
la confianza que éstun habian perdido ante la amenaza de un Go-
bierno de izquierdas en cuvo programa se temian severas medidas
de exoneracién de beneficios. lin fendmeno parecido ha tenida |u-
gar con Pinay, cuya ascendencia personal provino en gran medida
del caricter tranquilizador que para muchos ofrecian los datos co-
nocidos del nuevo Presidente (pequeiio industrial, representante
de Ja clase media. miembra del partido moderado, de tendencias
liberales en economia).

No seria imposible tampoco encontrar alguna similitud en su co-
miin preocupacion por conseguir la repatriacion de capitales, Es
bien sabido, en efecto, que la amnistia fiscal concedida con este
fin por Pinay, al comienzo de :u legislatura, fué una de las prime-
ras medidas a que Pinay recurrié para remediar la situacion finan-
ciera amenazada por la inflaciin, y se sabe igualmente la importan-
cia que el nuevo presidente atribuia al éxito de la amnistia para
atraer los capitales requeridos por el empréstito lanzado posterior-
mente,

La diferente situacion econémica de Francia en momentos tan
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dispares mo permite, sin embargo, ir muy lejos en comparaciones
de este tipo. Mientras la evasion de capitales fué en 1926 un fené-
meno de origen esencialmente pricoldgico, comov lo demuestra el
estado satisfactorio de la economia francesa en aquella época, Pi-
nay hubo de enfrentarse con atesoramientos y evasiones de capitales
determinados por un proceso inflacionista de larga duracion, cuyo
origen residia mis bien en la misma evolucién econémica de post-
guerra que en rcacciones psicolégicas por motives politicos. Ello
explica, por otra parte, el que la vuelta a la normalidad econémica
se haya verificado de forma tan Jistinta en estas dos ocasiones: ex-
traordinariamente rapida y ficil. en un caso; lenta. dificultosa y
problemitica, en el otro.

Mi: interesuante es, por este motivo, la confrontacion de la «ex-
periencia Pinay» con las tentativas inmediatamente anteriores a ella
que tuvieron lugar entre el fin de la guerra y el afio 1932.

De todas ellas, la primera en ser bautizada con el nombre de «ex-
periencian, y en proponerse como fin primordial de politica econé-
mica la estabilizacién de los precios, fué la emprendida por el so-
cialista Blum a finales de 1946 y principios del 1947. Unos meses
antes, en julio de 194G, la Conferencia Econémico-social del Palais
Rayal, reunida para resolver lus confliclos suriales surgidos de Ila
pronunciada disparidad de precios vy salarios existenie durante la
ocupacién y al comienzo de la postguerra. no habia sino echado
leiia al fuego inflacionista, al pretender contentar a unos y otros
elevando tanto los precios agricolas e industriales como los salarios.
A finales de aio, la ripida ascensién de las primero: hahia ente.
ramente anulado el aumento de salarios decretado entonces:, resta-
bleciéndose lu desigual situacion anterior.

Fué ante este primer fracaso de las elevaciones masivas de sala-
rior cuando Blum se decidi6 a poner en prictica una politica anti-
influcionista busada en medidas auteritarias de reduccion de pre-
vios, ordenando en enero de 1947 una primera baja general del
5 por 100 («experiencia Blumy, propiamente dicha). El Gabinete
Ramadier, continuador de la politica Blum, decretaba a finales de
febrero una segunda baja general del 5 por 100 (con la cual se
pretendia llegar al limite de las posibilidades de baja —un 10 por
_100. segiin la mayoria de los obhservadores franceses—).

Las medidas de baja ejercieron un indudable efecto psicolégico
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€en esta ocasion. En las encuestas llevadas a cabo por el Instituto
Francés de Opinién Publica, los comienzos del aiio 1947 marcan
el minimo de personas con creencia en una conmtinuacion del alza
de precios durante 1odo el periodo comprendido entre 1945 v 1949.
Los comportamientos inflacionistas s¢ detuvieron momentancamen-
te, el curso del oro (termdometro infalible de la temperatura infla-
cionista) sufrié un acusado descensa, y los precios al por menor re-
trocedieron desde el indice 865 alcanzado en diciembre de 1946,
con relacion a 1938 a 837 en abril de 1947.

La tendencia a la baja no fué, sin embargo, de larga duracién.
Al llegar mayo, los precios al por menor reanudaban su marcha
ascendente a mayor velocidad aiin que anteriormente, y. tras ellos,
los restantes elementos influcionistas, contenidos por la baja de pre-
cios, sc ponian también nuevamente en marcha, emprendiendo una
veloz carrera que no se detendria hasta el comienzo de 1948,

Una serie Jde razones se dieron en aquella ocasion para explicar
el <alto inflacionista Jde los precios al por menor (imposibilidad de
controlar la totalidud de los precio:, la presion ejercida por las
elevaciones de salarios precedentes, desfavorables expectativas de
cosecha, intervencién del factor esiacional en el precio de determi
nados productos). La verdadera causa ha de buscarse, no cobstante,
en las mismas circunstancias que caructerizaron la situacion econa-
mica francesa desde el final de 1a guerra hasta 1949 : marcada in-
suficiencia en el aprovisionamiento de bienes de consumo, una gran
masa de disponihililades monetarias excedentarias en manos de em-
presarios v particulares. Esta tipica inflacion de penuria, originada
por el choque de una oferta de bienes de consumo casi enteramen-
te inelastica, con una demanda a la que la plétora monetaria de
postguerra comunicaba, en cambio, una extraordinaria elasticidad,
condenaba a un fracaso anticivado toda medida autaritaria de baja
de precios que no se combinase con otras suzceptibles de aumentar
la produccion de bienes de consumo y absorber una parte de esas
disponibilidades excedentarias !.

' Para hacer justicia a Blum es precise derir que en su programa figuraba
también un aumento en lu fabricacidn de hienes «de utilidad socialn. La reco-
mendacién de aumentar la produccién Jde hienes de consumo y establecer un
mejor sistema de racionamiento se encuentra con frecuencia en informes y co-
mentarios sobre la situarién en aquella época. Cfr. el informe al Consejo Eco-
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El fracaso patente de la experiencia Blum, al destruir la espe-
ranza concebida en una pronta vuelta a la normalidad econdmica.
no hizo sino reforzar las tendencias inflacionistas, provocando un
periodo de intensa agitacidn social, que hard batir al afio 1947 el
record de conflictos sociales (veintidés millones de horas de tra-
bajo perdidus, segin ciertos cilculos). Desde mayo de 1947 a febre-
ro de 1948, los precios al por menor aumentaron un 70 por 100,
porcentaje sdlo superado por el de 1946 (qué fué mis explicable
si se piensa en el reajuste de precios impuesto por lu disparidad
entre precios tasados y precios del mercado negro durunte la ocu-
pacion).

En diciembre de 1947, y ante el progreso ininterrumpido de lo-
precios, el entonces ministro de Hacienda y Asuntos Eeconomico-.
bajo el Gobierno Schuman, René Mayer, pone en prictica una
segunda tentativa de cortar Ja inflacién y estabilizar los precios.
Comprendiendo, no ob:tante, la inutilidad de toda bhaja impuesta
mientras las condiciones de la demanda monetaria siguiesen cons-
tituyendo un peligoroso germen de inflacién, Mayer conienza por
retirar de la eirculucién los billetes de 5.000 francos (enero de 194%).
y crear un impuesto excepeional, destinado tanto a proporeionar
los recursos necesarios para atender a las inversiones del Plun
Monnet como a disminuir la tension de la demanda sobre el mer-
cado de bienes de consumo. Tres meses mas tarde, estos medidas
de politica finauciera eran completudas por un decreto de baju de
precios encaminado a «mantener ¢l poder adquisitivo de los (on-
sumidores», .

A pesar del avance que la «experiencia Mayer» representaha
respecto a la «experiencia Blumy, este segundo ensayo de baja de
precios no corrié mejor suerte que el anterior. Al cabo de unos
meses de estabilidad, mas bien que de baja, los precios al por me-
nor dieron de nuevo en julio la seiial de partida, para no detener-e
hasta finales de aiio.

Fsta vez, sin embargo, la subida de precios no llegé a aleanzar
lss proporciones de lu precedente. El porcentaje de alza registra-
do (26 por 100 entre julio y diciembre) traduce el considerable

némico por M. Gaussel, ¢n abril de 1948, C. E., Etudes et Trovaux, 1V, «Pro-
blems des prix et ealairesn, asi como ¢l articulo de Crosan en Etudes et Con-
Joncture, diciembre 1946-cnero 1947.
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debilitamiento de las tensiones inflacionistas de postguerra durante
todo el aiio 1948 2, El acercamiento a la normalidad econémica hu.
biera permitido probablemente a Mayer defender la estabilidad
conseguida en los primeros meses, si otros factores (la prematura
liberacion de precios verificada a finales de 1947 y comienzos de
1948; la presion ejercida sobre los precios industriales por las ele-
vaciones masivas de salarios decretadas en agosto y noviembre de
1947 y, sobre todo, la devaluacion de enero de 1948) no hubieran
contribuido a mantener la marcha del proceso inflacionista.

El afio 1949 representé para los franceses el retorno al equili-
brio econémico de antes de la guerra. I.a normalizacién en el apro-
visionamiento de bienes de consuma, debida a las buenas cosechas
registradas y al aumento de la produccion industrial, unida a Ja
terminacién del proceso de reconstitucion de stocks emprendido
por consumidores y empresarios al final de la guerra, se tradujo en
una sensible estabilidud de salarios y precios a lo largo de todo el
afio, que permitié <in demasiado peligro suprimir el racionamiento
¥ liberar los precios todavia tarados.

En esta favorable coyuntura econémica ha de pensar:e para
interpretar la mayvor eficacia relativa de que gozaron las medidas
de bloqueo y baja de precios adoptadas a finales de 1948 y comien-
z0s del 1949 por el sucesor de Schuman, Queuille, v su secretario
de Estado en los Asuntos Fconémicos y Abastecimiento, Pinay. Fué
precisamente el mismo Pinav quien gestioné en noviembre de 1948
el acuerdo con laz profeciones comerciales, en virtud del cual és-
tas se comprometian a reducir de un 3 a un 5 por 100 el precio de
determinados productos, asi como el instigador probable de los
decretos de enero prohibiendo a un cierto nimero de productos
agricolas e industriales sobrepasar el limite alcanzado el 31 de di-
<iembre de 1948, v anulando las alzas intervenidas con posteriori-
dad a esta fecha (medida, ésta, en la cual es facil ver un claro an-
tecedente de la adoptada por Pinay en 1952 con el mismo objeto).

Hasta junio de 1950, fecha que marca la reanudacién del pro-

* El indice de disponibilidades en especie ascendisé en 1948 al 98 por 100 del
nivel alcanzado en 1938. Por otra parte, aunque el esfuerzo de inversién re-
querido por la puesta en marcha del Plan Monnet continud pesando seriamen-
e en ¢l presupuesto y lu sitnacién evonémica de 1948, su importancia fué me.
nor que en 1947 (31 por 108 dr los gastos del Estado en 1947, 27 por 100 en 1948).



126 KUSTASIO RUDRIGUEZ [R. E. P., IV, 1.2

ceso inflacionista pravocada por las repercusiones de la guerra de
Corea, la estabilidad de precios y salarios persistié en Francia, con
alternativas de alzas y bajas sin verdadera importancia. L.a «expe-
rienciz Bidault» (fines de 1949, primer semestre de 1950) se pro-
ponia exclusivamente estimulur la produccién y perseguir las ven.
tentes» industriales y comerciales, viciadoras de la concurrencia.

Pleven, en cambio, tuvo que hacer frente a la propagacién in.
terior de la inflacién suscitada por la subida mindial del precio de
las materias primas, y ello le obligi a adoptar una serie de medidas
empleadus con anterioridad a 1949: wrohibicion de toda elevavion
de precios injustificada a partir del 1.2 de julio de 1950, restriccio-
pes del] crédito, intervencion directa del Estado en el mercado de
productos clave, como la carne.

E! mecanismo inflacionista francés, hipersensible a toda exei-
tacion interior o exterior, se habia pnesto en marcha de nuevo in-
conteniblemente, y en el otoiio de 1951 los precios francesec conti-
nuaban subiendo a pesar del descenso registrado en el precio de
las materias primas mundiales. Otra vez mas, Mayer intenta, bajo
el mismo Gobierno Pleven, poner coto a la inflacion mediante una
revisién definitiva de precios y salarios, y maniener el apalier» asi
sleanzado, suprimienilo las subvenciones a las empresas nacionali-
zadas v estimulando la productividad para lograr un de:icenso en
los costes de produccién que permitiese acortar la «eparacion exis-
tente entre precios franceses y extranjeros.

Tales medidas serian. en realidad, el Wliimo ensayo de e-tabili-
zacion de precios con anterioridad a la llegada de Pinay. Fl Ga-
binete Edgar Faure, formado a mediados de enero de 1952, trope-
zaria al mes v medio escaso de vida parlamentaria en el mismo
escollo que habia provocado lu caida de su antececor Pleven (el
desequilibrio presupuestario), y Pinay se encontraria en el momen-
to de su investidura por la Asamblea (marzo de 1952) ante una
inflacién cuasigalopante, originada por el riapido aumento de pre-
cios iniciado en octubre de 1951 bajo el impulso de las dos eleva-
ciones de salarios decretadas en dicho afio, Ia elevacion de precios
ent lus servicios nacionalizados, y el juego de todos lox comporta-
mientos inflacionistas desericadenados en junio de 1950,

Fstas han sido, expuestas de una manera breve v forzosamente
incompleta. las tentativas de estabilizacién de precins. que pueder
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considerarse como antecedentes de la «experiencia Pinay». De to-
das ellas, s6lo dos merecen realmenté el nombre de experiencia: la
de Blum, en 1947, y la de Mayer, en 1948. Sin embargo, su conjun-
1o presenta una serie de notas que ayudan a comprender y situar la
«experiencia Pinay» en el cuadro general de la politica economica
llevada a cabo en Francia desde ¢l final de la guerra:

1.* En primer lugar, salta a la vista la decisiva importancia
atribuida a las intervenciones autoritarius en el nivel de precios por
los diversos ensayos de politica antiinflacionista registrados entre
1946 y 1952. Tanto las experienciac nracticadas en la inmediata
postguerra (Blum, Mayer) como las posteriores (Queuille-Pinay,
Pleven-Mayer) han consistido, esencialmente, en medidas de blo-
queo y baja de precios, o, en todo caso, han considerado a estos
medios como el recurso final e imprescindible en la detencién de
la inflacién.

La coincidencia no deja de ser sorprendente, si se piensa que en
la inflacién Irancesa de postguerra han tomado parte muy activa
todos los elementos a los cuales se suele atribuir un poder inflacio-
nista (aumento de la circulacion monetaria, devaluaciones, déficit
presupuestario, aumentos de salarios, etc.) 3, y que, en estas condi-
ciones, toda intervencion autoritaria en el nivel de precios debia
aparecer como insuficiente, mientra» no se empleasen simultinea-
mente medidas de otro tipo susceptibles de eliminar los restantes
factores de inflacién 4. ;Como explicar entonces la reiterada y casi
exclusiva apelacién a bloqueos y hajas autoritarias de precios en
cada intento de cortar la inflacidn?

En gran medida, la escasez y limitacién de los medios emplea-

' La circulacion monetaria ha sumentado regularmente un 25 por 100 por afio
entre 1945 y 1949, En el mismo perivdo han tenido lugar tres devaluacioues
del franco y otrus devalusciones parciales por madificacion Jdve los tipox de
cambin. El déficit presupucstario ha sido de 250.009 millones por afio como
1érmino medio. Finalmente. los salurios han cide aumentados treee veres entre
1915 v 1952 (siete de ellae en un porcentaje superior al 15 por 100, Cfr, Ja
France et Uinflation. ndm. cit., pig. 65 y ss.

* La «experiencia Mayers ¢s solo una exceprion relativa. ya que a pesar
de interesarse en otros factores inflacionistas distintos del alza de precios en si
(circulaci¢gn monetaria. déficit presupuestarior hubo de consagrar la situacion
anterior mediante un aumento de salarios ¥ una devaluacién que significuban
otras tantas fucntes de inflacion.
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dos en la lucha antiinflacionista se ha debido a la inestabilidad
politica y econémica caracteristica de la postguerra [rancesa, segin
indicabamos al principio. Por causa de ella, los sucesivos Gobier-
nos se han visto obligados a adoptar una politica dominada por
consideraciones de urgencia, a corto plazo. Cada nueva experien-
cia ha surgido del fracaso de la anterior, y se ha encontrado con
su mismo problema a resolver (la ripida ascension inflacionista
provocada a finales de aiio por la ruptura de la estabilidad transi-
toria lograda los primeros meses de su precedente). Nada tiene de
extraiio que, acuciados por una misma urgencia de solucién y en-
frentados con un idéntico porvénir incierto, los Gobiernos hayan
venido a caer en las mismas medidas repetidamente, sobre todo si
se tiene.en cuenta que el control autoritario de los precios era, en
realidad, el tinico instrumento de manejo ripido y seguro con que
contaban para cortar (en lo inmediato, al meno+) el avance infla-
cionista.

Por otra parte, es indudable que aunyue el alza acumulativa ¥
persisiente del nivel de precios diste mucho de ser el solo aspecto
de un proceso influcionista, si constituye su rasgo mas saliente y
visible, asi como el mis sensible, ya que es a través de ella que los
empresarios, rentistas y trabajadores sienten los electos de Ja in-
flacion (en unos, modificando sus expectativas v aumentando las
posibilidades de beneficio; en otros, destruyendo por completo o
disminuyendo considerablemente el poder adquisitivo de sus ren-
. tas). Es natural, por tanto, que el aumento de precios haya sido
interpretado por la mayoria de la gente como el sintoma mas in-
falible de inflacién en un c¢lima tan trubajado por ella como el de
la postguerra francesa, y que su :ola aparicion haya provocado en
cada ocasion la puesta en marcha incontenible de todos los com-
portamientos inflacionistas 5. Aqui reside, con toda certeza, la ver-
dadera razon de esa insistencia en los bloqueos y bajas autorita-
rios de precios. Lo que indudablemente se pretendia con ellos era,
ante todo, impedir el juego de los comportamientos mediante la

* Puede decirse que Jos otros dos sintomas visibles de inflacién ante los
cuales el gran publico reacciona vivamente (los anmentos de salarios y las
devaluaciones) influyen en los comportamientos a través de la expectativa de
su efecto en los precios.
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eliminacion de su principal causa, creando asi el clima necesirio
para un ‘ataque ulterior, a largo plazo, del problema inflacionista
en su conjunto.

Ninguna de las «experiencias» mencionadas de estabilizacién de
precios ha podido, sin’ embargo, llegar a esta segunda fase. Quizi
sea. por ello que su examen hace pensar en el conocido proverbio
francés : «Morte la béte, mort le veninn, aEliminemos el alza de
los precios, y asi habremos eliminado la inflacién». Sin duda, la
sabiduria popular habria bastado si sélo el nivel de precios hubiese
sido atacado de la rabia inflacionista. Pero el mal habia operado
demasiado tiempo, y ahora la defuncion de una de sus victimas no
podia traer sino un alivio pasajero mientras todos sus estragos no
fuesen remediados.

2,* El reiterado fraiuso de las diversas tentativas de estabiliza-
«ion de precios se ha debido siempre a la presién de las tensiones
inflacicnistas existentes en cada momento, sobre los puntos mis
vulnerables del mecanismo de precios. Ya hemos visto que estas
tensiones inflacionistas han sido, durante el periodo comprendido
«ntre 1945 y 1949, las provocadas por la inelasticidad de la oferta
e bienes de consumo v factores de produccién, por un lado, v la
marcada elasticidad de la demanda, unida al esfuerzo de inversion
publica, por otro; mientras que, de 1950 en adelunte, lus ten-
siones provenientes del extranjero se han visto reforzadas por el
esfuerzo de rearme, la terminacién del Plan Monnet y la reanu.
dacion de todos los comportamientos inflacionistas.

Los puntos que se han revelado mis vulnerables, en el curso de
las «experiencias» enumeradas, han sido, especialmente:

a) La incidencia en ¢l nivel de precios de las variaciones de-
bidas a la intervencion del factor estacional. Tales fluctnaciones.
<que en perioilo de normalidad no producen sino ligeros desajustes
pronto eliminados, pueden, en un clima de inflacion contenida,
llegar a desencadenarla totalmente :i las elevaciones de precios asi
originadas son interpretudas como sintomas de un nuevo proceso
inflacionista. La historia de la inflacion francesa desde el final de
la guerra es buena prueba de ello. '

El impacto inflacionista de las variaciones estacionales de pre-
<io: seria un inieresante objeto de estudio, a pesar de las dificuita.

]
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des que ofrece el aislamiento estadistico de éetas a partir de 1946 5.
Respecto a los precios de los productos agricolas y alimenticios
(que son, sin duda, los mis interesantes, tanto por haber constitui-
do el centro de las tensiones inflacionistas en periodos de penuria,.
e ‘incluso posteriormente, como por su importancia en el caleulo
de los diversos indices de coste de la vida que sirven de base a las
reivindicaciones obreras y a-los aumentos oficiales de salarios), las
variaciones estacionales entre 1946 y 1950 han cobrado un especial
relieve en dos momento: criticos: en primavera (abril y mayo).
debido al aumenio estacional del preciv de las legumbres, frutas.
y otros producto de consumo corriente, y en otoiio (agosto y sep-
tiembre), debido a la fijacion del precio del trigo v los demas ce-
reales. )

Aunque atenuada por la intervencién de un complejo conjunto
de factores externos, variables en cada circunstancia (devaluacio-
nes, aumentos de salarios, aumento de precios en los servicios na-
cionalizados), es innegable la existencia de una correlacién entre
estus variaciones estacionales y fa marcha general del proceso in-
flacionista desde 1946. En 10do este periodo, el comienzo del alza
de los precios al por menor ha tenido lugar regularmente en los
meses de abril y mayo, inicidndnse en octubre, con igual regulari-
dad, la -ubida Je los precios al por mayor 7.

Es precisamente a causa de este impulso inflacionista dado al
nivel de precios por las variaciones estacionales que sus fases eri-
ticas han correspondido a los momentos de mis peligro para las
uexperienciass de estabilizacion de precios mencionadas. El fracaso
de la «experiencia Blum» no se- debid, en realidad, sino a I varia-
cion estacional de primavera en el precio ide ciertor productos. Y

* Cfr. ales variations saisunnieres de quelques aéries économigues fran-
caises de 1946 & 19300, Bulletin Mensuel de Statistique, suplemento enero-mar-
20 il. N. S, E. E.). Fl interés de este trabajo es. no obstante, mucho max limi-
tude del que su titulo podia hacer esperar, ya que no estudia sino las variacio-
nes estacionales de los transportes y Ia produccién industrial. sin referirlus con-
rretamente 3 la evolucién inflacionista. por oirs parte.

* Cfr. ¢l «Calendurio cetacional tipico de un aiio de inflacién de postgue-
frar que presemiz el estudio citado (La France et Uinflation). con las pertur-
haciones en &l imroducidas por lus revisiones oficiales de precios de 1945 v los
aumentos de salarios de 1945 a 1947 (rev. cit., pig. 70).
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Jas demis «experiencias», sin excepcién 8, han venido a acabar
inexorablemente en el otoiiv, incapaces de sobrevivir a las dificul-
.tades creadas por las variaciones estacionales de’ agosto y septiemn-
bre 9. Una simple ojeadu a su suvesion cronoldgica basta para con-
firmarlo: la aexperiencia Mayer», iniviada a finales de 1947, fraca-
sa en el mes de julio, y es sustituida por la «experiencia Queuille».
Esta, a su vez, termina en el mes de octubre del aiio siguiente. para
dar paso a la «experiencia Bidaults. Y Bidault, finalmente, aban-
dona el Poder en julio de 1950, inicidndose a mediados de este
.mes la uexperiencia Pleven» (que Mayer intentaria completar des-
de octubre de 1951). Ante un ritmo estacional tan marcado, no es
posible evitar la tentadora idea de que la evolucién econémica ha
llegado a comunicar una gran parte de su periodicidad a lu misma
vida parlamentaria francesa de postguerra; afirmacion no uy
arriesgada si se piensa en el importante papel gque los problemas
econémicos han jugado en ella ¥ en las causas inmediatus de la
inestabilidad ministerial que la caracteriza Y.

La influencia ejercida por las variaciones estacionales del nivel

La misma verperiencia Bluma puede cansiderarse l.cl:lllillildﬂ en ¢l ulofio,
ya que ¢l Gobierno Ramadier, su continuador ofivial. ne ~eria recmolazado
por ¢l Gobicrno Scrhuman sino ¢l 28 de noviembre de 1917, La aesperiencia
Pinays, después de salvar o dos escollor de lus variacioner estacivnales de
mayo ¥ septicmbre. naufragaria en ¢l tereero, no menus peligroro, de lus vatae
ciones prexupuestarius para 1953, )

? La fijacion de un nuevo precio para el tripo se hu visto siempre arom-
panada de violcnlos conflictos sociales (huelgas generales, peticiones de aumen.
to de salarios), no tanmo por su previsible incidencia en el rircuito trigo-harina.
pan como por str tradicionalmente el precio del trigo un indire de refereneia
que traduce ¢l estado dc la moneda v decide ¢l rumbo de las expectativas. Este
es, por otra parte, el motivo de que septicmbre seitale ¢l comienzo del afio so-
cial, ya que, romo ohserva Roveur («Evolution du pouvoir d'achat en Fran.
ce, 1938.1949», Inst. d'Observation Econ., nim. 4, pag. 7), e¢s sobre los hechos
registrados o previsibles en esta época que vendrin a fundarec las posiciones
de lss difcrentes organizaciones patronales u obreras y que s¢ hasard la orien-
tacién cconémica de ls nacién en el curso del afio siguiente (cf. «Mouvemenm
écon. cn France de 1938 & 1948v, puesto al dia para 1949, I. N. S. E. E.. pi-
ginas 82 y ss.).

' La caida de los distintos Gobiernos ha sido provocada vasi sin excepeion
desde 1946 por las huelgas v manifestaciones obreras suscitadas a partir de
sgosta. Para compraobaclo cfr. ¢l cuadro cronolégico del cstudio variaz veces
citado (La France et linflation, 2. pigs. 85-86).
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de precios en la suerte corrida por las experiencias expuestas, no
¢+, en ullimo extremo, sino la consecuencia légica de haber cen-
trado la politica antiinflacionista en medidas autoritarias de blo-
queo v baja de precios. Como veiamos, tales médidas tiencn la
ventaja de cortar por un tiempo dado el juego de los comporta-
mientos inflacionistas; pero en compensacion, presentaban un se-
rio inconveniente : alraer excesivamenie la alencién sobre el nivel
de precios, desvirtuando el significado de las variaciones normales
originudas por los desajustes transitorios de oferta y demanda. Toda
politica de baja ha sido siempre de sentido tnico : se puede ir para
alras, hasta donde se llegue, pero ni un solo milimetro hacia ade-
lante. Desde el primer-instante, su vida incierta esta pendiente de
un hilo (el nivel-limite alcanzado por los precios en un momento
dado), que Ia menor fluctuacion e~tacional podra cortar con sélo
traspasarlo. .

b) La traslacion al precio de lo: aumentos de salarios. El av-
tomatismo del ciclo salarios-precios ha constituidoe, sin duda alguna,
la nota dominante del proceso inflacionista iniciado en 1946. Sus
incidentes han sido frecuentemente constatados y comentados por
lo: ecunomistaz franceses ', gin que por otra parte presenten no-
vedad alguna respecto al conocido efrto, acumulativo de los au-
mentos de salarios y precios en una inflacién tipica. Desde el final
de lu guerra. cada elevacion de salarios ha venido a traducirse,
inexorablemente, en un aumento més que proporcional del nivel
de precios, y éste ha originado nuevas reivindicacione- vbreras que,
al ser satisfechas, han puesto en marcha otra vez el proceso '2. Las

" Cfr.. por ejemplo. los artivulos de Skcunrox («Problémes actuels du
travailo. ciclo de conferencias dadas en la Universidad de Nancy el aio 1950
ul'évolution des salairesn) y BugLer fubes «alaires ¢ les prixs. Droit Social,
mayo 1947, pags. 187-192) y la serie de trubajos dedicada a «la remuneracién
del trabajo y Is politica de salarios» por el Instituto de Cicneia Econémica Apli-
cada (especialmente el primern. «Les caractéres contcmporains de la rémunc-
ration du travailn. ) e) tercero de los estudios anexos, eLe cout et les prix.
Contribution a une rontroverses). Cfr. iguslmente ¢l informe de M. Laerre,
en nombre de lus Comisivnes de Economia y Trabajo. ante ¢l Consejo Econd-
nico. op. cit., pigs. 40 ¥ ss, ’ o

' Cfr. el «colendario nacionals del 1. N. S. E. E., antes ritado. Sobre Ja
incidencia mis que proporciona)l de las clevaciones de salarios en el mivel de
precios. el articulo de SEcuinion (nota 12). Es evidente que los precios han
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elevaciones de salarios decretadas a finales de afio han creado asi
un estado de tension sobre los precios industriales durante los pri-

" meros meses del ziio siguiente, cuya repercusién final se ha reali.

zado aprovechando las fases criticas del movimiento estacional. A
través de su impacto primario en los preciu: industriales, y secun-
dario en los agricolas, los aumentos de salarios han tenido una in-
dudable participacion en las subidus de precios ul por menor re-
gistralas en el segundo semestre y, por consiguiente, en el fra.
caso de muchas de las experiencias expuestas.

La tensién originada por los numentos de salarios parece, sin
embargo, haber pravenide mis bien de su efecto sobre la demanda
gue de su traslacién a los costes de produccion, segin se desprende
del cotejo de series para los precivs al por mayor industriales ¥
agricolas, y pura la evolucion de los salarios B. Respecto de la ofer-
ta, ello poede explicarse por la distinta incidencia de un aumento
de salurios en los precio~ ul por mayor industriales y agricolas-
alimenticios, y de lus variaciones de éstos, en el indice de precios
al por menor. Respecto de la demanda, por el peso que alcanzan
los gustos de alimentacion en el presupuesto familiar de los traba.
jadores . La presion ejercida por el aumento de salarios sobre los

aumentadv en proporcién mucho mayor a la de 4/10 (porcenmaje de aumento de
precios, porcentaje de aumento de salarivs), que hubicra sido normal cegin
dicho autor.

3 La correlacién entre salarios y precios industriales al por mayor hau sido
muy cstrecha a lo largo de todo ¢l perfodo comprendide entre 1946 v 1950.
Por ¢l contrario, ¢l aumentu ‘de los precios industrisies al por mayor y las
elevaviones de precios al por menor han guardado una relativa independencia.
como lo prucba ¢l hecho de gue aquél haya gencralmente csperado la varia-
cion estacionsl de los precios apricolas para rcpercutirse (en primavera, bajo
la «experiencia Blumn: en otofin 0 mediados de verano, bajo las experiencias
Mayer y Quenille). En 1918 (experiencia Mayer) los precios industriales al por
mayor aumentaron incesantemente durante todo el afio. sin que los precios al
por menor lo hiciesen husta la subida de precio de los productos alimenticios,
¢l mes de agosto.

' Mis del 50 por 100 de los gastos iotales, por término medio, segin las
encucstus del I. N. S, E. E. y los presupuestos tipos claborados por laz distin.
Ias organixaciones sindicales y familiares para scrvir de base a Ja fijacién ofivial
del minimo vital. Dentro de este 50 por 100, dedicado al consumo alimenti-
cio, la distribucidn por partidas arroja un elevado indice para el consumo de
carne (el 31 por 100 del consumo alimenticio, segin el presupuesto familiar
establecido por la Statistique Générale de la Frunce ¢n 1946; ol 17 por 100 del
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precios al por menor ha tendido de esta forma a debilitarse en el
primer ca<o, reforzindose considerublemente en el segundo ¥.

¢) La influencia en el nivel de precios del factor exterior (de-
valuaciones, evolucién de los precios en el extranjero) y del factor
institucional (medidas oficiales de control, tasacion y liberacién de
precios). ‘

Las devaluaciones del franco llevadas a cabo en enero de 1946
y septiembre de 1949, annque detérminadas por los aumentos an-
teriores del nivel de precios '6, han contribuido, a su vez, a hacer
mas vulnerable a la inflacién el mecanismo de precios bajo las «ex-
perienciasn Mayer v Bidault. Desde junio de 1950, el factor exterior
ha dejado sentir su influencia especialmente a través de la marcha
segnida por los precios de las materius primas mundiales (inflacio-
nista, hasta abril de 19531: deflacionista, a partir de esa fecha).

presupuesto familiur total de la misma época si se ticne en ruenta la citada
cuantia del consumo alimenticio en los gostos totales). No anda desacertado
Henri Brouvsse (Le nivenu de vie en France, col. «Que sais-je?s. P. U. F.. 1919.
piginas 37-8) cuando afirma que ha sido el precrin de la carne el motor prin-
cipal en Ia carrera inflacionista emprendida por sularios v precios. La concen-
tracién en la carne de 1a demanda alimenticia bha constituido un constante factor
de desequilibrio ¢ inflacién a o large de todo ¢l periodo 1946-1952, ¥ el pro-
blema por clla creado una de las preocupaciones centrales de los diferentes
Gohicrnos. Su recrudecimiento a finules de 1950 y primerns meses de 195)
obligaria al Gabincte Pleven-Mayer a adoptar serias medidas en septiembre
de 1951 (tura de la carne. «opcracién bifteckn). Sobre el significado de un
fucrte incremento de la demanda de carne en Ia’ «evolucidn tipica de la deman-
da de consumo cuando ol empleo aumentan véane La France et Uinflation, pa-
zina 91. Es indudable que la mias grave presién inflarionista ha partido en todo
momento de fa demanda alimenticia (cfr. ¢] esquema de roneatenacion precios:
<alarios que ofrece para o] periodo ertudiado el trabajo del 1. N. S. E. E., «Le
mouvement économique en France, 1938-1948». pags. 82 v ss.i.

'*  Faquematizando. los cfectas de un aumenta de salurios sobre los precios
al por mienor seriun: a). a corto plazo, una elevacidn déhil. por la repercusion
del aumento de salarios on los precios industriales al por mayor. y mucho mis
fuerte por la concentracién del aumento de demanda de los trabajadores xobre
los productos alimentivios. de fuerte ponderacion en el indice de precios al
por menor: b). a largo plazo, un refucrzo de la elevacién inicial. por la re-
percusién del aumento de precios indusiriales ol por mavor sobre los pfecios
agrirolas y de éstes sobre los al par menor alimenticios.

1* La de 1945, por el rcajucte de precios del finul de 1a guerra. La de 1948
{Mayer), por cl aumento de precios de finales de 1947 especiaimente (consk-
cuencia del fracaso de la experiencia Blum). '
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No es preciso insistir en el papel que han jugado estos iiltimos en
la reanudacién de la inflacién francesa, después del equilibrio lo-
grado en 1949,

A la facilidad con que los precios han reaccionado ante la co-
vuntura alcista en diversas ocasiones han cooperado, igualmente.
las liberaciones prematuras de precios concedidas en los primeros
aiios de postguerra, asi como la inconsistencia de los sistemas de
control establecidos con anterioridad u 1949. Fn lugar de imponer
un severo racionamiento y enjugar una parte de las disponibilida-
des excedentarias mediante un cambio restrictivo de billetes, como
se hizo en otros paises, las tensiones inflacionistas originadas por
la penuria y la plélora monetaria pudieron jugar libremente en
Francia gracias a la indecisa combinacién de libertad e interven-
cién en el mercado de bienes de consumo 4 que se recurrié inmedia-
tamente después de acabarse Ia guerra. En mayo de 1945 se cred
un sector Jibre al lado del 1asado vigente durante la ocupation. v
a estos oz sectores se aViadié mds tarde por Mayer, en 1948, un
tercero. vcontroladon, pluralidad de mercados que subsistiria hasta
la supresion de toda intervencion en los precios el afio 1949. La
existencia de estos mercados libres o semilibres al lado del tasado
permitié alimentar el mercado negro con las mercancias constante-
mente reticadas del tasado, provocando un considerable aumento
de precios en productos alimenticios esenciales y manteniendo las
expectativas aleistas de los empresarios 1. Otro tanto puede decirse

17 Cfr, ¢l articulo de CrosoN, «La bataille des prixn, Etude et Conjoncture,
febrero 1947, pigs. 7 ¥ ss.. ¥ sobre los efectos del mercado negro Ja misma
revista, nims. 10 y 11, mayo-junio 1947. los precios del mercudo negro no
dejaron de subir hasta la supresién del racionamiento (vid. La France et lin-
flation, péigs. 72 y ss.). El citado articulo de BuQuer (pigs. 190 y ss.) hace una
inteligente exposicién de la politica erondmica que debia haberse seguido dada
la situacion de Ja economia francesa al acabar l1a guerra y de la que realmente
se siguié. Refiriéndose a los ineficaces sisteinas de tasacion cnsayados obscrva
dicho autor que «la 1asarién sin absorcién de disponibilidades winctarias. Ja
tusacién en el consumo y la libertad en el cstadio de produccion. Ia tasacién para
un contingente y la lihevtad pura el resto son otras tantas ilusiones. Si se juega
la carta de 12 libertad, aunque sea mezclads a otras cartss, dominari en segni-
da el juego v cunducirda a sacrificur el principio de la iguuldad ante la nece-
sidud». Coincidiendo con la creacion del sector libre al lado del 1asadn. en
junio de 1945 tuvo lugar en realidad un cambio de billetes;: pero en vez de
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de las deliberaciones prematuras de precios decretadas a finales
de 1947 y mediados del 1948, que trajeron consigo un asrenso ver-
tizinoso de los precios industriales, prolongado durante todo este
iltimo aiio, y la realizacion de enormes beneficios por los em.
presarivs, reforzando por ambos conductos las tendencias infla-
cionistas '8,

Dentro del factor institucional, por depender de las decisione:
gubernativas, aunque de una especial natmraleza por su relaciénm
con el nivel general de precios y su evolucién (como en el caso de
las devaluaciones), puede incluirse ignalmente la politica de sala-
rios y precios practicada en las empresas y servicios macionaliza-
dos (transportes —-S. N. C. F.. Metro—, carbén, gas, electrici-
dad, etc.). Las elevaciones de salarios y precios decretadas en dife~
rentes ocasiones durante el periodo 1946-1952 han venido a ronsa-
grar y reforzar la inflacién, influyendo, con frecuencia, decisivamen-
te en la marcha de ésta, tanto por la importancia estratégica de los
sectores econémicos aharcados como por el significado atribuido
las decisiones del Fstado en este campo (va que la conducta esta-
1al es tomada como indice de referencia par empresarios v traba.
jadores cn sus expectativas y reivindicaciones, segiin ha podido
verse a partir de la liberacién) . Cada aumento de tarifas o pre-

——— e

aprovecharse la oportunidad para reducir Ia circulacién excedente. como en
Bélgica, por ejemplo. el resultado fué un simple cambio de moneda nmominul
(cfr. xMouvement écon.», etc.. pig. 82 y ss.).

4 L3 importancia de loa beneficios rvealizador en la liberacidn masiva de
precios industriales de finales de 1947 (800.000 millones. segin Ia Comisién del
Balanre Nacional —de la Contabilidad Nacional a partir de 1950—), no pudoe
ser negada ni por los mismos empressrios, que pretendieron justificarlos ale-
gando la nccesidad de su inversién en ¢l equipamicnto industrial (vid. la in-
tervencion del representante patronal en ¢ Consejo Evonémico. M. Mcunier.
en octubre de 1949) y Ia doririna del precio de aremovaciéns o «sustitucidne
lprix de remplacement) (cfr. ¢l articulo de Barsoner en el Bulletin du Centre
Confederal d'Brudes Fc. —C. G. T.~, «Et le saluire de remplarement?»). La
liheracién de precios y el mantenimicnto del bloquco para los salarios seria.
por otra parte, el «leitmotive de todas las reivindicaciones obreras hasta 1950
{vucita al aistema de covenciones colectivas y libertad de salarios) (cfr. el ci-
tado informe de M. Gaussel ante ¢l Consejo Econémico. asi romo cl de Laserre
el 27 de octubre de 1949 y las intervenciones de Le Brun —C. G. T.— en I
misma sesién. Btudes et travaux, nim. 6. pig. 40 y ss.).

'* Los mis graves movimientos de huelga han provenido siempre del sector
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cios en los servieion y empresas nacionalizados ha traido consigo un
aumento de los precios industriales v agricolas al por mayor, pero
también un aumento directo de los precios al por menor por su
repercusion inmediata en el presupuesto individual de gastos 2, con
lo cuul el mismo Fstado ha contribuido (mis o menos inevitable-
mente) al fracaso de su politica de baja o estubilizacion de precios
bajo Blum y Mayer, primero, y después nuevamente a partir de
1950 2!, Finalmente, a este efecto inmediato en el nivel de precios
y los comportamientos psicolégicos es preciso anadir el impacto in-
directo, pero no menos cierto, a través del desequilibrio presupues-
tario originado por los.aumentos de salarios en las empresas nacio-
nalizadas, el cual ha solido <oldarse recurriendo a procedimientos
claramente inflacionistas.

3.* Como puede apreciarse nor las consideracviones anteriores,
¢l Estado ha tenido una amnlisima recponsabilidad e intervencidn
en la marcha del proceso inflacienista iniciado al {inal de la guerra
y reanudado ¢n 1930. En sus manos ha estado en todo momento
la fijacién del tino de cambio v Ia regulacién de precios v salarios,
tanto directamente (a iravis de blonneos, liberacione: v elevaeio-
nes autoritarios) como indirectamente (en su papel de empresario
dirigente de una gran parte de la economia nacional). De nadie sino
de ¢l ha partido el esfuerzo de inversién publica councretado en el
Plan Monnet, verdadera nota dominante de todo el periodo, que,
unido a la nacionalizacién de la Banca y el crédito. ha dado a)

nacionalizado, 10 cual s¢ explica facilmenic teniendo en cuenta que ¢l Estado es
con mucho el primer patrano en Francia (el que e¢mplea un mayor niimero de
trshajadores), asi como la importancia de) factor trabajo en las empreeas y servi-
cios nacionalizados (ferrocarriles, «Mciros, minas, industria decl automévil). El
sumento de pr‘el'ios y tarifas en los servicios nacionalizados ha sido. por oira
parte. la sefial esperada por los trobajadores para desencadenar la huelga ge-
nerdl, como se¢ ha demostrado visiblemente en noviembre de 1947 v en octubre
y noviembre dec 1918, asi como a partir de 1950,

2 Segin la encuesta del 1. N, 5. E, E.| ya citada, lu calefacrién, los trans-
portes, ¢l gas y eleciricidad mas el tabaco sumarian cerce de cinco veces el
importe dedicado al alquiler (aunque es hien sabido e] lugar snormalmente
bujo que este iltimo orupa ¢n ¢l presupucstio familiar francés).

™ Generalmenmte, sin emburgo. los aumentos de precios vy salarios en las
empre<us nacionsalizadas han sido una herencia legada por el Gohierno amerior
al investido en el otofio. romo orurrié en el caso de Blum (aumento verificado
por Schuman) y de Mayer (por Queuille).
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Estado francés un control sobre la inversion absolutamente desco-
nocido con anterioridad a la guerra. Si a todo esto anadimos la
influencia ejereida a través de la politica ficcal (aumento cons-
tante de lu presidon fiseal sobre los precios) y social (aumento de las
prestaciones a titulo de Seguridad Social, especialmente de los
Subsidivs Familiare:) 2, asi como el peso originado por la po-
litica proteccionista en el comercio, la agricultura y la industria
(subvenciones a la exportacion, a los productorez de trigo, remo-
lacha, vino. ete., ¥ a las empresas nacionalizadas). tendremos una
imagen aproximada del papel decisivo que el Fstado ha jugado en
la evolucién economica de todo el periodo. -

Seria excesivo, sin embargo, concluir de esta amplitud de meddios
eon que el Estado francés ha contado, afirmande su culpabilidad
en la persistencia de la inflacion durante los siete afios que han
transcurrido de~de la terminacion de la guerra. Fn primer lugar,
1al amplitud de medios hu sido mis bien teérira que efectiva, de-
bido a ese fenémeno de «politizacion» de las decisiones econémi-
cas estatales que los economistas franceses han resaltado con fre-
cuencia. Necesitados del apoyo de todos para subsistir, divididos
por el desro de satisfacer las pretensiones de unos y otros —parti-
dos politicos, organizaciones obrerss y patronales—, los sucesivos
Gobiernos se han visto oblizados las mas de las veces a ceder a lac
exigencias de los distintos grupos sociales, cerrandose con ello todo

22 Toda elevacion de impuestos o creacién de otroa nuevos ha incidido
inmediatamente en los precios. como era de esperar en un clima exacerbada-
mente sensible a la menor variacién de loa castes debido a la influcién. De esta
forma las inversiones llevadas a cabo por vl Estado en virtud del Plan Monnet
eran causa de un doble efecto inflacionista: del lado del gasto, por la cono-
cida expansién que enpendra toda inversion privada o piblica ,de cierta im-
portancia: del fado de la financiacidn, por la incidencia més que proporcio-
nal, con tadu probhabilidud, dcl aumento de impucstos en el nivel de pre.
rios. Otro tanto rabe decir del gumenio de presiéon fisral exigido por las nece-
sidades del rearme. .

Las prestacioner en conecepto de .seguridad social pucden asimilarse entera-
mente a elevaciones de salurios (del nivel general). por su idéntico cfecto en
el nivel de precios. Para los tcabajadaores, sin embargo. e} resultado Gnal ha
sido un empeoramiento inmediato y general del salario real (por la ineciden-
cia en los prerios). unido 2 una redistribucién interna del ulario real sus-
traido a todos los trabajadores entre una parte de ellos segin ciertos criterios
personales o familiares.
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camino de salvacién efectivu. Su politica economica nacia ya 1a-
rada de raguitismo, con el rampo de arcién Jimitado por una ha-
rrera infranqueable: los intereses creados, la conveniencia poli-
tica. En la prictica, el problema planteado a los dirigentes fran-
ceses no ha sido tanto el de obtener los medios requeridos por una
politica antiinflacionista como el de no poder rervirse de ellos mas
que en un sentido ¥ con un limite fijados de antemano, como mis
tarde se hizo bien patente en el curso de la «cexperiencia Pinay».
Par otra parte, es indudable que el Fstado, inicialmente libre
de adoptar una u otra actitud, se encontré llegado un momento
sumergido en el general torbellino inflacioni-ta. incapaz de conte-
ner las fuerzas que él mismo habia contribuido a desencadenar.
Dos opciones se presentaban al_terminar la guerra: dedicar una
atencién preferente a la inversién o al consumo. Al decilirse por
la primera. el Estado se avenia ticitamente a las consecuencias, v
asi fué, en realidad, pues de otra forma no podria explicarse Ia
singular atmé.fera fatalista que ha dominado la actuacién de los
distintos Gobiernos hasta 1952 (terminacién del Plan Monnet). La
proteccion del consumo, que no encontraria satisfaceion mas que
en 1949, unida al efecto netamente inflacionista de laz condiciones
presupuestas para la realizacion del Plan Monnet (pleno empleo,
auge de la produccién de hienes de inversion, aumento de la pre-
si6n fiscal, déficit precupuestario a liquidar, presumniblemente,. me-
diante anticipos directos de la Baneca central) ¥, debia acabar for-
zosamente traduriéndose en un aumento acelerado de precios v
salarios, el cual. al incidir, a su vez. en las causas iniciale<, trans-

' Puede derirse que Francia ha ronocido una situacién de pleno emplco
desde 1945, lo rual viene probado 1ante por ¢l escaso niumero de puradox so-
corridoc como por el aumento de Ta jornada de trabajo y el constante recurso
a lar horas cxtraordinarias (cuya importancia ha crecide enormemente en la
masa total de sulariosl. Exta fuerte demuanda de mano de obra (segiin ¢l Comi-
sariado General del Plan Monnet, Francia necesitaba todavia un millén de
homhre: mdsl, incluso después de alcanzado ¢l pleno empleo, rontribuye a
explicar la facilidad con que lox empresarios s¢ han mostrado dispuestos a
aumentar los salurios en distintus ocasiones. Recuérdese, por otra parte. que el
plena empleo vs. segin lai modernas teorias sobre la inflacién. ol supaesto
esencial para el desencadenamiento de la acumulucion inflacionista por ru-
basta de lo« trabajudores ya cmpleados entre los emprecarios. De Jas conses
cucncias producidas por el juego del principio de aceleracidn y o mulipli-
cadaor en lo« proresos de inversidn. tamporo es necesario harer alusisn.
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mitia a fa economia, en su conjunto, ese ritmo acumulativo que
caracteriza a los periodos de inflacion declurada. Las consecuen-
ciss extremas de este proceso hubieran podido evitarse si Jdurante
lo: anos de 'mas intenso esfuerzo en las industrias de inversion se
hubiera mantenido un severo sistema de racionamiento, comple-
tudo por lus medidas fiscales oportunas. Pero ningin Gobierno se
sintio con fuerzas para imponerlos, ni con valor suficiente para
afrontar un suicidio politico previsible por anticipado. De esta
forma, el Estado dejaba de ser dueiio de la siluacion, para pasar
a ver su notario y su victima. Puede derir:e gue estas dos funciones
definen bastante bien e] caricter de la actvacién estatal francesa
entre 1945 y 1952 %,

4.* Como nota final, conviene rezultar la existencia de una cier-
ta continuidad persunul en la sucesion de fas experiencias estabili-
zadoras citadas. Ya hemos aludido a la participacion de Pinay en
fa politica seguida por el Gobierno Queuille a finales de 1948 y prin-
cipios del 1949. Con Mayer, el rasgo se hace aiin mas saliente:
«experiencian en 1948, hajo Schuman; nueva «experiencian en 1931,
con Pleven; finalmente, llegada a la Presidencia del Consejo en
diciembre de 1932, e inauguracién de una nueva fase en la poli-
tica antiinflacionista (si bien atin no estamos en condiciones de
afirmar si serd verdaderamente nueva y nji sera antiinflacionista).
Esta ‘continuidad personal en la direccién de la politica economi-
ca B inclinaria a un cierto optimismo respecto al futuro, de creer

2 Por una parte, el Estadv se ha visto arrastrado por el alza de precios.
que ha aumentado ¢l coste de sus gustos de inversidn, el déficit presupuestario
anual y la carga representada por las empresas nacionalizadas. Respecto al
exterior su impotencia ha acabado reduciendo su misién a la constatacién de
los cambios econémicos intervenidos en un periodo anterior y a su ratificacion
(como lo prueba Ia larga listu de arevisionesn v «reajustesn de precios y sala-
rivs Nlevadu a cabo entre 1943 v 1952),

#  Que contradice por cierto la inestabilided parlamentaria a que tantas ve-
ves hemos hecho ya alusion. La curiosa paradoja de la eitubilidad ministerial
& pesar de los cumbios de Gobicro no fué cn realidad obscrvada por los cot
mentaristas franceses hasta ¢l udvenimiento de Mayer, en enero de 1952. Cfr. los
articulos publirados por Le Monde hacia ¢sus fechas (por cjemplo, «Le climat -
et la politiquen, pur André CHexeaexoiT, el 10 de enero de 1953). De veintitrés
ministros del _Gobinete Mayer dieciséis, segiin dicho periodista, Jo habian sido
ya de seis a nueve veces: ello sin contar con el «caso Schumann, ete.
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en el valor educativo de la experiencia y en la ensefianza aportada
por los fracasos. Al menos, Pinay «lo ha hecho» hastante mejor
que sus predecesores; encontrindose Mayer en mejores condicio-
nes todavia debido a su mayor experiencia ministerial y a la ven-
taja de contar con valiosi<imos elementos de juicio inexistentes con
anterioridad a la «experiencia Pinay».

Fl interés por la politica de estabilizacién del nivel de precios,
las razones estructurales y accidentales de su fracaso; el caricter
auténtico de la intervencion estatal, una cierta continuidad personal
en la resolucién de prohlemas idénticos en el fondo: todas estas
nolas (que no pretenden, ni mucho menos. ser exahustivas) nos
ayudarin a comprender mejor tanto los obstaculos con que Pinay
hubo de enfrentarse, como su originalidad y su posible mérito en
la forma de resolverlos.

II. EL PROGRAMA PINAY DE POLITICA
FCONOMICA

La fragilidad del equilibrio alcanzado en 1949 se hizo patenie
<uande los precios se pusieron de nuevo en marcha a finales de
1950. No solamente la incidencia del aumento de precio de las ma-
terias primas mundiales ¥ productos industriales en los precios fran.
ceses fué mucho mayor que lu previsible de acuerdo con la estrue-
tura de la importacion francesa y su peso en el nivel general de
precios 3, sino que mientras en los demas paises la subida se dete-
nia con la estabilizacién de precios en el mercado de materias pri-
mas (febrero de 1951), en Francia persistia a lo largo de todo el
afio 1951, anmentando ripidamente a principios de 1952. Segin
el tiltimo informe del 0. E. C. E.. el ‘indice de precios al por
mayor francés habia subido en el primer trimestre de 1952 un
46 por 100 con relacidn al segundo trimestre de 1950. y un 37 por
100 el de precios al por menor; mientras que en Inglaterra v Bél.
gica (por mo citar mas que los paises de mayores aumentos) la-
alzas no alcanzaban sino un 33 por 100 y 29 por 100 pura los pre-

** En un 12 por 100. scpiin los cilculos del cstudio tantus veces citado,
d.a France et l'inflation. pag. 14).
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cios al por mayor, y un 17 por 100 y 15 por 100 para los precios
al por menor, respectivamente.

La divergente evolucion del nivel de precios franceses con rela-
cion a los extranjeros evidencio la autonomiu adquirida por el mo-
vimiento inflacionista propiamente francés 7, asi como el papel ju-
gado en ella por lu patolégica actuacion de los comportamientos.
Aqui reside, acaso, la peculiuridad del proceso iniviado en 1930,
con relacion a los anteriores: en que el periodo junio de 1950-
febrero de 1932 mostré por primera vez, de manera innegable,
a los franceses (y no sélo a sus econumistas) el resultado de sus pro-
pios comportamientos inflacionistas. Los empresarios, que en el ve-
rano de 1930 habiun comenzado a ucelerur sus inversiones y a
calcular sus precivs conforine al acoste de sustituciénn, re encon-
traban ahora ante el seriv peligro de verse eliminados en los mer-
cados extranjeros por la enorme desproporcion de los precios fran-
ceses con relacion a Jos vigentes en las Jemis naciones. Y los con-
sumidores. yue ante la amenaza de una nueva guerra, escaseces y
racionamiento, habiun reaccionado aumentando sus compras v exi-
giendo mayores ingresos, comprobaban una vez mas. ante el alza
de precios de principios de 1952, lua esterilidad de toda carrera tras
los precios consistente en un simple. auntznto de sus rentas nomi-
nales. Esta vaga conciencia de culpabilidad inflacionista, que flotaba
en el aire a comienzos de 1952, preparaba el camino a lu «expe-
riencia Pinay», y le seitalaba al mismo tiempo el -entido a ~eguir.
Los empresariovs. recelosos de la creciente hipertrofia de lo~ precios.
se mostraban favorables a una «remise en ordren prudencial capaz
de atenuar el peligro de la competencia extranjera 3, y en los
consumidores, el estado de animo era cada vez mis propicio a una
revalorizacién de poder adquisitivo mediante la estabilidad y baja
de precios, mas bien que mediante problematicas elevaciones no-

 Cfr. Emdes ot Conjoncture, enero-fehrero 1952, oAperqu sommaire sur
I"évolution de Ia situation économique en 1951v. pigs. 3-4. La exictencia de
factores especificamente franceses en la extenzion de la inflacién, inicialmente
limitadu a Ia repercusion de las alzas mundiales, es. por vira parte, un lugar
comiin de la literatura erondmica francesa desde 1950,

* Semin <o desprende de la enenesta que por esas fechas realizé el I. N.
S. E. F. entre los empresarios para sondear sus expertativas de alza. Cfr. Eiu-
des et Conjoncture. mayo-junio 1952,
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minales, de cuya incidencia en los precios se comenzaba a tener
una triste y contundente experiencia ®. Quiza por primera vez
la mayoria de los franceses, e incluso aquellos mis partidarios Je
la inflacion (los empresarios), deseaban ver detenido el curso in-
flacionista de los precios, e inaugurada una nuevs politica econé-
mica, lo cual ayuda a comprender la resomancia de que gozé la
«experiencia Pinay» desde sus comienzos, asi como su indudable
fatalidad causal ¥, .

La primera misién impuesta al nuevo Gobierno, tanto por la
situacion econémica como por el ambiente colectivo a la expecta-
tiva, era, en consecuenciy, la detencion de la inflacién aprovechan-
do la favorable coyuntura internacional e interna. Pero aunque ésta
fuese su preocupacién central, en el programa de politica econd-
mica presentado a la Asamblea por Pinay, a principios de marzo
de 1952, figuraban también dos fases ulteriores, a realizar sucesiva-
mente una vez alcanzadu la primera : la eliminacion de los factores
estructurales de inflacion (etapa de las reformas fundamentales),

* Para apreciar ¢l cawmbio ex precixo pensar en la increible obstinucién
con que los trabajadores especialinente y sus represcntantes se han aferrado
a la politica_de elevacion del salario nominal para revalorizar su poder adqui-
sitivo. Esta postura ha sido sostenida no sdélo en Ia literatura volundera perio-
distica de partido o sindical, sino incluso en la apurentemente cientifica (véas‘c.
por ejemplo, La crise de la pensie économique, de Henri DeNis, en la colee-
cion «Que sais-jeP», pigs. 100 y se. La filiacién clarumente comunista de este
autor resta todo valor representantive a sus argumentos). Scria interesante re-
gistrar las diversas fundamentaciones que se han dado a la politica de eleva-
cién del salario nominal por los distintos sindicutos y partidos politicos de ins-
piraciin obrera (cfr.. por ejemplo, el articulo de Navier, aparccido en Combat
de 26 de mayo de 1952, «Nous n'avons pa: de politique de salairean. en que
citundo a Kryxrs se trata Jde demostrar que solo un aumento de los salarios
numinales puede traer ronsign «una real mejoria de su nivel de vidan). En el
seno del Consejo Econémico la conriencia dv su vsterilidad se hizo mucho antes
luz (vid. ¢l informe de M. Laserre el 27 de octubre de 1949. en nombre de las
Comisiones de Economia Nacional ¥ Trabajo: «Todo aumento de salarios que
sirviese de pretexto para enmendar lus precios seria un verdadero regalo enve-
nenado para la clase trlbnjadol:nn pig. 40 y ss.), .

1 «Si M. Pinay y M. Barrurhin no hubicran existido se les hubicra inven-
tado con toda seguridad.» Estus palabras, referidas a la cousalidad politica de

s.la experiencia Pinay («Bilan provisoire d'une expériences, Jacques Fauver, e
Monde, 22 de julio de 1952) hubieran podide degirse igualmente de su ecausa-
lidad econémicu (de la cual habla también. por cierto, el citado comentari-ta).
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y la reanudacion de una politica de expansion econémica (condi-
nada, a su vez, por la segunda).

Pasémosles revista rapidamente, para poder comprobar mas tar-
de hasta donde fué realizado el proyecto inicial mediante la con-
frontacién del esquema tedrico con la evolucién real:

1.* Detencién de la inflacidn. La originalidad de M. Pinay re-
sidia aqui no tanto eu el fin propuesto en si (que formaba parte
del patrimonio programatico legado por cada Gobierno a su here-
dero) como en la forma de lograrlo. Puede afirmarse que Pinay
comprendié el problema inflacionista fruncés con mas claridad que
sus antecesores 3', Si la inflacién nacia visiblemente de la conducta
desquiciada de todos (empresarios, agricultores, consumidores, Es-
tado), y éstos actuaban impulsados por determinados mdviles psi-
colégicos (deseo de seguridad, deseo de lucro. cumplimiento de
fines superiores a las propius fuerzas), lo primero de todo era in-
fluir directamente cn estos mdviles, y ello no sélo mediante la pro-
mesa de una estahbilidad conseguida a golpe de -decreto, sino me-
diante un Jlamamiento al orden capaz de hacer volver a la antigua
normalidad de conducta, ya perdida de vista y extraviada en el
laberinto inflacionista. Asi, en lugar de cuctuar por cuenta propian,
propuniendo determinadas medidas a la aprobacion del Parlamen-
to y esperando su re:ultado una vez puestas en practica, como sus
predecesores, Pinay comienza presentando ante todes ¢l panorama
de lu situacion economica, enunciando )as.causas de su gravedad y
la parte de responsabilidad que a cada uno (del Estado al ultimo
consumidor) le correspondia en ella, para acabar pidiendo a la na-
cion entera, y a cada ciudadano en particular, la realizacion de
los esfuerzos necesarios para remediarla.

Esta especial manera de establecer contacto directo con los suje-

% Es ficil estar de acuerdo con el equipv del INSEE que ha redactado las
vonclusiones ol trabajo ya citado, Le mouvement écon. de la France, 1938-1941,
cuando afirma que aen general no ha sido una clara vision de las soluciones
convenientes lo que ha hecho mads falta, sino la energia y la continuidud poli-
tica necesarias para uplicarlasy (pig. 103). Hasta Pinay, sin embargo, ningin
Presidente del Consejo habia comprendido la necesidad de atacar directamente
el trasfondo psicoldgico y social de la inflacién francesa. ni pedide —como lo
hizo Pinay (Cf. el:art. cit. aupra, en e Monde del 22 de julio)— los medios
nercsarios para salic del dilema inversiones-inflacién ron que cada Gobierno
hubo de tropezar desde la liheracidn.
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105 de la actividad econémica en todo momento continuaria siendo
una nota saliente de la nueva politicu a lo largo de toda Ia expe-
riencia Pinay. En ella estan perfiladas algunas de las innovaciones
mis meritorias introducidas por Pinuy en el tratamiento de los
problemus econémicos : una vision distinta, mis realista, mds agu-
da psicologicamente, menos confiada a la eficacia per se de leyes y
decretos; la conversion del problema inflacionista en un problema
nacional ¥, para cuya solucién cabia apelar a las virtudes civicas
de solidaridad, patriotismo, etc.; un estilo nuevo, amas desdeiioso
de los partidos, dirigiéndose mas directamente a la opinién, inclu-
so por encima del Parlamenton.

Pero Pinay vio claramente que el cambio de condurtas deseado
no podia venir sencillumente de un llamamiento a la opinién pa-
blica, ni de habiles discursos excitando los semimientos patristicos
«on cl slogan de la udefensa del francon. Para pedir un esfuerzo a
los demias. era preciso antes estar en condiciones de hacerlo. Y
sromo hubiera podide el Estado exigir la vuelta a una conducta
honrada y normal en lo econdmico, <i él mismo comenzaba por ser
reo conviclo en la consumacion del delito inflacionista mediante su
constants recurso al aumento de impuestos y a los avances del Ban-
<o de Fruncia para cumplir sus ambiciosos planes de inversiéon? Lo
primero. por tanto, era dar ¢l ejemplo, volver a acreditar al Esta-
<o a lo: ojos de todos, de forma que nadie pudiese reprocharle una
contradiceion interna cuando él pidiese a unos y otrof una mayor
austeridad y una conciencia mas intensa de su responsabilidad so-
cial. Con ello, ¢l Estado no sélo obtenia un argumento dialéctico
decisivo a esgrimir en cualquier momento contra los intereses crea-
dos descontentos ¥, sino que al mismo tiempo influia directamente

32 Que correzponde a la preponderancia dada por Pinay a las cuestiones
econdémicas y financicras sobre las puramente politicas (interna o internacio-
nales). (Cf. cl articulo «Ei les érhéances extérieurcs?n, de André Chenebenoi,
en Le Monde, 12 de diriembre de 1952.) El motivo: cn el discurso dcl 13 de
scptiemhre : «Silo resolviendo ¢! problema de la vida cotidiana demuesira un
pais que sabe resolver los otros.»

33 Y del cual ha hecho uso bien frecuente Pinay a cada ocasién critica.
Asf, para justificar el bloyueo de precios decretado en septiembre: «E! Gobier-
na ha decidido cchar cl seguro s los precios del sector privado, como lo hs
puesto antes a los precios de los servicios piiblicos y u las rargss fiscalesn
{discurso reiransmitido ¢! 13 de septiembre de 1952). Y en un discurso a los
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con su sola conducta en el rumbo adoptado por las de los particu~
lares. Pinay estaba comvencido del valor ejemplar y sintomaitico
que la conducta econémica del Estado tenia para la economia pri-
vada. «Cada ve2 que el Gobierno ha adoptado severas medidas de
gestion en las finanzas, sus efectos se han dejado sentir inmediata-
mente en el plano de la economia privada. Cada vez que el Estado
se ha negado a si mismo el recurso a la facilidad, ha desanimaro
en el mismo instante’ a la especulacion y estimulado el trabajo.
Cada vez que ha adoptado una actitud de valor en el plano piibli-
co, el Estado ha reanimado el valor innato en todas las capas de
nuestra poblacion ¥,

En acuerdo con ello, las primeras medidas propuestas por Pinay ~
van dirigidas a suprimir los comporiamientos inflacionistas del pro-
pio Estado, tanto en su calidad de sujeto o entidad econdmica (co-
bertura del déficit presupuestario, explotacion de las empresus na-
cionalizadas) como en la de lirigente de la actividad econdmica
mediante la intervencion en scctores claves (precios. calarios. pa-
ridad monetaria). '

1."  El desequilibrio presupuestario —problemu numero 1 de to.
dos los Gobiernos franceses desde 1946 v causa frecuente de su cai-
da— es abordado por Pinay de una manera franca v dristica. ata-
cando a ~us mismas causas. En vez de aumentar lox impuestos para
cubrir la parte correspondiente de los 600.000 milfones de francos
requeridos por las necesidades extraordinarias de inversiones. es-
pecialmente (Plan Monet y rearme), Pinay recurre, de una parte,
a la emision de un empréstito precedido de un decreto de amnistia
fiscal para atraer los capitales ahuyentados por la inflacion, y de
otra, a nna dJdisminucién de las inversiones previstas mediante la
vongelacion de los créditos destinados a ellas. De esta forma el Fas-

agricultores en Aurillac, después de discntic la fijacion del precio del wwigo a
una altura inferior a Jox costes de produerién calculados por el mismo Gobhier-
no: «El Cobiernv us pide una artitud valeross. porque & mismo se impone
una pelitica de valor que no espera nada del milagro y si todo de la voluntadn
(27 de septiembre de 1952). Igunlmente, en su discurso de 25 de julio. vomen-
tando, entre otras cosas, Ia clausula de sulvaguardia paru ¢l trigo. Pinay adver.
tia que «i €l pediu un esfuerzo a los agricultores era sélo aen el cuadro de
una politica bien definida y <élo en ellan.

3 Discurso de Pinay el 23 de sepliembre, én la feria econémica de Saint
Etienne.
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tado se eximia de toda responsabiildad por los movimientos del
nivel de precios, al no influir en él por aumento alguno de 1a pre-
siom fiscal,

2.» Al mismo tiempo, el Estado :¢ comprometia a1 maniener
estables los precios de loy servicios piiblicos (energia, transpor-
tes, ete.), ¥ los salarios de lus trabajadores por ¢l empleailos ¢n
las empresas nacionalizadas.

3. A pesar de la disparidad exisiente entre los precios fran-
ceses y extranjeros, el Gobierno se oponia a toda idea ide devalua-
cion capaz de precipitar nuevamente los comportamientos psicoldgi-
cos y poner en peligro las medidas dictadus para atraer los capi-
tales evadidos.

4.° Pura el buen éxito de la empresa, los salarios debiun per-
manecer igualmente estauble:, sin que ninguna elevacian del salario
minimo garantizado ¥ viniese a trastornar la estahilidad de los pre-
vios mediunte su incidencia en el nivel general de salarios %,

5. Finalmente, el Gobierno cortaria la ascension de los pre.
cios, decretundo una serie de bajas, destinada~ tanto a di-minuir
los efectos del «boom» del primer trimestre sobre la exportaciin
francesa, como a apaciguar las reivindicaciones obreras mediante
la revalorizaciéon Je su poder adquisitive, v, en general, a devol-
ver a todos 1a confianza en Ya moneda mediante el logro de una
estabilidad monetaria vy econdmica duradera.

Para la realizacion de este vltimo punto, Pinay contaba, sin
duda, con el efecto psicologico conseguido a través de los anterio-
res. La perspectiva de estabilidad garantizada por el Estado en
materia de impuestos, salarios, energiu y transportes debia impul-

3* Es bien sabido que, # pesar de la vuclta a la libertad de convenciones
colectivus en la fijavion de salarios, ¢] Estado continia teniendo ¢l dominio de
la gituarion a traves del sslario ninimo garuntizado, ruya elevacién por decre-
to guberaativo se ha truducido siempre (en agosto de 1950 y en lus dos eleva-
ciones de 1951) ¢n un aumento del nivel general de salarios por desplazamiento
hacia arriha de toda la jerarquia.

Y% Fauwer, art. cit. (continurcién), en Le Monde de 23 de juliv dve 1952.
El urticulo de Fauver, acaso ¢l mejor que se haya escrito sobre Pinay, es tam-
bién ¢l primero —y que yo sepa, el inico-- en destarar la sorprendente cohe-
rencia interna del programa Pinay. mérito éste que no cabe atribuir a 1a casuna.
lidad (como se desprende cluramente del discuro ritado en la feriu cronémica
de Saint Etienne).
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sar a los empresarios a prestar su colaboracién voluntaria a la po-
liview o baju, aaiadiendo su parte de sucrificios a Jos que consen-
1ia el Poder publico y, bien a pesar suyo, la clase trabajadorax.
Industriales, agricnltores y comerciuntes eran asi llumados a aban-
donar sus practicas inflacionistas (autofinanciacion, cilculo de pre-
cios conforme al «coste de renovacionn, margen de seguridad en
los: precios agricolas, rigidez de los precios al por menor por la
arbitraria realizacion de beneficios en el comercio intermediario.
elcétera), ajustando su conducta a la estabilidad prometida y pre-
parandose al retorno a una auténtica concurrencia econémica. Y
otro tanto se pide a los consumidores, cuya colaboracién en el
éxito de la politica de baja se exige por primera vez explicita;
menie ¥,

Sorprende a simple vista }a intima trabazon de medio~ v fines
parciales en csta primera fase de detencion de lu inflacion. Asi,
la baja de precio: no sélo hdbia de ~ervir para revalorizar el po-
der adquisitivo de los trabajadores, »ino también para evitar una
nueva devaluacion del franco y disminnir los gastes reales de in-
version (o lo que es lo mismo, aumentar su poder adquisitivo),
con lo cual se contribuia también por este conducto al equilibrio
presupuestario . De .igual forma. la amnistia fiscal (a la que Pinay

ento de fos ronsumidores puede llegar a ser un factor
de inflacién tan decisivo o nuik (segin hemox upuntado antes) que el de los
empresarivs. 1o légiro es que ¢l Humamiento al orden se haga no sélo a éstos.
sino a aquéllos también. Pinay ha sido, sin embarge, el primer Presidente del
Consejo en hacerlo, aEl Gobicrno toma medidus para acegurar la proteceién
del consumidor, pero él no puede eMar presenmic on todas partes  Son los con-
sumidores mismos quicnes deben defender sa poder adquisitive », «no com-
prando a cualquicr precio. como en tiempos de carestia, » aprendiendo a rega-
tear en un elima de libre debates (discurso del 13 de septiembre). Por primera
vez tamhién ac inicia, bajo la experienciu Pinay. una interesante campaiia diri-
gida a cducar al consumidor reformando sus malas rostumbres inflacionistas.
en periadicos como Le Monde (la seccién titulada «l.’éeole des consomma.
teurss) @ incluso en Ia radio (la emisién titulada «Nous, les elientse).

* La revalorizacion del poder adquinritivo de las inversioncs previstas de-
bida a la baju de precios ~eria piceisamente el leitmotiv defensivo de Pinay
vontra los que le reprochaban Ia amputaciéon a que tuvo que recurrir en las
inversiones para asegurar ¢l equilibrio presupuestario (Cf. el discurav pronun-
ciado en Aurillar ¢l 27 de septiembre de 1952). En cuanto a los efcctos de Ja
haja de precios para el comercio exterior. véase mir tarde lu parte referente
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calificaba de upiedra angular» de su programa) debia traer consi-
go no solamente la posibilidad de realizar el empréstito, sino tam-
bién y al mismo tiempo la repatriucién de capitales necesaria para
mejorar tamto ¢l mercado de dinero como el tipo de cambio .
Finalmente, los efectos de ambas medidas se conjugarian en el
tiempo, reforzindose mutuamente a medida gue su eficacia fuera
dejandose sentir (la acentuacion de la estabilidad por la baja de
precios estimularia aiin mas la repatriacion de capitales y el rena-
cimiento del ahorro necesurio para la suscripcion del empréstito
e incluso para la reanudacién de emisiones en el sector privado,
al mismo tiempo que el éxito del empréstito afirmaria el movi-
miento de baja ante la perspectiva de un verdadero equilibrio pre-
supuestario y la imposibilidad de liquidar los stocks en una nueva
coyuntura inflacionista favorable). Una estabilidad de salarios man-
tenida inflexiblemente se traduciria. por su parte, en un descenso
de la circulacion fiduciaria %,

a loy resultadus y las concluniunes, v el de Saint Elienne (23 septicmbre), asi
vomo ¢l dc exposicidn de motivos del Presupucsto para 1953 123 de noviembre).

3 Es de todos sabida la gran penuria de capitales por que atraviesa Francia
desde el final de la guerra y las dificultades con que tanto ¢l Estado como las
empresas privadas tropiezan para rolorar sus cmisiones. Segiin una enrucsta
del Manchester Guardian, una cmision de aceiones tendria pocas probabilidudes
de éxito si ofrecia menos del 10 por 100 de rendimicnto (véase el comentario
que & esta sfirmacién se bace en la secvion financiers de Le Monde de 25 de
octubre de 1952), Tanbién se sabe ya que ¢l Estado no habia conseguido emitir
ningin empréstito a largo plazo en ninguno de los dos afivs anteriores (el
Gltimo, emitido por Petsche en 1949. no habia producido. por otra parte. inds
que unos 156.000 millones de francos). El mejoramicnto del tipo de caumbio
por reputriavion de capitales era de csperar tenicndo en cuenta. sobre todu.
casos como cl de 1926, con Poincaré, en que lu caida del franco se debié exju-
sivamente a la huida de capitales, volviendo a reafirmarse por el conducto
mnverso.

4% No puede decitne que Pinay pensase en cate efecto, impresionado muis
bien po~ la incidencia inmediata en el nivel de precios. Pero durante todo ¢l
periodo 1946-1952 puede descubrirse una intima correlacion entre los sumentos
de salarios y el aumento de fa circulacién fiduviaria. Ello obedere a una im-
pottante transformacién de lax causas de aumento de la circulacién fiduciaria.
que no son ya los vencimientos comercidles de fin de mes (shora saldados por
compensaciones buncarias), sino ¢l pago de salarios (Cf. el articulo aLex signes
monéraires n"obéissent plus aus mémes loisw, en Le Monde écon. et fin, de 21
septiembre de 1952, y el comentario a una conferencia de M. Bocecon.Gibnd
en Star. et Eiudes financiers del 30 de septicmbre de 1949). La correlacién mzn-
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Esta mizma compleiidad de elementos y su condicionamiemo
reciproco nos muestran va hasta qué punto el éxito del programa .
Pinay en toda su extensién se encontraba subordinado a la reali-
zacion de una serie de supuestos fundumentales, lo cual en el fon-
do no era sino una consccucncia de su misma coherencia interna.
Cuanto mas coherente es un plan mis depende su resultado final
de la conducta de cada uno de sus datos.

2.* lina vez detenida la inflacién el Gobierno prorederia a la
eliminacion de sus mismas causas estructurales, liquidando las de-
formaciones introducidas en el mecanismo econémico por la adap-
tacién a una sitpacion de inflacién permanente durante lurgos afios.
Fsta etapa debia conducir a una serie de reformas fundamentales
destinada: a suprimir los factores inflacionistas de orden politico
(reforma e la Constitucién) adminisirativo (reforma de la Admi.
" nistracion), fiscal (reforma fiscal) sorial (reforma de la ‘seguridad
social) ¥ propiamente econdmico (vuelta a la libre concurrencia
mediante una reforma del sistema de ententes industriales y co-
merciales v del sistema distributivo), asi como a liquidar definiti-
vamente toda mentalidad inflacionista 4.

Es importante destacar (pues de otra forma correriamos el ries-
go de falsear nuestro juicio final sobre los resultados pricticos de
la experiencia Pinay, como veremos mis tarde) que esta segunda
fase fu¢ claramente formulada nor Pinay desde un comienzo y
que a ella concedia una importancia tan decisiva como a la pri-
mera en la realizacion de su programa 4,

3.» Ultima fase del programa Pinay : una ve= totalmente liqui.
dada la inflacion v afirmadas las condiciones requeridas para una
expansion econémica sin peligro de inflacién (confianza en la mo-

tonada viene a probar, por otra parte, la tesis sostenida por Penersen, sepin
la cual la inflacién no scria sino la financiacién de un nivel ‘ereciente de ~ala-
rins (Teoria v politica del dinero, pig. 220).

4" Ya que. como hubia observado CLoson en el prdlogo al estudio tantax
veces cvitado. La France et linflation (pag. 4), «non sculement les struetures
cconomiques SONt en cause mais sussi lcs structures mentales qui leur servemt
de supports,

“* Pucden scguirse las reformas propuestas en csta segunda ctapa en lox
disenrsos de 25 de julio y 27 de septiembre, asi como en ¢l halance de 1952.
expuesto por Pinay con motive de la ley presupuestaria para 1953 o1 10 de
diciembre de 1952, y en la exposicion de motivos de 1a misma Icy.
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neda, equilibrio presupuestario, vuelta a la concurrencia. abundun-
cia de’ capitales), Francia podria iniciar la politica de engrandeci-
miento econéomico «atrevida, sana, digna de su genion. mediante
un nuevo plan de inversiones cuadrienal, continuacion del plan
Monnet ; la intensificacion de la construccion, un incremento de
la actividad econémica en el sector privado permitido por ¢l ma.
vor ahorro y exigido por la competencia y una ‘politica adecuada
e mejoramiento de la productividad . '

Puede decirse. en consecuencia, que el plan de Pinay era total
¥ progresivo, abarcando ambiciosumente el amplio panorama de
la economia en su conjunto tanto a corto como a largo plazo, y e«-
calonando sus medidas en diversas etapas, cuya sucesion se condi-
cionaba a Ia realizacion de Ia anterior. Finalmente tal programa
habia de realizarse empiricamente, ajustindose en cada instante a
lus problemas concretos planteados por la evolucridn de los hechos.
Coherencia, generalidad, progresividad, empirismo: tales eran las
notas mas sulientes del nlan propuesto en marzo, epeeinlmente rele-
vantes en el discurso ya citado de Saint-Etienne (verdadera pro-
clama docirinal de la nueva politica) % :

EUSTASIO RODRIGUE#

(Concluira.)

43 Los puntos de esta iiltima clapa no se concretarian mis que al final
de 1952, con motivo de la discusion del presupuesto para 1953 (véase la nota
anterior).

4¢  Asi. 1a roherenciu: «Ls politica es una forma de la logica que supone.
de uns parte, un cierto nimero de ideas coherentes, y, de otra, un orden de
prioridad en los medios ..»; y la progrerividad: «El arte de gobernar cs el
arte de escoger y de proceder por etapas . El pais no puede llevar a cabo todas
las tareas a la vez ». asi como la rotunda declaracion de fe cmpirica: ola
politira econémica exige una posicién constante de adaptacién a los hechos
¥ de oportunidad cn la eficacia, «  denunciando ¢l error del espirita carte-
<jano de querer aplicar a todu costa una determinada doctrina. incluso cuando
los herhos de cada dia no la justifican » Pocos parrafos revelun tan eapresi-
vamente la intima cohesion interna que los distintos aspectos de su programa
tenian en la cabexa de Pinay como el que cerraba el discurso de Saint Etienne:
«El orden en lax finanzas se traduce por cl orden en el mercudo de cambios.
¢l orden monetario por ¢l orden econémico, el orden en el Estado por el
orden en las costumbres.n





