LA PREVISION
DEL EMPLEO
EN ESPANA

La prevision de las necesidades y caracteristicas futuras del
mercado de trabajo ha ide adquiriendo creciente importancia en
las 1ltimas décadas y hoy posee en todo el mundo un interés de
primerisimo plano.

En la era de la planificacién, seria ingenuo pensar que la dis-
tribucién ideal del trabajo profesional se opera por ei sola, sin
necesidad de una ordenacién que la encauce y guie. En todas par-
tes se da el fenémeno de jovenes que se encaminan —no tanto por
vocacién o aptitud cuanto por rutina e inercia— hacia “salidas”
ya saturadas, mientras que otros sectores que ofrecen mis brillan-
tes pérspectivas quedan abandonados e igualmente por doquier
hay trabajadores que se desplazan de unas ocupaciones hacia otras
en virtud de aspiraciones de mejora individual o de cambios de
procedimiento técnico en la actividad laboral.

La gravedad de la cuestion ha subide de punto en los ultimos
afios a consecuencia del aumento de natalidad operado desde hace
tres lustros en casi todos los paises europeos, salvo Espaia, como
luego veremos. En torno a 1940 se alcanzan indices elevados de nata-
lidad en Alemania y Austria. La reaccién en Francia, Inglaterra, Di-
namarca, Suecia, Noruega, Paises Bajos y Suiza habia de producirse
al finalizar la guerra: entonces se llegé a cifras muy altas, no man-
tenidas mas que durante dos o tres aflos, aunque si puede afir-
marse que el indice medio de natalidad dec hoy en Europa es muy
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superior al de hace veinticinco afios. Veamos algunas cifras (1) de
los nacidos en distintos paises en apoyo de esta afirmacién:

AKOS 3:;:::::, Dinamarca Francia Bg;:l'u Paises Bajos
1932 ... ... .. 563,8 64,7 722,3 730,0 178,5
1936 ... ... .. 1259 664 - 630,8 720,1 1711,7
1940 ... ... ... 796,1 10,1 559,1 701,9 184,8
1944 ... ... .. — (*) 90,6 626,5 878,3 220,0
1048 ... ... ... 69,1 85,0 867,2 905,2 2419
1952 .. .. .. 162,5 772 820,0 792,7 232,6
195¢ ... ... .. 7798 (**) 76,6 799,1 796,6 229,1

Este aumento de poblacién producira a partir de este ano, en
quc los nacidos en 1940 cumplen los diecisiete aios y se incorpo-
ran al mundo del trabajo, una mayor afluencia de trabajadores
que demandaran empleos en nimero mas elevado que el necesi-
tado por las promociones anteriores, que eran mas reducidas.

Si a esto unimos la profunda transformacién que en ‘el mundo
del trabajo estin produciendo la automatizacién industrial, la me-
canizacién de la agricultura y las nuevas técnicas racionalizadoras
del esfuerzo humauo, se comprendera que “el temor del paro y el
desco de seguridad y estabilidad en el empleo sean factores pre-
ponderantes en la mentalidad de los hombres de todos los paises
del mundo” (2).

Lo que en el orden privado, individual o familiar, es inquie-
tud por el porvenir de los hijos, eleccién de oficio o de carrera,
hisqueda de colocacién, adquiere en un orden publico, politico,
una significacion decisiva por cuanto la imprevision y la insegu-
ridad del empleo son siempre factores importantes del malestar
social.

"Por todo ello, estan organizadas en muchos paises europeos

(1) Pablicadas por Nactones UNipas: dnuario Demogréfico 1948; ibid. 1951,
1954, 1955. Citadas por Revista Internacional de Trabajo, vol. IV, nim. 4, Gi-
nebra, abril 1957.

{2) Jean FounasTif: “La croissance des classes jeunes et le probleme de
I'emploi”. Population, janvier-mars 1956, nim. 1, pag. 13.

(*) Cifras inobtenibles.

(**) Cifra provisional.
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—y en otros extraeuropeos, por supuesto— instituciomes y servi-
cios consagrados al andlisis del mercado de empleo y la prevision
de las necesidades futuras y modos de atenderla. Mas antes de
entrar en la consideracién de los métodos y experiencias de esta:
instituciones, quiero adelantarme a una posible objecién: la de
que esta clase de servicios tienen aplicacién y sentido en aquellos
paises —como Alemania, Estados Unidos e Inglaterra— que han
alcanzado el pleno empleo o en los que estan en vias de conse-
guirlo, pero que, en cambio, carecen de interés para los paises
poco desarrollados econémicamente.

Por el contrario, quiza sean éstos los mas necesitados de .una
adecuada ordenacién de su mercado de trabajo. Un escaso des-
arrollo econémico suele traer consigo una insuficiencia en las po-
sibilidades de empleo en relacién con la mano de obra disponible.
Entonces Ta situacién que se produce no es tanto la de desempleo
sino la de subempleo, que adopta las tres formas siguientes: des-
empleo estacional en la agricultura; subempleo evidente en todos
los sectores de actividades (es decir, la suma de mano de obra que
podria restarse a ‘estos sectores sin disminuir la produccién ni
cambiar los métodos utilizados), y subempleo latente en todos los
sectores (es decir, la suma adicional de mano de obra que puede
ocuparse en otros sectores introduciendo en las técnicas de pro-
ducién modificaciones sencillas que no requieran inversiones im-
portantes) (3).

En los paises poco desarrollados econémicamente o en trance
de evolucién industrial y econdémica, es precisamente donde hay
que velar para que las nuevas promociones de trabajadores sean
absorbidas en actividades productivas, para evitar que aumente
el volumen de los desempleados y de los trabajadores subemplea-
dos, cuyo sostenimiento resulta en perjuicio de los recursos natu.
rales y supone un lastre para la elevacién del nivel de vida.

(3) Cifr. Revista Internacional de Trabajo: “Problemas de organizacién de
los servicios del empleo en los paises econémicamente poco desarrollados”.
vol. LIII, mim. 4, Ginebra, abril 1956.
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SERVICIOS DE PREVISION DE EMPLEO EN EUROPA

No pretendo hacer aqui un acabado y exhaustivo estudio de los
organiemos dedicados en los distintos paises occidentales al estudio
y prevision del mercado del empleo, sino tan sélo resumir breve-
.mente las caracteristicas que presentan estos orgamismos. Las pu-
blicaciones de la Oficina Internacional del Trabajo dedicadas a
esta cuestion, que el lector interesado puede encontrar ficilmente,
me releva de hacer mas extensa esta referencia.

Lo primero que hay que hacer notar es la fecha en que fueron
creadas algunas de estas ibstituciones. Ya ese simple dato es bien
expresivo de como la preocupacién - por el problema se presenté
hace muchos afios, cuando la gravedad del mismo no revestia la
importancia de nuestros dizs. En Inglaterra, el Servicio de Empleo
de la Juventud (Youth Employement Service) funciona desde prin-
cipios de siglo y se consolidé al crearse en 1917 el Ministerio de
Trabajo. En Alemania, el Instituto Federal del Servicio de Empleo
y el Seguro del Desempleo cuenta con mas de treinta afios de fun-
cionamiento y ha sido reorganizado por ley de diciembre de 1956,
que ha entrado en vigor el 1.° de abril de 1957. En Francia, en
Dinamarca, en Suiza, en Suecia, }Ja organizacion administrativa de
servicios anilogos ha surgido a la par que la inquietud por el
aumento de la presién demogrifica y el temor por la situacién
laboral de un futuro inmediato. ’

Sin entrar en detalles de su funcionamiento baste sefialar aqui,
como dos ejemplos recientes de interés, la “Comisién del merca-
do del empleo”, creada en Dinamarca en 1949, y el “Centro de es-
tudios e investigaciones sobre las condiciones de empleo y de tra-
bajo de los jévenes”, fundado por el Gobierno francés por decreto
de 3 de febrero de 1956. En el pais vecino el tema ha preocupado,
desde hace afios y es de destacar la labor investigadora realizada
por el Instituto Nacional de Estudios Demograificos.

En todos los paises estos organismos, cuando no son auténomos,
suelen depender no de un solo departamento ministerial, sino de
varios: Trabajo, Economia, Educacién, bien directamente o porque
estos Ministerios estén representados en los Comsejos que dirigen
las instituciones.

El conocimiento de la evolucién demografica, de la distribucién
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- de la poblacion econémicamente activa, de los planes de inversion
piblica y de desarrollo econémico, es elemento basico para la
previsién del mercado de trabajo. A consecuencia de los hallazgos
conseguidos, elevan a las autoridades respectivas informes sobre el
mejoramiento de los métodos y medios de la ensefianza y de la
formacion profesional, asi como su adaptacién a las nuevas nece-
sidades, y actian en un plano individual de consejo y orientacién
de los futuros trabajadores.

Las caracteristicas de estos organismos presentan pecualiarida-
des propias. El inglés, sin duda algura uno de los mis eficientes
y aleccionadores, tiene por fin primordial el de aconsejar a los
jovenes sobre la clase de oficio que mas les conviene en cada caso.
Sélo secundariamente les procura colocacién adecuada, aunque hay
que afiadir que el 40 por 100 de los que salen de las escuelas son
- empleados a través del Servicio, quien también tiene por misién
aconsejar y ayudar a la juventud que empieza a trabajar hasta la
edad de dieciocho aiios.

El sistema de informacién y consejo ha alcanzado un alto nivel
de organizacién y eficacia: 900 funcionarios del Servicio estian re.
partidos por toda Inglaterra a través de 180 servicios locales. Tres
o cuatro meses antes de terminar el curso escolar, un funcionario
local del Servicio visita cada escuela y habla de modo general
acerca de los diversos oficios. Es el primer paso; el siguiente tiene
un caracter individualizado: el funcionario, que ha recibido de la
escuela un informe sobre cada uno de los alumnos, se entrevista
uno por uno durante un buen rato y conoce sus apetencias y aspi-
raciones. Los padres pueden asistir a esta entrevista, pues estan
invitados a ello. A lo largo de la conversacién se aconseja al estu-
diante el tipo de oficio mas adecnado a sus posibilidades y aptitu-
des, pero sin particularizar. El Servicio estd en relacién con las
empresas e industrias que necesitan jévenes y facilita a éstos las
direcciones y caracteristicas de los empleos.

Una vez conseguido el puesto de trabajo, el Servicio continua
durante un tiempo en relacion con los trabajadores empleados y
un funcionario local visitara las fabricas para conocer la conducta
y progreso de los colocados.

Esta estrecha relacion entre los Servicios, Instituciones, Comi-
siones de Empleo y las empresas y organizaciones profesionales
constituye una constante en todos los paises. No se ha pretendido
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montar ni centros exclusivamente dedicados a investigaciones so--
ciolégicas ni agencias especializadas de colocacién con caracter de
servicio piblico. El afan ha respondido a criterios amplios, auna-
dores de estos extremos, y siempre con un propésito eminentemente
realista y eficiente. .

De ahi que se dispense tanta atencién, por una parte, al mejor
conocimiento de la realidad laboral; de otra, a la formacion pro-
fesional de los alumnos y a su mas idonea orientacién desde la
misma escuela. No se trata sélo de formar planes generales, que
son precisos, sino de descender a la consideracién de cada caso
concreto para procurar encontrarle su adecuada solucién. Por ejem-
plo, la reorganizacién ultima del Instituto aleman del empleo hace
especial referencia a todos los solicitantes de empleo que necesiten
nueva formacién o readaptacién profesional, trabajadores de cierta
edad y desempleados desde hace largo tiempo.

La trascendencia de la tarea que ante si tienen estos Servicios
no necesita ser subrayada. Si en un orden colectivo pueden decidir
la mejor utilizacién de esa primera riqueza verdadera de un pais
que es su potencial humano, en un orden privado pueden contri-
buir a ‘que cada individuo no sélo resuelva su problema laboral
sino que encuentre aquel puesto mis en armonia con sus aptitudes
y vocaciéon. Porque el hecho de que exista una previsién del em-
pleo y una cierta planificacién del mercado del trabajo, no quiere
decir que cada individuo no sea libre de elegir aquel oficio o pro-
fesién que desee. Una informacién y orientacién acerca de las
tareas de mayor interés para la comunidad o de mejores posibi-
lidades economicas o mas ficiles perspectivas de colocacion, no
puede transformarse en un atentado a la libre determinacién per-
sonal y al derecho de eleccién de profesion reconocido por textos
constitucionales y fundamentales.

LA PREVISION DEL EMPLEO EN Esrana

Cuanto queda dicho paginas atras no pretende sino ser intro-
duccién a otras consideraciones sobre las caracteristicas que deba
poseer una hipdtesis del empleo future en Espaiia. ;En qué me-
dida son aplicables a nuestra realidad las experiencias y resultados
obtenidos en otros paises?
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La cuestion me parece presenta indudable interés, aunque no
concurran en nosotros los supuestos que encontramos en otros pai-
ses: ni el crecimiento demografico ha dado bruscos saltos hacia
arriba, ni la expansién econémica ha alcanzado total madurez, ni
hemos logrado una situacién de pleno empleo, etc., etc.

Sin embargo, lineas atris lo recordaba, coinciden los especxa-
listas en estas cuestiones en afirmar que la necesidad de la previ-
sién del empleo se presenta por igual en los paises muy desarro-
llados econémicamente como en los que lo estin menos. De otro
lado, el interés para Espafia aumenta si la ordenacién del mercado
del trabajo y las previsiones de empleo se establecen con un amplio
criterio que abarque desde la mano de obra a las profesiones libe-
rales pasando por los oficios especializados.

Intentemos, pues, analizar los datos sobre los que cabe apoyar
el cstudio de la realidad espaiiola a estos efectos.

a) Tendencias demograficas.

El conocimiento de nuestra poblacién es basico e igualmente
saber cual ha sido la tendencia, en los tltimos lustros, del indice
de natalidad y del de mortalidad. Segun el censo iltimo, en Es-
pafia habia en 1950, 27.976.755 habitantes. Esta cifra, al hacerse
en 1955 la renovacién del padrén municipal, se eleva a 29.130.499.
La poblacién calculada por el Instituto Nacional de Estadistica
para mediados del afio 1957 es la de 29.431.404 habitantes.

Se cumple este aio el centenario del primer censo de poblacién
realizado con rigor técnico en Espaia. Segin aquél, en Espaina
en 1857 habia 15.454.514 habitantes. Hay, pues, que hacer notar
que el aumento desde hace cien afios ha sido menor que el de
Europa, que ha pasado de 280 a 540 millones de habitantes. En
el mismo periodo, Italia ha doblado su poblacién y la de Portugal
ha crecido en un 110 por 100 (4).

Veamos ahora qué proceso siguen los indices de natalndad y de
mortalidad, esto es, cual es el crecimiento vegetativo de la pobla-
cion espafiola. Pensemos que los hombres y las mujeres que han

. (4) Jean Daric: “Evolution démographique en Espagne”. Population, jah—
vier-mars 1956, nim. 1.
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de entrar en la poblacién activa de aqui a 1975 han nacide ya
Y que también puede hablarse con ¢ierta precision de la mortali-
dad media que haya de producirse en este mismo periodo de
" tiempo.. ’

La disminucién de la natalidad comienza en el afo 1932. Se
trata, pues, de un fenémeno relativamente reciente, pero que marca
una linea descendente ininterrumpida hasta 1950. Los wultimos seis
afios presentan una media mds uniforme con ligeras variaciones.
Segin los datos estadisticos oficiales nos encontramos con estos
nimeros indices, tomando como base 100 el periodo 1926-1930.

ANoOS INDICE
19011905 ... ... ... ... .. .. 123
19111915 ... ... ... ... .. .l 107
19211925 ... ... .. .. oL L 105
19311935 ... ... . ... 95
19411945 ... ... ... ... .. .. 5,8
19511955 ... ... ... .o o L 14
1956 ... ... oL 72

Paralelamente a esta descendente natalidad nos encontramos
una ain mdés notable disminucién del indice de meortalidad, lo
que ha permitido que el indice del crecimiento vegetativo sea mas
alto que a principios de siglo. He aqui los datos comparados:

Afo0s mortotided e
19031905 ... ... ... ... 145 86
19111915 ... ... ... ... 124 80
19211925 ... ... ... ... 113 ' 91
19311935 ... ... ... ... 91 100
15411945 ... ... ... ... 80 68
19511956 ... ... ... ... 55 98

1956 ... ... .. .. 55 . ' 102

-El proceso en cuanto al menor mimero de defunciones ha se-
guido la ténica general: prolongacién de la vida media (por la
mejor sanidad publica, accién de nuevos medicamentos, desarrollo
de técnicas quirirgicas, alimentacién mas racional) y eobre todo
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disminucién notabilisima de la mortalidad infantil. El avance con-
seguido en este ultimo aspecto es extraordinario. Baste seialar
que mientras en el periodo 1901-1905 de cada 100 nacidos vivos
32 fallecian antes de cumplir cinco afios, en el periodo 1951-55
esta cifra se reducia a siete.

La consecuencia de estas tendencias es bien evidente: la po-
blacién espaiiola estd —como le ocurre, en términos generales, a
la mundial— en un proceso de envejecimiento. Es cierto que este
proceso tendra mayor agudeza entre nosotros que en otros paiscs
europeos por cuanto no hemos conocido estos “afios plenos”, esas
“grandes generaciones” —por utilizar la terminologia con que ellos
los califican— que florecieron en torno a los afios que van de 1940
a 1950 en Alemania, Francia, Inglaterra, Paises Bajos, los Nordicos,
Bélgica y Austria.

Segin Daric, en su trabajo antes citado (5), la estructura de
nuestra poblacién por edades en 1980 sera al siguiente:

0,14 aios ... ... ... ... 21,1 por ciento
1464 atios ... ... ... ... 69,6 ”
64 y mas anos ... ... - 93 ”

Una nueva disminucién en la proporcién de los jévenes (26,2
en 1950 contra 21,1 en 1980) se producira a la vez que un aumento
de personas ancianas, aumento que por una parte dificultara el
mas fliido relevo en los puestos de trabajo y por otra aumentara
las cargas presupuestarias —clases pasivas, seguros, asistencia de
mutualidades— al extenderse el nimero de beneficiarios.

Como los calculos sobre el mercado de trabajo que presentan
un mas inmediato interés son los de corto plazo, cabe prescindir
de establecer hipétesis sobre la poblacién futura de Espafia. Baste
indicar, aunque sea de paso, que segun un reciente estudio, si
aceptamos la tendencia logistica en nuestra poblacién, cabe se-
iialar como cifra maxima la de 36.000.000 de habitantes que, den-
tro del ciclo actual de crecimiento, se alcanzaria hacia el aiio
2100 (6). .

Prescindo de toda consideracion acerca de las causas de dis-

(5) Ibid., pag. 100.

(6) AnceL Avcame: “Nueva determinacién de la curva logistica de la po-
blaciéon de Espana”. Revista de Economia Politica, vol. VI, nim. 3, Madrid,
septiembre-diciembre 1955.



14 ANTONIO LAGO CARBALLO ‘[R. E. P, IX, 1

minucién de la natalidad experimentada en los veinticinco iltimos
afios. No deja de ser curioso que esta tendencia se manifieste en
Espaia coincidiendo con una rectificacién de casi todos los paises
europeos a propésito de su politica y moral demogrificas. A las
dificultades econémicas que plantea el crecimiento de wna fami-
lia, cuando éste no esta suficientemente atendido por los subsidios
(Ia amplitud de los subsidios familiares ha sido una de las causas
mas decisivas en el aumento de la poblacién francesa en los Alti-
mos quince afos), puede afiadirse el problema de la vivienda. No
s6lo por la'escasez de alojamientos sino porque los nuevos planes
de edificaciones protegidas parten de un tipo medio de vivienda
pequena, inapta para familias numerosas. ;Seria muy arriesgado
pensar que al joven matrimonio a quien se concede un reducido
piso, indirectamente se le sitia en el trance de limitar la expan.
8ién de su familia para evitarse el angustioso azacaneo de encon-
trar un piso mayor y mucho mas costoso?

Para nuestro propésito, los datos que presentan un mayor in-
terés son los siguientes: el nimero de nacidos en los tltimos vein-
te afos; el porcentaje de mortalidad que les ha afectado y afec-
tara, y el calculo de los puestos de trabajo que pueden ofrecerse
a los que van llegando a edad econémicamente activa. (A este ree-
pecto, y como simple dato indicativo, baste sefialar éste: actual-
mente, los que tienen diecinueve y dieciocho afios son los nacidos
en el 38 y 39. En los dos afios siguientes entraran en edad de tra-
bajo los que ahora tienen dieciséis y diecisiete afios; ahora bien,
si sumamos las cifras de nacidos vivos en 1938 y 1939 nos dan un
total de 925.968, mientras que la suma de los nacidos en el 40 y 41
es de 1.135.533. Recordemos que este periodo de cuatro afios co-
rresponde en su primera mitad a los dos iiltimos afios de nuestra
guerra y en la segunda a los dos inmediatos de post-guerra. A efectos
de una previsién del empleo debe tenerse bien presente que entre
un periodo y otro existe una diferencia de casi 210.000 personas,
cantidad no despreciable a la hora de disponer de nuevas coloca-
ciones y puestos de trabajo.)

Naturalmente, las hipétesis se complican por cuanto hay gque
tener en cuenta otros datos: el sexo, €l sector de poblacion activa
en que légicamente estin insertos, su capacitacién escolar o pro-
fesional, radicacién geografica, etc.
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b) La poblacién economicamente activa.

Olvidada durante mucho tiempo, ha escrito Alfred Sauvy, la
poblacién activa ha ido adquiriendo cada vez mas un lugar pre-
ponderante en las preocﬁpaciones_ de los economistas (7). Han sido
precisamente las investigaciones sobre el pleno empleo las que han
puesto en claro la importancia esencial de la poblacién activa y la
estructura profesional de Ia misma. Colin Clark y Jean Fourastié
han subrayado la estrecha relacién que existe entre el progreso eco-
némico y los cambios o migraciones producidos entre las profesio-
nes, hasta llegar a formular como ley que la lentitud en la migra-
cién profesional frena de modo notable el progreso econémico.

Resulta, pues, imprescindible conocer la situacién y distribucion
de la poblacién activa de un pais cuando se quiere analizar su es-
tructura econémica o uno de sus elementos decisivos como es el de
la situacién de su mercado de trabajo. ;Qué nos encontramos al ana. .
lizar la poblacién activa espaiiola?

En primer lugar, que el porcentaje de la poblacién activa sobre
1z total, segin el censo de 1950, es el de 38,06 (8). En lo que va
de siglo esta proporcién apenas ha sufrido un sensible aumento.
En 1900 era el 35,31; en 1910, el 35,37; en 1920, el 35,01; en
1930, el 35,51. La proporcién de 1940 —el 34,61— necesita una
breve aclaracién: fué el afio siguiente al final de nuestra guerra,
que ademas de la pérdida de muchas vidas jévenes trajo destrozos
y quebrantos a la economia espafiola con la consiguiente crisis
econémica (que luego observaremos al hablar de la distribucién
por sectores) y el natural retroceso en la poblacidn activa.

Si comparamos las cifras espafiolas con las de otros paises, ve-
remos en qué medida la poblacién activa es indicadora del desarro-
o econémico: '

(7) “Migrations professionnelles”. Institut national d’études démographi-
ques. P. U. F. 1957, pag. 17. (En este volumen, presentado por Alfred Sauvy y
dirigido por Jean Fourastié, se reinen datos estadisticos sobre la evolucién de
la poblacién activa en diversos paises desde 1900 a 1955.)

(8) Anuario Estadistico de Espaiia, ed. 1956. Las cifras correspondientes
a los afos 1900, 1910, 1920, 1930 y 1940 estén tomadas de “La poblacién activa
espafiola de 1900 a 1957”, monografia nim. 1 de “Estudios hispinicos de des-
arrollo econémico”. Instituto de Cultura Hispinica, Madrid 1957.
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Francia ... ... ... ... ... (10-4-54) 45,6
Alemsnia ... ... ... ... ... (13-9-50) 46,3
Italia ... ... ... ... oo .o (4-1151) 412
Portugal ... ... ... ... ... (15-12.50) 39,00
Suiza ... .o e e een e (1-12-50) 45,7
Grecia... ... oo cov e el (7-4-51) 37,2
Espafia... ... oo oo oo one (31-12-50) 38,06 (9)

Antes seiialaba como el porcentaje de la poblacion activa sobre
la total espaiiola habia aumentado poco, y afiadiré que ese aumen-
to corresponde fundamentalmente a la entrada de la mujer en el
sector industrial (textil, quimico, etc.) y en el de servicios (su par-
ticipacion llega a alcanzar el 8,3 por 100 del total activo en 1950).
En cambio, la distribucion en los tres sectores —agricola, industrial
y servicios— ha variado mas sensiblemente, como refleja el eiguien-

te cuadro:
Seccio Seccié Seceio:

Afo Agric:rl lndml:innl Sirvie‘;:c
1900 ... ... ... ... 66,34 15,99 17,67
1910 ... ... ... ... 66,00 15,82 18,18
1920 ... ... ... ... 57,00 21,94 20,81
1930 ... ... ... ... 45,51 26,51 27,98
1940 ... ... ... ... 50,52 22,13 27,35
1950 ... ... ... ... 47,57 26,55 25,88 (10)

Como se ve, sigue siendo muy elevado el porcentaje de los per
tenecientes al sector agricola o terciario, lo que se traduce de modo
sensible en la estructura econémica espaiiola, pues como Colin
Clark ha subrayado existe una correlacién directa entre la renta
nacional y la proporcién de los terciarios (11).

Una nueva comparacién se impone entre la distribucién por
sectores de nuestra poblacion activa y la establecida en distintos
paises europeos y en los Estados Unidos. Naturalmente que no se

(9) Datos tomados del “Demographic Yearbook”, 18 ed. NacioNes UNibas,
New York, 1956.

(10) Segin la monografia “La poblacién activa espafiola...” antes citada.

(11) Cifr. CoLin Crark: “Conditions of economic progress”. También AL-
¥RED Sauvy: “Théorie générale de la population”, vol. II, cap. XVI especial-
mente.

”
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pretende establecer los contrastes en planos de igualdad, y si se
presentan estas cifras es solamente como exponente del desarrollo
econémico y del reflejo que éste tiene en la poblacion activa.

PAIS Afo Primaris _Secundaria ,T"(&i;'*‘
Estados Unidos ... ... ... ... ... ... 1950 12 36 53
Alemania ... ... ... ... oo Ll el 1950 23 42 33
Espafia ... ... ... .co o it e el el 1950 48 26 26
Francia... ... ... ... ... ... oo . .. 1954 27 36 36
Gran Bretana ... ... ... ... ... ... ... 1951 ) 49 46
Italia.. ... ... ... oo L L 1951 41 33 26
Paises Bajos ... ... ... ... ... ... ... 1947 21 1 42
Suecia ... oo v eee e eee e e .o 1950 20 41 38

(*) “Transportes y comunicaciones” son contados en el sector terciario. La
suma de los porcentajes, cuando no llegan a cien, la diferencia corresponde a
actividades mal determinadas. Todas las cifras estan redondeadas (12).

.Si analizdsemos la distribucién de la poblacién activa espaiiola
por categorias laborales veriamos que en 1950 el 21 por 100 lo
integraban patronos o empresarios y el 79 restante las asalariados,
incluyendo en éstos los familiares que trabajan ayudando al padre
de familia y los llamados obreros independientes. Entre los asa-
lariados, los que perciben su remuneracién a titulo de sueldo re-
presentan el 18 por 100, y los que trabajan en régimen familiar
el 11 por 100. Los denominados obreros independientes, que eje-
cutan trabajos manuales con pequefias maquinas-herramientas, re-
presentan un 1,3 por 100.

La gran masa de nuestra poblacion activa la constituyen los
jornaleros, en cuya categoria laboral se clasifica el 47,5 de dicha
poblacién. Esto es, el gran problema que plantea el mercado del
trabajo espafiol es el del excesivo nimero de jornaleros y el de
la falta de trabajadores especializados. De los cinco millones qie,
en numeros redondos, integran la masa de jornaleros asalariados,
tan s6lo 1,8 millones se consideran como obreros calificados.

(12) Cif. Jean FourasTiE: “Recherches relatives a la prévision de l"emploi".
Population, avril-juin 1956, nam. 2, pdg. 268.
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¢) Planes de desarrollo economico.

Regulta evidente que la futura distribucién de nuestra pobla-
cion activa estara en funcién de la expansion econdémica del pais.
De ahi la importancia de contar con planes de desarrollo econé-
mico, como el Plan Vanoni establecido para Italia, o el del Comi-
sariado General del Plan en Francia, o el de Fomento Nacional,
en Portugal, etc., etc., que han servido a la Organizacién Europea
de Cooperacién Econémica para la redaccién de su interesante in-
forme acerca de Europa en 1960 (13).

La necesidad de una politica de planificacion econémica se
hace sentir no sélo en el orden de las inversiones publicas y pri-
vadas, o en los criterios de fomento de tales o cuales actividades,
sino en aspectos concretos como puede ser el de la localizacion de
las zonas industriales o de las colonizaciones agricolas. Si uno de
los fenémenos sociales caracteristicos de los veinte ultimos afios
en Espaiia es el de los movimientos de su poblacién que ha traido
consigo el traslado de cientos de miles de personas desde unas
provincias a otras, cabria pensar que, a través de una ordenacién
geografica de las colonizaciones agricolas y de los nuevos comple-
jos industriales, se contribuiria en eficaz proporcién a fijar en unos
lugares determinados masas de poblacién que actualmente empren-
den improvisada y arbitrariamente su marcha a otras regiones de
diferente clima, caracteristicas de vida e incluso sistemas de trabajo.

No cabe duda que el progreso social requiere como condicién
previa el progreso econémico, pero éste depende de la aptitud de
los hombres para llenar las tareas, cada vez mas complejas y mas
rapidamente evolucionadas, que implican lag técnicas modernas de
la productividad. De ahi que uno de los supuestos del desarrollo
econémico y uno de los capitulos a los que mayor atencién debiera
ser concedida por nuestros gobernantes y hombres de empresa es
el de la enseianza y formacion profesional. Si acabamos de ver
el gran porcentaje de obreros no calificados que gravan y lastran
la vida econémica espaiiola, es preciso convenir en la urgencia de
disponer de medios de formacion profesional acelerada, de cursos

(13) 8éme. Rapport de 1'0. E. C. E. “L’Europe aujourd’hui et en 1960",
2 vols., Paris, 1957.
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intensivos (como los que la Organizacién Sindical ha emprendido),
que posibiliten a los trabajadores especializados indispensables para
dicha expansién.

Pensemos, por ejemplo, en la actividad industrial: por umna
parte interesari conocer el ritmo de su crecimiento para prever
el aumento de personas activas en el sector secundario, millares
de las cuales procederan del sector agricola. Pero, ademas, tal au-
mento en las actividades repercutira en el campo de las ensefianzas
técnicas, en donde las reformas deberan ir de acuerdo con las ne-
cesidades del futuro industrial del pais.

Esto cabe elevarlo a un plano mas generalizado: si una de las
funciones esenciales de la prevision del empleo es la orientacién
escolar de la juventud, convendra saber, con la mayor precisién
posible, cuidntos quimicos, torneros, juristas, ingenieros, fresadores,
veterinarios, etc., necesitara la vida y la economia de Espafia. Como
a su vez la formacién de éstos exige varios afios, debe ser previa
la preparacién de maestros; las aulas y los laboratorios deberan
ser construidos y equipados con antelacién y los programas esco-
lares universitarios deberan temer una cierta estabilidad.

La existencia de unos, planes de desarrollo econémico no basta
que anime las decisiones gubernamentales. Debe ser hecha piblica
para que, de acuerdo con aquellos planes, actien cuantos se sien-
tan interesados en el futuro social y econémico de la nacién, y de
este modo pueda exigirseles una participacién mas decisiva.

HACIA UNA ORGANIZACION DEL SERVICIO DEL EMPLEO

El conocimiento y adecuada utilizacién de todos los datos y
supuestos reseitados en los tres apartados anteriores mo pasa de
ser mas que una cara de las dos que la organizacién de la previ-
sién del empleo presenta. La otra cara es aquella que se relaciona
con los interesados. Mientras que la primera tarea requiere inex-
cusablemente metodologia cientifica y elaboracién tedrica, la se-
gunda habra de poseer rigor administrativo y “espiritu de servicio”
hacia los que necesitan de su ayuda.

Si en algin pais ha fracasado o ha tenido un rendimiento mas
escaso esta clase de organismos ha sido precisamente porque se
prescindié de todo método de investigacién y estudio y se limité
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la tarea a la de una agencia, mas o menos buena, de colocaciones,
receptora de ofertas y de demandas. Y en un ambito circunscrito
# ]Ja mano de obra no calificada (peones, servicio doméstico, obre-
ros ocasionales), sin abarcar todas las actividades laborales, nece-
sitadas de ordenacién en su mercado de trabajo. Por ejemplo, el
Servicio de Encuadramiento y Colocacién, dependiente de la Or-
ganizaciéon Sindical, que funciona eficientemente, se limita en sus
tareas a la regulacion de las ofertas y de demandas de mano de
obra e incluso a cierta intervencién en los movimientos de una
region a otra, o a reclutamiento de trabajadores temporeros (se-
gadores, vendimiadores) ; mas no realiza —no le estda encomenda-
do— un quehacer de investigacién y estudio como el lineas atras
apuntado.

Ademas del conocimiento de la evolucién demografica, de la
poblacién activa o de los planes econémicos, es fundamental para
un Servicio de previsién del empleo mantener un estrecho con-
tacto con las empresas y con las organizaciones profesionales y
sindicales, que le han de facilitar informaciones sobre el paro o
el subempleo. La importancia de disponer de estadisticas lo mas
minuciosas y precisas posibles es constantemente subrayado en
todas las reuniones y conferencias dedicadas a estos temas.

En Espaiia, en donde mas que el desempleo total (las estadis-
ticas dan en diciembre de 1957 un total de 90.744 obreros en paro
registrado, de los cuales el 35 por 100 pertenece a la agricultura),
lo que existe es una amplia situacién de subempleo, me parece
que tan urgente como establecer previsiones sobre tales o cuales pro-
fesiones u oficios es estudiar la creacion de nuevas posibilidades
de empleo. Se dira que esto esta condicionado a la expansion eco-
némica. Es verdad, y también lo es que no disponemos de personal
suficientemente preparado para cumplir muchas tareas que exigiré
esa misma expansién econémica. ;Dénde estan los técnicos medios
y los oficiales especializados en electrdnica, en fisica nuclear, en
automatizacién, que se requeriran dentro de tres, seis afios?

Si, es preciso crear y prever la creacion de nuevos puestos de
de trabajo. (Es ya un tépico hablar del “milagro aleman”. Parte
de ese milagro, y no la menos significativa, es que, desde 1945,
Alemania ha creado cerca de 5.000.000 de empleos al mismo tiem-
po que situaba su nivel de vida a la altura alcanzada antes de la
guerra. Paralelamente, los sueldos, segin cifras facilitadas por el
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Boletin de la Oficina de Informacién del Gobierno Federal, subie-
ron en un 66 por 100 entre 1949 y 1956, mientras que durante ‘el
mismo periodo los precios de los articulos de consumo anmentaron
en un 6 por 100.) ' '

Asimismo hay que pensar en la repercusién que sobre nues-
tra poblacién activa va a traer consigo el incremento del trabajo
femenino, la repercusion de la creciente mecanizacién del campo,
la industrializacién, y dentro de ésta la aplicacion del automatis-
mo, etc. Sumemos el extraordinario esfuerzo necesario para faci-
litar en un plazo de pocos afios el paso a los sectores industrial v
de servicios desde el agricola de una masa de mano de obra que
ha llegado a ser valorada en dos millones de trabajadores, cifra
quizds excesiva tanto mas cuando faltan datos precisos sobre la
evolucién experimentada en los 1ltimos afios como consecuencia
de los planes de colonizacién y de los movimientos migratorios in-
ternos (14). Por todo ello, se hace urgente y necesaria de una pre-
vision acerca de nuestro mercado de trabajo, si no queremos que
ros arrastre la improvisacién.

El mismo planteamiento de la conveniencia o no de una emi-
gracién exterior no puede hacerse con rigor, si no es a la vista de
los resultados cbtenidos del analisis de este mercado y de su posible
evolucién. Aunque si parece —como ha concluido el Consejo Eco-
némico Sindical Nacional (diciembre 1957) — que para nuestro des-
arrollo econémico conviene mantener una ecmigracién adecuada-
mente orientada y preparada que permita obtener el mayor pro-
vecho tanto a los emigrantes como a los paises que les acogen.

Y una palabra mas para insistir en un tema: informacién y
orientacién desde la misma escuela, en los estudios medios, en
los superiores. Es preciso que las familias y los alumnos conozcan
el repertorio de posihilidades y caminos a seguir, para evitar que

(14) En la ponencia “Desarrollo agricola” presentada al IX Pleno del Con-
sejo Econémico Sindical Nacional, se dice: “Es curioso observar que en An-
dalucia, sobre todo, y en Extremadura, la poblacién agricola masculina ha expe-
rimentado anmentos extraordinarios superiores a los de la total poblacién mas-
culina”. Y mdis adelante: “No podemos dejar de llamar la atencién sobre el
incremento de poblacién agricola en Andalucia, que parcce indicar que la in.
dustrializacién del ‘Norte estd agrarizando el Sur y exagerando ain mas las
diferencias entre ambas economias”,
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emprendan aquellos para los que carecen de condiciones y en los
que les espera, muy probablemente, el fracaso. Sé que la menta.
lidad inglesa es muy distinta de la espafiola, mas con todo es
inevitable un sentimiento de envidia al ver la eficacia y seriedad
con que trabaja en este orden de cosas el Servicio del Empleo.
Por otra parte, es bien sabido que los consejeros escolares y pro-
fesionales vienen actuando en distintos paises con excelentes re-
sultados. El desarrollo de la orientacién escolar se impone aunque
no sea mas que para frenar la tendencia excesiva de los jévenes a
dedicarse a profesiones liberales y empleos de oficina, cuando tan-
tas otras vias —Ja técnica, organizacion de empresas, nuevas espe-
cialidades— pueden ser mas fecundas e idéneas a su aptitud. Y no
so6lo abandonan estas posibilidades, sino que cuando tras afos y
afos consigan, por ejemplo, un titulo universitario contribuiran
a aumentar el numero de los que luchan por una situacién profe-
sional —jy siempre en las grandes ciudades!— con unas dificultades
crecientes (15).

Finalmente, una observacién: por la misma importancia y al-
cance de la empresa encomendada al Servicio del Empleo, debe
disponer dc unos medios suficientes que le permitan llevar a cabo
su labor, y “debe estar colocado en un nivel suficientemente ele-
vado en la jerarquia administrativa por las dos siguientes razones:
es necesario que en el interior de los organismos coordinadores de
que puede formar parte, o frente a otros servicios con los que pue-
de colaborar, se reconozca que su opinién tiene el peso necesario;
y es necesario también poder conservar el personal competente,
que, &i las perspectivas de ascenso son demasiado limitadas, puede
buscar en otro lado una carrera mas intercsante, dejando el servi-
cio del empleo a personal incompetente” (16).

ANnTtonto LAGO CARBALLO

(15) Cifr. mi articulo “El universitario y su horizonte profesional”. Revista
de Educacién, 1.2 quincena febrero, nam. 74, Madrid 1958.

(16) Cif. articulo de la Revista Internacional del Trabajo, citado en nues
tra nota 3, pag. 373.



