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JOAN ROBINSON: Filosofía Económica, Editorial Gredas, S. A., Madrid 1966.

Sd algún reparo hay que oponer a
esta obra de la profesora ROBINSON, pu-
blicada en Londres en 1962 bajo el títu-
lo de Economic Philosopihy, ést« habría
de referirse precisamente al propio título
que —más aún en su versión castellana—
resulta excesivamente pretencioso. Sin
embargo, la conocida personalidad de la
autora y —para los no economistas— la
inclusión de la obra en una "biblioteca
de ciencias económicas" aclara suficien-
temente sobre la ponderación que lo fi-
losófico y lo económico reciben final-
mente a lo largo de la exposición.

Pcairece por ello conveniente atAa-rax
que, isin merma alguna de la calidad y
del interés de la obra, su contenido res-
pondería mejoir al título de "Algunas
reflexiones filosóficas sobre economía, y,
con ello, ninguna mente rápillamente
cartesiana se varía sorprendida al trope-
zar en la segunda página con una afir-
mación tan desconcertante como la de
que "una ideología se parece mucho más
a un elefante que a un punto". El aserto,
sin embargo, 'resulta congruente con un
planteamiento ensayístioo como el segui-
do, e ilustrativo de las diferencias entre
ideología y 'ciencia, que se analizan en el
primer capítulo bajo el titulo general de
"metafísica, moral y ciencia".

Las implicaciones de la ética social 60-

bre el pensamiento y el sistema eoonó-
mi'cos, tan importantes sobre todo en la
época del nacimiento de la ciencia eco-
nómica, no han dejado nunca de influir
sobre el establecimiento de las teorías
no sólo en busca de una justificación
moral del proceder económico indivi-
dual y colectivo, sino también, en no
pocas ocasiones, deformando la realidad
en un intento, generalmente drtconsoien-
te, de acomodarla a un cuadro preesta-
blecido de valores étkos, cuando no a
unos supuestos de moral religiosa.

Planteado así el problema, ¡se proyecta
una interesante luz sobre la postara de
MANDEVILLE, expresada en su famosa "Fá-
bula de las abejas", y la contraria posi-
ción del moralista ADAM SMITH, a-1 tiempo
que se enlaza al primero como un claro
antecedente del pensamiento keynosiano.

A lo largo de su existencia la econo-
mía 'ha luchado por abandonar el campo
de los sentimientos y ganarse un puesto
entre 'las ciencias. Pero la aplicación del
método científico tropieza con la (alta de
posibilidad de una experimentación con-
trolada, y, por ello, ha de basarse en la
interpretación de la evidencia. Toda in-
terpretación supone ya un juica o y no es
posible, por tanto, obtener una respuesta
exacta.

Ya ADAM SMITH, al hablar de 'la dife-
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reacia de temperamento entre poetas y
matemáticos, da ana .pista sobre la faci-
lidad con que tos economistas propenden
a dividirse en facciones y guípelos. La
failla de n¿n método aceptado y conven-
cAcHial para eliminar los errores imtiroduce
nn elemento personal en las polémicas
sobre economía, que constituye nn ries-
go de inseguridad que añadir a- los de-
más. Así, k ciencia económica está apo-
yada con -un pie sobre hipótesis no
controladas y con él otro sobre afirma-
ciones incontrastables (1).

El primero de los grandes conceptos
rnetaifí-sicos sobre los que ise discurre a
continuación es el del valor, tal como
aparece en el pensamiento de 'Los clási-
cos. La primera dificultad aparece al
considerar, como ya indicó ADAM SMITH,
qtre la palabra valor tiene dos sentidos,
dos acepciones perfectamente diferencia-
das por él como "valor de uso" y "valof
de cambio". Dejando a un lado profun-
dizar en el propio concepto, lo que ofre-
ce mayor interés para el economista' es el
estudio d« los problemas que han surgi-
do en la búsqueda de las causas del
valor.

La teoría del valor-trabajo se inicia
en ADAM SMITH, que la establece para
una sociedad primitiva y bajo unos su-
puestos almamente simplificadores. Pese
a ello la tesis establecida goza de sor-
prendente vitalidad. Es aceptada por Ri-
CAKDO, aunque tal como SRAFFA ha puesto
de relieve nunca estuvo satisfecho del
todo con esta solución. La utilización
por él de la unidad-trabajo como medida

(1) El pensamiento expresado por la señora Ro-
binson es perfectamente aplicable al actual mo-
mento de nuestra ciencia económica, en el que so-
bre las "capitulas" y facciones propias de nuestro
temperamento individual y anárquico, se superpone,
con fuerza cada vez mayor, la utilización de la
economía o —con mayor precisión— de los econo-
mistas al servicio de fines políticos, no siempre
compatibles con la independencia científica del ver-
dadero profesional. ' •• •

del valor condujo finalmente aia tesis de
MARX del trabajo como único factor pro-'
dactivo y del vaüor medido en ariidades
de "trabajo social" moorporado.

Cuando MARX utilizó la teoría-trabajo
del valor no trataba con ello en modo.
alguno de afirmar que el trabajador tiene
derecho al producto de su trabajo. Por
el •Contrario, lo que pretendía probar era
que la teoría del valor es -precisamente
la que explica la cansa de la explotación.
El trabajador recibe su valor, su coste
como tiempo de trabajo, y el empresa-
rio lo utiliza para producir más
valor del que le cuesta. 'El coste del
trabajador es un salario de subsistencia.
Para MARX el sistema capitalista no es
injusto dentro de eos propias normas y,
precisamente por esta Tazón, es imposible
la reforma; no existe otra solución que
el derrocamiento completo del propio
sisSema.

•El elemento dogmático, más que el
científico, del marxismo fue el que dio
lugar a un gran movimiento histórico. El
elemento -científico se atrofió « incluso
hoy día los marxistas prefieren no admi-
tir que el capitalismo haya elevado el
standard de vida de Jos trabajadores, o
indi-uso negar que MARX predijera que
no lo elevaría. Los marxistas lea-Íes se
ofenden mirtino cuando se les sugiere
que exáste una cierta falta de coherencia
entre la versión del tomo I del Capital
y la del tomo III con relación a la teoría
de los precios relativos.

¿En qué se convierte la- Ley del valor
en una economía socialista? 'No sirve en
absoluto como anidad de medida de la
renta nacional. En la práctica, cuando se
calcula la renta nacional en los países
socialistas, no se considera- los servicios
(trabajo improdactivo en el concepto de
MARX). Además, ¿cómo se mide el traba-
jo sociaümente -necesario paira obtener un
determinado producto?; ¿cómo se
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computa el vaüor proporcionado por los
bienes de capital a los qne «n el pasado
se había incorporado .ren trabajo? En la
práctica, los economistas socialistas han
de sumar sus rentas nacionales en dinero
y tienen iguales dificultades que sos co-
legas capitalistas. La teoría del valor no
les ayuda lo más mínimo.

Como teoría de los ¡salarios reales, el
valor de la fuerza de trabajo no encaja
en la economía •socialista y tampoco de-
termina los precies relativas de 'las mer-
camotas.

. En definitiva, el valor no nos sirve; ca-
rece de contenido funcional. Es una mena
palabra (2).

iLos neoclásicos, eliminando la teoría-
trabajo <ie>l valor, crean un nuevo con-
cepto: b utilidad. 'Este es un nuevo con-
capto metaíí'sico de inevitable carácter
circulan-; la utilidad es la cualidad que
hace querer comprar late mercaTvcías que
la poseen, pero, a su vez, «1 hecho de
que los individuos quieran comprar di-
•chais mercancías demuestra que son útiles.

La introducción de 1» utilidad en la
teoría económica «e debe a JEVONS, si
bien MARSHALL había hecho ya este des-
cubrimiento por su cuenta en relación
con el exrcedente del consumidor, y ex-
presaba que la utilidad se considera co-
mo correlativa al Deseo o Necesidad. La
impaábili'dad de una medi'cdÓTi directa
llevó a aceptar que el precio que una
persona está dispuesta a pagaT por el
cumplimiento o satisfacción de un deseo
constituye una medida aceptable del
mismo.

La superación del' concepto de utilidad
como magnitud presuntamente medible
por el de "preferemeda manifiesta" cons-
tituye un intento de mayor objetivación.

(2) Quizás la afirmación; de la señora Robinaon
resulte excesiva. Un filósofo pudiera decir que la
palabra, valor encierra una idea-fuerza de primer
orden. Pero de^de luego no admite el tratamiento
«ientífico que- precisa* la- teoría económica.

La variarión con el tiempo de la escala
de preferencias del individuo reduce la
funcionalidad del nuevo concepto, aJ ha-
cer que las distintas situaciones reales no
puedan ser considerabais como "experi-
mentos" de establecimiento de dichas es-
calas.

Sin embaTgo, como señala MYRDAL, el
contendido ideológico del concepto de nu-
lidad supone una superación de la teoría
clásica. Por primeria vez se incluyen lo<
sájanos entre las riquezas de las nacio-
nes. Dejan de ser un mero coste, porque
la utilidad de 'los bienes consumidos por
los trabajadores <r>o es diferente de cual-
quier otra clase de utilidad.

Aún conscientes de la ámposibálida'j
de comparar interparsomalmente las uti-
lidades, no por ello dejan de reconocer
las diferenciáis de utilidad resultantes
para un mismo consumo, según el nivel
de renta del consumidor, con lo que *e
apunta hacua principios igualUa-rios. Por
otra paTte, quedan justificadas las ven-
tajas del laisser faire en el comportaimien-
del consumidor MI di-vid oal, porque la
libertad para gastar sus ingíresos em lo
que quiera permitirá obtener de ellos
el mayor beneficio. Lo mismo, desde el
punto de vista de la producción, la bús-
queda del beneficio —en condiciones de
competencia perfecta— lleva a los em-
presarios a igualar los costes marginailes
ai los iprecios, obteniendo de este modo
la mayor satisfacción posible de los re-
cursos disponibles.

Culmina' así el proceso del pensamiento
oláisdco en urna ideología qoe pretende
acabar con las ideologías, ya que se ha
•suprimido él problema moral. Paira con-
seguir el bien común sólo hace falla que
cada uno aictúe en forma egoísta.

La distinción que hizo Picou entre el
producto privado neto y el producto so-
cial neto abrió, sin embargo, una brecha
en el pJaaiteamiento neoclásico, que pr«-
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sentaba dos facetas principales: por um
lado, el programa completamente revola-
aronario de la teoría de la utilidad, y por
otro, de la ideología totalmente conser-
va-dora del laisser ¡aire.

•Los principales neoclásicos escaparon
ffl dilema tomando como objetivo real
dé estadio el del producto real. Justifi-
can así la desigualdad basándose en que
son los ricos los que únicamente ahorran
y <pie la redistribución igualitaria de los
ingresos no «levaría aiprecLablemente los
ingresos de caída cual. Los estudios teó-
ricos se centraron principalmente en el
•análisis de un sistema en equilibrio y
en la justificación del 'beneficio del ca-
pital.

•Hay un punto sobre el que la escuela
económica del laisser {aire tenía una
plataforma política definida. Fueron abo-
gai'd-ois tenaces del libre cambio. La teo-
ría de RICARDO sobre los costes compa-
rativos se presentaba como una sdituatión
de equilibrio en la que 'la libre compe-
tencia proporciona el máximo de utilidad
a partir de los (recursos dados. Se erigió
un modelo paira la teoría pirra del 'co-
mercio internacional, considerando una
situación estatuía, en equilibrio interna-
cional y con condiciones de pleno em-
pleo y competencia perfecta. La fe en la
doctrina liiweoambréta sólo cedió cuando
el iparo y el déficit crónico de la balanza
comercial de Inglaterra se agravaron de
tal forma, por la crisis mundial, que los
economistas se vieron foreados a recono-
cer que algo había cambiado. El mismo
MARSHALL, al tratar sobre el proteccio-
nismo de LIST, reconoció que, en el fon-
do, da defensa del librecambio por los
neoclásicos ingleses era cuestión de inte-
reses nacionales.

(La teoría económica neoclásica evolu-
cionó hacia una formulación matemática,
en especial a partir de JEVONS y EDCE-

WORTH. Aún cuando hace tiempo que

desapareció la utilidad cuantitativa, toda-
vía' es corriente construir modelos en los
que aparecen cantidades de "capital" sin
ninguna aclaración sobré qué es aquello
que «e supone sea ana cantidad. Pero
hay que reconocer que, a pesar de esta
herencia de malas costumbres, la econo-
mía se ha beneficiado enormemente de
la disciplina introducida por los margi-
nalistas.

El pensamiento neoclásico hace crisis
con lo que ha dado en llamarse la re-
volución keynesiana. KEYNES aceptaba
en conjunto el sistema capitalista o, por
lo menos, creía que valía la pena tratar
de corregir sus defectos y hacerlo fun-
cionar de una numera tolera'ble. Pero
reaotuadizó el problema moral suprimido
en la teoría del laisser ¡aire.
• En los años treinta se puso de mani-
fiesto que una gran'parte de los recursos
no se utilizaba para nada y KEYNES diag-
nosticó que la causa era inherente al
sistema, con lo que venía a dar por tierra
con la famosa conciliación de los intere-
ses privados y sociales. Demostró que el
capital produce un rend'tniiiento, no por-
que sea productivo, sino porque es esca-
so, y, al afirmar que el ahorro es la causa
del desempleo, cortó de raíz la justifica-
ción de la desigualdad de los ingresos
como fuente de acumulación.

Con la revolución leeynesiana, ia ideo-
logía que pretendía aoalbar con las ideo-
logías se hundió y la economía se con-
virtió de nuevo en política económica.
Por otra parle, la Teoría general abrió
anchas perspectivas para- 'la investigación
analítica de la historia económica y vol-
vió a unir la historia y la teoría, intro-
duciendo además en la segunda el factor
tiempo. Produjo en el pensamiento do-
minante una gran revulsión, no sólo por
la mueva doctrina que significaba, sino
también por la forma orada y despiadada
en que trató gran parte de las tesis neo-
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clásicas. KEYNES quería que el libro se
insertara bien en la garganta de loe or-
todoxos ipara <me éstas se vieran forzados
a escupirlo o a masticarlo debidamente.

Picou lo escupió, ante iodo po-r su
lealtad al pensamiento marehalüano y
sólo trece años más tarde, al releer el
libro con calma, se asombró al descubrir
que coincidía con él en casi todo y aun-
que él ya estaba retirado y KEYNES había
muerto, tuvo el gesto de dar fe de ello
en un par die ooníareneias en la Univer-
sidad.

•E] análisis de KEYNES no logró des-
truir, sin embargo, la supervivencia de la
teoría del equilibrio, que plantea el aná-
lisis teórico de los fenómenos económi-
cos a largo plazo- Pero dejó sentado que
si la economía ha' de 'ser útil al hombre,
ha de resolver ante todo -los -problemas a
corlo plazo, porque como cáusticamente
afirmó, "a lairgo plazo todos moriremos".

El keynesiaraismo poso de manifiesto
que la teoría económica clásica, como
construcción 'lógica, parte die unos su-
puestos que se satisfacen rara vez o nun-
ca en el mundo reall. Por el tiempo que
KEYNES escribe resulta lógico que centre
sobre todo en la ocupación plena' la con-
dición básica de fiirrcronamiento del me-
canismo clásico. Mientras ésta no esté
garantizada, el laisser faire —ni el libre-
cambio en el cometido internabional—,
ivo d'seguirj la consecución de un óptimo.

El pleno empleo, como concepto, se
presta a la vaguedad y no puede ser to-
mado en su acepción más absoluta. En la
práctica resulta preciso la existencia de
un cierto porcentaje de parados sd no se
quiere que la espirad salarios-precios se
convierta en crónica. KALECKI, por «u
parte, predijo que con el nuevo pensa-
miento keynesiatto —con el que en teo-
ría podía superarse eJ viejo citdo econó-
mico— se pasaría a vivir en realidad en
un ciclo económico dirigido.

El pleno empleo se ha convertido en
el objetivo de la política conservadora y
ha permitido salvar las principales esen-
cias del laisser faire reducido a mis pun-
tos límites. Hasta tal punto pretendió
KEYNES mantener en todo lo posible su
vigencia que, en el úluimo capítulo de la
Teoría general, cae en el sofismo de
suponer que existe una oíase de política
estatal neutral, mediante la cual se puede
mantener la demanda efectiva en general,
sin influir -para nada en la demanda pri-
vada. Bajo este principio el manejo de la
política crediticia y aún de una política
financiera general puramente cnainti-taliva
goza de gran predicamento en muchos
sectores pese a que no da respuesta com-
pleta .si problema planteado.

Acabada la guerra, un tama nuevo pasó
al primer plano de bis preocupaciones
económicas: el desarrollo a largo plazo.
Las naciones del mundo aparecían divi-
didas <en tres grupos: los países de eco-
nomía industrial avanzada-; los de econo-
mía todavía agrícola, pero en proceso de
rápida industrialización bajo institucio-
nes socialistas y, finalmente, el grupo de
países coloniales, neocoloniales y ex colo-
niales, pugnando por situarse entre las
naciones avanzadas. Hacía falta, por tan-
to, un análisis dinámico a largo plazo,
distinto del planteamiento neoolásitoo de
carácter estático y del analisáis keynesiano
del cieflo económico a corto plazo.

En el pensamiento neoclásico ee en-
cuentra la doctrina de que, a largo plazo,
la tasa de beneficio tenderá a disminuir
y cesará la acumulación de capítol. MARX
también la hizo suya sin lomaT en cuen-
ta que dicha Ley se establecía al compa-
rar posiciones de equilibrio en "un nivel
dado de conocimientos técnicos". Para
ed mismo KEYNES tal tendencia del>e
constituir el objetivo de una política de-
liberada-.

El avance de los métodos y de 'la in-
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formación estadísticos no ofreció, sin
embargo, una comprobación favorable a
la teoría. Mas bren al contrario, permitió
comprobar la permanencia' de una- tasa
mis o memos constante de beneficio so-
bre el capital, posibilitada principalmen-
te por el progreso tóemioo. HARBOD, DO-
MAB y MAHALNOBIS, independientemente,

introducen tal circunstancia en sus mo-
delo!» de crecimiento uniforme. En su
formulación más simple, que liga el ore-
cimiento de h renta total arenal al volu-
men de «renta» ahorrada y a la relación
capitalypro'dacto, tal planteamiento manca
la línea divisoria entre el análisis keyne-
siano y el moderno.

Aún dentro de la contribución que al
proclama de la acumulación representa
el modelo de HARROL, sólo supone un
primer paso en el establecimiento cientí-
fico d« una teoría de la acumulación, que
ha hecho además renacer el interés por
analizar los orígenes del capitalismo ¡in-
dustrial.

<De todas las doctrinas económicas, la
más adecuada a los países subdesanrolla-
dos es la de MALTHUS. El crecimiento ex-

cesivamente rápido de la población redu-
ce él ritmo de aumento de la renta por
habitante, por cuanto limita la parte de
la rema que puede destinarse a la inver-
sión. Ello es así, aunque tanto la ortodo-
xia católica como la maraósta coinciden

en negar Gal menos hasta hace muy poco)
que exista mi problema demográfico.

'Es en la .posibilidad de restringir el
consumo para permitir «1 aumento de la
tasa de acumulación donde radica la ven-
taja de las economías atrasadas, que lle-
van a cabo su desarrollo económico den-
tro de instituciones socialistas.

Hay además un factor ideológito sólido
e inamovible que permanece a través de
los distintos cambios en el pensamiento
económico: el nacionalismo. Reciente-
mente el desarrollo de la estadística' ha
alimentado la ideología nacionalista al
influjo de k oompanacáón internacional
de datos estadísticos. El patriotismo es
ciertamente una gran fuerza positiva,
también para el progreso económico.

En los últimos tiempos ha crecido la
influencia de las doctrinas económicas en
la eleicción de objetivos para una política
nacional, aunque en muchos caaos los
conceptos que 9e manejan 9on un cúmu-
lo d'e contradicciones. Pese a todo ello
te antiguas doctrinas mantienen gran
parte de su vigencia, porque no existe
"mejor alternativa". El problema mora1!
es un conflicto que nunca podrá resol-
verse. Pero, con todo y con esto, no hay
que perder la esperanza de que la eco-
nomía tienda a hacerse más científica.

González PAZ

COURT, W. H. B.: British Economic History 1870-1914. Cambridge, 1965, At the
University Press, XVIII-495 págs.

Cuando un país con tradiciones eco-
nómicas y sociales se enfrenta, de re-
pente, con una serie de problemas nue-
vos provocados por las circunstancias
poco previstas de índole tanto econó-
mica como política, suele prestar aten-
ción a ciertos momentos de su desarro-

llo del pasado, a fin de buscar y en-
contrar nuevas fuentes de inspiración
para la solución de los problemas pen-
dientes en el momento dado, que a ve-
ces resultan ser demasiado sorprenden-
tes por no haber sido previstos confor-
me al desarrollo general de la Huma-
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nidad. Llámese eso conservadurismo o
tradicionalismo, nacionalismo o impe-
rialismo, lo cierto es que el mundo se
ha hecho pequeño, muy pequeño, para
que^—hoy día—haya estadistas que no
comprendan que el siglo XIX habrá
terminado, en efecto, con la primera
guerra mundial.

Los antiguos Estados imperialistas y
colonialistas procuran encerrarse en eu
"jaula histórica", intentando no ver la
realidad, y a veces intentan "salvar EU
glorioso pasado" por medio de nuevas
formas de agrupaciones económicas a
escala regional o internacional. Si en
este caso se trataba del "Imperio bri-
tánico", actualmente está muy en boga
la expresión "Commonwealth". En rea-
lidad, poco queda de ella, ya que los
antiguos territorios de la Corona bri-
tánica, si prefieren formar parte de la
''Comunidad" en cuestión, no es por-
que vean en ella una. garantía de su
progreso, sino más bien por no haber
alcanzado, aún, el grado necesario de
independencia nacional económica y,
también, por razones puramente polí-
ticas.

Los británicos son irrealistas, desde
el punto de vista actual del desarrollo
del mundo, pero son realistas en cuanto
a su propia existencia "maritimo-isle-
ña". Este será el motivo de por qué si-
guen indagando con tanto ímpetu su
pasado con el fin de encontrar solucio-
nes aceptables para su actual crisis eco-
nómica. En efecto, la historia del des-
arrollo económico de Gran Bretaña es
una de las más instructivas del mundo,
solo que el actual Gobierno británico,
el del laborista Wilson, no se ha per-
catado, aún, de la paulatina descompo-
sición de su imperio, basado, precisa-
mente, en el sistema de "colour line".
Porque cuando los "condenados de la
colour line" consideren que puedan sa-

car más provecho de otros Estados, no
tardarán en manifestarse en el sentido
contrario. Subconscientemente, el lector
de la presente obra habrá dé pregun-
tarse sobre la finalidad de su publica-
ción, ya que se trata de una historia
económica de Gran Bretaña que com-
prende el período de los últimos cua-
renta y cinco años, en términos gene-
rales, del siglo XIX, tal como lo indica
él título de la misma, desde 1870 hasta
1914.

Son comentarios y documentos reuni-
dos por el autor, profesor de Historia
Económica en la Universidad de Bir-
mingham. Comentarios a título de en-
sayos documentados que, no obstante,
evidencian la preocupación que a la
hora' de la verdad se manifiesta entre
los círculos científicamente competen-
tes de Inglaterra. Es decir, si en la ac-
tual Gran Bretaña persisten ciertas co-
rrientes conservaduristas incluso dentro
del laborismo, eso no quiere decir que
no haya personalidades dotadas del sen-
tido de responsabilidad hacia proble-
mas existentes y—aún más—hacia los
que puedan darse en la "Historia bri-
tánica"- • a escala auténticamente inter-
nacional.

En su terreno, la ohra constituye una
excelente fuente para el estudio de la
historia económica británica. Aparte de
los nueve comentarios, con abundantes
referencias, el autor reunió nada menos
que 174 documentos sobre los más di-
versos aspectos de la economía de Gran
Bretaña durante aquel período. Sin em-
bargo, aunque la colección no es ex-
haustiva, permite penetrar profunda-
mente en la sustancia del problema exa-
minado no solamente desde el punto
de vista puramente económico, sino
también social y legal: en agricultura,
industria, comercio, competición, mono-
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polios, pobreza y en otros campos de
la actividad económica.

Siempre qne haya suficiente interés
entre estudiantes y economistas jóvenes
por la economía británica, el presente

libro cumplirá perfectamente la misión
qne le ha designado su autor, qne dis-
pone de un particular sentido pedagó-
gico.

S. GLEJDURA

COPPOCK, John O.: Atlantic Agricultural Vnity: Is It Possible? New York-Toronto-
London, 1966, McCraw-Hill, XV1-238 págs.

Desde hace varios años, la Comuni-
dad -Económica Europea viene enfren-
tándose con uno de los problemas más
graves de su existencia, que es el pro-
blema agrícola. Como si no hubiera
unidad de criterios a consecuencia de
ciertas realidades, a pesar de la buena
voluntad que suele manifestarse a la
hora de buscar soluciones aceptables
para todos sus miembros.

Consecuencia lógica de este hecho es
la posibilidad de crear un área agrí-
cola atlántica—dentro del marco de la
alianza occidental. Ciertamente, la idea
de una comunidad agrícola atlántica
empieza a tomar formas cada vez más
viables, sin embargo, 6u manifestación
práctica tardará, aún mucho, en darse
—por tratarse, precisamente, de agri-
cultura. Esta representa en la economía
europea-occidental y norteamericana un
sector bien reducido respecto al volu-
men total de la producción, aunque
ello no quiere decir que no haya de
influir en la futura estructuración de
las actividades económicas del Occi-
dente.

La idea central se basa en la supo-
sición de hacer, un día, una política
agrícola común entre ambos lados del
Atlántico. Tarea muy difícil, pero no
imposible, a pesar de que Coppock no
se muestra, por el momento, demasia-
do optimista. Las razones de 6u preocu-

pación consistirían en los conflictos que
al respecto existen entre varios países.
Los problemas agrícolas suelen ser muy
delicados, porque su naturaleza no res-
ponde al ritmo de grandes transfor-
maciones técnicas propias a la produc-
ción industrial. Dentro de su gravedad,
se perfila como más complicado el pro-
blema de agricultores particulares des-
de el punto de vista de la producción
y del mercado. Estos necesitan de una
protección concreta y directa, para no
ser aplastados por las fuerzas que ma-
nejan las relaciones de mercado. Influ-
yen considerablemente también algunos
factores de orden psicológico. En todo
caso, habrá que elaborar un programa
internacional de reorganización de la
política, con el fin de ser ésta un fac-
tor más en la estabilidad económica y
política del Atlántico frente a la pre-
sión de los países del bloque ruso-so-
viético.

Ahora bien, aquí no termina el asun-
to, ya que el hambre en el mundo es
un hecho que no permite reducir el
problema de la alimentación a un sec-
tor geográficamente limitado. Es un pro-
blema internacional y, por consiguien-
te, ha de ser tratado como tal, 6¡n des-
cuidar la protección y defensa de cier-
tos intereses que podrían 6er puestos en
peligro por motivos políticos de algu-
na potencia del bando contrario.
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• No cabe duda, la agricultura es un
factor muy importante en ]a economía
de los pueblos. Asi lo entiende tam-
bién Coppock y creemos que su estu-
dio puede servir como un nuevo es-
tímulo para ir profundizando la cues-
tión desde los puntos de vista de la
producción, de la mano de obra, del

comercio internacional o del juego
entre la oferta y la demanda.

• Eli libro ha sido publicado por el
Consejo de Relaciones Exteriores en
cooperación con el Instituto de Inves-
tigación Alimenticia de la Universidad
de Stanford.

S. GLEJDURA

DE»NE, Phyllis: The First Industrial Revolution. Cambridge, 1965, At the Univer-
sity Press, VHI-295 págs.

Esta "Primera Revolución Industrial"
se basa en clases que la autora dio du-
rante un curso en la Universidad de
Cambridge. El libro está destinado, en
primer lugar, a servir como medio de
enseñanza superior.

La primera revolución industrial, que
se produjo en Inglaterra, duró desde
1750 hasta 1850 y experimentó toda
una serie de fenómenos, problemas y
soluciones, que con razón sigue siendo
objeto de nuevos estudios. La indus-
trialización de Inglaterra y demás paí-
ses hoy día con un alto nivel de vida
engendra en sí—a título de ejemplo—
una esperanza para aquellos países que
están en vía de desarrollo económico,
que es, indudablemente, el problema
más importante y agudo en la actuali-
dad. El desarrollo económico es, po-
dríamos decir, el slogan de la segunda
postguerra. Tomando como ponto de
partida las bases y experiencias exis-
tentes, el hombre fue haciéndose eco
de nuevas ideas económicas con el fin
de desarticular posibles peligros de cri-
sis ya en sus propias raíces. Nuevas
ideas implican nuevas teorías, éstas nue-
vos instrumentos de aplicación, exacta-
mente como ocurre a la hora presente,
demostrándose que la industrialización

es la más importante fuente de la ri-
queza y del bienestar del hombre.

Las experiencias y el ejemplo de
Gran Bretaña constituyen un atractivo
especial para los Estados ante todo re-
cientemente independizados. Por su-
puesto, el desarrollo económico en la
segunda mitad del siglo XX ya no
puede ser cuestión de un siglo, sino tan
sólo de algunos años, o, como más,
de algunos decenios de años. Si tene-
mos presente el proceso de industria-
lización de la Unión Soviética, de Po-
lonia, Italia, o incluso de la China co-
munista, este apenas llega a cubrir la
mitad del tiempo que necesitaba la in-
dustrialización británica. El mundo eco-
nómico se ha hecho más pequeño, más
rápido y eficaz. Y los actuales procesos
de esta índole ya no son sino la conti-
nuación de la famosa "primera revolu-
ción industrial" inglesa de 1750 a 1850.
Francia, Bélgica, Alemania, el Japón o
los Estados Unidos son sus continuado-
res, y al mismo tiempo despertadores
de la "conciencia económica" entre los
pueblos de África, Asia y América La-
tina.

En efecto, en este sentido recomen-
damos el presente trabajo, ya que nos
ofrece un examen de lo que era la
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revolución demográfica, agrícola, co-
mercial, industrial, laboral, financiera,
etcétera..., tratándose de cuestiones vi-
tales para cualquier país con aspiracio-
nes a alcanzar un razonable equilibrio
entre los recursos naturales y las nece-
sidades de su población. La historia de
la primera revolución industrial señala
varios caminos para que los pueblos
vayan descubriéndose a sí mismos por
medio de experiencias y nuevas técni-
cas proporcionadas por los países in-
dustrialmente desarrollados y que, por
tanto, gozan de un alto nivel de vida.

Porque cerca de dos terceras partes de
la población mundial viven en condi-
ciones de pobreza o miseria. Buena ra-
zón para que aceleren el proceso de
industrialización y de desarrollo eco-
nómico de sus países.

En resumen: el libro de Deane nos
parece sumamente sugestivo, especial-
mente para economistas con horizontes
amplios e ideas sanas, economistas que
comprenden la función social y huma-
na de un proceso de desarrollo econó-
mico en todas sus dimensiones.

S. GLEJDURA

ECKSTEIN, Wolfram: Betriebswirtschaftliche Kriterien zur fíeurteüung von Ratio-
nalisierungskartellen. Koln-Berlin-Bonn-München, 1966, Cari Heymanns Yerlag,
224 págs.

£1 presente estudio es una tesis doc-
toral presentada el 5 de junio de 1965
por el autor en la Facultad de Derecho
y Economía de la Universidad de Saar-
brücken. Este joven economista ale-
mán indaga toda una serie de cues-
tiones relacionadas con el sistema em-
presarial y las tendencias de racionali-
zación en el proceso de producción, tal
como se manifiestan en forma de con-
centraciones monopolísticas, incluyendo
el papel que suelen desempeñar los sin-
dicatos.

El problema de concentración de la
producción entre varias empresas de
una misma o parentesca rama económi-
ca sigue despertando gran interés entre
economistas y legisladores. Tal libertad
existía en Alemania hasta 1945; sin em-
bargo, la administración aliada de ocu-
pación del país la suprimió, por razo-
nes más bien políticas que económicas,
por temer una nueva concentración de
empresas tradicionales' o nuevas in-
tentando frenar un posible resurgimien-

to del poder económico germano y, por
consiguiente, el potencial bélico de
Alemania. Posteriormente, la libertad
de los "cariéis" había sido limitada de
un modo general por las propias auto-
ridades alemanas.

Mientras tanto, y desde el punto de
vista histórico, hay dos grupos de eco-
nomistas y juristas combatiéndose el
uno al otro en lo referente a los fines
de la "cartelización": un grupo se em-
peña en demostrar las ventajas que
pueden suponer medidas de racionaliza-
ción propugnadas y defendidas por los
"cartels"; otro grupo, por su parte, no
ve en las agrupaciones "cartelarias"
sino un objetivo puramente beneficia-
rio —obtener el máximo de ganan-
cias—. 'Pues bien, según la legislación
de 1957 y 1965, los "cartels" interesados
en la racionalización del proceso de
producción pueden ser, en la Repúbli-
ca Federal, exentos de ciertas medidas
restrictivas. El problema central gira en
torno a la protección de la libertad de
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competición económica.' Hay una dife-
rencia entre ésta y la libertad contrac-
tual. Asi, para una economía de trans-
portes, es indispensable la existencia de
la libertad contractual, sólo que el pe-
ligro consiste en que una libertad con-
tractual ilimitada conduciría, automáti-
camente, a ciertos abusos, hecho- que
basta 1945 no se había previsto, sobre
todo en el terreno de relaciones entre
los "cariéis" y el Estado. Entonces, la
libre competencia serviría d« contrape-
so a posibles abusos, siendo, por tanto;
un instrumento positivo de equilibrio
económico.

El objetivo perseguido por Eckstein
reside en localizar los criterios que
permitan enjuiciar la naturaleza de los
"cartels" llamados de racionalización.
Ateniéndose a las intenciones del legis-
lador, se trata del estudio de "cartels"
y sindicatos en cuanto a la tipificación,
normativación y especialización desde
el punto de vista formal. Este es el pun-
to de partida. Cabe preguntarse, entre
otras cosas, si las concentraciones em-
presariales tienen la capacidad de neu-
tralizar las dificultades que de por si
engendra el sistema de racionalización
llevado a cabo a nivel empresarial par-
ticular, o si pueden provocar nuevos
problemas, o si son comparables las
medidas de determinado carácter adop-
tadas por una sola empresa en cuanto
entidad independiente con las de un
conjunto de empresas concentradas en
forma de "cartel". Es decir, hay que
hacer una diferencia entre lo que es
una empresa como tal y lo que es una
agrupación de varias empresas. En todo
caso, el autor examina el sistema vi-
gente en la República Federal de Ale-
mania.

'El resultado de la presente investiga-
ción resulta ser poco claro, ya que, se-
gún parece, se dan numerosas formas

de criterios al valorar la naturaleza de
la problemática. No sé trata, tan sólo, de
f e n ó m e n o s relacionados directamente
con el proceso de .producción, con
la organización empresarial, especiali-
zación, selección de artículos, con su
calidad y cantidad, etc., e t c . , sino tam-
bién de cuestiones financieras: coste y
precios. Existen factores independientes
de producción; otros, que son interde-
pendientes, y otros, que se entrecruzan
o separan, según las circunstancias. Los
sindicatos, por su parte, pueden influir
grandemente en solucionar o complicar
los problemas que surgen, también se-
gún las circunstancias. No obstante, y
hay que decirlo con toda claridad, el
fin de los economistas y legisladores es
la estructuración del proceso económi-
co de tal manera que aporte el mayor
beneficio posible al bienestar general.

Ahora bien, si tenemos en cuenta los
dos extremos que suelen darse en el
mundo económico, el monopolístico
privado (capitalismo) y el monopolísti-
co llamado socialista (comunista-esta-
tal), el autor de este trabajo se mueve,
exactamente, entre ellos con el fin de
evitarlos. Una tarea dura, pero digna
de ser recogida, ya que se basa en unos
presupuestos no solamente teóricos y
jurídicamente manifestables, sino tam-
bién en unos principios morales que
señalan el camino de un posible des-
arrollo en la República Federal y otros
países de la democracia occidental. Al
mismo tiempo, Eckstein nos da una
prueba de que la propaganda lanzada
en este sentido por Moscú o Praga con-
tra el mundo libre y neutral no es más
que propaganda. Porque su análisis de-
muestra que el legislador occidental tie-
ne a su disposición machos más ins-
trumentos legales para estructurar el
desarrollo económico positivamente que
el soviético-comnni8ta.
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No cabe dada, hoy día los economis-
tas no pneden 6er tan sólo economistas,
sino también juristas, incluso sociólo-
gos y politólogos. Ello en virtud del
progreso científico y técnico que se
hace sentir en primer lagar en el cam-
po de la producción económica y de
sn organización, con repercusiones de
carácter social y moral. Decimos eso,
porque Wolfram Eckstein reúne las
condiciones de economista y jurista a
la- vez, sin perjuicio de ninguna clase
respecto a las ramas científicas de índo-
le parecida. La única objeción que se
le puede hacer es la de ser quizá exa-
geradamente formalista y, por tanto,
positivista, desde el punto de vista ju-
rídico. Sin embargo, este defecto es una
expresión de EU rigurosidad científica

desde el ponto de vista económico-so-
cial. En todo caso, su trabajo constitu-
ye un paso positivo en las recientes co-
rrientes de orientación económica ha-
cia la solución de problemas que, ya
casi por tradición, despiertan sospechas
de poder o no ser enfocados imparcial-
mente, aunque basándose en la situa-
ción de un momento dado de un país
u otro entre las tendencias que actual-
mente vienen manifestándose dentro de
la economía mundial. En conclusión: si
una persona ha de tener un sitio deter-
minado dentro de la sociedad, también
lo tendrá una empresa o una comuni-
dad de empresas, siempre que ge trate
del bien común general.

S. GLEJDURA

TRIFFIN, ROBERT: The World Money Maze. New Haven and London, 1966; Yale
University Press, X'H-585 págs.

El "laberinto monetario mundial" es
un hecho que preocupa desde hace mu-
chos años a los expertos en cuestión,
ya que la necesidad natural de comu-
nicarse un pueblo o un país con otro
implica, automáticamente, una serie de
dificultades que han de ser superadas a
través de medidas que no siempre dan
resultados satisfactorios desde el punto
de vista, por ejemplo, adquisitivo de
una moneda. La extensión de relaciones
económicas en la actualidad, incluyendo
las de los países del Este y el Oeste,
por un lado, y entre estos dos bloques,
cada uno por su parte, naturalmente, y
el llamado mundo en desarrollo de Asia,
África y América Latina, por otro, re-
quiere medidas urgentes en cuanto - al
modo de pago internacional.

El autor de esta sugestiva obra "afir-
ma" que él no es "su autor", sino tan

sólo el que recoge las ideas sustancia-
les que respecto a este problema se ma-
nifiestan a través de diversas discusio-
nes a escala internacional. Creemos que
por ser autor de "Gold and the Dollar
Crisis" y de "Europe and the Money
Muddle", su modestia está plenamente
"justificada", ya que con la presente
aporta una serie de elementos positivos
a dicha discusión conociendo perfecta-
mente los sistemas de reforma moneta-
ria y también los de integración mone-
taria en Europa, América Latina o Áfri-
ca. Por cierto, TRIFFIN intenta paralizar
las controversias que se dan en el plano
internacional respecto a la crisis "mo-
netaria", en el seno de la cual destacan
las fuerzas representadas por la libra
esterlina, por el patrón oro, por el
dólar y últimamente por el rublo.

¿Es posible superar esas "biases", que
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obstaculizan la 'vida internacional eco-
nómica especialmente desde la segunda
guerra mundial? Además, en las consi-
deraciones del autor entran también
otras cuestiones, como las relacionadas
con la teoría económica general o que
tengan, necesariamente, algo que ver con
la vida política... y sus nuevas orien-
taciones.

En resumen: creemos haber encontra-

do en la presente obra elementos muy
sugestivos en lo referente no solamente
a la discusión existente en general, sino
también a posibles soluciones que, al
parecer, habrán de adoptarse inevitable-
mente con el fin de facilitar una mejor
cooperación internacional en cuestiones
monetarias.

S. CLEDJURA

Der Ostblock und die Entwicklungslander. Hannover, 1966; núm. 23; Verlag für
Literatur und Zeitgeschehen; 120 págs.

Después de las investigaciones reali-
zadas por los soviéticos en el terreno
coyuntural existen dos informes que nos
dan una idea ¿obre el comercio exte-
rior en sus dos aspectos: comercio exte-
rior de la Europa occidental con los
países en desarrollo y desarrollo del
comercio exterior de los países socia-
listas de la Europa oriental.

En el primer caso, la propaganda co-
munista intenta minar la "penetración
neocolonialista en el mundo de desarro-
llo" por parte de los países occidentales
de Europa, pero al mismo tiempo faci-
lita, a pesar de todo, datos muy intere-
santes sobre el volumen occidental y
oriental de ayuda al exterior. Resulta,
pues, que la ayuda económica prestada
por la Europa occidental es infinitamen-
te mayor que la, tan exaltada, soviética
y de sus satélites. Concretamente, más
del 90 por 100 corresponden a la Euro-
pa occidental, y apenas llega al 10 por
100 la participación europeo-oriental, en
el volumen total del comercio exterior
con los países del tercer mundo.

Según las estadísticas soviéticas, el vo-
lumen del comercio exterior germano-
federal con los países del tercer mondo

en 1964 constituye una cifra de 22,1 mil
millones de marcos (cerca de 5,5 mil
millones de dólares U. S.); en cambio,
el de la U. R.S.S. llega tan sólo a
1.430 millones de rublos (1.589 millones
de dólares). Son irrefutables los hechos,
reconocidos por los propios soviets. Por-
que frente al volumen del comercio ex-
terior de la República Federal con los
países en desarrollo, que es de 5,5 mil
millones de dólares, está la cifra de
3,3 mil millones de dólares que com-
prende a todos los países "socialistas"
de Europa: U. R. S. S., Bulgaria, Hun-
gría, Alemania orienta], Polonia, Checos-
lovaquia, Rumania y Yugoslavia.

£1 autor del presente trabajo, KURT
MÜLLER, publica al respecto los corres-
pondientes datos poniendo, por tanto, de
relieve, la enorme diferencia que en
este sentido existe entre la parte occi-
dental y oriental de Europa.

Entre otros trabajos publicados en el
presente volumen cabe señalar los si-
guientes: "La colaboración de Somalia
con los países comunistas", de JOACHIM
Voss; movimiento sindicalista en Áfri-
ca (tendencias en genera], Kenia, el se-
gundo congreso de la unión sindical
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africana), ayuda soviética y sus planes
en Guinea, presencia económica de la
Alemania de Pankov en los países de
Asia, África y América Latina y otros
problemas de interés.
. Esta pnblicación periódica, que desde
hace varios años viene informando sobre
la marcha de las relaciones económicas

entre el bloque del Este y el mundo en
desarrollo, procede del Instituto de In-
vestigaciones de la Fundación Friedrich-
Ebert, procurando aportar datos de ac-
tualidad en lo relativo a la competición
económica entre el Este y el Oeste.

S. GLEJDURA

Política económica. Los Estados Unidos de América, por Louis FRANCK. Ed. Si-
rey. 386 págs.

Esta obra es la primera de una co-
lección patrocinada por la Fundación
Nacional de Ciencias Políticas. Su autor
es titular de la cátedra de Política Eco-
nómica en el Instituto de Estudios Po-
líticos.

La obra comprende eiete partes dedi-
cadas al medio americano, a la produc-
ción, distribución, consumo, concentra-
ción económica y su control, al creci-
miento de las intervenciones del sector
público, al sindicalismo obrero, al sis-
tema bancario, al control del crédito y
a las modalidades actuales de la expan-
sión económica.

El autor presenta el estado actual de
la política económica americana en to-
das sus perspectivas: emigración, regla-
mentación anii-trust, cuestiones sindica-
les, agrarias, bancarias, aduaneras, etc.
Sin embargo, realiza un estudio particu-
lar de problemas fundamentales: técni-
cas actuales de expansión con estabili-
dad, liquidez monetaria internacional,
etcétera. Finalmente, el autor se pregun-
ta por la posibilidad de que la econo-
mía norteamericana siga desempeñando
una misión fundamental en el proceso
de desarrollo de la economía mundial.

R. M.

Problémes de conversión économique. Actas del 4." Coloquio de la "Association
de Science régionale de langue Fran;aise". Editions Genin. París, 1965.

Durante los días 22 y 23 de mayo de
1964 tuvo lugar en Lieja el Coloquio
Anual de la "Association de Science Ré-
gionale de Langue Frangaise". El tema
escogido para dicho coloquio fue el de
problemas que plantea la conversión eco-
nómica, entendiendo por conversión la
transformación acelerada de estructuras
económicas regionales y sectoriales.

Las comunicaciones presentadas al Co-
loquio, recogidas en el volumen cuya
atención nos ocupa, tratan de establecer,
en primer lugar, un cuadro teórico en
el que desenvolver la investigación cien-
tífica sobre el tema. En este aspecto,
el profesor Fran;ois Perroux se ocupa
de las inversiones que tienen por ob-
jeto introducir novedades en la función
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de producción de nn determinado pro-
ceso fabril. Dichas "inversiones de in-
novación" son de características y efec-
tos totalmente diferentes según se lleven
a cabo en un sector industrial de cre-
cimiento rápido (productos quimicos, fi-
bras artificiales y sintéticas, material
eléctrico, etc.) o, por el contrario, en
un sector de crecimiento retardado o,
incluso, en retroceso (industria textil,
combustibles minerales sólidos, industria
tradicional y artesana, etc.).

Para ambos sectores, el profesor PB-
RROUX se pregunta:

1. ¿Cuáles son las "inversiones de
innovación" más características.

2. ¿Cómo influyen sobre las mismas
los cuasi-mecanismos del beneficio a
largo plazo y qué consecuencias tienen
aquéllas en la dimensión y grado de uti-
lización de la capacidad en capital fijo?

3. ¿Cuáles son los efectos de arras-
tre inducidos por dichas inversiones?

A continuación presenta un cuadro
con las relaciones entre uno y otro
sector, ofrece un modelo simplificado
de las mismas y de todo ello deduce al-
gunas enseñanzas de aplicación a la po-
lítica económica.

Indica, en primer lugar, la importan-
cia de las desigualdades estructurales
entre los sectores industriales de creci-
miento rápido y los de crecimiento dé-
bil. Señala, asimismo, cómo el ritmo de
renovación a escala nacional de los bie-
nes de equipo debe constituir una
preocupación esencial de toda nación.
Cuando en un país se establece un pro-
grama o un plan, es preciso elegir las
industrias motores del desarrollo, las
cuales deben ser tratadas de forma pre-
ferente. Asimismo, d«ben fijarse aque-
llos itinerarios de propagación de la
inversión o de la "innovación" que hay
que reforzar. La formulación con ca-
rácter global, de un gran número de

programas y de planes nacionales, es-
tán muy lejos de alcanzar el ideal que
debe perseguir toda política sectorial.

La comunicación del profesor MAURI-
CE Bvi sobre "Industrias "antiguas" y
regresiones regionales constituye un in-
teresante complemento a las ideas ex-
puestas por el profesor PEBROUX.

En su Informe estudia de qué forma
los núcleos industriales descentralizados
y "antiguos" reaccionan ante el creci-
miento y empuje de las industrias que
podríamos llamar "jóvenes", así como
bajo qué condiciones puede alcanzarse
el crecimiento armónico de un conjun-
to heterogéneo de regiones.

Con objeto de simplificar el proble-
ma, supone que la única causa de adap-
tación o inadaptación de un sector in-
dustrial es el progreso técnico, no con-
siderando, por el contrario, otras posibles
causas, tales como el agotamiento de un
filón, la reducción de la demanda de
un producto, variaciones en los costes
de transporte, etc.

Considera el autor deseable formar
el desarrollo de toda región amenazada
gravemente por el subempleo de la
mano de obra, siempre, al menos, que
no 6e sobrepasen ciertos límites en el
coste social del proceso. Se .presenta en-
tonces una alternativa difícil de resol-
ver: ¿deberá intentarse la diversifica-
ción de la región atrasada mediante la
implantación de nuevas industrias p, por
el contrario, es más conveniente poten-
ciar las industrias viejas por medio de
un adecuado cambio de estructuras?
Aun cuando a primera vista parece más
adecuada la primera solución, el pro-
fesor BYÉ parece inclinarse, bajo ciertas
condiciones, por la segunda.

Tras este esquema teórico del pro-
blema, el Coloquio se ocupó del aná-
lisis de las políticas de conversión en
los sectores agrario y de industrias bá-

— 336 —



RESEÑA DE UBROS

sicas. Asimismo, se trató este problema
en nn plano internacional, dentro d*l
marco de la Europa de los Seis.

El profesor PRIEBE, de la J. W. Goethe

Universitat de Francfort trata en su In-
forme de los problemas que plantea la
reconversión económica en la Repúbli-
ca Federal Alemana, con especial refe-
rencia al sector agrícola. Pone de relie-
ve en su estadio la baja renta "per ca-
pita" percibida por los agricultores y,
en general, el nivel de subdesarrollo
perceptible en todo el sector.

Para el futuro considera necesario
que la capacidad de producción dismi-
nuya a medida que la productividad to-
tal de la agricultura crece. En otras pa-
labras, el aumento de la renta "per ca-
pita" agrícola sólo es posible con la
condición de que el volumen de pro-
ducción de alimentos que pueda ser ab-
sorbido por el mercado sea producida
por menos hombres, menos unidades de
producción, pero mejor equipadas y con
el consiguiente abandono de tierras mar-
ginales.

El profesor L. S. DAVIN, de la Uni-

versidad de Lieja, se ocupa en su In-
forme del problema de reconversión de

las industrias básicas. Considera que
este proceso constituye un caso crítico
de la estrategia del desarrollo que so-
brepasa el simple proceso de adapta-
ción sin cambios de estructuras. La re-
conversión debe abordarse bajo un doble
punto de vista: elección de produccio-
nes y elección de técnicas.

Con referencia al problema de elec-
ción de técnicas, considera qne las fun-
ciones clásicas de producción sirven sólo
para un análisis ideal del tema. De he-
cho, el crecimiento económico de una
región depende de más factores que sus
disponibilidades en materias primas, re-
servas de mano de obra y tasa de aho-
rro. Depende de forma fundamental de
los cambios cualitativos operados en
sus fuerzas de trabajo, asi como del ni-
vel de su progreso técnico.

El Coloquio se ocupó también de las
políticas de conversión seguidas en di-
versos países, y finalizó con la presen-
tación y discusión en seminario de un
modelo de simulación estático para des-
cribir los itinerarios de propagación del
desarrollo regional polarizado.

P. NADAL

A Latin American Common Market? SIDNEY DELL. Oxford University Press. Lon-
don, 1966. 336 págs.

En el mes de junio de 1961, tras va-
rios años de incubación e impulsado en
gran medida por la Comisión Econó-
mica de las Naciones Unidas para Amé-
rica latina, entró en vigor el Tratado
de Montevideo, por el que se estable-
cía la Asociación Latino-Americana de
Libre Comercio (A. L. A. L. C). Según

•consta en el preámbulo del Tratado, los
países firmantes expresaban su deter-
minación de establecer gradual y pro-

gresivamente un mercado común lati-
noamericano. En este sentido se esti-
maba que para el año 1973 se habrían
eliminado todas las barreras al comer-
cio entre los países miembros.

Es incuestionable que las esperanzas
puestas en la A. L. A. L. C. como uno
de los instrumentos que hiciera posi-
ble al conjunto de países latinoameri-
canos superar los obstáculos, cada vez
más graves, que se oponen al logro de
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mejoras sustanciales en sus niveles de
vida se han visto en su mayor parte de-
fraudadas. En efecto, a cinco años vista
de su nacimiento no puede decirse que
la A. L. A. L. C. promueva con efecti-
vidad la integración económica de las
naciones centro y sudamericanas, espe-
cialmente si se compara, como 6e hace
con frecuencia y casi siempre de mane-
ra improcedente, el quehacer vacilante
de esta institución con la energía y vi-
talidad demostradas por el Mercado Co-
mún europeo.

El libro de S. DELL que nos ocupa
no se limita a describir, más o menos
minuciosamente, los intentos que hasta
la fecha se han realizado en América
latina en orden a la creación de áreas
económicas más amplias. El objetivo
del autor es mucho más ambicioso, pues,
a lo largo de los doce capítulos de que
consta la obra, estudia, tanto en un pla-
no abstracto y teórico como en el te-
rreno de las realizaciones, los fenóme-
nos de todo orden que condicionan,
limitan y presionan la integración eco-
nómica de un grupo de países no des-
arrollados. En este sentido no puede
menos de afirmarse la excelencia del
libro.

Dentro del numeroso grupo de países
en vías de desarrollo, el bloque latino-
americano tiene características propias
que le convierten en punto de mira de
otros muchos países. En efecto, la ma-
nera y el grado en que las naciones
centro y sudamericanas consigan la ma-
durez económica, y la integración puede
resultar una ayuda importante a este fin,
estará plena de experiencias alecciona-
doras para otras agrupaciones potencia-
les de naciones subdesarrolladas. La par-
ticularidad del bloque latinoamericano
la ha puesto de manifiesto "The Eco-
nomist' cuando señala que "no se trata
de una colección de campesinos anal-

fabetos africanos o asiáticos. Latinoamé-
rica es el más culto y maduro para
el desarrollo de los 6ubcontinentes po-
bres, un grupo de personas cuya mayo-
ría son, al menos, parte de la inmigra-
ción europea y que han estado sujetos
a las influencias occidentales durante
cuatro siglos".

La actitud de la población latinoame-
ricana frente a la posibilidad de alcan-
zar a gozar los frutos del desarrollo
económico ha sufrido una transforma-
ción tal y como expresan las siguientes
palabras del presidente Kennedy reco-
gidas en el libro que nos ocupa: "Aho-
ra, como nunca anteriormente, cientos
de millones de mujeres y hombres, con-
vencidos desde siempre de que lo me-
jor que podían hacer frente al hambre,
la enfermedad y la miseria era una
postura de resignación estoica, han des-
pertado con el nuevo sentimiento de
que los medios para crear una vida me-
jor están al alcance de la mano." La
trascendencia de este despertar es obvia
si nos detenemos a pensar que la pobla-
ción estimada para este subcontinente
en el año 2.000 alcanza los 600 millones
de personas.

Todos y cada uno de los países ame-
ricanos no desarrollados presentan un»
serie de defectos de todo orden en su
estructura socio-económica que explican
su retraso económico. Sin embargo, ata-
car esta 6Ítuación a través de una inte-
gración económica, cuando deben to-
mar parte en ella países como Argenti-
na, cuya renta por habitante no ha cre-
cido en los últimos cuarenta años; Bra-
sil, con una elevación anual en sus pre-
cios por encima del 80 por 100; junto
con Méjico, cuyo crecimiento real du-
rante 1965 alcanzó una tasa del 10
por 100, y con Bolivia, Ecuador o al:

gunas repúblicas centroamericanas de ba-
jisimos niveles de vida, es una tarea
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sumamente compleja y, en algunos as-
pecto?, casi inalcanzable.

En la obra de S. DELL podemos dis-
tinguir, agrupando la temática tratada
a lo largo de sns doce capítulos, tres
fases. Por nn lado, los dos primeros ca-
pítulos se dedican a plantear la actual
situación de los países latinoamericano?
con especial atención a sus caracterís-
ticas económicas, así como los pros y
los contras que dé un proceso integra-
dor para ellos. En una segunda fase se
exponen los intentos realizados hasta la
fecha para establecer áreas económicas
supranacionales en el continente ameri-
cano. Aqní se analiza con todo dete-
nimiento la evolución de la A. L. A. L. C.
nacida del tratado de Montevideo y
principal soporte para el esperado Mer-
cado Común latinoamericano. También
se hace referencia al Programa de Inte-
gración Centroamericano, anterior al
Tratado de Montevideo y principal ór-
gano de cooperación económica de las
pequeñas repúblicas centroamericanas.
Como complemento, se incluye un apén-
dice al final de la obra compuesto por
estadísticas de comercio internacional,
por el texto del artículo 24 del
G. A. T. T. y del articulado completo
del Tratado de Montevideo, y por una
variada documentación concerniente a
las posibilidades de la A. L. A. L. C,
de gran interés por recoger las opinio-
nes al respecto de las principales figu-
ras políticas y económicas de los países
interesados.

Por último, y en la fase más extensa
e importante del libro, profundiza
S. DF.LI. a lo largo de varios capítulos
en los numerosos problemas de toda
índole surgidos en el corto camino re-
corrido hasta la fecha por la integra-
ción económica latinoamericana. Y es
que la agrupación de cualquier natura-
leza, en la que los miembros partici-

pantes tengan, junto a notables afinida-
des de todo tipo, extremas disparidades,
encuentra infinidad de puntos de fric-
ción sólo solventables por acuerdos es-
peciales y a base de un alto grado de
solidaridad. De esta forma, cuestiones
tales como la concesión de dispensas es-
peciales a los países mis débiles, caso
de Ecuador y Bolivia, la necesidad de
abordar una cierta dosis de planifica-
ción para el logro de una mínima coor-
dinación de las distintas políticas eco-
nómicas nacionales, el papel del capi-
tal extranjero, el problema de la crea-
ción de un mercado lo suficientemente
amplio para permitir el funcionamiento
de empresas con dimensiones adecuadas
y otros varios son analizados por el
autor de un modo directo, con una gran
claridad de planteamiento y sin olvidar
en ningún caso la luz que sobre cada
problema puede arrojar la teoría.

Desde el primer momento ataca
S. DELL el fondo de la cuestión al
formularse el interrogante siguiente: ¿Es
la integración de América latina posible
o, incluso, deseable? Aunque la sabi-
duría convencional, que el autor iden-
tifica en este caso con las ideas de
J. VINER, niega la conveniencia de las
uniones económicas para los países en
vías de desarrollo, puesto que fija ex-
clusivamente su atención hacia el pro-
blema de la localización óptima de los
recursos disponibles, el punto clave a
dilucidar se trata de si los estímulos
discriminatorios a las corrientes comer-
ciales entre dichos países son capaces
de incrementar la tasa de crecimiento.
Ya desde el primer capítulo señala el
autor el limitado alcance de la integra-
ción económica de los países latinoame-
ricanos al afirmar que "la integración
regional no es una panacea para Lati-
noamérica. No disminuirá ésta la nece-
sidad de reformas políticas económicas
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y sociales ni puede traer una influen-
cia benéfica sin tales reformas". O sea,
la eficacia del proceso integrador está
en función de que se realicen o no las
citadas reformas.

Distingue S. DELL dos tipos de obs-
táculos al desarrollo económico de los
países latinoamericanos; los obstáculos
internos o domésticos, cuya superación
se concreta en sendas reformas fiscal y
agraria, en virtud de las que se podrá
mejorar la defectuosa distribución de la
renta y la riqueza, y los obstáculos ex-
ternos que, teniendo como origen los
términos en que se desenvuelve en la
actualidad el comercio internacional, se
manifiestan en un continuo deterioro de
su relación de intercambio.

El hecho de que desde la creación
de la A. L. A. L. C, y en las reuniones
periódicas para negociar las rebajas
arancelarias, el número de tarifas redu-
cidas es cada vez menor, oponiéndose
cada país a cualquier retoque en la re-
glamentación de sus productos vitales,
conduce al autor a realizar una compa-
ración entre la institución latinoameri-
cana y el Mercado Común europeo, ex-
trayendo la conclusión de que ambas
instituciones han partido de una situa-
ción y un planteamiento distintos, ya
que, mientras que Europa, con un sis-
tema industrial ya desarrollado y con
producciones y comercio en expansión,
tiene que ocuparse en perfeccionar su
eficiencia productiva, los países de La-
tinoamérica precisan comenzar por la
creación de una base industrial que ape-
nas existe. Más importante que las re-
ducciones arancelarías en si considera-
das, resultarían unos acuerdos para lle-
var a efecto la integración de sectores
industriales específicos. El gran incon-
veniente al respecto reside, 6Ín duda, en
la estrechez de los mercados nacionales.
Hay que tener en cuenta que, incluso

en los países con un volumen conside-
rable de población, la demanda real no
es importante por vivir un elevado por-
centaje de ella en un régimen económi-
co de subsistencia. En Brasil mismo se
calcula que, de los 80 millones que
componen eu población, sólo 30 cuen-
tan a la hora de estimar la demanda
nacional.

Los débiles avances en el campo de
la integración industrial, de tanta tras-
cendencia para la Asociación, ponen de
manifiesto la necesidad de desarrollar
una planificación conjunta que coordi-
ne y haga coherente los intentos de cada
país en orden a la industrialización.
Existen sectores industriales específicos,
como el de fabricación de automóviles,
donde el número de plantas producto-
ras en los países de la Asociación es
muy superior al que se precisaría para
abastecer la demanda del mercado lati-
noamericano si cada una de ellas al-
canzase la mínima dimensión y produc-
ción consideradas dentro de esta activi-
dad como rentables. Una 6¡tuación de
este tipo se traduce, como es natural,
en unos costes de producción unitarios
muy elevados, lo que, a su vez, impo-
sibilita la exportación. Todo ello acon-
seja establecer acuerdos especiales en-
tre los países miembros para llegar a
una planificación racional conjunta an-
tes de que se creen problemas simi-
lares en otros sectores industriales. Di-
cha planificación conjunta no debe limi-
tarse a simples acuerdos dentro de la
meta común de industrialización, sino
que tendría que aspirar a una verdade-
ra política económica conjunta.

'El principio de reciprocidad que debe
informar la liberalización del comercio
interamericano y las dificultades que
para su expansión origina la ausencia
de un sistema de pagos flexible y efi-
ciente, junto con una serie de proble-
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mas monetarios y financieros y de ba-
lanza de pagos que suscitan estas cues-
tiones, es analizado por el autor con
perspicacia y rigor técnico, sin olvidar
nunca los factores y elementos de índo-
le extraeconómica que inciden en su
planteamiento y solución.

La falta de dinamismo demostrada
por las instituciones creadas en el Tra-
tado de Montevideo y la debilidad del
Comité Ejecutivo a la hora de tomar de-
cisiones que acelerasen el camino inte-
grador son señaladas por S. DELL como
una de las causas que mejor explican
las modestas realizaciones alcanzadas
por la A. L. A. L. C. hasta la fecha. En
otras palabras, cree el autor que "la
evolución de una más fuerte estructura
institucional aparece como indispensable
para la A. L. A: L. C".

La conclusión que se extrae tras la
exposición de las ventajas e inconve-

nientes de nn Mercado Común latino-
americano es la de que el progreso eco-
nómico de este snbcontinente no será
impulsado con una actnación única en
el campo arancelario. En palabras del
autor, 'ia integración económica no pro-
porcionará a América latina un fácil
camino hacia niveles de vida más eleva-
dos ni evitará los fuertes ajustes que las
circunstancias políticas y sociales de la
región han mostrado necesarios". Lo que
en verdad .puede esperarse de la inte-
gración es un "poderoso refuerzo de
otras medidas al hacer realidad las fuer-
zas dinámicas de la especialización re-
gional y el comercio. Puede incremen-
tar el poder de las fuerzas económicas
del desarrollo una vez que éstas han
sido verdaderamente movilizadas. Nun-
ca puede sustituirlas".

J. BRINGAS
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