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CALLE SÁIZ, Ricardo: El impuesto sobre el valor añadido y ¡a Comunidad Econó-
mica Europea, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1969, XXVI+ 385 págs.

La presente obra constituye una te-
sis doctoral presentada por su autor
en la Facultad de Ciencias Políticas,
Económicas y Comerciales, Sección de
Económicas, de la Universidad de Ma-
drid, bajo la dirección del profesor doi»
Enrique Fuentes Quintana, del cual
procede también una amplia introduc-
ción tratándose de un "curriculum vi-
tae" del impuesto sobre el valor aña-
dido a escala internacional. Excelente
síntesis la de Fuentes Quintana, que se
extiende al período de los últimos cin-
cuenta años. Es preciso señalar que el
año más importante para el desarrollo.
localización e imposición del impuesto
en cuestión es el de 1953. Primero, en
los Estados Unidos (en el Estado de
Michigan); luego, en Europa, cor re-
percusiones prácticas para los Estados
miembros de la Comunidad Económica
Europea.

La vida fiscal y tributaria es suma-
mente complicada e invade todos los
terrenos de la existencia y actividad
del hombre, tanto en lo público como
en lo privado. Es difícil evadirse de
su "control" permanente, casi persegui-
dor. No obstante, las leyes económicas
en general y fiscales en particular, tam-
bién disponen de su razón de ser. El
¡oven autor ha hecho un trabajo que,
a nuestro juicio, acusa un defecto re-
lativamente perdonable: no es tan sólo
una tesis doctoral, sino algo más, se
trata, casi, de una obra científica, en-
tonces algo más que una simple tesis
doctoral, fijándonos en los términos
corrientes que al respecto prevalecen en

el ámbito europeo-universitario. Sólo
que estos términos vierten a ser paula-
tinamente superados, según p-udimos
comprobar hasta ahora a través de di-
ferentes tesis doctorales de carácter si-
milar en Alemania, Francia y otros
países. Por tanto. Calle Sáiz acaba de
reunir, con su magnífico trabajo, con-
diciones de rigor científico a escala
internacional y es de esperar que prosi-
ga este camino consecuentemente den-
tro de las condiciones generalmente es-
tablecidas y aceptadas de si la Univer-
sidad es el punto de partida en la vida
profesional, un día ha de ser concluida
con una obra maestra. Es decir, el ca-
mino iniciado ha de tener su fin y con-
tinuación. Francamente, el autor va en
esta direreión. Quizá por esta razón la
dedica a su maestro .Enrique Fuentes
Quintana.

Analizar detalladamente el presente
trabajo sería como escribir otro libro
sobre el problema planteado. No obs-
tante, recogeremos, al menos, lo sus-
tancial, indicando, al mismo tiempo, al-
gunos puntos claves en el desarrollo
del mismo.

El propósito de esta obra consiste
en analizar el impuesto sobre el valor
añadido dentro del proceso de integra-
ción europea, siendo, por tanto, requi-
sito previo el situar el gravamen en
el sistema tributario, y en el de la inte-
gración (capítulos primero y segundo,
de carácter más bien general). Por otra
parte, la realidad fiscal ofrece la con-
sideración del impuesto sobre el valor
añadido como forma de gravar el con-
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sumo; entonces se trata de una especie
de los impuestos indirectos y del im-
puesto sobre el volumen de ventas en-
noblecido, alcanzando una elevada co-
tización en los sistemas fiscales y cuya
propuesta no es, en definitiva, sino un
intento de reunir las virtudes que ca-
racterizan a las diferentes modalidades
de la imposición sobre el volumen de
ventas. Según parece, esta evolución
ha estado condicionada por el objetivo
de aplicar un gravamen uniforme sobre
todos los gastos de consumo, neutral
en sus efectos sobre la producción y
distribución, y susceptible de una ad-
ministración eficaz. De esta manera, se
probará que el impuesto sobre el va-
lor añadido: a) es una modalidad del
impuesto sobre el volumen de ventas;
b) es susceptible de diferentes formas
de aplicación; c) puede clasificarse
atendiendo a diversos criterios; d) ad-
mite ciertas equivalencias; e) ofrece
ciertas ventajas, pero, también, ciertos
inconvenientes.

En esta relación pudiéramos aducir
una razón muy importante a favor del
autor, consistente en un intento de
"reconciliar los implícitos intereses" del
bien común nacional y del particular,
en consonancia con el bien común in-
ternacional, precisamente en este terre-
no de la existencia humana. Los capí-
tulos tercero y cuarto tratan ya, in
medias res, de la problemática Euro-
pea, concretamente, de cómo armoni-
zar fiscalmente la cuestión del impues-
to sobre el valor añadido, por un
lado, y la implantación del mismo
en los respectivos sistemas fiscales de
los países miembros del Mercado Co-
mún, por otro...: en Francia, Repúbli-
ca Federal de Alemania, los Países Ba-
jos, Luxemburgo, Italia y Bélgica. Si-
gue un acertado análisis comparativo de
la estructura del impuesto en estos

países con el impuesto comunitario so-
bre el valor añadido.

Conforme a las conclusiones del au-
tor, por considerarlas como convenien-
tes, hay que señalar lo siguiente: a)
las normas dictadas por el Consejo de
la Comunidad Económica Europea han
inspirado la legislación de los países
miembros del Mercado Común relati-
va al impuesto sobre el valor añadido.
aunque con diferente intensidad; b) las
directrices de dicho Consejo se pro-
yectan, tan sólo, hacia una armaniza-
ción de las respectivas legislaciones de
los Estados miembros en esta materia,
en la del volumen de ventas, y ello me-
diante la aplicación de un sistema co-
mún de imposición, tratándose de una
armonización que bien pudiera funcio-
nar a partir del 1.° de enero de 1970,
ya que está previsto que todos los paí-
ses miembros del Mercado Común ha-
brán introducido en sus respectivos sis-
temas fiscales un impuesto sobre el
valor añadido de inspiración comunita-
ria. Al menos, según la legislación vi-
vigente y en preparación; c) per cierto,
la aplicación del IVA ha de ser con-
trolada y lo será, según se deduce de
la segunda directriz del Consejo de
la CEE (art. 18). Hecho que se llevaría
a cabo por primera vez el 1.° de enero
de 1972, es decir, cada dos años; en lo
sucesivo, habrá un informe sobre el
funcionamiento del sistema comunita-
rio aquí analizado y sintetizado; d) hay
algo más: a propuesta de la Comisión
correspondiente, dicho Consejo podrá
adoptar aquellas directrices que tien-
dan a completar el sistema comunita-
rio de imposición y, fundamentalmen-
te, a restringir progresivamente, y has-
ta suprimir las medidas adoptadas por
los respectivos países miembros del
Mercado Común en derogación de este
sistema con el fin de alcanzar una con-
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vergencia de los regímenes nacionales
de imposición de esta clase y facilitar
la supresión de las fronteras fiscales.

Todo esto indica que en el trabajo
se ratifica como idónea la decisión co-
munitaria de establecer en los sistemas
de los Seis del Mercado Común un im-
puesto sobre el valor añadido, solución
que habría de orientar la evolución del
impuesto español propiamente dicho
sobre el tráfico de empresas.

En efecto, España, que aspira a ser
miembro de la "pequeña Europa" ma-
ñana o pasado mañana, ha de tener en
cuenta esta problemática en su conjun-
to, y también en su planteamiento par-

ticular desde el punto de vista del pre-
sente estudio. En algún terreno habría
de anticiparse, en otro rectificar las dis-
posiciones vigentes. Claro está, no todo
depende de Calle Sáiz o de su maestro
Fuentes Quintana.

Repetimos, es algo más que una sim-
ple tesis doctoral el presente trabajo.
Las fuentes que emplea quedan puestas
de relieve en 962 notas. Aparte de ello,
el autor inserta una bibliografía que ha
de ser tomda en cuenta por cualquier
interesado, e incluso especialista en es-
ta materia. Sea a título de comparar,
sea a título de ampliar. Asimismo, a tí-
tulo de aprender.—S. G.

Osteuropa i . WÍRTSCHAFT. Stuttgart, 1968, Deutsche Verlags-Anstalt, 173-256
páginas.

Durante los últimos cinco años, las
reformas económicas puestas —espo-
rádicamente— en marcha en los países
del Este europeo han sido objeto de
sendos estudios con el fin de compro-
bar si el sistema modelo soviético se
acerca o no al capitalismo, por lo me-
nos en cuanto a la concesión de la pro-
piedad privada muy limitada. Natural-
mente, la situación varía de un país
a otro y, por tanto, generalizaciones no
pueden aportar conclusiones viables, ya
que éstas no las tienen ni siquiera los
propios soviets o sus aliados. En todo
caso, es útit seguir observando el des-
arrollo económico de dichos países,
equivocada o inequivocadamente, sobre
todo desde el punto de vista del CO-
MECON, del sistema que rige en la
Europa oriental, dentro del Mercado
Común soviético.

Frente al sistema occidental de pago
y convertibilidad, los "comeconistas"
intentan resolver su propio problema
en este terreno. Zarko Mrkusic, de la
Universidad de Belgrado, estudia "algu-

nos aspectos de la balanza de pagos en
los países en desarrollo, especialmente
en los de la economía planificada". En
segundo lugar, Karl-Eugen Wádekin,
de la Universida Técnica de Aquisgrán,
estudia la situación de los empleados
no agrarios en aldeas soviéticas. El ter-
cer estudio, de Friedrich Haffner, del
Instituto de Estudios de Europa orien-
tal ,de la Universidad Libre de Berlín,
se refiere a las concepciones teóricas en
relación con la reforma soviética de
precios, de 1967. Finalmente, Julius Na-
gy, de origen magiar y publicista, se
ocupa de la "contradicción" entre los
nuevos métodos de la organización pla-
nificada de la economía y la anterior
forma de relaciones comerciales entre
los países del Este europeo.

Dista mucho de ser realidad la llama-
da nueva reforma económica en los
países del bloque soviético, aunque hay
que admitir que la vida como tal se
va imponiendo a pesar de los principios
llamados ideológicos. De interés en es-
te sentido son también otras contribu-
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ciones, a título de informes, documen-
tación o simple crónica de la reforma
de precios en la U. R. S. S. durante
el período de 1966-1967. Igualmente,
una discusión en torno al sistema po-
laco de coljoses, promovida por un es-

tudio de Th. Bergmann, publicado en
la misma revista, número 3-1967. En
total, material interesante para los que
son, quieren o pretenden ser especialis-
tas en sovietología en cuestiones eco-
nómicas. E. C.

FR. "EGERMAYER, Red.: Stvtistika a demografic VIH, Praha, 1968, Academia, 192
páginas.

La naturaleza de la presente publica-
ción "Estadística y demografía", to-
mo octavo en su serie, responde a las
necesidades de una vida moderna den-
tro de las determinadas estructuras,
que cambian constantemente. ¿En qué
relación está la estadística respecto de
la demografía, ésta frente a la sociolo-
gía y viceversa? Resulta que ninguna
de estas ramas científicas puede actuar
y desenvolverse por su propia cuenta,
sino que todas obran interdependiente-
mente. Este es el caso del trabajo de
Fr. Faifr, cuya atención se centra en la
cuestión del papel que la demografía
desempeña entre las demás ciencias so-
ciales. Abundan fuentes occidentales
a través de la publicación entera.

En segundo lugar, nos encontramos
ante un problema de regeneración de
coeficientes directos deducidos de da-
tos proporcionados por la estadística
en cuanto a relaciones interindustriales,
de f. JíJek. Se trata de la economía che-
ca y eslovaca. A continuación, tres au-
tores (L. Halabuk, Z. Kenessey y E.
Theiss) ofrecen al lector el modelo eco-
nómico de la economía nacional de
Hungría. A título de intercambio de
opiniones como ilustración metodoló-
gica, este traba/o brinda la posibilidad
de comprobar la eficacia de un modelo
económico —o su puesta en ¡uego—.
Asimismo, es interesante el estudio de
J. Masaryk, que se refiere a la deter-
minación de pérdidas resultantes de la

inmadurez del fundus en la producción
azucarera. Esta vez se trata de algunas
experiencias conseguidas en Eslova-
quia.

Una vez más, se vuelve a problemas
demográficos, concretamente al llama-
do microcenso, de J. Vytlacil. Hay paí-
ses en que se procede a ciertas estima-
ciones demográficas una vez en dos
años (Checoslovaquia), mensualmente
(Japón, Canadá, USA), anualmente (Di-
namarca, Francia, Italia), con irregula-
ridad (Hungría, Alemania oriental, Po-
lonia o la Unión Soviética) o cuatri-
mestralmente (Alemania Occidental).
De escala nacional o estatal se pasa a
escala regional. De esta cuestión trata
E. Soucek, dividiendo los métodos de
aplicación en directos e indirectos con-
forme a la forma de procedimientos
usada para conseguir el objetivo de los
pronósticos. Naturalmente, se tiene en
cuenta uno de los principales proble-
mas que es la migración interregional.
Al margen de eso, I. Vlcek examina el
transporte irregular de viajeros que por
una u otra razón tiene que desplazarse
al centro de su correspondiente distri-
to y los problemas que este hecho plan-
tea para los transportes en general.

También los restantes trabajos (de
J. Kozák, M. Kañok y J. Radkovsky)
prueban que la ciencia domina al mun-
do de hoy en todas sus dimensiones y
que los problemas económicos figuran
en primer lugar. S. G.
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Hans: System der Sowjetwirtschaft, Reinbek/Hamburg, 1968, Ro-
wohlt, 262 págs.

Dentro de la misma colección, publi-
có el autor la "Historia de la economía
soviética" ("Geschichte der Sowjetwirt-
schaft", Rowohlts deutsche Enzyklo-
padie, tomo 203-204), y esta vez pre-
senta, como tomo 296-297, la teoría y
la práctica de la misma. Según obser-
va el propio autor, el sistema como tal
es bien conocido, p«ro evocando a Blai-
se Pascal: "La disposition des matiéres
est nouvelle" (Pensées, 1,22) observa
que. en efecto, se han producido cam-
bios en la teoría y la política económi-
ca soviética como consecuencia del pro-
greso técnico y de organización a escala
internacional.

La economía soviética es una de ]as
más típicas realizaciones de un deter-
minado sistema económico en la era in-
dustrial. Consiguió implantarse también
en otros países del Este europeo y fue-
ra, en Cuba y China. A pesar de cier-
tas particularidades entre estos países,
existen problemas económicos y social-
políticos que son comunes a todos los

Estados bajo la influencia de la URSS.
Sería una consecuencia de las "institu-
ciones" que emanan de la naturakza
del socialismo.

La centralización del sistema de in-
versiones es una de las más importan-
tes consecuencias de la socialización de
los medios de producción. Con eso au-
menta el mercado de capitales, pero
conforme a las decisiones de las autori-
dades correspondientes, con resultados
positivos o negativos. De ahí cambios,
intentos de reforma y otras medidas,
como, por ejemplo, la descentralización
de las decisiones en relación con las
empresas.

Como consecuencia de una determi-
nada ideoolgía, la economía soviética
puede ser su portadora, pero es dudo-
so que pueda servir de modelo para un
orden llamado socialista, ya que su
existencia y su funcionamiento son pro-
ducto de las condiciones especiales de
desarrollo de la URSS.

S. G.

GRANDTNER, Miroslav: Planification du développement regional, Cahier 1/1 :
les inventaires bio-physiques. Québec, 1968, Conseil d'Orientation Economi-
que du Québec, Bureau d'Etude en Aménagement Regional, XIV-108 pági-
nas + 65 cartas.

Se trata de un documento preparado
por el profesor agregado de la Univer-
sidad de Laval, M. Grandtner, por el
encargo del Bureau de estudio de provi-
sión regional del Consejo de Orienta-
ción Económica de la provincia de Qué-
bec, y que presenta, en primer lugar, un
ensayo metodológico de investigación
biofísica en vista de la planificación
del desarrollo regional y, por tanto, un
conjunto de cartas que muestran o ilus-
tran la situación actual de los trabajos
de "inventario biofísico" en la región
de Québec.

Han sido incluidos algunos docu-
mentos que constituyen el punto de
partida en cuanto a la elaboración de
una metodología de la planificación del
desarrollo de las regiones de la provin-
cia de Québec, procedentes de varios
autores, entre ellos del propio M.
Grandtner.

El presente documento aborda un in-
menso problema en relación con el co-
nocimiento de los recursos naturales
de Québec, asimismo con las dificulta-
des que suponen su inventario y la
aportación de documentos que se cen-
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tran en su previsión y en su puesta en
valor. El fin perseguido no puede ser
conseguido, a pesar de todo, ya que
queda aún mucho por hacer en este
sentido. Sin embargo, este es el primer
paso que debería culminar, necesaria-
mente, en un conocimiento, y por tan-
to, en una localizaciónu más exacta de
los recursos naturales de que dispone
Québec. De ahí las posibilidades de
una planificación económica regional
sistemática y ordenada. Porque el des-
arrollo económico no es cosa de impro-
visaciones. No en vano la economía
adquiriría el rango de una rama cien-
tífica.

Junto a una exposición adecuada, que
consta de cuatro captíulos (I. Introduc-
ción general; II. Ensayo de una meto-
dología de investigación biofísica con
el fin de facilitar medios apropiados pa-
ra la planificación económica regional;
III. Inventario de los documentos de
este carácter que puedan ser útiles en
tal sentido, y IV. Conclusiones y reco-

mendaciones. El informe ofrece una
lista bibliográfica, asimismo una serie
de anexos que completan el trabajo en
toda su amplitud. Nada menos que 65
cartas respaldan con todo rigor la na-
turaleza y los propósitos del presente
documento, que bien pudiera servir
como medio de orientación para otras
regiones en desarrollo económico en
general. A pesar de tratarse de un texto
multicopista, sorprende la técnica de
las cartas insertadas. También la eco-
nomía ha de servirse de ciertas técni-
cas. Como ingeniero de montes, Mi-
roslav Grandtner sabe hacer uso de
ellas.

Debido a la necesidad de una coope-
ración económica internacional, y de
una colaboración técnica entre diferen-
tes países, creemos que los métodos y
la tecnología de la Confederación cana-
diense pueden ofrecer a los interesados
buenos instrumentos para ponerlos en
práctica en una región determinada de
desarrollo económico. S. G.

BARRAL, Pierre: Les agariens fratifaise
Colin, 386 págs.

Es una historia del campesinado fran-
cés, desde 1860 hasta la actualidad.
Hasta ahora, estudios parecidos existen
en Alemania, Estados Unidos o Italia.
No sin razón se presta atención a este
sector de la moderna vida económica,
social y política, ya que su fuerza no
puede pasarse por alto, a pesar de la
superindustríalizada sociedad de hoy.

El año 1860 se señala como fin de
la industrialización de Francia. Sin
embargo, no dejaron de existir proble-
mas relacionados ni con el campo ni
con los campesinos. Estos influyen en
la vida de las gtandes ciudades, y al
revés. En todo caso, se trata de un pro-
ceso que condiciona las relaciones en-

de Mélíne á Pisani, París, 1968, Armand

tre lo económico y lo político. También
en el campo hay diferencias de clase:
unos son ricos, otros pobres.

La primera parte se centra en el pe-
ríodo de 1860 a 1914, y lleva el título
de "Bajo la dirección de las autorida-
des sociales", abordando el autor cues-
tiones tan interesantes como importan-
tes, como son: el mundo rural fran-
cés, la crisis agrícola y el poder, las
formas de organización autónomas y
aftrarismo y socialismo (rechazo del
socialismo y glorificación de la pro-
piedad). La segunda parte detalla algu-
nas etapas de la promoción agrícola,
desde 1914 hasta el Mercado Común
agrícola (la llamada "Europa verde"):
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durante la primera guerra mundial y la
posterior inflación, 1914-1929; resisten-
cia e intervenciones, 1929^-1939; tiem-
pos de la penuria, 1940-1950; antes de
la segunda revolución agrícola, a partir
de 1950, y de la separación se llega a la
integración.

A partir de los años treinta se fue
comprobando que las dificultades con
que se enfrentaba la agricultura fran-
cesa se debían a las deficiencias estruc-
turales profundas y no tan sólo a cri-
sis coyunturales. Los más ligados a las
tradiciones comprendieron mejor que
otros la necesidad de revisarlas antes
de ser puestas en peligro por el irresis-
tible empuje del desarrollo económico.
Es decir, una postura esencialmente de-
fensiva había sido sustituida por el
complicado bosquejo de una inserción
en el mundo contemporáneo que res-
petaría los profundos valores del mun-
do rural.

Desde 1944, y en el plano de la téc-

nica, la voluntad de producir, afirma-
da ya durante el período de Ea recons-
trucción que siguió a la segunda gue-
rra mundial, se prolonga, actuatmen-
te, en ¡a perspectiva de la expansión.
Además, un considerable esfuerzo de
equipar y dotar de instrumentos técni-
cos causa una no menos considerable
transformación de la fisonomía del tra-
bajo agrícola. En cuanto a la venta, se
generaliza y disciplina la organización
de los mercados: estabilización y unifi-
cación del nivel de precios. Estructural-
mente, el afán de la rentabilidad con-
duce hacia la reforma del régimen de
la propiedad agrícola. Desde los hori-
zontes de la legislación socia'.. ésta ya
no es rehusada con tanta hostilidad, y,
finalmente, existen indicios de un es-
fuerzo común de fomentar el desarrollo
de la exportación, al menos dentro del
ámbito del Mercado Común, que va
abriendo sus fronteras.

E. C.

CHARDONNET, Jean: Métropoles émonomiques, París, 1968, Armand Colin, 243
páginas.

El título "Metrópolis económicas"
de esta publicación desorienta, en un
principio, al lector, por la sencilla ra-
zón de que los resultados de la misma
recogidos aquí se refieren a problemas
que atañen a algunas conglomeraciones
urbanas europeas. De las doce, diez
corresponden a la Europa occidental
(Manchester, Rotterdam, Hamburgo,
Colonia, Salzgitter, Dunkerque, Greno-
ble, Bilbao, Basilea y Zurich), y dos,
un tanto "seleccionados" dei bloque
comunista, Lodz (Polonia) y Zagreb
(Croacia-Yugoslavia). Esos dos últimos
casos son, en realidad, producto de
"buenos deseos coexistenciales" entre
Este y Oeste, pero que en tal sentido
no llega a ser más que una observación

sociológica muy superficial. En el fon-
do, el mismo autor lo confiesa.

Hoy día, todas las conglomeracio-
nes urbanas, económicas, en general, e
industrial, en particuLar, constituyen,
quiérase o no, un Estsdo dentro del
Estado, aun sin disponer de un Estatu-
to especial. Manchester, Rotterdam,
Hamburgo, etc., son, en este sentido,
realidades. También Bilbao, precisa-
mente por ser una de las conglomera-
ciones urbanas y centros industriales
de nuestro país que, después de Cata-
luña y Baleares, acusa las característi-
cas de centros propiamente dicho inter-
nacionales, desde el punto de vista eco-
nómico, social y financiero. Puerto, in-
dustria, experiencias financieras, todo
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eso aclara e] crecimiento demográfico,
industrial y financiero de la ciudad en
el juego internacional de factores que,
al fin y al cabo, determinan la posi-
ción y la importancia de la ciudad.

El autor se basa en investigaciones
privadas, pero los datos aportados no
son del todo concretos. Además, no
consiguió establecer métodos de tra-

bajo unificados, lo que desorienta con-
siderablemente al lector, aunque si, en
cada caso, se obtiene una idea clara
de lo tratado. Es un trabajo sugestivo
que permite ver cómo viven y se des-
arrollan las grandes conglomeraciones
industriales.

E. C.

MAUPEOU-ABBOUD, Nicole de: Les bousons bleus, París, 1968, Armand Colin,
261 págs.

La presente obra toma como punto
de partida dos encuestas sico-sociológi-
cas realizadas en 1956 y 1960 dentro
del programa del instituto de Ciencias
Sociales del Trabajo entre los obreros
de menos de veinte años de edad que
trabajaban en empresas industriales de
la región de París. Combinando el aná-
lisis estadístico y el nivel dualitativo de
las respuestas recogidas en el curso de
las correspondientes interviús, la auto-
ra intentó localizar objetivamente el
comportamiento y las actitudes de esos
obreros jóvenes, asimismo sus proyec-
tos, opciones, sus relaciones con los
grupos y con las instituciones que en-
tran en el campo de su experiencia y
acción durante los primeros años de su
vida profesional.

En efecto, es un estudio, mejor di-
cho, un sondeo sociológico que hoy día
preocupa ya a las propias empresas. La
primera parte está dedicada a obreros
de menos de dieciocho años de edad,
en cuanto a la situación real de los
mismos y su orientación posible, las
actitudes y comportamiento en general,
motivaciones, normas y valores que de-
terminan su situación, y los horizon-
tes profesionales como principio de or-
ganización del conjunto de los com-
portamientos y actitudes de los jóvenes
obreros de menos de dieciocho años.

La segunda parte, considerablemente
reducida en relación con la anterior, y
refiriéndose a los obreros entre diecio-
cho y veinte años, bosqueja tan sólo
los horizontes profesionales y sociales
de este grupo. Finalmente, en los aná-
lisis generales se precisan los funda-
mentos y la naturaleza de los tipos
de comportamiento y los horizontes de
los obreros jóvenes, así como la sico-
sociología de la juventud obrera.

Interesa conocer las tendencias ge-
nerales que se manifiestan en la joven
generación obrera de la región parisien-
se. Es importante: si las categorías de
los obreros jóvenes, definidas por su si-
tuación de trabajo y edad, y éstas se
diferencian unas respecto a otras en
relación con ciertos niveles variables
de comportamiento social, no hay que
olvidsr que algunas de ellas son suma-
mente minoritarias; la fisonomía ge-
neral de la juventud obrera se ve muy
afectada. Podría ponerse la pregunta,
hasta qué límite esta juventud obrera
y técnicamente formada, se dará cuenta
de lo que representa una fuerza colec-
tiva en el seno de la sociedad indus-
trial avanzada, es decir, como un sec-
tor activo y dinámico dentro del mun-
do del trabajo.

E. C.
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C HUNTER, Laurence, y L. REÍD. Graham : La mobilité des travailleurs urbains,
París, 1968, OCDE, 239 págs.

Otro fenómeno de suma importancia
es el de la movilidad de los trabajado-
res urbanos. Las respectivas políticas de
]a mano de obra, practicadas en Amé
rica del Norte y en Europa occidental,
se basaron, hasta ahora, en datos sor-
prendentemente insuficientes respecto
al volumen, la composición y las cau-
sas de la movilidad.

Entre las recomendaciones, constan
algunas que cabe recogerlas: hay que
mantener un clima favorable para la
movilidad espontánea, lo cual presu-
pone, ante todo, una situación de em-
pleo; normalmente, la movilidad pre-
senta ventajas e inconvenientes a la
vez, y, en tal caso, es preciso mejorar
la calidad de la mano de obra; la po-
lítica no puede ejercer influencia sobre
la movilidad neta, sino presionando so-
bre la movilidad bruta. Si se modifican
las diferencias de salarios y de ingre-
sos monetarios en buena dirección,
puede tratarse de una medida útil; hay

que revisar el sistema institucional que
provoca inseguridad de empleo, pensio-
nes por las que no se adquieren dere-
chos, etc.: asimismo es necesario ga-
rantizar, en caso de cambio de puesto
de trabajo, otro que no sea inferior.

En todo caso, es indispensable com-
pletar los servicios y las políticas de
la mano de obra, basándose sobre los
existentes. Es urgente mejorar el siste-
ma de informaciones respecto al merca-
do y los métodos utilizados para el aná-
lisis de los problemas particulares. Fi-
nalmente, puesto que los diversos ob-
jetivos de la política pueden perturbar-
se recíprocamente, es imprescindible
comprar ias ventajas con los inconve-
nientes. Estudios profundos pueden
contribuir al esclarecimiento de los
problemas de la movilidad y su papel
que ha de desempeñar dentro de la po-
lítica esonómica.

V. P.

OCDE: Politiques de main-d'ocuvre et politt'que sacíele aux Pays-Bas, París,
1967, 331 págs.

El informe número 6 del Comité de
la mano de obra y asuntos sociales de
la OCDE se refiere a los Países Bajos.
Ha sido favorablemente acogido por su
amplitud y alcance en esta materia.

El fin que los Países Bajos han fija-
do en su programa de la mano de obra
comprende la óptima utilización de los
recursos humanos del país dentro de
una economía en crecimiento. Aparte
de ese programa general, existen pro-
gramas especiales destinados a conse-
guir los objetivos establecidos, asegu-
rando una coordlinación metódica de
medidas y políticas, sobre todo en cuan-
t 0 a la transformación de la organiza-

ción existente en un instrumento coor-
dinado de una política activa de la ma-
no de obra.

Las proposiciones son las siguientes:
a) condiciones económicas y orden de
prioridad que determinan la acción de
los servicios de la mano de obra; b)
coordinación de programas y políticas
de ¡a misma; c) colección de datos e
investigación; d) relación entre la polí-
tica de la mano de obra y la política
económica; e) la insuficiencia de la
mano de obra y las medidas a adoptar
para moderarla; f) elevación del nivel
de la calidad de los recursos humanos:
g) redistribución de la mano de obra
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y colocación productiva; h) política y
prácticas usadas por las empresas en
el terreno de la mano de obra.

Nada más ni menos, se trata de
unas aspiraciones reales que pudieran
facilitar considerablemente la aplicación
de una política activa de la mano de
obra en los Países Bajos. Este país
adoptó técnicas y principios nuevos en
esta materia, y a partir de ahora bien
pudiera tomar la iniciativa de desarro-
llar las bases conceptuales, los méto-

dos y la puesta en marcha de tal po-
lítica.

El ejemplo de los Países Bajos ha
demostrado que en los países en que
existen servicios sociales y otras formas
de ayuda social ha de funcionar, tam-
bién, un sistema permanente de coor-
dinación de políticas y programas, para
facilitar de una manera activa y positi-
va la realización de los fines económi-
cos y sociales del país.

V. P.

OCDE: Potinques et problémes de main-d'oeuvre en Autricke, París, 1967, 150
páginas.

La Organización de Cooperación y de
Desarrollo Económico dispone de un
Comité que se ocupa de los problemas
relacionados con la mano de obra y
asuntos sociales dentro del marco de
su competencia. Hasta ahora se publi-
caron sendos informes relativos, en es-
ta materia, a Suecia (1963), Estados
Unidos( 1964), Grecia (196-5) y a Ca-
nadá (1966). El presente informe, sobre
Austria, es el quinto, y aporta valio-
sas informaciones sobre los servicios y
la política del empleo, sobre la forma-
ción profesional y la política regional
en aquel país.

Los objetivos perseguidos son, en un
las opiniones, la experiencia adquirida
y las innovaciones introducidas en la
principio, cuatro: 1, definir y aclarar
política de la mano de obra y de los
asuntos sociales; definir, asimismo, la
política social fijándose especialmente
en aquellos puntos que puedan ser apli-

cables en otros países; 2, proporner
métodos a utilizar y directrices basa-
das en la experiencia de otros países,
que puedan facilitar medios para el es-
tudio de los problemas pendientes y la
realización de objetivos nacionales; 3,
localizar los sectores en que se impo-
nen esfuerzos suplementarios con el fin
de poder realizar una política activa en
relación con la mano de obra; 4, ser-
vir como base para dicho Comité al
examinar cuestiones de política que
atañen al conjunto de los países miem-
bros de la OCDE.

En los anexos se ofrecen detalles de
gran interés, como son cifras de base,
crecimiento, estructura y productivi-
dad de la economía autríaca después
de la segunda guerra mundial y una
ojeada sobre la política de la mano de
obra practicada por las empresas de
Austria.

V. P.
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EL TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Por Skabtai ROSENNE.

¡Traducción por Francisco VADIZ DELEITO)

En su afán de realizar nuestro Instituto la más completa información
sobre el problema internacional, esta Colección de Estudios Internaciona-
les presenta la obra del señor Rosenne, en la que, de una manera práctica
y con una clara exposición, se hace un análisis del actual Tribunal Inter-
nacional de Justicia, desde los antecedentes del Arbitraje (1794), hasta lo
que representa hoy la obra de este Tribunal, con sede en el Palacio de
la Paz de La Haya.

Es un libro de clara información práctica, en donde se exponen 2as
funciones del Tribunal, los jueces que le constituyen, el ámbito de su
jurisdicción, los supuestos prácticos de intervención y algunos ejemplos
de sus decisiones más importantes. Se completa este trabajo de informa-
ción, muy valiosa para los especialistas, con una serie de apéndices, refe-
ridos al Estatuto del Tribunal, a datos estadísticos de sus intervenciones y
referencias a sus resoluciones más importantes.
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