
Reseña de publicaciones

E. DURR, J. B. DONGES, P. SCHWARTZ, M. E. STREIT y otros: Paro,
inflación y crecimiento. La experiencia española 1973-1980. Es-
pasa Calpe, S. A. Madrid, 1980, 311 págs.

No es la primera vez que el Centro de Estudios y Comunicación
Económica presenta una obra de contenido actual con un enfoque
susceptible de motivar una apasionante polémica. En este caso, el
interés de la obra se centra más en la parte I («Los programas es-
pañoles de actuación económica desde 1974»), ya que los trabajos
de colaboración ofrecidos en la parte II son muy desiguales de con-
tenido; algunos incluso parecen responder más al mero objetivo de
cubrir el expediente, repitiendo los autores ideas expuestas en otras
ocasiones. A destacar las aportaciones de F. de la Puente, M. E.
Streit y V. Valle.

Pero este comentario no se va a centrar en aspectos teóricos,
sino que, muy al contrario, pretende exponer la interpretación que
se ofrece de la permanente crisis de la economía española, ya que
el período 1974-1980 pasará a la historia económica como el de la
gran depresión de nuestra economía. Pues bien, la tesis sostenida
en este libro, repetida en numerosas ocasiones, es que las hipóte-
sis teóricas subyacentes en los programas económicos adoptados
por los sucesivos Gobiernos desde 1974 no han sido las más apro-
piadas para hacer frente a los problemas que ofrecen las crisis
simultáneas de paro e inflación.

Como prueba de cuanto afirmamos, téngase en cuenta afirma-
ciones como éstas: «Cada vez que se anuncia una elevación de los
precios del petróleo, las voces de los alarmistas vuelven a resonar
y esto sirve para justificar toda la ingente cantidad de errores en
que incurre la política económica de los países más desarrollados.»
O cuando se afirma que: «La elevación del precio del petróleo no
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es un factor de inflación; ésta era anterior y venía acompañada de
un paro creciente.»

Sobre afirmaciones como éstas se valoran todos los Programas
Económicos, y también los Pactos de la Moncloa, que tampoco sa-
len bien parados de este análisis crítico, respecto de los cuales se
hacen aseveraciones como las siguientes: «No podemos evitar con-
tradecir las tesis oficiales según las cuales ganar la batalla a la in-
flación significa poner la economía en el camino de resolver el te-
ma del paro. Esto sólo es cierto en la medida que el salario real se
ajusta a la productividad del sistema.» O al señalar que: «Si la pro-
ductividad cae —como en el caso español— el salario real debe
hacerlo también y si esto exige elevar los precios es necesario ha-
cerlo. Como no ha sido así, tenemos un aumento del paro. No se
nos oculta que esto pueda conducir a un proceso explosivo de in-
flación, pero es que la alternativa es también un proceso explosivo
de paro e inestabilidad social.»

Hay que estar de acuerdo en la crítica del predominio del mo-
netarismo en la política económica española; en el énfasis que se
concede a la estrategia seguida para valorar el éxito de una políti-
ca económica exagerando la situación caótica de partida; y, en de-
finitiva, en la defensa de la economía de mercado o, lo que es lo
mismo, en el reconocimiento de la incapacidad manifiesta del esta-
do-intervencionista.

Mejor parado sale el Programa a medio y largo plazo para la
economía española (PEG, 1979). Se reconoce en esta obra que este
nuevo programa parece estar inspirado en hipótesis teóricas más
plausibles que las anteriores acerca del origen y causa de la crisis
simultánea de inflación y paro que padecen las economías occiden-
tales. En concreto, destacan las siguientes ideas:

1. Una política de crecimiento económico consiste en incremen-
tar la oferta de bienes por un uso más racional y competitivo de
los factores disponibles. Esta política no hay razón alguna para
que produzca inflación, si se aborda por el único camino posible de
reducir las tensiones inflacionistas, en su origen último y no en sus
causas próximas.

2. El error esencial de los programas económicos anteriores
es que han confundido la inflación con su causa última y han in-
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tentado detenerla mediante dosis sucesivas de restricciones mone-
tarias, dando lugar a un aumento incontenible del paro y entur-
biando más aún los horizontes de la inversión productiva.

3. Creemos que el PEG acierta en situar la política monetaria
en el lugar que debe ocupar en el contexto del resto de las políti-
cas económicas y por primera vez parece reconocerse el carácter
de variable inducida que tiene la cantidad de dinero a consecuencia
de las rigideces introducidas en los mecanismos de ajuste de la
economía de mercado.

En este sentido puede esperarse que la política monetaria no
siga actuando como un mecanismo obstaculizador de nuestra re-
cuperación económica.

4. No obstante, el éxito de este planteamiento depende, en bue-
na medida, de que el Gobierno sepa atajar las auténticas causas
de la inflación.

Una política antiinflacionista eficaz, por parte del Gobierno,
consiste en evitar constituirse en el agente provocador de la infla-
ción. El programa parece haber comprendido este planteamiento
al introducir criterios de racionalización en la gestión del sector
público de la economía.

5. Si el Gobierno acierta en reducir las tensiones inflacionistas
que se derivan de la gestión del sector público y que no tienen su
origen sólo en el déficit presupuestario de las administraciones pú-
blicas, sino en el ritmo de expansión del gasto público y la reducida
productividad-hombre del sector, la responsabilidad última de la
inflación derivará de los acuerdos sobre salarios, concluidos entre
las entidades privadas, sindicatos y representaciones patronales.

6. La misión del Gobierno respecto a esta clase de acuerdos
se debe limitar a anunciar la no aplicación de medidas de apoyo a
la demanda, si las empresas fijan precios excesivos a consecuencia
de los acuerdos salariales suscritos. De la misma forma, el Gobier-
no debería anunciar su propósito de responsabilizar del paro a
aquellos sindicatos que impongan elevaciones de salarios por en-
cima de la productividad real.

Es condición inexcusable de esta política de rentas que el Go-
bierno no sea el agente desencadenante de la inflación. Sin duda,
éste es el punto más oscuro del PEG y es un tema decisivo.
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7. No estamos seguros que los planteamientos de la política
financiera, en relación con los de política monetaria, puedan con-
seguir reducciones efectivas en los tipos de interés a medio y largo
plazo de la economía. Es evidente que una reducción de las tensio-
nes inflacionistas favorecería el éxito de la política financiera pla-
neada: en cualquier caso es probable que en el curso de su ejecu-
ción se puedan reformular algunos de estos objetivos a la vista
de los resultados que se vayan obteniendo.

Objetar, sin embargo, la valoración que en esta obra se hace
de la reforma fiscal, al inclinarse, aquí y ahora, por un impuesto
sobre el gasto personal, opinión que no compartimos por razones
que no procede explicar en esta ocasión.

RICARDO CALLE SAIZ

J. FONTANA: La Hacienda en la Historia de España, 1700-1931. Ins-
tituto de Estudios Fiscales. Ministerio de Hacienda. Madrid,
1980, 88 págs.

Con ocasión de celebrarse en Madrid la exposición sobre «La
Hacienda Pública en la España de los Borbones: 1700-1931», J. Fon-
tana ha analizado con brevedad pero también con un alto rigor
científico el papel que la Hacienda española ha desempeñado en
el marco global de la historia política, económica y social de Es-
paña desde 1700 hasta 1931.

El punto de partida es el análisis de la Hacienda española en
el siglo XVIII, una Hacienda insuficiente que encontró en los teso-
ros de América una ayuda compensadora, que a largo plazo se con-
virtió en una desventaja. Porque mientras otros países europeos
habían adecuado sus respectivas Haciendas a las exigencias de los
nuevos tiempos, España se ahorró el esfuerzo y llego a fines del si-
glo XVIII con una Hacienda que se asemejaba en exceso a la de dos
siglos antes. Los años que van de 1808 a 1845 vieron sucederse cua-
tro grandes intentos de reforma que culminaron con el cambio tri-
butario de 1845, suficientemente estudiado en nuestro país, de for-
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ma especial por Fabián Estapé Rodríguez. Reforma ñscal trascen-
dente, que se mantiene, con escasos retoques, por más de un siglo
y que vino a implantar los cambios mínimos requeridos para ade-
cuar la Hacienda a las nuevas necesidades políticas y a las nuevas
condiciones sociales.

Después, en el periodo comprendido entre 1868-1900, se suceden
fracasos reformadores, como los intentos de Laureano Figuerola.
Y si la revolución de 1868 no trajo auténticas reformas ñscales, la
restauración de 1874 tampoco tuvo que hacer cosa más que una
vuelta al orden. No es de extrañar, por tanto, que al final del si-
glo xix la Hacienda española se hallase en profunda crisis y con
un volumen total de endeudamiento que doblaba las cifras de antes
de la guerra colonial de los últimos años del siglo. La tarea que
hubo de llevar a cabo Raimundo Fernández Villaverde en 1899-1900
fue la de poner en orden la situación, corrigiendo lo que había fra-
casado en la reforma de 1845.

Desde 1900 para acá, aparecen nuevos programas para sanear
la Hacienda española de García Alix, Navarro Reverter, Santiago
Alba y Calvo Sotelo, este último partidario de un impuesto único
sobre la renta que no se implantará en el cuadro tributario espa-
ñol sino con Jaime Carner en 1932, siendo ministro de Hacienda de
la II República.

Esta es, brevemente expuesta, la historia que cuenta J. Fonta-
na, en apretada síntesis, con un estilo ameno y logrando en pocas
páginas ofrecer las tristes vicisitudes de la Hacienda española des-
de 1700 a 1931. Junto a esta síntesis, se ofrece el «Suplemento al
Diccionario de Hacienda con aplicación a España de José Canga
Arguelles (Madrid, 1840)», con la finalidad de ver cómo se expre-
san los problemas del pasado de la Hacienda en la voz de uno de
sus protagonistas, a la vez que poner al alcance de los estudiosos
un documento valioso y poco conocido.

RICARDO CALLE SAIZ
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA: La renta nacional en 1978 y
su distribución. «INE». Madrid, 1979, 144 págs.

En el volumen que comenta la presente recensión se subraya
que el fuerte crecimiento del sector agrario se debe, sobre todo,
al gran auge de la subrama agrícola, a causa, fundamentalmente,
de la mayor influencia de la climatología en esta subrama, que no
tiene análogo impacto en las de ganadería y bosques, independiente-
mente de que sea deseable progresiva positiva participación de la
ganadería, como sucede en otros países adelantados al efecto. En
la ya constante inflexión de la población activa en el campo, en
1978 se registra la reducción del 3,7 por 100. El paro agrario, con
la tasa de la mitad del índice en la rama general, aunque en aquel
sector agrícola tuvo gran concentración, el fenómeno, en Andalucía.
Los salarios en el campo crecieron un 26,7 por 100 en 1978. El Ré-
gimen de Seguridad Social Agraria sigue sin equiparar, en cuanto a
prestaciones, con las más elevadas del régimen general. En cambio,
en el comercio exterior el déficit agrario se redujo en el 25. por 100,
siempre con referencia al año anterior. Respecto a los precios de
consumo en el sector, se recupera la tradicional función transferen-
te de rentas a otros sectores.

En la contemplación de otros interesantes temas ajenos o no
específicos del sector agrario, la publicación trata, en relación con
la balanza de pagos, del tradicional déficit comercial, el que expe-
rimenta notable mejoría en 1978, con una reducción del 35,1 por
100 sobre 1977. Las exportaciones aumentaron en un importante
27 por 100, mientras que sólo crecieron en el 4,1 por 100 las im-
portaciones.

Al preocupante fenómeno del paro también se presta en el libro
la mayor atención. El número de parados en España era, oficial-
mente, 1.083.300, tasa 8,7 por 100. Desglosado por sectores, se dan
los siguientes porcentajes: agrícola, 10,7 por 100; no agrícola, 12
por 100. De todos modos, en el campo español el problema del des-
empleo vemos que no adquiere la gravedad y la dimensión que
tiene en los sectores industrial y de servicios.

Otra cuestión de interés es la tan traída y llevada redistribu-
ción de la renta en España. Se advierte en el volumen que comen-
tamos que debemos fijar la atención en la significación del salario
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correspondiente a cada hora de trabajo realizado. Pues bien, desde
el año 1974 se produce fuerte incremento de este índice, el de la
ganancia media por hora trabajada por persona, aunque asimismo
es cierto que en 1978 sufre ligera regresión en la cuantía de incre-
mento, que en precios constantes se cifra el crecimiento en dos
puntos porcentuales.

Para los autores de la publicación también, en este aspecto re-
distributivo, tiene función importante la seguridad social, tanto
por recibir cotizaciones de las familias y de las empresas, como,
sobre todo y principalmente, por transferir recursos a las familias
en régimen de prestaciones, compensaciones e indemnizaciones. Fór-
mula ésta en la que todo el mundo está de acuerdo que hoy ya es
de la mayor eficacia, aparte de su carácter rotundamente sintomá-
tico. Por otro lado, es evidente que un buen programa de seguridad
social cubre determinados efectos de clara naturaleza social. Nos
referimos a los de solidaridad nacional, cuya trascendencia ahora
ya no cabe ignorar. Una condición es muy precisa para ello y es la
de que tiene que darse la condición de importantes aportaciones
estatales a las cargas de la Seguridad Social, que los estudios em-
píricos nos permiten calcular en cerca de la cuarta parte de los
ingresos totales del programa. Cifras de las que el Estado español
todavía se encuentra en gran lejanía. Además debe considerarse otro
factor, el de la influencia que un buen programa de seguridad so-
cial ejerce en la formación de los precios del correspondiente país.

Una vez más digamos que nos congratula la cada día más activa
e intensa edición de esta clase de publicaciones periódicas, que con
su carácter serio y solvente, facilitan gran cantidad de datos secun-
darios, tan necesarios para posteriores análisis y estudios relacio-
nados con estas interesantes materias.

GERMÁN PRIETO ESCUDERO
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ANTONIO GARCÍA FERRER: Migraciones internas, crecimiento del em-
pleo y diferencias interregionales de salarios en España. Depar-
tamento de Economía Agraria del C.S.I.C. Madrid, 1979, 182 pá-
ginas.

En cuanto al sector agrícola, en el libro que comenta la pre-
sente recensión se expone la gran diferencia existente entre los sec-
tores agrícola y no agrícola. Esta variable de ocupacional agraria
está asociada a bajos niveles de salarios, así como a los flujos mi-
gratorios del campo. Respecto del tema migratorio se recuerda
que dentro del espíritu de la renta permanente, los grandes costos
indirectos de la emigración y las altas tasas de paro encubierto,
durante algunos períodos de tiempo, inducen, como medio de res-
tringir las migraciones rurales, a un sistema de intercambios de
empleos urbanos por parte del Gobierno, canalizando todas las
ofertas de empleo por medio de un mercado de trabajo y empleo
que distribuya entre los emigrantes potenciales, eliminando la in-
certidumbre y aliviando el paro en la ciudad. Se hace hincapié en
las motivaciones migratorias: atracción de la ciudad, oportunida-
des económicas, etc. Una hipótesis crucial es la relativa a la aseve-
ración de que las personas tienen idónea información para tomar
decisiones racionales migratorias, éstas parece que se hacen en
función de las diferencias de renta entre las zonas rurales y las
urbanas.

Referente a la problemática agobiante del paro, Antonio García
Ferrer señala que el experto en este tema, L. D. Olvey, utiliza un
nuevo concepto denominado «desempleo esperado», cuya definición
es la siguiente: tasa anual de crecimiento del paro en el supuesto
de que no existiese emigración interregional. Pero en el caso espa-
ñol, debido a las cifras extraordinariamente bajas de los costes ofi-
ciales de paro en nuestro país, García Ferrer no cree que la utili-
zación del desempleo esperado exagere, en forma sensible, las cotas
de nivel de paro. Asimismo, advierte que mientras que la emigra-
ción no parece jugar especial función para reducir las tasas de paro
en las áreas emisoras, en cambio el fenómeno indicado tiende a
agravar el desempleo en las zonas receptoras. En consecuencia, se
llega a la conclusión que sostiene que, si siguen tales pautas, las
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tasas de paro en las zonas de inmigración alcanzarán cifras cada
día más altas.

Otra cuestión que se considera de gran relieve es la relativa a
las características de origen y de destino de las migraciones; va-
riables ciertamente importantes a la hora de adoptar decisiones
sobre la materia que nos ocupa. El autor entiende que los factores
de atracción y de expulsión pueden separarse, debiéndose proceder
a la mejor posible medición y estimación, sin perder grado alguno
de exactitud teórica, sin que ello autorice, claro está, a que efecti-
vamente se llegue a la ponderación exacta tanto de las causas
como de las motivaciones de la inmigración, que bien sabemos
son varias, de naturaleza económica, de índole educativa, por falta
de puestos de trabajo en sus localidades de origen, carencia de vi-
vienda, ahorro, etc.

El autor hace hincapié en que las lecciones recibidas de lo que,
recientemente, ha acaecido en la Europa Occidental no autoriza
a suponer que la emigración vaya a resultar solución viable a los
problemas del paro. Al contrario, dicha experiencia permite con-
cluir que los beneficios son sólo a corto plazo, pero que además
tienen la grave contrapartida de la presencia de costes, a largo
plazo, para las sociedades receptoras y también para las emisoras.
Y esto se explica así: Cuando surgen las recesiones económicas los
emigrantes se convierten en una carga social, rechazada hasta en
su propio país; fenómeno que agrava las tensiones sociales, en for-
ma sensible, en los medios foráneos receptores.

Para concluir nuestro comentario crítico únicamente agregare-
mos que se trata de una publicación excesivamente técnica, pero no
exenta de méritos.

GERMÁN PRIETO ESCUDERO

PIERRE ROSANVALLON: La autogestión. Ed. Fundamentos. Madrid,
1979, 202 págs.

En el volumen que vamos a comentar se formula, en primer lu-
gar, esta llamativa afirmación: la autogestión fue un movimiento
social antes que una doctrina. Pierre Rosanvallon entiende que la

271



RESENA DE PUBLICACIONES

autogestión se convierte en el único ámbito político en el que cabe
imaginar un socialismo en libertad que niega la alternativa «adap-
tación del capitalismo o democracia popular». El terreno de la auto-
gestión ciertamente ya está cultivado, pero nada tiene de delimitado
y es acaso víctima de una superabundancia de referencias, intui-
ciones e imágenes e incluso experiencias. Y agrega que la esperanza
expresada por la palabra autogestión, después de haber movilizado,
interesado y apasionado, acabará necesariamente por disolverse
por falta de concreción de un proyecto original, si no de un modelo.

El binomio liberalismo y autogestión tiene especial e impor-
tante referencia al antecedente cronológico, decimonónico. Para el
autor, la ambigüedad del liberalismo se debe, sobre todo, a no ha-
ber sabido adaptar sus concepciones a las modificaciones tecnoló-
gicas e industriales, del xix, perdiendo su adecuación a la sociedad
y limitando la cuestión a las libertades públicas e individuales.
En el libro se aboga por actualizar el pensamiento liberal de Locke,
en el sentido de que el principio de propiedad privada, justificado
en una sociedad en la que todo el mundo puede adquirir propieda-
des y donde se identifica, por tanto, con la propiedad individual,
se convierte en anacrónico en una sociedad en la que los instru-
mentos de producción y de cambio alcanzan una gran dimensión.

En el análisis de las condiciones políticas de la autogestión, se
hace hincapié en que ésta, como desarrollo de una verdadera so-
ciedad civil, pasa por la constitución de un tejido de organizaciones
que estructuren esta sociedad: comités de barrio, grupos de con-
sumidores, clubs juveniles, etc., como tejido asociativo de descen-
tralización de los poderes. El corte partidos/sindicatos sigue en gran
medida la separación empresa/ciudad y la línea de producción/
consumo.

En torno a la concepción del tiempo, Rosanvallon comienza por
estimar que la autogestión no se puede concebir como práctica re-
volucionaria, sino porque borra y rechaza la imagen de la sociedad
ideal, porque se concibe sin una finalidad perfecta, en el sentido
de fin histórico y de perfección esencial, idealismo revolucionario
en el que se cree ver el totalitarismo de mañana y el reformismo
de hoy.

El tema de la democracia de la autogestión se enfoca, por Ro-
sanvallon, del siguiente modo: La autogestión es algo más que una
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perspectiva. Resulta indisociable de una forma de socialización, la
desapropiación socialista o la apropiación autogestora, que supera
el derecho de propiedad burgués en el que sigue enmarcada la na-
cionalización. Concepción que estima no basta cambiar la compo-
sición de un concejo de administración para modificar, en forma
real, la situación de poder de los trabajadores. La autogestión sos-
tiene el derecho directo de los trabajadores en todo lo concernien-
te al funcionamiento y a la organización de la empresa, se opone
a la denominada «gestión democrática» y se articula en el inter-
vencionismo y en la planificación democrática.

Aquella antigua premisa, plan versus mercado, hoy está supe-
rada. Consecuente con este pensamiento, el autor opina que el ver-
dadero problema consiste, en efecto, en saber quién planifica y
a qué nivel, y quién se apropia realmente los medios de poder. En
apoyo de sus tesis, Rosanvallon sostiene que no habrá solución
política satisfactoria mientras en la sociedad siga siendo la pro-
piedad privada de un grupo particular y que en la autogestión ra-
dica la solución de erigir un modelo de planificación descentraliza-
da y de mercado controlado.

En el capítulo que se dedica a la economía postindustrial, en
la publicación que comentamos se sintetiza al máximo, con sus
claros afanes innovadores, no de mimetismo, en la forma que si-
gue: un nuevo modelo de desarrollo socioeconómico no consiste
sólo en producir otra cosa de manera distinta, sino que en realidad
estriba también en acabar con la confusión entre las expresiones
producción industrial y desarrollo.

En el acervo bibliográfico que se inserta al final del volumen
que criticamos se traen a colación, en función de diversos temas
o áreas (autogestión, informática, poder) quizá todos bien correla-
cionados, breves exámenes del contenido de obras recientes de los
siguientes autores: D. Chauvey, J. Brault, Y. Bourdet, A. Guillerm,
J. Bancal, A. Pannekoek, Drulovic, A. Meister, S. Koulytchizky,
A. Beabeau, P. Tigrid, O. Anweiler, H. Desroche, E. Marie, A. De-
traz, F. Krumsov, J. Julliard, N. Wiener, Bertalanffy, J. Attali, H. La-
borit, R. Laffont, E. Morin, W. Reich, G. Mendel, S. Milgram,
R. Loureau, G. Lapassade, I. Illich, A. Gorz, M. Bookchin, I. Grans-
tedt y J. Braudillard.

La tesis central que se sostiene en el libro, cuyo comentario con-
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cluimos, es que frente a un socialismo marcado por el economicis-
mo que elude la cuestión del ejercicio concreto del poder, la auto-
gestión plantea las condiciones y el ejercicio de la democracia, no
se limita a la apropiación de los medios de producción, sino que
se define como la apropiación social de los medios de producción,
es decir, la posibilidad de intervención directa en cada uno de los
problemas que le conciernen. Y como justificaciones, concluye Ro-
sanvallon, no se trata, en la autogestión, de mostrar un bazar ideo-
lógico o de expresar un afán gratuito de novedades, sino que el
autor sostiene que el precio de la autogestión es el de trabajar con
enorme curiosidad intelectual en este terreno.

GERMÁN PRIETO ESCUDERO

MINISTERIO DE AGRICULTURA: La agricultura española en 1978. Mi-
nisterio de Agricultura. Madrid, 1979, 250 págs.

Es muy útil que con periodicidad anual se haga un análisis de
las actividades agrarias realizadas a través de los servicios estatales,
de los medios oficiales. Por lo que a la producción agraria española
respecta, en el libro que comenta la presente recensión se advierte
que, en el año 1978, se ha caracterizado por un régimen abundante
de lluvias en la primera mitad y la casi carencia de las mismas en
el segundo semestre. Las lluvias de primavera y la ausencia de he-
ladas lograron cuajar un buen año agrícola, que dio por resultado
un incremento de la producción final del 10,2 por 100 sobre 1977.

En el volumen que criticamos se facilitan los siguientes datos
demográficos: en 1978, de una población total activa española de
13.180.400, trabajan en la agricultura, incluida la pesca, 2.548.100
personas, lo que representa el 19,6 por 100 de aquella otra cifra,
del total de población trabajadora.

También se estudia, en la publicación que nos ocupa, el fenó-
meno del paro, constreñido al sector agrícola. Se indica que en el
año 1978 no fue tan grave como en los sectores de la industria y
los servicios, puesto que el paro en el campo sólo alcanzó el 3 por
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100 sobre la población activa, mientras que en la industria, comer-
cio y servicios llegó al 7 por 100, pero conviene mucho señalar que
Andalucía y Extremadura englobaron más del 85 por 100 de paro
agrícola total; la protección que la sociedad dispensa al trabajador
agrario en paro es inferior a la que brinda a los otros sectores,
puesto que al no existir seguro de desempleo, las asignaciones de
la Seguridad Social para el desempleo comunitario colocan al tra-
bajador agrario en francas condiciones de inferiodad en esta ma-
teria.

El tema del salario tiene especial relevancia. Los salarios agra-
rios crecieron un 26,7 por 100, mientras que los salarios no agra-
rios progresaron a menor ritmo, el 25,3 por 100. El índice de pre-
cios al consumo se limitó al 19,8 por 100, ligeramente más bajo.

Se citan fundamentales indicadores del régimen de la seguridad
social agraria. La afiliación continuó decreciendo en 1978. Estas
son las cifras: Trabajadores por cuenta ajena, 857.424, representa
el 0,8 por 100 menos que en el ejercicio anterior. Trabajadores por
cuenta propia, 869.586, cifra que supone el 0,3 por 100 menos que
en 1977. Por el otro extremo, los pensionistas aumentaron el 4,7
por 100 en 1978 respecto a 1977, con sus registrados pensionistas,
1.337.945.

La política de industrialización del sector agrícola, a cargo del
Ministerio de Agricultura; la publicación precisa que en 1978 ha
presentado estos problemas: incremento de costos de producción,
que provoca aumento en los precios de venta al público y recesión
en los mercados de venta; desajuste en el suministro de algunas
materias, por causas diversas; la inflación influye negativamente
en las industrias agrarias; falta del adecuado control en las peque-
ñas empresas; falta de tipificación de algunas materias primas y
de los productos.

En el volumen que comentamos se subraya que en la política
general de comercialización se pretende intensificar la prestación
de los servicios de Red Mercosa. Asimismo se proyecta la forma-
ción de personal técnico comercial: se plantea intensificar la crea-
ción y funcionamiento de los Comités Consultivos de Comerciali-
zación por productos, con participación de los interesados, en todos
los Mercados de Origen de la Red, concluye el volumen.

275



RESEÑA DE PUBLICACIONES

En definitiva, que debemos expresar, una vez más, nuestra com-
placencia con la edición de esta serie, tan interesante para sociólo-
gos, economistas y demás expertos en las materias que nos ocupan.

CLAUDINA PRIETO YERRO

LUIS TARRAFETA PUYAL: La capitalización de la agricultura españo-
la: 1962-75. Banco de Crédito Agrícola. Madrid, 1979, 418 págs.

José-Luis Meilán Gil, que presenta la obra objeto de la presente
crítica, considera que es publicación que aporta valiosos instrumen-
tos para perfeccionar los mecanismos del crédito agrícola en Es-
paña.

Luis Tarrafeta Puyal alude al problema del trabajo parcial. Es
tema en boga en todos los sectores, al que la OIT viene dedicando
atención y publicaciones múltiples en los últimos tiempos, motiva-
da, especialmente, por los deseos de los colectivos correspondientes
a mujeres casadas, personas de la tercera edad, etc., que prefieren
jornadas laborales de duración reducida. Desde el ámbito agrícola
se indica que parece concepto bastante impreciso. En nuestro país
la expresión alternacia se ha centrado sobre actividades desarro-
lladas por los empresarios. En el campo prácticamente se reduce
a la división de los empresarios agrícolas en dos grandes grupos
según que, en función de su actividad temporal, tengan o no en la
agricultura su principal ocupación, con independencia del volumen
de renta que dicho sector le proporcione. Sin duda la agricultura
a tiempo parcial constituye un fenómeno que no podemos ignorar.
En la época de la industrialización, la alternacia ha sido una si-
tuación típica que hace su aparición tan pronto como la oferta de.
empleo en los sectores secundario y terciario adquiere, en las áreas
campesinas, determinado volumen. Para el autor es tema irritante
el fenómeno del tiempo parcial dedicado a la agricultura, por su
difícil aprehensión.

Tarrafeta hace gran hincapié en el hecho de cómo se van de-
gradando las tierras. El factor tierra es fundamental en las activi-
dades agrarias, por lo que es evidente que el orden de conservación
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y mejora de los suelos fértiles tiene gran importancia en el marco
de la capitalización. Consecuentemente, el problema requiere que
se adopten serias medidas, técnicas productivas intensivas, puesto
que de no poner coto a esta degradación el futuro de España será
el de un desierto en el interior, si se exceptúan algunas grandes lo-
calidades, como Madrid, Valladolid, Zaragoza.

Es natural que el crédito, como fuente financiera de las inver-
siones agrarias, tenga especial estudio en el volumen que critica-
mos. El crédito es el impulsor del desarrollo del sector agropecua-
rio, aunque aquél, en realidad, no es el único medio. Reconoce el
autor que el crédito agrícola se reviste de muy señaladas connota-
ciones políticas y sociales. Pero siempre el crédito tiene función
específica que, desde luego, no puede suplir a las correspondientes
a otros instrumentos de la política de desarrollo del sector agrícola.

Veamos el resumen de las conclusiones que en el libro se for-
mulan: urgente necesidad de amplio programa de mejora de esta-
dísticas agrarias, tanto magnitudes reales como financieras; desde
el comienzo de la década de los sesenta las magnitudes de forma-
ción bruta de capitalización agraria han sido superiores, en buena
cuantía, a las estadísticas oficiales presentadas; en la medida en que
gran parte de las inversiones privadas en el sector agrario sean
«inducidas» por la previa formación del capital público, su volu-
men tiene efecto multiplicador sobre la tasa global de capitaliza-
ción del campo; el hecho de que la tierra sea el principal compo-
nente de las explotaciones agrarias hace que, por lo común, la baja
rentabilidad teórica de éstas sea una constante; no es posible medir
la diferencia entre inversiones potenciales y reales, ya que las esta-
dísticas no son fiables; existe relación directa entre el crédito agra-
rio y la reforma de estructuras; también se pone de relieve que la
capitalización de la agricultura viene determinada por el volumen
de la inversión neta en el sector agropecuario, por el saldo que
resulta de la adición y sustracción real en un período al stock de
capital que el mismo tenía al principio.

Si debemos sintetizar nuestro modesto juicio sobre el libro cuyo
comentario concluimos, diremos que es una publicación excelente,
técnica y especializada en torno a una interesante problemática de
la economía nacional.

CLAUDINA PRIETO YERRO
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ALISON WRIGHT: La economía española: 1959-1976. Heraldo de Ara-
gón. Zaragoza, 1980, 290 págs.

En el libro que se pretende comentar en la presente recensión
se dedica al tema de la agricultura española buen número de pá-
ginas. Se advierte que, por una serie de razones históricas, nunca
ha habido un desarrollo extendido de las pequeñas explotaciones
campesinas. Las formas dominantes han sido, tradicionalmente,
los latifundios por un extremo y las explotaciones muy pequeñas
por otro. La mitad de la tierra cultivable está distribuida en explo-
taciones de más de 200 hectáreas, lo que equivale al 1,5 por 100
de todas las fincas, mientras que al otro lado de la escala hay que
subrayar que las parcelas de menos de cinco hectáreas representan
más del 50 por 100 de las explotaciones, representando, de la tierra
cultivable, sólo el 6 por 100.

Alison Wright también se ocupa, en forma preferente, de la
cuestión emigratoria en el agro hispano: Desde el comienzo de la
década de los setenta el cambio más importante en la estructura
de la agricultura hispana ha sido el abandono masivo de la tierra,
consignando estas reveladoras cifras: en 1960, el 41 por 100 de la
población activa correspondía al sector agrario; en 1975, el 22 por
100. En cifras absolutas, unos dos millones de personas abandona-
ron el campo, en quince años, para buscar trabajo en otros medios
españoles o extranjeros, pero fuera del sector agropecuario.

En el volumen que criticamos se analiza la influencia de la se-
guridad social en el campo. Desde comienzos de la década de los
sesenta crece, considerablemente, el número de trabajadores agrí-
colas incorporados a la seguridad social. Los hospitales de la segu-
ridad social en las ciudades están bien equipados, pero en los dis-
tritos rurales no existen.

La autora también se ocupa del tema de la alimentación. Re-
cordemos que la decimonónica «ley Engel» pone de relieve el hecho
de que fuerte porcentaje de gastos en alimentación es, casi seguro,
indicador de bajo nivel de vida, y viceversa. La autora facilita al-
gunas cifras de la evolución de esta variable en los últimos tiem-
pos, en España; en el año 1958, más del 55 por 100 del gasto se
dedicaba a alimentación; en 1964, el 48 por 100; en 1968, el 44 por
100; en 1973, el 38 por 100.
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En el volumen asimismo se contempla el fenómeno de la infla-
ción, indicándose que desde 1974 las tasas de inflación han sido sen-
siblemente más altas que en años anteriores: en 1974, el 17 por
100; en 1975, el 15 por 100; 1976, el 20 por 100. En estos momentos
el índice oficial del coste de la vida está en el 15 por 100, aproxi-
madamente.

Todos sabemos la gran importancia actual del preocupante fe-
nómeno del paro. Se precisa, en la publicación que comentamos,
que aquél ha sido menos serio en la agricultura que en la industria.
En términos absolutos, el mayor paro se localiza en Madrid, Barce-
lona y Zaragoza. En cifras relativas, las provincias más duramente
afectadas por el desempleo han sido Orense, Cádiz, Jaén, Zamora,
Córdoba y Málaga. En las zonas agrícolas del sur el paro se estima
que puede continuar alcanzando cotas muy altas. En 1975 el des-
empleo en Andalucía superó al 10 por 100 de la población activa,
mientras que sólo fue el 4,5 por 100 el promedio nacional.

La cuestión del salario, de suyo relevante, tiene, en la publica-
ción que comentamos, el debido tratamiento. La evolución favora-
ble tiene estas expresiones: año 1966, 10,06; 1967, 9,30; 1968, 3,60;
1969, 8,38; 1970, 7; 1971, 5,68; 1972, 7,97; 1973, 7,08; 1974, 8,13 por
100. Los porcentajes de los salarios españoles respecto de los in-
gresos nacionales son: en 1960, 49; 1973, 56; 1974, 57; 1975, 60
por 100.

La publicación, cuyo comentario concluimos, redactada por una
gran conocedora de España, residente durante varios años en nues-
tro país, tiene notable mérito, puesto que analiza y expone de for-
ma clara y objetiva la problemática de la economía española.

CLAUDINA PRIETO YERRO
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JUAN R. CUADRADO ROURA y JOSÉ E. VILLENA PEÑA: La política de
rentas, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1980.

Si admitimos que la política económica es la parte de la ciencia
económica que está formada por las medidas que son adoptadas
por la «Autoridad» para conseguir unos objetivos específicos cohe-
rentes con un determinado modelo económico, fácilmente se com-
partirá la afirmación de que será en las situaciones de crisis eco-
nómica —como la que eri estos momentos estamos viviendo a nivel
internacional— cuando se produzcan los análisis más críticos hacia
las políticas económicas. Estas críticas que se realizarán tanto a los
modelos económicos que sustentan las medidas adoptadas como a
las medidas propiamente dichas, serán un intento de búsqueda de
soluciones alternativas que nos permitan superar la crisis. Así pues,
será lógico comprender que en la actual situación de crisis afloren
a la luz diferentes trabajos en los que se analicen desde un punto
de vista crítico los postulados y las medidas adoptadas en las di-
versas parcelas de la política económica.

Dentro de este marco, aparece el libro de los profesores de la
Universidad de Málaga, Cuadrado Roura y Villena Peña, sobre la
política de rentas, rama de la política económica.

Ante todo hay que afirmar, como así dejan constancia los auto-
res del libro que comentamos, que la política de rentas ha sido un
tema polémico y controvertido en cuanto a su propia entidad, si
bien, hay que reconocer la gran utilidad que ha reportado a deter-
minadas economías estatales como instrumento para ayudar a su-
perar las crisis económicas.

En nuestra opinión, uno de los logros conseguidos por los auto-
res de este libro ha sido precisamente realizar un estudio donde se
contraponen los dos aspectos de toda política económica: su teoría
y su práctica.

En efecto, la primera parte del trabajo se destina a plantear, una
vez establecidas —como contexto necesario— las líneas maestras
de la política económica, cuál es el campo de acción de la polí-
tica de rentas. Dicho de otro modo, se trata de buscar un con-
cepto válido de las políticas de rentas, así como una delimita-
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ción de los objetivos que éstas perseguirán. Para los profesores de
la Universidad de Málaga son dos los grupos en que se pueden di-
vidir las deñniciones sobre políticas de rentas: «El de quienes opi-
nan que la política de rentas es, simplemente, un instrumento de la
política económica utilizado para el logro del objetivo estabilidad,
en el marco de las políticas coyunturales, y el de aquellos que
consideran que, además de lo anterior, la política de rentas preten-
de incidir de manera directa en la distribución de la renta sobre
los diversos grupos sociales, bajo unos criterios de equidad.»

JOSÉ MANUEL GUIROLA LÓPEZ
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