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AHMAD, Jaleel: The erpert and the
Administrator, «University of Pit-
tsburgh Press», 1959. 45 pags.

En este breve volumen Jaleel Aumap se
ocupa de un tema que modermamente se
ha venido haciendo clasico en la eien-
cia de la Administracién, y que con-
siste cn el anadlisis del papel que desem-
pena ¢l experto, el especialista (lo que
en la terminologia continental equival-
dria ual funcionario especializado) frente
al funcionario o servidor piblico no es-
pecializado.

Contemplade de cerca el crecimiento
de los servicios piblicos se advierte cémo
el especialista adquiere dia a dia una
mayor importancia dentro del total es-
quema organizativo de la Administracién
ptblica. El administrador, el functona-
rio administrativo que ticne una funcion
de cardcter general, necesita de continuo
acudir al intorme, al dietamen, a la con-
sulta o al conscjo de un especialista o
de un experto, porque €s precisamente
gracias al informe del experto como puede
resolver, las mas de las veces, un proble-
ma de alcance general. Una de las tareas
mds trascendentales cncomendadas a los
hombres que llevan ¢l peso de la Admi-
nistracion es el lograr una combinacion
6ptima de especialistas y de personal no
especializado para emitir decisiones ins-
titucionalizadas y no personalizadas.

f.a ignorancia de los clementos esen-
ciales del proceso de elaboracién de de-
cisiones probablemente haya contribuido
en gran manera a producir relaciones de-
fectuosas entre el administrador y el ex-
perto, utilizando la. terminologia ameri-
cana. De otro lado, también los espe-
cialistas pueden llegar a ser expertas en
Administracion, muchos son situados en
pucstos de trabajo de caricter directivo
y se adaptan bien a sus nuevas responsa-
bilidades, beneficidndose y acomodindose

més rapidamente si desempefiaron antes
puestos de jefarura, ejecutivos y de su-
pervision. El autor lleva a cabo un ana-
lisis de estas dos figuras claves en la
organizacion, En una primera parte intro-
ductoria se justifica el contenido del vo-
lumen al pretender lograr definir el pa-
pel exacto de los expertos y de su par-
ticipacion en el Gobierno, e¢n la medida
de lo posible, para lograr un mayor ren-
dimiento y cficacia del érgano o unidad
administrativa en la gue sc hallen en-
cuadrados.

Antes de entrar en el estudio de las
relaciones entre el administrador puro y
el experto en ¢l Ciwil Service, Anmap
esboza un concepto personal de lo que
sea la Administracion puiblica. La. acti-
vidad administrativa se concibe ¢cémo aqué-
Ha, en virtud de la cual se realizan ac-
tos como ¢l de firmar un expediente o
una carta (por supuesto sin leerlo), en la
habilidad especial de estar junto al jefe
en todo momento y en el arte de mante-
ner a los subordinados a una distancia
respetable. Aunque en esta concepcidn.
hay mucho de empirico y de pueril. es
una dehnicién que por su misma simpli-
cidad. hace pensar. Lo cierto es que la
Administracién puablica ha de tener en
cucnta una serie de variados intereses
y de materias diversas, muchas veces con-
tradictorias cntre si, que ha de valorar
las aportaciones individuales y que ha
de¢ obtener de todo estc conjunto una
especial forma de obrar que tipifique cse
conjunto de actividades, haciendo posi-
ble afirmar la existencia de un especial
tipo de actividad, la actividad administra-
tiva, En frase de EmmericH el servidor
publico puede compararse a un quimico
que mezclara una serie de ingredientes
en distintas proporciones y obtuviera co-
mo resultado un nuevo producto, una
nucva férmula totalmente distinta de los
ingredientes o ‘factores empleados. Para

-
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los fines del presentc trabajo el término
administrador o servidor piblico se uti-
liza para designar a un grupo primario e
indiferenciado de funcionarios que asis-
ten al politico en la formulacién de un
programa de gobierno y que ticnen sobre
sus espaldas la gran responsabilidad del
desarrollo y la ejecucién de ese pro-
grama.

Contrariamente, el término experto se
utiliza en su sentido mas amplio, para
denotar especializacién en cualquiera de
las ramas de ese conjunto de conocimien-
tos denominado Ciencia, y se reficre a
aquellos scrvidores piiblicos que tienen
tales conocimientos especializados que los
han comprobade con la experiencia y que
estin sirviendo al Gobierno en puestos
de trabajo o en érganos «staff». Se in-
cluyen aqui a los cientificos, fisicos, in-
geniecros, bidlogos, técnicos, economistas,
psicdlogos, etc.

Los expertos han surgido en la Admi-
nistracion y en el Gobierno reciente-
mente. Las causas de este surgimiento v
del aumento progresivo de su nimero
son: ¢l aumento de los fines de la Ad
ministracién, la necesidad de la inves-
tigacion cientifica en el desarrollo de un
programa politicn, razones de estrategia
militar, papel preponderante del Gobier-
no en la actividad econémica. y, por il
timo, como un resultado del desarrollo
dc las ciencias sociales en la era actual.

Analiza seguidamente Aumap los pro-
blemas que surgen dec las relaciones entre
estas dos categorias de sujetos al servicio
de la Administracién. Se predica la «so-
berania» de los especialistas en la Admi-
nistracién moderna, y, por otro lado, se
critica la total incapzacidad de los exper-
tos para desarrollar funciones administra-
tivas. La solucién del problema hay que
encontrarla, segiin AHMAD, ¢n una acer-
tada distribucién de competencias y fun-
ciones entre el cspecialista y el no espe-
cializado, ya que el conceder predominio
a uno u otro es origen de conflictos in-
ternos y de defectos de coordinacién en
la organizacién misma.

La actividad administrativa tiene ca-
racteristicas propias en todos los paises.
Las diferencias realmente cxistentes se
deben a factores econémicos, politico-cons-
titucionales y culturales, por cllo es muy
dificil ofrecer un esquema rigido de apli-
;acion gencral a todo tipo de organiza-
cién y en el que se regulen las relacio-
nes ideales entre los funcionarios admi-
nistrativos y los especializados. De ahi

la importancia de los problemas de co-
municacién en la organizacién que per-
mitirdn una ¢4ptima utilizacion de la ex-
periencia y de los conocimientos de los
expertos. .
El verdadero papel del experto sera
perfecto si éste encaja plenamente en la
organizacion y se ‘solidariza con los fines
encomendados a la misma. El autor fina-
liza su obra llevando a cabo un analisis
paralelo entre la Administracién militar
y la civil. La presencia -en la primera
de un peligro comin y de un espiritu de
defensa de una causa noble, gencra una
identidad de empefioc y de tareas (espi-
ritu de cuerpo) que permite una coordi-
nacién automitica entre los miembros de
esa jerarquia. Ese mismo espiritu de de-
vocion para una tarea comun ha de ser
cultivado cada dia en mayor medida en
el seno de la Administracién civil, lo-
grando una perfecta coordinacién entre
expertos y, funcionarios no especializados
y para una mas adecuada satisfaccién de
necesidades de cardcter general.

A. DE JUAN ABAD.

Arsr, Fernando: Tratado de los mo-
dos de gestion de las Corporaciones
locales. EJ Aguilar, Madrid, 1960.
771 paginas.

Una de las formas mas importantes en
la época moderna de la actividad de la
Administracién piblica es la que hace re-
ferencia a la actividad de servicio piblico
que se desarrolla a través de diversos mo-
dos de gestion. Hasta hace poco tiempo
el cstudio de las formas o modos de ges-
tion ha tenido escasa trascendencia, y es
desde el momcnto en que el Derecho ad-
ministrativo francés introduce la idea uni-
taria del servicio piblico cuando tales
modos de gestién se sienten relegado: al
campo de lo puramente doctrinal. Poste
riormente asistimos al fenémeno, hoy ple-
namente vigente, del aumento de fines do
la Administracién piblica, que trae con-
sigo, como consecuencia trascendental. el
surgimiento de un nuevo tipo de activi-
dad administrativa, la de gestién indus-
trial, en terminologia de VILLAR Parast
que implica un marcado matiz econémicu
en la actuacion administrativa y hace flo-
recer las formas y modos de gestion de
los servicies publicos.

‘La utilizacion por la Administracién de
férmulas procedentes del Derecho privado,
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la apertura de dia en dia mds evidente
a la colaboracién de los particulares con
la Administracién, son factores que ori-
ginan nuevas formas de gestién. Las for-
mas primitivas, tales como la gestién di-
recta, el establecimiento piblico v la con-
cesién en muy escasa medida, dejan paso,
al ser insuficientes, a nuevas modalidadcs:
establecimiento intervencionista, empresa
publica mercantil, empresa mixta. subven-
ciones, con toda una gama de variedades.
autorizacién reglamentaria, arrendamicnto
administrativo, consorcio, etc.

Ello hace que todos los criterios tradi-
cionales del Dcrecho administrativo se
encuentren en profunda crisic. Las nue.
vas realidades vienen a demostrar el error
de la tendencia uniformista de la escuela
cldsica y se hace preciso intcrpretar cada
caso aislada y analiticamente para e<ta.
blecer una serie tipolégica de formas e
gestién dotada de una concepcién or-
ganica.

Fernando Auwsr, buen conocedor del ré.
gimen local espafiol, nos ofrece una pa-
nordmica muy documentada v concreta de
las diferentes formas de gestién en las
Corporaciones locales. No ohstante. no <e
reduce su trabajo de investigacién al puro
campo local, ya que las conexiones con
Ia Administracién Central son tan mar-
cadas que precisan la mas de las veces
una muy amplia consideracién de la mis.
ma, no sdlo para ambientar las diversas
instituciones, sino también para suplir la
falta de tradicion y antecedentes munici-
pales en la materia.

El Tratado consta de das partes, una
general, de caricter doctrinal. en la que
se analizan la teoria clasica del servicio
pablico, los modos de gestion y el fend-
meno de la municipalizacidn y sus posi-
bles formas, haciendo especial hincapié¢
en la municipalizacién can monopolio.

Para Avrsi, en su conclusién a esta par-
te general, la municipalizacién no cs, nt
méis ni menos, para la legalidad vigente
en Espafa, que la simple exigencia de
una autorizacién ministerial para el esta-
_blecimiento de actividades econdémicas de
la competencia local que no tengan carac-
ter obligatorio y no haya de prestarse me.
diante conccsion.

En la partc especial del Tratado se ocu-
pa el autor de los modos de gestién en
particular, distinguiendo entre modos cen-
tralizados y descentralizados. Entre los
primeros sitia la gestidn dirccta en sus
formas simple y complecja, vy entre los:
segundos lleva a cabo una distincién en-

tre los modos con dotacion exclusiva de
la entidad creadora y las que denomina
modalidades en colaboracién. A nuestro
parecer, estas ultimas son las que mas
problemas juridicos plantean, siendo ex
puestas por ALBI con objetividad v pro-
tundo conocimiento del Derecho positivo
y de la Jurisprudencia, bastante escasa
de nuestro ordenamiento. La empresa mix-
ta, la subvencién, el consorcio. la conce-
sién, la autorizacién reglamentada y el
arrendamiento, =on objeto de estudio de-
tenido con gran aportacién de datos doc-
trinales.

Fn resumen, la obra de Fernando Aur
representa un estudio exhaustivo de los
diversos modos de gestién efectuados i
basc del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones locales, pero con amplisi-
mas referencias a la Legislacion general
y una elaboracion dogmdtica de con-
junto que orgena y sistematiza los ele-
mentos dispersos. Todo ello significa una
verdadera novedad en la biblisgraf’s e
obras de Administracién local y hi de
suponer una ayida valiosa pura ¢! tu-
dioso y el profesional del Derecho admi-
nistrativa.

A. DE JUAN ARAD.

ANsON, Francisco, y LINAN, Fernando:
Teoria y técnica de la Administra-

cion. Libros de bolsillo RIALP. Ma-
drid, 1961. 122 pags.

Es sabido eémo la Administracién nuoe-
de ser ohjeto de ciencias juridicas y -
ciencias no juridicas. Entre aquéllas ce
encuadra el Derccho adminisirativo: en-
tre éstas hay que incluir a la ciencia de
la Administracién. Pues bien, con este
altimo grupo hay que relacionar ¢l pre.
sente libro. quc examina algunos aspectos
que la Administracién ofrece desde tun-
tos de vista no juridicos. Se trata de un
libro con finalidad fundamentalmente di-
vulgadora que aparece hien presentado en
la joven coleecion «Libros de bol<illo
RIALP». Dada esta finalidad. quizd hu-
biera sido mds conveniente colocarle al-
gin diminutive al titulo, gque resulta de-
masiado amplio para un libro de 122 pa-
ginas de peguefio formato.

A pesar de la abundante literatura que
cobre la materia se viene produciendo re-
cientemente en Fepafia. no e¢s tanta ni
tan depurada como para propotcionar los
elementos de juicio necesarios para la
elaboraciéon de un gran tratado sobre la
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materia. La ciencia de la Administracién
tiene todavia que salvar lagunas muy de-
finitivas. Y si no existe sobre la reali-
dad concieta de nuestra patria un trata-
do fundamental de ciencia de la Admi-
nistracién, mads dificil es ain que pueda
llevarse a cabo un buen libro de sintesis.
Aunque pareica paraddjico. creo aue en
el orden del tiempo un libro de divulga-
cién seriamente montado, dehe ser siem-
pre posterior a un profundo conocimiento
y a una elaboracién cientifica de la ma-
teria. Prescindiendo de o:ros tipos de va-
loraciones, hemos de decir, por los que
ahora nos interesa, que la responsabilidad
del divulgador es mucho mayor que la
del tratadista. Son los destinatarios quir-
nes marcan la pauta. El tratadista se di-
rige al especialista. a quien ya tiene co-
nocimiento sobre los problemas en cues-
tion. En cambio, ¢l divulgador se enfren-
ta con quicn es lego en la materia v no
ticne, por tanto, un criterio para discer-
nir ni calibrar dehidamente lo que se le
ofrece. De ahi la necesidad de prec
y depuracién cientifica del divulgador.

Como se reconoce en ¢l libro ({pagi-
nas 113 y sigs). la ciencia de la Admi-
nistracion presupone la existencia de una
ciencia social, y ¢sta debe apovarse a su
vez en una realidad cocial. Ahora bicen.
as distintas realidades sociales presentan
una multitud de factores diferentes que
Hlevan consigo la  diversidad de  dichas
realidades sociales. Es imporiante esta
consideracion. y estimo que no sc¢ ha
tenido suficicntemente en cuenia.

Como se cabe, la ciencia de la Acimi-
nisiracién ha tenido en Estados Unidos
un desarrollo extraordinarin. [.o mas sig-
nificativo es que de las varias tendencias
que se manifestaron en el pais citado. al
recibirse en ¢l continente cnropeon.  se
adopta casi con unanimidad el conjunto
Je formulaciones y principios que Reo-
rorD ha calificado recientemente como
pertenecientes a «the infancy of the study
of Administration» (1). Es deciy, se con-
cede €l mavor predicamento a la tenden-
cia que partiendo de un principio cficien-

ion

(1) KFworp, cn la cbra por él editada,
Public Admiuistration and Policy Formction.
Austin, 1933. Es ciertamente sugestiva en
€' a~zntide que indicamos ¢n el texto. la re-
censién que de esta obra llevo a cabo Gar-
cfa pE FENTERKfA en el num. 26 de esta Re-
2 Miis recientemente in-
sirte dicho autor espanol en estas ideas en
su Prélogo a la traduceion espanola de la
obra de CHarMaN, Los prefectos y la Francia
provincial. Madrid, 1959, pag. x.

3

tista trata de aplicar a la Administracién
piblica una serie de métodos y procedi-
mientos que tuvieron gran éxito en el
campo de muchas empresas privadas. Pero
tales principios, de origen pragmatico, se
consagran y repiten después sin la debida
conexion con los problemas concreios de
la "Administracién piblica. Y este es su
gran inconveniente: el no profundizar
sobre una serie de prohlemas radicales,
el no tcner en cuenta la realidad laterle
de la Administracién piiblica, que impiac
pucdan serle aplicados a ésta, sin los de-
bidos cuidados, las soluciones aceptables
para las empresas privadas.

Pues bien, la impresién que produce la
lectura del libro es la de haberse reco-
gido una serie de principios que se cn-
cuadran en. la tendencia  anteriormente
senalada. Principios que i fueron deduci
dos de una seric de constataciones prac-
ticas, no pueden predicarse sin mds con
cardcter general. Principios, por otra par-
te, que responden a una concepcion de
la ciencia de la Administracion, que lns
mismos norteamericanos tratan de supe-
rar en la hora prcsente. Et mismo Rep-
FORD insiste en como el principio de efi-
ciencia, que quienes siguen la tendencia
que criticamos consideran fundamental,
no tiene en muchos casos sino una im-
portancia secundaria, si alguna, por cuan-
to a la dindmica administrativa se re-
fiere (2).

Pcnsando en la concreta realidad espa-
fiola, se nos antoja el libro como una se-
rie de principios  artificiales, lejanos, y
quc no tienen ninglin contacto con nues-
tra Administracion.

Estimo de gran importancia el quc
s¢ adopten técnicas nucvas cn el estu-

dio del complejo  fendmeno  administra-
tivo. Serd también importante que se
traduzcan obras extranjeras ya consa-

gradas siguiendo ¢l ejemplo de lo va he
cho con los Principios de organizacion d-
Mooxev. Asi, en el presente libro se
anuncio la traduceion y adaptacion de la

(2) Afirma concretamente dicho autor, !deal
and Practice m Public Administration, «Uni-
versity of Alabama Press», 1958, pag. 16:
«The efficiency goal as defined in manage-
men: literature can have little or no value
when the decision is primarily an applica-
tion of a legal standard to facis, balancing
of consequences, or choice among value, or
loyalties.» En el =entide dc! testo se mani-
fiesta en divers=os pasaies de la obra. Vid. re-
ferencinn =obre este aspocto concreto, asi co-
mo una valoracion generai de e¢::a uhra en
la recensiéon que R. MariiN Mareo publica
en el presente numero de esta REVISTA.
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interesante obra de Civmino y MosHER,
Elementi di Scienza dell Amministrazione.
Pero esto no tendra mas que un walor re-
lative. Para aplicar a Espana estas nuevas
técnicas habra que tener en cuenta coa
exagera lo realismo la realidad espafola
y las caracteristicas de nuestra Adminis.
tracion pablica. No sea cosa que incu-
rramos en el pecado tan comin de que-
rer vestor al espafol medio con falda es-
cocesa,

Creo sinceramente que los cultivadores
¢:panoles de la ciencia de la Administra-
cién tienen un gran campo abierto. Ye-
cesita nuestra Administracion publica una
seric de retoques sobre los que deberan
hablar tanto los juristas como loz que <in
técnica ni mentalidad juridica estudian el
fenémeno  administrative. Pero es neuce-
sario a toda costa en pro de la eficiencia
un abroluto ¢ intimo centacto - ¢n la rea-
lidad sobre la gue se va a operar. asi
como una fidelidad absoluta a las 1éeni-
cas empleadas. De forma que ¢l principio
de divizién del trabajo nos impedird in-
tentas una fornutlacion unitaria del com-
plejo fendmeno administrative. fos juris.
tas daran su version. Los :ocidlogos estu-
diaran el fenomeno adminisirative desde
su punto de vista v con los elementos (jue
les son comunes. l.os técnicos tendran su
opinién propia. Es bien signiticativo en
ecte sentido, por lo que respecta al sec
tor de la Hacienda piblica, el fracaso de
Jas ideas de Grizrorrt y demds integran-
tes de la escuela de Pavia. que preten:
dian dar una explicacion unitatia del fe-
nomeno hacendisiico.

No se libra de este defecto el libro que
recensionamos, que trata de conjuntar en
varas partes las apreclaciones juridicas
con lat no juridicas como s de dain:
homogéness sc tratase \parece e5'a claro
en los dos primerosz capitulos dedicados
a la evolucién histérica de los estudio:
administrativos y a concepciones de la
Administraciéon.

Fn el capitulo TII. Concepio y conteni-
do de Ja clencia de la Administracion se
manifiesta netamcnte la preocupacion me-
todolégica: «continfta siendo ‘odavia el
problema fundamental de la ciencia de
la Administracién el de encontrar 1y me
todologia adecuada para la inveshgacion
administrativar (pagina 51}. Ello va en
detrimento del examen voncreto del coxn-
tenido de dicha ciencia.

El capitulo IV, quiza el mas logradn
de toda la obra, se dedica a Organizacion
y métodos. En el capitulo V se estudian

las Relaciones piiblicas y relaciones pri-
vadas. Los dos restantes capitulos se de.
dican a la Administraciéon e personal v
a la Metodologia de la ciencia de la \¢!
ministracion.

El libro anarece precedido Jde un prd
logo de J. A. Fscaanre. Se sefala en
él, con gran simplicidad. «la nccesidal
de una especializacion formativa del fun-
cionario piblico para revalorizar los as-
pecoos éticos de su obra al servicio de 12
coleciividad» (pagina 13). Creo que el
aspecto €lico de la actuacién del funcio-
nariv es cierlamente importante. pero Jquu-
da {uera de la actuacion del jurista o el
especialista en ciencia Je la Admnis-
tracion. :

La obra termina con una conzideraciion
final que recalea la importancia de la
formacion y perfeccionamiento de lo. tun-
cionarios como elemento fundamental de
una verdadera, refgrma administrativa.

Lorexzo MARTIN-RETORTILLGC

BREYER, Martin: Gesetz iiber das Apo-
thekenwesen. Kommentar, Carl Hey-
manns Ver ag. Kdln, 1961. 362 pazs.

La nueva Lev rcguladora de las farma-
cias de 20 de agosto de 1960 es intere-
sante por mas de un motivo. Por lo proa-
to en clla se ha conseguido por primera
vez iener un texto vigente para todo el
territorio de  Alemania (Occidental), va
que hasta la fecha poseia cada Esaado su
legislacion  independiente.  constitu'da, 4
s vez. por una serie de normas de dife-
rente range, en las que convivian Jos de-
rechos md. contradiciorios y anacrénicos.
En los ahos inmediatamente anieriores a
la promulgacién de la Ley, la situacidn
habia llegado a ser litevalmente cadtica.
pues.o que era practicamente imposible
tener una idea no ya cierta. sino siquiera
aproximada del  derecho aplicable. 1.0
Tribunales administrativos se encontraban
perplejo. anie esta legislacion surgida de
principios juridicos muy Jiferentes v que.
para mavor desasire, era con frecuencia
declarada incon:taucional por el Trib -
nal Federal Constitucional. quien en :u
sentencia de 22 de noviembre de 1956 ha-
bia llegado a afirmar aue ¢l Derecho de
larmacias pertencce a las materias furi-
dicas n:as imnenetrables.

La realidad es aue ha sido cste Tri-
bunal quicn, mediante un curiozo sistema
de coordinacién de poderes ha lograde
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sacar al Derecho farmacéutico de este
impasse. La sentencia de 28 de octubre
de 1958. no sélo resolvié el caso plantea-
do, sino que en un largo texto de 97 fo-
lios declaré los criterios compatibles con
el articulo 13 de la Constitucién (que
garantiza la libertad de profesion), sen-
tando las bases para los futures trabajos
legislativos. De esta manera pudo surgir
la nueva Ley sin graves dificultades, sim-.
plemente siguiendo las normas marcadas
por el Tribunal.

FEl comentario de Martin BREYER (pres-
tigioso Abogado de Hamburg, que en el
curso de su practica profesional ha tenidu
ocasiones frecuentes de <:pecializarse con
el tema) se encaja en la linea ordinaria
de este tipo de cbras sin excesivas pre-
tensiones.

El autor declara paladinamente en el
prélogo que no piensa desarrollar ni De-
recho administrativo ni penal ni fiscal,
¥a que son materias que no estan al al-
cance de los farmacéuticos y que, en
cambio, para los Abogados, Tribunales y
Asesores profesionales son perfectamente
conocidas.

Suprimidos asi buena parte de los pro-
blemas -mas interesantes coloca el autor
¢l centro de gravedad de su obra en el
proceso de evolucién del Derecho farma-
céutico y de las farmacias—e incluso de
fa farmacopea—a cuyo c-tudio dedica las
primeras 150 paginas del libro. Sélo pue-
de comprenderse la esencia del compli-
cado, Derecho farmacéutico—se afirma—
desde el punto de vista de su historia.

La afirmacion sélo puede aceptarse con
algunas reservas. Yo diria mejor que
sélo puede comprenderse la esencia de
este Derecho desde el punto de vista cons-
titucional, ya que la Ley vigente ha ve-
nido a contradecir de una manera abso-
luta la tradicién histérica, prccisamente
por concideracién al citado principio cons-
titucional de la libertad de profesion.

A partir de la entrada rn vigor de la
Ley actual ha entrado el Derecho farma-
céutico ‘aleman en "un campo que hasta
entonce: le era absolutamente- descono-
cido: el de la libertad de establecimien-
to. Las conmsecuencias juridicas que de
aqui se desprenden son graves. La doc-
trina, la jurisprudencia y la legislacién
tradicional han dejado de ser aplicables.
De aqui la utilidad de este comentario,
entre otros, como instrumento de ayuda
en el momento de resolver los nuevos pro-
blemas que cada dia empiczan a presen-
tarse y sobre los que no consta el menor

antecedente. La nueva época se¢ presenta
bajo el signo de la inseguridad, y para
lograr mantener el equilibrin econémico
y juridico han de precisar los Tribuna-
les administrativos y las autoridades en-
cargadas de velar por la salud publica de
sus mejores dotes de prudencia.

A. NIETO.

C. Rowar, Donald: Basic Issues in Pu-
blic Administration. New York. The
Mac Milland Company, 1961, pagi-
nas XV-500.

1. La obra recientemcnte publicada por
D. C. Rowar, profesor de ciencia politica
en la Escuela de Administraciéon publica
de la Carleton University de Otawa, nada
tiene en comin con ¢l habitual texto o
manual en cl que, definida la Adminis-
tracién publica, sistematicamente se tra-
tan sus complejos aspectos y problemas.
El trabajo de D. C. Rowar respondc, tini-
camcnte, a una obvia exigencia didactica:
evitar que cl cstudiante, por el solo ma-
nejo de un manual, sin estar debidamente
intormado, ni, por tanto, interesado en el
substrato polémico de ciertos puntos fun.
damentales, tome inconsciente posicién
frente a los mismos. Se ha pretendido
pues, rccoger y suministrar informacién
bibliografica sobre algunos de los scctores
mas debatidos de la ciencia de la Admi-

--nistracion, seleccionando, al efecto, traba-

jos en los que se afirman opiniones con-
tradictorias acerca de ccada tema y cuya
[ectura muestra claramente el perfil v
las singulares polémicas.

2. Nueve nicleos de cucstiones admi.
nistrativas y en buena medida politicas.
dan lugar a las secciones del libro de
D. C. Rowar. La primera de ellas apa-
rece dedicada a los distintos puntos de
vista mantenidos por la doctrina respecto
de la naturaleza propia de la Adminis-
tracién publica. Se recoge. en primer lu-
gar. la opinién de L. GuLick, quien, tras
distinguir, sin ¢xcesivas complicacioncs,
entre ciencias sociales v naturales, afirma
la posibilidad de un conocimiento cienti-
fico de los asuntos sociales y entre éstos
de los problemas administrativos, quc
en la actualidad dan lugar tan sélo a un
arte 0 modo de hacer las cosas, necesaria-
mente han de desemboear cn una fase de
elaboracién cientifica. Frena precipitadas
convicciones un articulo, no muy actuali-
zade, de S. C. WaLLACE, en el que. se
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ponen de manifiesto las dificultades de
avanzar cientificamente en el conocimiento
que tenemos de la Administracién publica,
dada su dependencia de ciertos presupues-
tos externos que condicionan la organiza-
cién y actividades de la misma. Las solu-
ciones administrativas que en cada mo-
mento puedan =doptarse dependen, en
gran parte, del papel que al ser humano
se le asigne en una colectividad y dei
tipo «e sociedad que pretenda actuarsc.
Por otra parte, insiste cste autor, no es
posible  aislar el fendmeno administrativo.
que un atento ¢xamen de la realidad
muestra como una fase del total proceso
de gobierno insuficicntemente estudiado en
£l conjunto.

La segunda cuestién planteada hace re-
ierencia a la identidad entre Administra-
cién privada y Administracion pablica. La
solucién positiva fué mantenida por H. A.
Simon, D. W. Sautn-Burc y V. A, THowmp-
SON. en su conocido texto Public Admi-
nistration, fundandose en un amplio con-
cepto de administrar, identificado con cual-
quier forma dJe comportamiento coopera-
tivo; mientras que el contrariv punto de
vista se costuvo por R. Macgregor Dawn-
sON, cn un trabajo publicado el afio 1929
sobre el Civil Service del Canadd. argu-
mentando las peculiaridades del trabajo
prestado en servicio del Estado y quc no
tiene como exacta contrapartida un in-
terés traducible en dinero.

Contribuye a ilustrar sobre la natura-
leza de la Admiristracién pablica, a jui-
cio de D. C. Rowar, el debate mantenido
a propodsito de la llamada burocratizacién
del aparato administrativo. Entre el abun-
dantisimo material bibliogrifico se ha s
leccionado un articulo de J. M. JuraN, en
el que e destacra ane los males de la
red tape, términos povulares que desig
nan el fenimeno de la burocratizacion.
son extensible a otros seciores adminis-
trativos. nor ejemplo, la organizacién in-
dustrial. aunque ¢n menor escala, y. des-
dee luegn, evitables, en gran parte, me-
diante la aplicacidn de los principios cien-
tificos de menagement a la Administracién
pablica. El propio D. C. Rowat, en un
anterior trahajo suyo. enmarcando ade-
cuadamente la comin eritica hecha a la
burocracia. razona sohre los defectos que
- la achacan, rostrando que, en cierto
modo. no son éstus tales, sino consecuen-
cia légicas del administrar con posible
explicacién técnica.

La primera parte de la obra termina
planteando un complejo problema: la se-

paracién entre Politica y Administracién.
Respecto de la misma, Woodrow WiLson,
ya en el ano 1887, abogaba por una neta
distinciéon del campo administrativo frente
a la politica, afirmando que administra-
dor no se nace, sino que se llega a serlo,
presuponiendo con ello-la necesidad de
investigar firmes principios administrati-
vos, cuyo conocimiento y practica pusieran
fin al exceso de empirismo e improvisa-
ciéon en la tarea de administrar. Junto al
ensayo de W, WiLsON, esclarece los tér-
minos del problema, mostrando nuevas
perspectivas, un trabajo de L. GuLick,
correspondiente a los tiempos del New
Deal, que hicieronr posible pensar en una
empresa gubernativa que fuera la super-
holding company de la vida econémica de
la nacién y cuyas efectivas funciones res-
pccto de la colectividad legarian a cris-
talizarse en una nueva teoria de la divi-
sion de poderes.

3. La segunda parte de¢ la obra lleva
por titulo Principios y teorias de orga-
nizacion, ¢ incluye, en primer término. un
cstudio de J. D. Moonkiy, del que D. C.
Rowar ha entresacado una afirmacién de
universalidad de los 1lamados principios
organizativos, vigentes en todo grupo aso-
ciado, cualquiera que fuere su naturaleza
y objetivos. Tratan asimismo de la gene-
ralidad de los cinones de organizacion,
las pagiras que 1. GurLick dedica a la
divisién y coordinacién del trabajo en sus
Notes on the Theory of Organization, ope-
raciones que nos muestra como esenciales
a todo esfuerzo organizativo. Los princi-
pios de especializacién, unidad de mando
y esfera de control, fueron valorados cri-
ticamente por H. A. Simoxn, de cuyo ani-
lisis resultan los llamados principios de
organizacién, reducidos a la categoria de
simples proverbios, ciertamente Jdtiles v
capaces de dar contenido estable y uni-
forme a la actividad del administrador.
pero desprovistos de validez cientifica.

De entre la abundante literatura dedica-
da a la organizacién horizontal o especia-
lizacién funcional; es decir, a los erite-
rios de distribucion o reparto de funcio-
nes entre las unidades que integran una
organizacion, D. C. Rowar ha fijado su
atenciéon en un antiguo report del Machi-
nery of Government Commitiee, presen-
tado en 1918 al Ministro britdnico para
la reconstruccion. En ¢l se afirman do:
criterios csenciales para la distribucién de
las tareas o funciones atribuidas a un
departamento: el que ‘ticne por base la
clientela, sectores sociales o personas ¢
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las que ha de prestarse el servicio, y el
criterio objetivo de la naturaleza propia
del servicio prestado. Es e¢vidente el exce-
so de simplicidad propia de estas conclu-
siones, que desconocen la gama de crite
rios adoptables en la organizacién hori-
zontal y la complejidad a que da lugar la
interconexién de los mismos.

Acertadamente, ¢n cuanto a teorias de
la organizacion, se ha recogido en el tex-
to, parte de la controversia sobre la posi-
bilidad de considerar la decision adminis-
trativa como objeto bdsico y niicleo cen-
tral de la ciencia de la Administracién.
A este respecto, un articulo de E. C.
BaNFIELD, sin aportaciones positivas, con-
tiene una critica a la tesis de H. A. SiMON,
quien, como anteriormente se ha apun-
tado, después de revisar el estado actual
de la teoria administrativa, sefala como
fundamental error el haberse tratado como
principios cientificos, lo que, en realidad,
no pasa de ser un conjunto de critcrios
de descripcion o diagnosis de situaciones
administrativas, micntras que, jor el con-
trario, a su juicio, s0lo la decision admi.
nistrativa constituve la unidad minima de
analicis para el estudio del fenémeno ad-
ministrativo. Parece claro que E. C. Bax:
FIELD, criticando afancs renovadores y re-
cientes intentos de aplicacién del método
cientifico a la realidad administrativa, se
muestra con cllo partidario de un empi-
rico administrar basado ¢n el buen sen.
tido y discrecion, tendencia que, cierta-
mente. 10 ha contribuido mucho, en lo
que llevamos de siglo, al progreso de una
teoria de la Administracién.

Figura, igualmente, en esta parte del
texto, el problema de la eficiencia dc la
organizacion burocrdtica, con las solucio-
nes que para el mismo propuse Max
WeBeRr, seguidas de la critica del con-
cepto weberiano ae burocracia, hecha por
P. M. Brau, en su Bureaucracy in Mo-
dern Society; aquéllas y ésta, excesiva-
mente recortadas en la obra de D. C.
Rowar.

Concluye €l indicc de puntos debatidos
en orden a la teoria de la Organizacion,
la interrogante e si la organizacién for-
mal, wque existe cuando hay y se respeta
un esquema de relaciones entre las di-
versas actividades y componentes del gru-
po. esquema aprobado por la autoridad
y aceptado por sus miembros, es mas o
menos importante que la organizacion in-
formal, representada por el sistema de re-
laciones de hecho existentes en un deter-
minado organismo. Siguiendo el parecer

de L. Urwick, hahria que dar preferencia
a las estructuras organizativas tesultantes
de una continua labor de programacion,
respecto de las cuales, aquéllas designadas
como organizaciones informales, no son
mas gue lagunas ildgicas, causa de inefi-
cacia y, a veces, de efectos destructores.
Muy distintas son las conclusiones a que
llegan F. J. Roeruuissere v W. J. Dick-
SON, para quienes es claro que la orga-
nizacién informal, mucho mas que la for-
mal, hace patentes al investigador los li-
mites de la colaboracion humana y sus
formas esenciales.

4. Los complejos problemas que plan-
tea el estructurar un organismo adminis-
trativo y los distintos puntos dec vista con
que éstos se abordan, constituyen el ob-
jeto dc la parte tercera del trabajo de
D. C. Rowar.

Bajo el titulo I structura administrativa,
se han recogido, en primer término. las
opiniones de L. Gurick, Cu. S. Hyneman
y F. W. Cokekr, asi como parte del tra-
bujo realizado por el President’s Commit-
tee on Administiative Management, res-
pecto de la conveniencia de organizar de-
terminados servicios a los que han de
¢n: omendarse especificas actividades, con
intlependencia y libres dc las trabas v de
los perjudiciales efectos lerivantes de su
encaje e¢n las estructuras tradicionales;
asl como distintos criterios respecto al
papel de un Consejo asesor del Presiden-
te, y emplazamiento del mismo en la or-
ganizacién; figuran también en esta scc-
cién juicios valorativos de los dogmas de
economia ¥y concentracién. aplicables a la
tarea de estructurar un organismo admi.
instrativo.

Un punto crucial en la teoria de la Or-
ganizacion, objeto de fuerte polémica. es
2l sistema de controles. grados de los
mismos y medios de llevarlos a cabo
cfectivamente. En este sector de proble-
mas, W. N. Hocan califica de tendencia
peligrosa el afin mostrado por los oOrga-
nos ccntrales de controlar excesivamente
la actuacion de las dependencias subordi-
nadas, causa de zrave cscision entre auto-
ridad operativa y responsabilidad, que
aquélla acabard por no asumirv por efecto
del sistema de control. En respucsta a los
puntos afirmados por el autor ultimamente
citado, O. GLENN STAHL muestra como real
peligro la fuerte tendencia hacia la auto-
nomia que mueve y anima a las diversas
unidades -de cada organizacién, oponiendo
serio obstaculo a ia labor de coordinacion,
fomentada, en la mayoria de los casos,
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como apoyo de los intereses de aquellos
grupos especiales dominantes en cada
unidad.

Entre las consideraciones mas relevantes
hechas por la ciencia de la Administracion
moderna, se¢ encuentran las elaboradas a
propésito de la wmedtda en que el poder
central, se trate del ejecutivo, del legis-
lativo, o de ambos, deban controlar las ac-
tividades dec los cntes o corporaciones pii-
blicas auténomas. Sobrc el amplio tema
encontramos en el texto las antitéticas opi-
niones de M. E. Dimock, en pro de la de-
seable autonomia y la de H SEkipMan, que
implica una severa critica del sistema de
¢ntes auténomaos.

Finaliza esta parte tercera con dos tra-
bajos, de J. D. MiLLert uno y de
G. Gooorick el otro. en los que se dan
soluciones parcialmente distintas a los pro-
blemas que plantea el integrar organizati-
vamente la multiplicidad de actividades
que pueden incumbir a un grupo asocia-
do. siendo particularmente interesantes las
obscrvaciones de J. D. MiLLETT sobre el
papel que ha de jugar el Hamade admi-
nistrador general en relacion con los dis-
tintos especialistas a cuyo cargo corren
las variadas actuaciones concretas.

5. La exposicién de problemas refe.
rentes, segin D. C. RowaT, a la Adminiz-
tracién interna, que integran la parte cuar-
ta de la obra. comienza con unos pasajes
de la conocida :aonografia de O. Tean,
The Art of Leadership, ¢n los que se
pretende identificatr un conjunto de ca-
racteres definidores de la  persoralidad
apta para el mando. El inétodo empleado
y los resultados afirmados en éste y otros
ensayos similares, son criticados por A. W,
GouLbNER, auien afirma la inexistencia
de leadership traits absolutos y el condi
cionamiento de las cualidades ‘deales del
jefe, tanto por las caracreristicas de lo=
micmbros del grupd que éste dirige, como
por ¢l zéncro de actividad desarrollada.

Aborda una distinta especie de cuestio-
ne-. ¢l t-abajo de Cu. BarNiro sobre Ja«
funciones y patologia de lo que este au-
tor designa como sistemas de status en
las organizaciones formuales. Determina
CH. Barnarp qué parte del sistema orga-
nizativo esta encaminada a establecer
mantener los diferentes status de sus
miembros componentes, el papel que tales
status desempenan en el conjunto de la
organizacién y los inconvenientes a que
los mismos pueden dar lugar.

Como cuestién referente a la Adminis-
tracién interna viene tratada la conve-

niencia de articular érganos pluripersona-
les con funciones de direccién ejecutiva.
Al respecto. las consideraciones que a los
committees dedica L. Urwick. en sus Ele-
ments of Adminisiration, tienden a des-
cartar los mismos de la tarca de ejecu-
cién, argumentando la extendida y comiin
idea de que la mejor especie de comité
es el conutituido por una sola persona.
Sobre ¢l mismo tema, si bien con mayor
contcnido politico, resulta interesante el
trabajo del inglés K. C. WHEARE, titulado
Government by Committees: An Essav on
the British Constitution, del que se han
reproducido unas paginas en las que, tras
mostrarnos el comité como el cauce a tra-
vés del cual discurre la casi total vida
bi:anica. nos presenta ¢l British Govern-
ment by Committees como un sistema que,
realmente, combina las ventajas del eje-
cutivo unitario y las del drgano pluri-
personal.

La selecciéon de¢ problemas de Admi-
nistracién interna termina con la cues-
tion de la misurabilidad de la cficiencia
administrativa. En relacion con la misma,
A. J. VanverMmENLEN llega a fijar criterios
indicadores de tal eficiencia, mientras que,
diversamente, H. A, Simon, O, W. Swirn-
stRc v V. A. Tomeson nos dan cuenta de
las dificultades con que tropieza cualquier
intento de medir, en términos operativos,
el rendimiento de¢ la Administracion pu-
blica.

6. La administracién de personal, cam-
po de estudios administrativos para el que
se reclama por algunos autores el rango
de disciplina auténoma, es objeto de la
parte quinta del texto y el material bi-
bliografico que la integra hace referencia,
en primer Jugar. al fundamento y razén
de ser de los drganos americanos de la
funcion pablica, las Civil Services Com-
missions. Fsclarecen ¢l tema las recomen-
daciones hechas u los administradores d:
estos 6rganns por el President’s Commit-
tee on Administrative Management. asi
como un articulo de J. K. Porrock po-
nicndo de manifiesto las imperfecciones
de los mencionados drganos de adminis-
tracién de personal. Problema bdsico en
cste campo ¢s ¢l grade v efectos de la
independencia de la Civil Service Com-
mission frente al poder ejeculive respon-
sable de¢ las tareas operativas que le com-
peten, cuestiones éstas tratadas. al mcenos
en parte. en un trabajo de W. W. Saw, re-
cogido en esta obra.

Ha dado lugar a opiniones contradicto-
rias la valoracion de la técnica designada
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con los términos job evaluation, mediante
la cual se describen los puestos de tra-
bajo en funcién de las atribuciones y co-
metidos que a cada uno de ellos corres-
ponden. En la Administracién publica
americana, como es sabido, dicha técnica
es elemento fundamental, no sélo de¢ la
organizacion administrativa en sentido es-
tricto, sino también de la funcién pu-
blica, y asi resulta de las conclusiones
sentadas por la primera y segunda Hoover
Commission y de las obtenidas por la
Civil Service Assembly’'s Committee on
Position-Classification.

Las previsibles ventajas y desventajas
de la creacién en Estados Unidos de un
Civil Service superior, que como cuerpo
de funcionarios de alto nivel se dedique
~xtable y. profesionalmente alservicio del
Estado, con las ventajas que para la Ad-
ministracién piblica implica el sistema
de carrera, son puestas de manifiesto en
unos pasajes de L. D, WHiTE y E. Reiver,
respectivamente. El altimo problema ex-
puesto concerniente a la funcién pablica
es el de la .admisibilidad del derecho a
la huelga de los empleados publicos. fa-
cultad que a éstos niega H. E. KaprLan,
en base a conocidos argumentos, v S. D.
SPERO admite con severas restriccioncs.

7. Una de las actividades auxiliares
mds importantes, podriamos decir impres.
cindibles, de la organizacién moderna, es
la preparacién técnica de los presupues-
tos, cuyo significado administrativo ha sido
recientemente elaborado, individualizando
las consecuencias que la actividad presu-
puestaria acarrea en orden a Ja progra-
macién, control v respoasabilidad, tante
del poder ejecutivo como del legislativo:
La diversidad de puntos de vista desde
los que puede considerarse el presupues-
to; ¢l politico, el juridico, el econimico
v el administrative en cuanto medic de
control y programacién del empleo de Jo-
medios a disposicion de la Administracién
publica, justifica !a interrogante plantcada
por D. C. Rowat, en la parte sexta de
su obra, sobre si es necesaria una teoria
gencral del presupuesto y a la que, muy
sucintamente, responden los articulos de
V. 0. Key, V. B. Lewis, J. BURKHEAD,
F. C. MoSHER y las recomendaciones de la
prinera Hoover Commission.

Cuestién también debatida es el métod
contable que con mayor utilidad deblera
emplcar la Administracién piblica de los
Estados Unidos, a la vista de las recomen-
daciones hechas en el ano 1949 por la
Hoover Commission, en las que se cali-

ficaban de arcaicos los multiformes siste-
mas de contabilidad empleados entonces
por dicha Administraciéon. Se ha incluidn,
igualmente, en esta seccién, un interesan-
te trabajo de J. H. Rowke Jr. en el que
se trata la contabilidad como instrumento
de direccién,

8. La seccion siguiente, séptima dei
texto, refiere problemas derivantes del sis-
tema de responsabilidades, no como ele-
mento bdsico de actuacion organizada, sino
desde ¢l punto de vista del grado de con-
trol e¢jercido por los poderes "legislativo
y judicial sobre la Administracion publica.
El contenido de los distintos trabajos re-
basa el sector de estudios administrativos
y hace referencia a soluciones politicas
adoptadas en relacién con poderes eje-
cutivos estructurados en forma poco ana-
loga a la que es propia de los continen-
tales europcos. En 1929, Lord Hewart or
Bury publicé un trabajo titulado The New
Despotismus, en ¢l que se Namaba la
atencién sobre la persistente tendencia a
colocar un extenso campo dc las activi-
dades de los Ministerios britanicos, fuera
de la zona de Derecho comin. Hecha la
advertencia, que no tendria sentido res-
pecto d¢ una Administracién conformz al
modelo napolednico, no discute el autor
la oportunidad del acontecimiento, sino
que reclama un claro discernir sobre el
mismo, de forma que se haga luz sobre
la naturaleza y esencia de este progresivo
régimen de excepcién, evitando que su-
manifestaciones y métodos de actuar con-
tinien progresando en la oscuridad. Fren-
te a los recelos puestos de manifiesto en
el New Despotismus, D. C. Rowar re-
produce, abreviadas, las conclusiones con-
tenidas en ¢l report redactado ¢n 1932 por
el British Commuttee on the Ministers
Powers.

Figuran a continuaciéon una serie de
trabajos de cardcter oficial y particular.
criticos respecto de las soluciones ameri-
canas cn cuanto a sistemas de control de
la actuacién administrativa; concretamen-
te, respecto del régimen de Comisiones
reguladoras independientes y del grado de
intervencién judicial en el procedimicnto
administrativo,

. El sector Je técnica administrativa
llamado Relaciones piblicas tiene por ob-
jeto un continuo proceso de actividad di
vulgadera, de expedicion ¥ toma de in-
formaciones, asi como de eliminacién de
fricciones con el piblico, que ha de pro-
gramarse atentamente si se quiere que la:
mismas se distingan de otras actividades,
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tales como la propaganda o la publicidad.
Zn cste sector de problemas, D. C. Rowar
ha recogido, dando lugar a la parte oc-
tava de su obra, los articulos de T. F.
CrLark y P. HEvvINnG, en los que se debate
si son. 0 no aconsejables los servicios gu-
bernamentales de publicidad y los peli-
gros de ésta cuando va acompanada de
cardcter oficial. A ellos siguen las con-

trastantes opiniones de F. E. Rourke y’

E. Davis, que muestran los aspectos po-
sitivos v negativos del secrcto en la ac-
tuacién administrativa y los trabajos de
N. Grazer, V. A. THompsoN y S. K. Bal-
LEY, aportando soluciones dispares al pro-
blema de si existe el peligro de que la
Administracién, niediante especificas téc-
nicas, manipule a su gusto la opinién del
publico. Finalmente, se ha querido ilus.
trar, si bien incompletamente, sobre ¢l
vital problema administrativo de la par-
ticipacion de los administrados en la base
de la actuacién administrativa, reprodu-
ciendo, a este especto, lademocratica
tesis de D. E. LILIENTHAL, zk{ como las
opiniones de R. G. TrweLL y E. C. Ban.
FIELD. quienes califican de irrcal la posi-
bilidad de una participacion democratica
y directa de los quc son objeto de admi-
nistracién en la base de é«ta.

10. Termina ¢l texto con una parte de-
dicada a objetivos y caracteres esenciales
de la burocracia c¢n upa moderna socie-
dad democritica. tal como resultan e
las contioversias planteadas por H. Finex,
S. M. Lieser y el propio D. C. Rowar.
acerca del grado de neutralidad dcseable
en la funcién piblica y de los criterio-
sostenidos por P. Hevving, D. C. Rowar.
C. J. Frieoricn v H. FINER en cuanto
relaciones cntre Congreso v Jefatura eje-

cutiva. Fn la misma linta de cuestiones

figuran lo: problemas aludidos en los pa-
sajes de la difundida obra de J. BurNiam,
The Managerial Revolution: What is ha»-
pen'ng in the World. en la que se -a.i-
¢ina una radical transforniacion de las ac-
tuales instituciones sociales y un papel
de primer plano en las nuevas estructu-
ra:, reservado a los organizadores o téeni-
coy de la direccion, afirmaciones aue dic-
ron lugar a polémica v motivo para la p.-
blicacion por parte de H. H. Certu
C, W. MuLs de un trabajo perfectamen-
te rolulado en funcidn de su contenido po-
lémico: A Marx for the Managers. Por
ultimo, se focaliza la significacién pol -
tica de¢ la gran planificaciéon econémica v
¢l impacto de la misma en una sociedad
democritica, problemas resueltos contra-

dictoriamente en los trabajos de F. A.
Havex y H. Finer, incorporados por D. C.
Rowar a su obra.

11. Es claro que cste mosaico de opi-
niones de técnicos y cientificos americanos
Je la Administracién publica presenta,
junto al interés de cada una de ellas, ei
valor de su articulacién en problemas ca-
pitales de la ciencia de la Administracién
enmarcada en el mas amplio campo cien-
tifico de la politica. Es, igualmente, in-
discutible la utilidad de 1a obra de D C.
Rowar como compendio de lecturas com-
plementarias de un curso de iniciacién al
cstudio de la disciplina. Desde el punto
dc vista del estudioso europeo de proble-
mmas administrativos, como trabhajo de ca-
racter informativo, es inevitable notar las
limitaciones que le han sido impuestas en
funcion de su fundamental objeto: han
sido eliminadas notables aportaciones doc-
trinales a la problemdtica tratada, <im-
plemente’ por ser demasiado extensos, com-
plejos o llegar a soluciones de compromi-
0. Por otra parte, el exclusivo manejo de
bibliografia americana, a excepcién de
muy pocos trabajos britdnicos, no faci-
lita una dilatada proyeccién del fenémeno
administrativo.

Javier ALONSO MARTIN.

DeBarY, Michel: La voie de fait en
Droit administratif de Droit .admi-
nistratif (Préface de Charies EISEN-
MANN). Librairie Générale de Droit et
de Jurisprudence. Paris, 1960. 178 pa-
ginas.

Es cjemplar la labor realizada por el
Consetl d’Etat en la evolucion y des-

“ arrollo del Derecho administrativo francés.

Al igual que el Juez inglés. el francés
—no olvidemos la oposicién entre el régi-
me administratif v el Common Law—hace
el Derecho. Consciente de su funcién, ha
«abido la jurisprudencia. en honor a su
calificativo de la mds audaz fuente del
Dcrecho, elaborar un Derecho de equidad
tjudge made) que, producido ante el De-
recho vivo y libre de las exigeneias que
comporta la determinacién general del De-
recho. ha representado la abertura fecun-
da por donde ha entrado el continuo aire
vivificador de la equidad, vigorizando v
actualizando las cardinales sSoluciones ad-
ministrativas. :

Con este factor de progreso, estimulo
y aliento se cxplica cl elevado grado de
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desarrollo de los estudios administrativos
en Francia, partiendo de las decisiones
jurisprudenciales la doctrina francesa ha
producido la teorizacién tan lograda que
la caracteriza y que la da gran altura
cientifica. Pero ¢i la jurisprudencia ha
sido punto de partida, en algunas ocasio-
nes no lo ha sido de llegada: son aque-
llos casos en que los autores han olvi-
dado que Jla jurisprudencia, ademds de
ser un dato, es una solucion. Uno de es-
tos casos lo constituye la teoria de la via
de hecho. Como senala M. DEgary, va se
trate del régimen al cual estin sometidos
los actos calificados de via de hecha, o
bien de las caracteristicas a las que es re-
ferida esta calificacion, se constata que’
existen profundas divergencias entre la ju-
risprudencia y la doctrina, que ha clabo-
rado su teoria propia sin tener en cuenta
las transformaciones llcvadas a la nocién
y a su régimen por la jurisprudencia (Con-
seil d'Etat, Tribunal de Conflits, Cour de
Cassation) en los dltimos veinte afios.

De orto jurisprudencial la nocién de
via de hecho (FiskxMann propugna el em-
pleo de un plural modesto-—las vias de
hecho—. que evitaria @ priori inclinaciones
hacia postulados de unidad que un exa-
men posterior padria revelar inexistentes)
es una nocion, como sefiala VEDEL. mas
funcional que conceptual: imposible a
cualquier formulacién doctrinal. y aqui
se cxplican las dificultades de los autores
empenados en hallar una nocion concep-
tual a priori de la via de hecho y que la
ha valido el calificativo de teoria curiosa
v dificil. unicamente es comprensible por
referencia a un régimen: paralclamente a
la nocién de. acto de gobierna, la via de
hecl:o ¢s un régimen aplicado a una serie
de acios méas o menos extensos seglin las
épocas (numerus apertus).

Se impone asi para determinar qué ac-
tos constituyen via de hecho, estudiar ¢l
régimen a que”somete la jurisprudencia a
los actos calificados de tal: via de hecho
seran todos aquellos acios a los que la
jurisprudencia aplica el régimen antes es-
tudiado. Bajo esta consideracion mectodo-
logica M. Desary ha claborado su tesis.

En el libro I expone el régimen de la
via de hecho analizando todos los ras-
gos principales del mismo cn relacién al
régimen normal de los actos adwninistra-
tivos. En este punto, st la caracteristica
mas notable del régimen rcside en la com-
petencia de la jurisdiccién ordinaria para
conocer dc los actos calificados de via de
hecho, tainbién son analizados problemas

de fondo como contra quién se dirigira la
accion y cudl es el patrimonio definitiva-
mento responsable, cuestiones éstas ulti-
mas silenciadas por la doctrina, pero esen-
ciales para tener una idea completa del
régimen de la via de hecho. Después com-
para DEsary cste régimen con otros veci-
nos que limitan su alcance (régimen de
los actos de gobierno, régimen de¢ los ac-
t0; realizados ¢n circunstancias anormales).
lo que permitirf sacar positivas conclu-
siones sobre su grado de originalidad
respecto de otros regimenes de actos de
administracion basados también en la com-
petencia judicial ordinaria (régimen de la
falta personal, de «emprize». régimen de-
rivado del principio de los Tribunales ju-
diciales. guardianes dc los derechos pi-
blicos individuales, régimen derivado del
principio de la gestién privada).

En ¢l libro IT cxamina el autor los di-
ferentes casos de via de hecho. Son estu-
diados sucesivamente la  decisién admi-
uistrativa gravemente irregular y sus rela-
ciones con la decision inexistente (en esie
tema hace algunas sugestiones interesan-
tes sobre ¢l concepto de acto administra-
tivo), la usurpacion de poderes y la ejecu-
cién irregular de una decision. Después
de pasar revista a los multiples aspectos
que puede reveslir la ejecucién  mate-
rial no precedida de una decision admi-
ni-trativa, ¢l autor conzagra un ultimo
capitulo a los vicios que pueden afectar
2 la ejecucidn material misma.

Las conclusiones deducibles de la tesis
son las siguientes:

1> Originalidad del régimen de la via
de hecho.

22 Explicacion de este régimen pecu-
liar por razones histdricas.

3.2 Diversidad de actos que abarca este
régimen.

4% Via de hecho pucde ser tanto una
decision administrativa como la ejecu-
ciéon material de esta decision.

No se puede comprender la via de
hecho mas aque por referencia a la ides
de legalidad.

6. Actual restriccion  del canmo  de
aplicacion «de la via de hecho; pero la
estructura e la nocién posibilita las am-
oliaciones necesarias,

Manejan:lo inteligentemente una exten-
sa jurisprudencia sobre el tema. M. De-
Bary logra su proposito de desvelarnos a
la luz de las decisiones jurisprudenciales
mas recientes el aspecto verdadcro de la
teoria sobre la via de hecho. Su trabajo,
consciente, escrupulosa y minuciosamente
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construido a golpe de arréts, representa
unz Gtil aportacién por la revisién de ideas
que realiza y la claridad que insufla.

Lorenzo RODRIGUEZ DURANTEZ.

FREEDEMAN, Charles E.: The Conseil
@&’Etat in modern France. Columbia
University Press. New York, 1961.
205 pags.

Nos encontramos ante un estudio deta-
llado y fundamentalmente descriptivo de
la secular institucion francesa .del Con-
sejo de Estado. El autor advierte en el
prélogo de su obra que con ésta pretende
demostrar las consecuencias de una de-
terminada postura ame los cambios pro-
ducidos en las instituciones francesas por
¢l lento desarrollo de la idea democratica.

El Consejo de Estado francés e<td e:-

trechamente vingplado con dos fenémenos -

esenciales cn la vida administrativa del
pais: uno, el gran ineremento de dispo-
siciones de caracter general emanadas del
Poder ejecutivo (fendmeno hay vigente, de
florecimiento de la denominada legislacion
delegada), y otro, el desarrollo también
progresivo de conflictos entre el individuo
v el Estado, germen y origen de Ja juris-
diccién contencioso-administrativa. El Con-
sejo de Estado es una institucion clave en-
tre estos dos tipus de fendmenos, producto
indudable de la misma evolucion demo-
crdtica.

[a expericneia francesa en este sentido
es-muy util si se compara con lo: métodos
utilizados en otros paises de QOccidente
para resolver fendmenos de nataraleza se-
mejante, v ke aqui ¢l principal objetivo du
la obra que nos ocupa: ofrecer una clara
stntesis organizativa y funcional del Con-
scjo de Estado cn la historia y en la ac-
tualidad, dirigida a los e-tudiosos de ha-
bla inglesa.

Las instituciones, como tal fendmeno ju-
ridico y social, ticnen una vida distinta
de la de los individuos que lac integran
y que han hecho posible el nacimiento de
esa nueva personalidad juridica.

En el periodo que cs objeto de estudio
en la obra de FreEpEMAN, es decir. desde
la caida del segundo Imperio hasta la
V Republica, una serie de personas han
integrado o formado en las filas del Con-
sejo de Fstado. pero no se puede afirmar,
a juicio de FREEDEMAN, que haya existido
¢n este espacio de tiempo una personali-
dad destacada. Muclos de los objetivos

logrados lo han sido gracias al resultado
de una accion colectiva dentro de la cual
no cabe diferenciar el alcance exacto de
una aportacién personal, y esto es real-
mente lo digno de ser realzado, el resul-
tado de grupo, y las natas tradicionales
de permanencia y constancia de la Admi-
nistracion consultiva francesa, que tanto di-
cen en favor de {fa madurez y alto grado
de desarrollo de todo un sistema juridica
adminisirativo.

[a obra estudia en sus tres primeros
capitulos la organizacién y las modifica-
ciones estructurales internas del Consejo
de Estado desde 1872. En el primero de
los citados se¢ analiza con especial énfasis
el lugar que ocupa el Consejo de Fstado
entre las instituciones de Derccho admi-
nistrativo francés y en el mas amplio cam-
po del ordenamiento juridico en sentido
general. Se advierte v justifica el dobl:
juego de la institucién, como oérganc con-
sultivo del Gobierno y como supremo Tri-
bunal administrativo. La evolucion histd-
rica del Consecjo, desde 1872 hasta 1910,
y desde csta fecha hasta nuestros dias, se
nos ofrece con minuciosidad de detalle.

Fn los capitulos 1V y V ge examina de-
tenidamente ese cardcter dual del Consejo
de Estado francés, es decir, como érgano
técnico consultivo (funciones de asesora-
miento ¢ informacion), pero encuadrando
tal funciéon dentro de sus justos limites
<in incurrir en ciertas exageraciones de la
doctrina en cuanto a los poderes efectivos
del Canscjo. :

Los dos altimos capitules contemplan al
Consejo dJe Estado como supremo Tribu-
nal de la Administracion. Este aspecto ha
atraido especialmente la atencion de los
estudiosos v tratadistas de lengua inglesa,
<obre todo a partir de la famo=a monogra
lia de Dicey, Introduction to the study
of the Law and the Constitution, apare-
cida en 1885. Se puede afirmar que la
opinién sobre obra tan discutida, ha cam-
biado visiblemente desde la fecha de :n
aparicion, pasando dc 1la mas acerada cn-
tica a una cierta admiracion por lo avan-
zado y exacto de las afirmaciones conte-
nidas en ella.

La obra se halla bien documentada v
nos ofrece muestras de hibliografia re-
ciente sobre la 1nateria, acompana una
referencia a los casos mds importantes
significativos sobre los que recayé dicta-
men del Supremo Cuerpo Consultivo. Fl
autor ha procurado en todo momento lo-
grar una cquivalencia lo mds exacta po-
sible entre los términos franceses e in-
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gleses, y ello para favorecer la lectura a
aquellos especialistas no familiarizados con
la terminologia legal francesa. En resu-
men, se trata de una obra eminentemente
practica en la que se ofreccen ¢n apretada
panoramica las lineas maestras de la ins-
titucion del Consejo de Estado francés:

A. DFE JUAN ABAD.

FroMoNT, Michel: La répartiticn des
compétences entre les Tribunauxr ci-
vils et les Tribunauxr administratifs
en Droit allemand. Ed. Librairie Gé-
nérale de Droit et de Jurisprudence
Paris, 1960, 305 pags.

El prolesor ViperL (Droit administratit.
I, pig. 33) considera al «principio de la
separacion de las autoridades administra-
tivas y judiciales» como ¢l primero de los
principios fundamentales del Derecho ad-
ministrativo. De €l deriva inmediatament.:
2] problema del reparto de competencias
entre los Tribunales civiles v los admi
nistrativos, .

La historia del Derecho administrative
francés y el origen de todas las concep-
ciones doctrinales sobre su naturaleza e«
la hiisqueda de un criterio valido para fi-
jar las competencias propias e las juris
dicciones civiles v administrativas. D¢ la
permanente actualidad de este tema e
buena prueba la reciente polémica entre
ios profesores CHapls y FISENMany sobre
la relacidn existente entre la compcetencia
jurizdiccional y el derecho aplicables

[.o expuesto nos permite comprender el
gran interes de la tesis doctoral de M. Fro-
MONT sobre La répartition des com-
pétences entre les T'ribunaux cuwils et les
Tribunaux administratifs en Droit alle-
mand, presentada y defendida en Ja Uni-
versidad de Paris, y publicada por la pres-
tigiosa «Librairie Géncérale de Droit ct de

ivisprudence».

Fromoxt, consciente de la trascenden.
cia del problema en su pais, ha sentido
la curiosidad—nos dice en la Introduc-
cibn—de estudiarlo en el Direcho ale-
man. Pero aun estudiando el planteamien-
to v las soluciones alemanas a la cues-
tién del reparto de competencias entre
los Tribunales civiles y administralivos. ha
utilizado ampliamente—son =us palabras.
que confirma plenamente la lectura de s
lihro—los elementos del Derecho francés
para situar exactamente las  soluciones
alemanas por relacion a las soluciones

francesas. Esto, para el lector espafiol,
fiene una ventaja que es preciso subrayar:
un solo esfuerzo le permite conocer el
problema en dos sistemas juridicos ex-
tranjeros.

Para enmarcar el tema debidamente, la
primera parte del libro describe la orga-
nizacién jurisdiccional alemana; en la se-
gunda, sc estudia el principio general del
reparto de competencias cntre los dos 6r-
denes de jurisdicciones, la naturaleza del
derecho aplicable y sus excepciones, y en
tercera, la determinacién el derecho apli-
cable a los litigios.

La primera parce, descriptiva. bien cons-
truida, necesaria para la debida compren-
¢ion de los problemas sustanciales, por su
mismo cardcter instrumental. nos ahorra
el dar de clla incluso las lincas generales

Las otras dos partes del libro de Fro-
MONT [ exigen un pequefo resumen.

A partir de 1915 en Alemania el prin-
cipio general del reparto de competencias
entre los Tribunales civiles v administra-
tivos se formula en los (érminos siguien-
tes: las competencias se reparten ~egin la
naturaleza del Derecho aplicable. Los Tri-
bunales administrativos tienen competen-
cia general en materia de derecha publi-
co; los Tribunales civiles en materia de
Derecho privado. Cuando este criterio <e
afirmaba en los Léinder, ¢l articulo 19 e
la Constitucion de Bonn establecio la
competencia subsidiaria de los Tribunales
civiles para conocer de los litigios naci-
dos por la oposicion de los intereses en-
tre los individuos v el poder piblico. Pera.
segiin FROMONT, aun cuando cste precepto
convierte a los Tribunales en verdadera
jurisdiccién de derecho conuin. practica-
wmente no afceta al principio antes  se-
nalado.

Las principales excepciones al principio
general son: los Tribunales civiles cono-
cen los Btigios a que da lugar la respon-
sabilidad  patrimonial Je la Administra-
cién v la expropiacidn forzoza.

Pero ;cuando un litigio es de derecho
privado y cudndo es de derecho piblico?

Fromont, particndo del convencimiento
de que la distincion entre Derecho priva-
do v Derecho piablica na puede set cam-
prendida en Alemania sin hacer referen.
cia a la historia. expone en primer lugar
los hitos fundamentales de la evolucion
de aouella dicotomia vy despuds ordenadas
cronoldgicamente, las principales teorias
jurisprudenciales <obre la mirma: los ac-
los aislados de g(‘-s!i()n privmla; las acli-
vidades de la Administracion de derecho
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privado; las actividades de poder publi-
co, originarias de responsabilidad; los ac-
tos y las relaciones juridicas sometidos a
la jurisdiccién administrativa.

Del analisis de las citadas teorias de-
duce que en el derecho aleman las nocio-
nes de propiedad y contrato son esencial-
mente civiles, sin que hayan surgido, como
ocurre en Francia, las de dominio publico
y contrato administrativo; el patrimonio
financiero de la Administracién y los es-
tablecimientos piiblicos que ejercen una
actividad privada, se rigen también por el
derecho privado: en materia de respon-
sabilidad el derecho aleman distingue en-
tre actividades de poder publico y de de-
recho privado, pero en cualquier caso, las
cuestiones litigiosas las resuelven los Tri-
bunales civiles; la jurisdiccién adminis-
trativa alemana conoce los litigios origi-
nados por los actos de administracién y
los nacidos de relaciones de derecho pii-
blico, entre personas juridicamente iguales.

Las nociones de actos de Administracion
y de relacién de derecho piblico, entre
personas juridicamente iguales, se esta ela-
barando actualmente y ¢l autor del libro
dedica dos secciones a este proceso cien-
tifico.

Termina Ja tesis de FROMONT compa-
rando las soluciones francesa y alemana a
la cuestion del 1eparto de competencias
entre los Tribunales civiles-y administra-
tivos y exponicndo la causa de sus dife-

rencias.
J. M. BOQUERA OLIVER.

Garcfa pE ENTERRIA, Eduardo: Verso
un concetto di Diritto amministrativo
como diritto statutario. Separata de
«Rivista Trimestrale di Diritto Pub-
plicon, X, 2-3. Miiano, septiembre de
1960, pags. 317-342.

Se¢ trata .del texto de la confercncia
pronunciada por el autor en ¢l Instituto
de Derccho Piblico de la Universidad de
Roma y que expresa su concepcién sobre
los tcmas fundamentales del Derecho ad-
ministrativo y dcl Derccho publico ¢n ge.
neral. Posicion importante, con originali-
dad de solucioncs y aliento constructivo
¢xcepeionales en ¢l ambito actual de la
Cicncia juridica europea que explican que
invitacion que se hizo- al autor a que
ocupara una de las maximas tribunas del
Derecho piblico.

Toda la tcoria decl Derecho piblico ac-
tual ¢s tributaria de un dogma central, el

de la personalidad juridica del Estado,
montado por la doctrina germdnica sobre
bases idealistas y romdnticas. Alli esta la
raiz de la relativizacién de la division de
poderes y de la doctrina objetiva de las
funciones para expresar el «contenido del
Estado». ‘

Setenta afios de incesante trabajo con-
ceptual no han conducido a campo abier-
to por esa via. Por ello, el autor se re-
plantea la cuestién @ capo, para tratar
de verla sin el estorbo de la marafa de
elaboraciones doctrinales marcadas ab ori-
gine por aquel pecado original ideolégico.
Al tratar de ver la Administracién tal
como es ¥ no a través de la elaboracion
doctrinal, no se lc aparece como una fun-
cién que se realizase de un modo formal
simple, sino como una realidad compleja,
irreductible a una técnica de actuacioén
tnica. Para Garcia DE ENTERRiA el dato
primario del Derecho administrativo es que
lz2 Administracién no es una funcién que
se realiza ni un complejo ocasional orgédni-
co, sino un sujeto real que, como todos los
sujetos, es capaz de obrar cn distintos
planos. Es éste el tnico hilo conductor
que permite los notorios cambios politicos
del comportamiento administrativo.

Esta afirmacién de que la Administra-
cién es una persona juridica es llevada
al massimo significato sistemdtico, al sos-
tenerse que solo cuando actia como Ad-
ministracion es ¢l Estado verdadera per-
sona juridica, no cuando se manifiesta en
¢l Parlamento o en los Jueces. Este punto
es tal vez el mas importante de la cons-
truccién: la supuesta unidad juridica del
Fstado debe ser quebrantada. Contra lo
que postularon et romanticismo y el or-
ganicismo germdanicos, el Estado no es,
segin el autor, una persona unica, sino
un compositum tc realidades diversas

La exposicion de esta audaz tesis se
realiza primero sobre el constitucionalismo
inglés: el Rey y el Parlamento son reci-
procamente frustees, no organos de una
persona juridica superiot. A su vez, el
Juez es el 6rgano de expresion de «dere-
cho de la tierran, derecho que no es atri-
buto del Rey o del Estado, sino de la
propia comunidad. Esta nluralidad de po-
deres, quc es sustancial, se unifica en la
idea puramente estructural de Constitu-
cién, imagen que volatilizara MonNTES-
QUIEL, convirticndo esa pluralidad en una
simple técnica ingeniosa para impedir el
predominio de un poder sobre otro.

Tras este examen de una estructura pit-
blica, cuyo desarrollo no fué perturbado
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por ideologias idealistas ni organicistas,
Yy que en consecuencia permite una mejor
observacion de la realidad juridica puabli-
ca, traspone el autor sus conclusiones «
los Estados continentales, disponiendo asi
de pauta orientadora para levantar lo«
repintes ideologicos y conceptuales del
cuadro histérico continental. E| Parlamen-
to es organo del pueblo—entendido éste
como «simple realidad social y no como
entelequia histérica o nistica Volksge-
meinschaft—, que obra como titular de
la «propiedad de poder» y que no cahe
reducir a la condicién de organo de una
persona superior. El Juez es la wviva vox
legis, vinculado directamente al Derecho
¥ haciendo virtuales las fuentes extraesta
tales del mismo; la erganizacion publica
sostiene al Jucz y apoya sus deeisiones.
pero éstas son del Juez que no es come
tal organo de persona supcrior. Esta re-
construccién -del autor, gue da tal resal-
tado por contemplacion directa de la rea-
lidad histérica, rememora sin pretenderlo
doctrinas teolégicas sobre el origen v el
cardcter del poder y del Derccho.

En cuanto a la «Administracién», desd.
su simple figura exterior aparece ya cumo
institucién, como organizaciéon cerrada,
que si «ha asumido una funcién al ser-
vicio de la comunidad no es evidente-
mente esta mismao. Esta organizacion esta
personalizada segin el ordenamiento, ¢l
modo como éste la especifica y la trata e«
un modo subjetivo. «Sin neccsidad de r.
currir a ningin misticismo, sin creer .cn
ningtin misterio metafisico, podemos y de-
bemos decir que la Administracion es para
el Derecho categoricamente una persona
juridica». Y acercdndose mds al sujeto ob-
servado, el autor afirma que la Adminis-
traciéon no es propiamenic tampoco «una»
persona, sino una constelacion de entes
personificados. Constatacién elerental, pe-
re ignorada por la doctrina y nunca «cle-
vada significativamente a la tcoria ge
neral».

Con penetracién profunda que le per-
mite recuperar los datos reales extravia-
dos en la marafda doctrinal anterior .
mostrarlos en esquema de¢ cjemplar sen-
cillez, posible precisamente por esa recu-
peracion de la realidad radical que le
dispensa de la necesidad de construir
aquellas laboriosas «construcciones» sobre
las que ironizaba el IueriNG¢ maduro de
«Jurisprudencia en broma y en serion.
ENTERRIA deja roto el viejo dogma de la
personalidad  juridica del «Estado», la
vieja construccién idealista sobre la que

viene caminando penosamente el Derecho
publico desde hace cien anos. No parece
preciso subrayar la trascendencia de su
posicién.

Una vez abierto paso, el autor avanza
hacia nuevas concepciones. Para empezar,
ofrece una clave para la definicién esen-
cial del Derecho administrativo: éste scria
el Derecho propio de las administraciones
publicas en cuanto personas. Todos lo-
Derechos—dice—regulan relaciones entr
sujetos, pero hay algunos que s¢ concre-
tan a ciertos ¢ujctos singulares y . cspeci-
ficos, Derechos para los que propone r
valorizar el nombre de Derechos esta-
tutarios. En este sentidu. los Derechos
estatutarios se oponcn a los Derechos ge-
nerales o comunes a todos los sujctos: De-
rechos estatutarivs notorios son ¢l Cano.
nico y el Mercantil. Entre cllos estd tam-
bién e) Administrativo. De esta conclu i1
s¢ obticnen una seric de consecuenciaz
sistemdticas cscnuiales que permiten ver
la materia de modo nuevo.

No cabe en las dimensiones de este
comentario indicar las posibilidades cons-
tructivas que ENTERRIA scfala una vez
supcrada la cispide critica. Bastc decir
que ¢l esfuerzo de ENTERRIA es todo lo
contrario de una postura negativa, y que
su visidn abre al didlogo doctrinal, sobre
la esencia de Derecho administrativo, un
nuevo y despejado horizonte.

Jests MILLARUELO.

H. RUBENSTEIN, Albert, y J HABER-
STROH, Chadwick (editores): Some
theories of organization. The Irwin.
Dorsey Series in Behavioral in Busi-
ness, 1960. 492 pags.

Constituye esta obra una preciosa an-
tologia de las pdginas inds luminosas v
sugestivas que se han escrito basta la fe-
cha sobre la organizacion administrativa
como doctrina cientifica. Junto a estudios
va cldsicos como el de Max WEeBFR sobre
la burocraciu o al de Chcester Barnarp
sobre la cooperacién y la organizacién, v
junto a nombres conocidos, pero referi-
dos a trabajos menos divalgados, como los
de Serznick (en dos breves extractos de
su profundo estudio sociolégico sobre la
televisiond, Smméx y CaprLow, aparecen
casi todas las demas figuras que consti-
tuven hoy en dia la fundamentacién esen-
cial de los estudios cientificos ac la or-
ganizacion administrativa desde ramas co-
mo la sociologia, la antropologia, la psi-
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cologia, la investigacién operacional o la
Administracién industrial; por citar sélo
a unos pocos, se encucntran textos de
ARrensBerc, Melville Darton, Keith Da-
vis, Abraham KaPLAN, MORGENSTERN.
RasnevskY y Werss.

El valor de este libro resulta evidente
a la luz de quicnes en él contribuyen;
pero, naturalmente, una antologia de este
tipo no puede circunscribir su interés al
de una simple recopilacién de textos, sino
a la forma y estructura interna en que se
ofrecen esos textos y el criterio que ha
presidido su scleccion. En lo que respecta
al primer punto, 108 recopiladores distribu-
yen los 38 extractos de que se compone
Ja obra (y de los que son autores ellos
mismos de tres), en seis apartados referi-
dos respectivamente a «la naturaleza de
la teoria de la organizacion», donde se
pone de especial relieve el papel de la
ciencia matemadtica, a través dc los tra-
bajos de Rasnevsky y de Kapran, signifi-
cativamente titulados De la biologia ma-
temdtica a la socrologia matemdtica y La
sociologia aprende el lenguuje matemuiti-
co; a la Estructura y procedimientos de
la organizacién, donde se encuentran co-
laboraciones de SimON, SELZNICK, BAR-
narp, Datton y Weger; a la teoria de
la direccion y su ética, que es para nos-
otros una de las mds flojas paries de. la
obra, con omisiones imporiantes, tal vez
por suponerse ya conocidas; a la teoria
de la «comunicacion», a la que se con-
sagra una parle tal vez excesiva y con
colaboraciones no todas de primera cali-
dad, aunque algunas de vllas cear mneta-
mente interesantes como las de AScH, =o-
bre la opinién y la presiéon social. la de
Kerry Davis y las dos, preves, pero muy
sugestivas, de CHoORUs y de CapLow sobre
los rumores; al control y valoracion de
da.os, dentro de tuyo apartado el trabajo
de mayor valia es el de HiBERSTROH so-
bre el control como procedimiento dc la
organizacién, y, por dltimo, a la teoria de
la adopcion de decisiones (decision-ma-
king), dondc hay una buena cantidad de
trabajos Jde primera calidad, cumo el ex-
traordinario de MORCENSTERN sobre la teo-
ria de las posibilidades y su aplicacién
a la industria v a la politica; el de
WEerss, sobre los cientificos en la Admi-
nistracién o el fino andli~is de una deci-
sién gue realizan CyerT, SiM0n y Trow,

El libro no estd construide con un
fin dogmatico, sino esencialmente diddc-
tico; las conclusiones se dejar. al bhuen
criterio del lector, suponiendo que sea

preciso derivar conclusién alguna de su
lectura. De una amplia vision de todas
las ciencias que koy coadyuvan a un me-
jor entendimiento del fenémeno de la or-
ganizacion, se llega, sin embargo, al linal
de su lectura con cierto desencanto: una
vez mas se conslata la impotencia defi-
nitoria de los fenémenos alministrativos a
partir de los postulados de ciencias afines.
Algunos autores, por ejemplo los matemad-
ticos, y en menor medida los psicélogos
y economistas, estdn convencidos de ello
de antemano y lo tnico quv pretenden es
iluminar facetas parciale: desde anguloes
que normalmente cscapan al administrador
aexperlo en asuntos generaless. Son los
sociologos puros los que mos producen
una vez mas los mayores desenganos: su
analisis de la teoria de la organizacién de,
por ejemplo, la comunicacién, muestran
una inequivoca tendencia a perderse en
el estudio de minuciosos descuartizamien-
tos inoperantes, de eruditas disecoioncs de
casp; especiales, de hallazgos rarisimos,
sobre los que construyen bellos edificios
conceptuales en franca posturs de espal-
das a la realidad. El caso anie~ citado dc
la comunicacién es evidenie: todos los
esfuerzos hechos por socislogos- -y nu «.
gamos por los que se auiocalifican de ex-
pertos en ciencia de la Administracion—
para cristalizar 2n un conceplo preciso y
en una técnica material constructiva han
sido baldios hasta la fecha: algin autor
hay que, después de constalar que la co-
municacién en este sentido no tiene nada
quc ver con los iedios de transposte, ha
+'do incapaz de dar un paso mas en su
cefinicion.

Filo no aifecta, naluralmente, al’ valor
del iibro gque comentamos, que si bien no
es original en su férmula (recordamos,
por ejemplo, al de DuBIN sobre las rela-
ciones humanas »n la Adininistracién. ba-
sado en igual sistema) ofrece al lector me-
dio una coleccién cuidada y generalmente
afortunada de textos del mayor interés
La presentacién y la impresién son exce-
lentcs.

M. P. O

INSTITUTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL :
Dominio y jurisdicc.on del subsuelo
(Primera rarte). Facultagd de Cien-
cias Juridicas y Sociales de 12 Uni-
versidad del Litoral. Santa Fe (Ar-
gentina), 1960. 220 pags.

Por el InstiTuto DE DERECHO CONSTI-
tucionaL, de la Universidad Nacional del
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Litoral, se han recopilado tres notables
trabajos sobre el tema del dominio y la
Jurisdiccién del subsuelo, que, en los mo-
mentos actuales, adquiere especial vigen-
cia, teniendo en (uenta los problemas que
plantea la prospeccidn de minerales y, es-
pecialmente, de hidrocarburos. :

La primera de las mdnografias se debe
a la pluma de la sefiorita Corina Diaz,
tituldndose E! régimen del subsuelo en
Méjico, Brasil v Venewuela. Se inicia con
una introduccién dedicada a la explicacién
del sistema politico de estos paises. ba.
séndose en la evolucién histérica seguida
por estas naciones cn su camino al fede.
ralismo, con lo cual se plantea el proble
ma de saber a quién corresponde ¢l do-
minio del subsuelo, si al poder federal »
al provincial.

El trabajo se dividc en tres partes, cada -

una de las cuales se dedica a uno de los
paises de referencia del titulo, en el mis-
mo orden de éste. Tras una interesante
introduecién hisiérica, se pasa a estu-
diar el dominio y jurisdiccién del subsue-
lo, dedicindose un tercer capitulo al es-
tudio de las normas cspeciales relativas a
la forma de explotacién del petroleo.

Sin embargo, echamos de menos cn el
trabajo citas a los macstros del Derecho
constitucional y administrativo europcos;
estamos conformes con no ignorar a los
autores nacionales, vicio, por desgracia,

muy comun en nuestra patria, pero no nos

parece acertado caer cn ¢l extremo con-
trario, cuanto mds son los administrati-
vistas v constitucionalistas curopeos, espe-
cialmente la doctrina alemana, francesa ¢
italiana, los gue han puesto los cimien-
tos de la ciencia administrativa. También
es de notar que lodo el trabajo estd im-
pregnado de un fuerte matiz nacionalista
—dirlamos que c¢xcesivo—-que hacen afir-
mar a la autora grandes ventajas de la
extraccién dirceta del petroleo por los pai-
ses donde se encuentra éste, scbre el r¢-
gimen de concesiones a companias extran-
jeras, pero sin dar razones satisfactorias
de tales ventajas. La pasién politica sc
deja entrever en muchas frases de la au-
tora oscureciendo el razonamiento estric-
tamente juridico como en las siguicntes pa-
labras, que no resistimos la tentaciéon de
transcribir:

«Las grandes potencias industriales ya
no negocian con la extraccién del petré-
leo, que.desaparecia de Méjico, yendo a
mantener el alto nivel de vida de aqué’
llas, mientras ésta se¢ hundia en la pobreza

cada vez mayor, con el agravante de la
extraccién violenta y sin control.»

No obstante lo dicho, el trabajo de la
sefiorita Diaz encierra un indudable inte-
rés informativo, y, desprovisto de la pa-
sién politica que asoma en su redaccién,
resulta de un gran impetu y depuracién
mctodologica que revelan la gran valia de
la autora

Es autor del segundo trabajo incluide
Omar Aurclio Bravo, tiulindose Teorias
sobre el dominio de las minas. Comienza
el autor por hacer una introduccién en la
que trata de explicar la variedad de las
teorias sobre el particular en base a la
vuriedad politica que ha influido sobre la
doctrina juridica para conseguir la aquies-
cencia de ésta en las ambiciones del Po-
der politico. A continuacién se dedica un
capitulo a la distincién entre propiedad
del suelo y propiedad del subsuelo. En
estas teorias se echa de menos la refe
rencia al Cédigo Civil aleman, en su pa-
ragrafo 905 influido por ias doctrinas de
Gaa sobre el dominio del suclo y sub-
suelo, completando las ideas de¢ IHERING
sobre el particular, no c(bstante ¢l capi-
tulo ofrece un indudable interés por re-
flejar ¢l Derecho positivo argeniino v le
jurisprudencia del mismo pafs sobre el
particular. Indudable atractivo ofrccen los
antccedentes histéricos de los sisteimas le-
giclativos sobre el dominio de las minas,
entre los que se cita a Espana, con indu-
Gable respeto.

Para ¢l investigador del Derecho compa-
rado ofrece particular interés ¢l comen-
tario al Cddigo argentino de Mineria, que
se incluye en el capitulo III de este ex-
tenso trabajo. asi como al régimen de con-
cesiones establecido en diche Cédigo, in-
cluido en el capitulv IV.

Se termina esta monografia con un e«
tudio de Derecho comparado de la legis-
lacién existente sobre el particular en los
paises hispanoamericanos que tiene un va-
lor informativo indudable. )

En resumcn nos encontramos ante una
monografia mas acabada y con mayor ri-
gor metodolégico que la de la scnorita
Diaz. Se trata de un estudio de Derccho
comparado que concatena las doctrinas
cxistentes sobre el dominio de las minas
con la legislacién positiva de los paises
iberoamericanos, pero cl tema csta tratado
sin apasionamientos politicos, con lo que
salen ganando la objetividad y el valor
cientifico.

Como tercera monografia sc¢ incluye la
titulada Algo mds sobre el petréleo, de
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Ruben Stcar. Ofrece el interés indudable
de ser un estudio econdmico-juridico.
Cuando los autores s¢ mueven por estos
campos mixtos, es dificil conseguir un
perfecto equilibrio. Sin cmbargo, el sefor
SeEcat ha conseguido mantencrse en un
justo medio que hace su trabajo doble-
mente interesante, para el jurista y para
el economista. El trabajo incluye una ex-
tensa bibliografia, particularmente interc
sante para aquellos que quieran mante-
nerse informados de los trabajos existen-
tes sobre el tema, especialmente-en Ar-
gentina.

Se¢ completa el volumen con los [nfor-
mes sobre la labor realizada por el Insti-
tuto en 1959 y el Informe, de los doctores
Adolfo R. Rouzaut y Luis Serricuio, so-
bre su participacién en la ¥/ Conferenciu
Nacional de Abogados.

Como colofén, diremos que nos parece
digna de todo aplauso la labor realizada
por el Instituto de Derccho Constitucional
de la Universidad Nacional del Litoral
con la publicacién de cstas monografias

Fxrioue CALABUIG MORAN.

INsTITUTO DE EsTUDIOS PoriTicos: E!
nuero Estado espafiol (Veinticinco
anos de Movimiento Nacional, 1936-
1961). Madrid, 1961. 800 pags.

Un cuarto de siglo de un régimen po-
litico es siempre una oportunidad notable
para hacer un cvxamen y balance de la
obra hecha; cuando ese régimen politico
es el del Estado espafiol actual, que con

harto merecimiento lleva delante como vi-.

brante ensena el calificativo «nuecvos, v
que nacié en tan singulaies y dramadticas
circunstancias, la oportunidad es casi nc-
cesidad; y la neccsidad se vuelve impe-
rativa para up organismo como el Insti.
tuto de Estudios Politicos. que fué preci-
samente crcado, segin Decreto fundacio-
nal y en feliz formula, para «investigar
con criterio politico y rigor cientifico Jo:
problemas y manifestaciones de la vida
administrativa, ccondmica, social e inter-
nacional de la patria».

Respondiendo, pues, una vez mas a lo
que de él cabia esperar y su trayectoria
pasada le exigia, el Instituto ha sacado a
la palestra piblica una coleccién de es-
tudios sobre £l nuevo Estado espariol, en
un voluminoso libro de impeccable impre-
sion puntualmente aparecido en la fecha
conmemorativa. Lo de menos es, evidente-

mente, la puntualidad, el volumen o la ca-
lidad de la impresién: estamos ya sobra-
damente acostumbrados a ver como se ter-
giversan las ocasiones mas nobles para des-
viar en provecho de algin particular o de
un astuto grupo de presién sus conmemo-
raciones o a disfrazar bajo una suntuosa
portada un amasijo de incptitudes cuando
no de alabanzas propias. Lo primero que
impresiona en la nueva publicacién del
Instituto, es su seriedad, perceptible desde
su primera pagina, desde el acierto mjsmo
con que se abre jeproduciendo el Mensaje
a las Cortes, dirigido por ¢l Jefe del Es.
tado en ocasion de la apertura de la sép-
tima legiclatura Ge nuestra Asamblea le-
gislativa, y e¢n la sobriedad con que pro-
loga los estudios que siguen el Ministro
Secretario General del Movimicnto. Serie-
dad que inspira también todos y cada une
de los articulos y cnsayos, alejados tanto
dcl ditirambo estéril como de la rclacién
fria, conscientes sus autores de la res-
ponsabilidad que supone enjuiciar con
screnidad y sin prejuicios—ni favorables
ni adversos—una parcela conercta de la
obra inmensa en la que la mavoria de
las veces han tomado ellos mismos parte
entusiasta,

Un anilisis punto por punto v tema
por tema de esia obra gigantesca excede-
ria con mucho del ambito de esta resefa,
de esta Revista y hasta del intcrés de los
leciores, pucs siemnpre quedaria palide al
lado de la realidad. Baste dechi, antes de
examinar con algin detcnimiento agque-
llos trabajos que mas concretamente se
refieren a la esfera de la competencia de
la Revista bpr AbpminisTRaciON PiisLica,
que el plan de la obra se divide en <iete
partes, que abarean, respectivamente, a las
Belaciones Internacionales, la Organjza-
cion y el Desarrollo del Estado, las Ins-
tituciones Representativas, la Defensa Na-
cional, la Vida Econémica, la Politica
Social y Ia Cultura y Educacién, y que
colaboran 27 cspecialistas, sin contar el
prélogo citado ni el estudio-introduccién
del propio Dircctor del Instituto.

En el capitulo I, Las relaciones inter-
nacionales, lglesia y Estado, la Espaia ul-
tramarina, destacan, para los estudiosos de
la Administracién, el breve pero enjun-
dioso estudio de Isidoro MaRrTiN cobre E!
desarrolio de la Iglesia espariola y sus
rctaciones con el Estado y el de Corbrro
Toreres y Cora ALBERICH sobre la Evolu
cion de la Esparia de ultramar, que no
en balde lleva la impronta de dos de
nuestros mas destacados africanistas y del
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Unico autor, practicamente, que se ha
preocupado entre nosotros de los proble-
mas administrativos de nuestras provin-
cias ultramarinas. En el apartado 1I. La
arganizacion y el desarrollo del Estado, el
proicsor XI¥RA estudia Las leyes funda-
mentales, y Diez Picazo, el Ordenamiento
juridico privado; el analisis de¢ la Admi-
nistracién publica corresponde u don Luis
JoRroANA, quien traza, con la brillantez v
la profundidad en ¢l habituales, fa evo-
lucién 'y perfeccionamiento indudables de
nuestra Administracién en estos cinco lus-
tros, asi como la- lagunas que ain que-
dan por llenar. También ofrece interés
especial, en el sector tercero, Las institu-
ciones representativas, donde se analizan
los tres puntales de la vida nacional. que
son la fumilia, ¢J Sindica:o y el Muni-
cipio, el betlo estudio de Ruiz per Cas.
TILLO sobre la vida local espanola ¢n este
periodo.

La decfensa nacional, cn las manifesta-
cioncs de sus tres Ejéreitos, es objcto de
examen rcspectivamente por el general Ca-
VANILLAS, ¢l teniente coronel ALONSO,
€l Ministro Suvbsecretario de la Presiden-
cia, sefior CARRERO Branco. Las secciones
siguientes corresponden a otros aspectos
de la vida nacional, que son otros tantos
temas de la parte especial del Derecho
administrativo; en el conzagrado a La
vida economica, destacan el estudio de la
‘politica agraria y ganadera, realizado por
el prupio Minis:iro de Agricultura, schior
Canovas y ¢l inieresante analisis dz la
evolucion de la Hacienda puablica y la
politica fiecal realizado por el Dirce-
tor gencral del Tesoro, seior Esprivosa
Sax Magrtin. En ol cap'tulo Vi, La
politica social, AtoNso Orea incide en
su trabajo sobre La evolucion de los sa-
larios en uno de sus temas favoritos, v
por cllo no es de extranar la altura cien-
tifica del mismo; las colaboracioncs de
Aronso Ganrcia y Errin BoRRaJO  se
thantienen a altura similar. Por Gltimo. en
el capitulo dedicado a Cultura y educa-
cion ennviene desiacar los envios de Logra
Tanavo, Grativiano Niero, Direcior Ge-
neral de Bellas Artes; \

Ramén Borrais,
especialmente el de ToRRENTE BALLESTER,
a quicn hemos de agradecer la mencion
especial que lace, en materia tan slejada
de sus actividudes habituales, al grapo de
administrativistas del Instituto.

Valgan esias lLineas, puranente esque-
maticas, para dar un breve reflejo de la
gozosa rcalidad de este libro. del que
cabria decir que no solo es testimonio y

justificacién del nuevo Estado, sino tam.
bién y cumplidamente, de la Institucién
que crease en los primeros dias de la
paz, y que ha rcsultado uno de sus mas
espléndidos frutos.

M. P.

PapaNicoLaipis, Demetre: Introduction
générale a la théoric de la police
administrative (Préface de CHARLES
EIsENM:NN). Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence. Paris, 1960.
102 pags.

Si el valor de un libro se cuenta mas
por la problematica que descubre que por
las adhesiones que recluta, la tesis del
doctoe PapANIcOLAIDIS, la cual no opone
ambos logros, alcanza una alta calificacion
en el baremo apieciativo que la critica
mds exigente puede manejar.

FEn primer lugar, ¢s cncomiable el co-
raje—al que nos atreverfamos a adjetivizar
de temerario si la sélida preparacién v el
fucrte equipamiento del autor no nos lo
impidicra—que supone el acomeier tan ra-
dicalmente en un primer trabajo, como es
una tesis docioral, tema tan dehatido y di-
ficil como ¢l de la incardinacién de la
actuaciéon administrativa tradicionalmente
reservado a publicaciones de madurez ofre-
cidas magistralmente como sazonados fru.
tos de una larga empiria ¢ inteligente es-
tudio. Y tal vez por esto iltimo, por
tradicional tratamiento desde Jas alturas
del prestigio que comportaba un pase
franco en la aduana de la eritica. debido
al aval de procedencia, sea aquel tema un
eampo donde realizar una de las mds im-
poriantes empresas de la ciencia adminis-
trativa actual, por la exigencia de una sus-
titucion de ideas que se han revelado in-
scrvibles, Esto explica cl valor, quiza el
principal, de la tesis de Paraxicoraiois,
quien con rigurosv método ha replanteado
los problemas primeros del Derecho ad-
ministrativo introduciendo importantes co-
rrecciones en la doctrina cldsica adminis.
trativa {rancesa.

Parte e} autor de una primera reflexion
sobre la divisién tradicional en la doc-
trina de la intervencién administrativy
(R. Dcez. G. Desevre, A. ot LaUBADERE,
WaLing) entre la nocién de scrvicio pu-
blico y aquella de policia administrativa
que la sirve de base para una elzbora-
cion metddica de las materias administra-
tivas. Al autor, de acuerdo con datos juri-
dico-positives (es idea constante en la ju-
risprudencia del Conscjo de Estado que la
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funcion de policia constituye una activi-
dad de servicio piblico), aquella distincién
le parece criticable y de un solo valor
aproximativo por lo que después de un
analisis de la antitesis {pasando revista
a los criterios diferenciadores de «pres-
tacién», «reglamentacién», «incidencia ~o-

bre actividades privadas») la elimina con .

cluyendo que las nociones de policia y del
servicio publico—y aqui distingue entre
el punto de vista material y el organico—
son idénticos materialmente al tener el
mismo fin de satisfaccién del interés ge-
neral y utilizar los mismos procedimientos
de gestion.

Pero PapaNicoraivis no solamente des-
truye mitos, lo cual no =eria flaco servi-
cio, sino que intenta .nd nueva cons-
truccién doctrinal de la actividad de po-
licia apoyado en una concepeién, también
nueva, de la division de las funciones del
Estado.

Rechaza tanto la clasica division de
MONTESQUIEU «zimple precepto de arte
politico», como la concepcidon monista de
KELSEN, que comete el error de identifi-
car los diversos procedimicntos de for-
macion del Derecho ¢ ignorar la natu-
raleza especifica del acto jurisdiccional;
para ¢l autor todas las actividades publt-
cas pueden scr agrupadas en dos tipos de
funciones estatales, materialmente distin-
tas y estrictamente juridicas: la funcion
normativa o preventiva y la funcién repre-
siva d¢ aplicacion de <anciones; finalmen
¢, la accion material consiste en actos
téenicos o cn actos de prestaciones,

Rajo tal distincion fundamental con--
truira  Papanwcovawnts ~u teorfa gencral
de la policia adminisirativa, de la que e«
expresiva la =olucién metodologica de ox-
posicion; asi estudia succsivamenie:

A) La nocion de policia administrati-
va: definicion, distincion entre las  no-
ciones materiales de policia y servicio pa-
blico, naturaleza juridica de las activida-
des objeto de la accion de policia, proce-
dimientos e aceion.

) La accion normadura de las auto-
ridades administretivas en materia de po-
licia: 1.» Accién normadora general, lo=
poderes normadores de las autoridades (e
policia respecto a las actividades de ser-
vicio piablico. 2 Accion normadora in-
dividual. la instilucion  de los  servicios
pitblicos por ¢} juego de auntorizaciones v
policia. la orden individual de policia.

C) La accién sancionadora de las ao
toridades administrativas en  materia  de

policia, la accién sancionadora de las
autoridades de policia respecto a cola-
boradores y usuarios de los servicios pu-
blicos.

D) La accion material de las autori-
dades administrativas en materia de poli-
cia, la accion prestadora de policia.

La elaboracion de una teoria general.
original del autor, posibilita un disenti-
micnto del que el comentarista, por exi-
gencias de espacio, no puede dejar mas
quc constancia:

1.° A nuestro juicio, la clasificacion de
las funciones del Estado, tal como el au-
tor la ha construido adolece de un pers
pectivismo  inadecuado: la clasificacién
estd demasiado jensada desde el campo
de la policia administrativa, sufre asi un
desfasamiento total para encuadrar la he-
teréclita actividad estatal; como certera-
mente apunta EISENMANN, es insusceptible
de alcance tan gencral una clasificacion
que se basa en el momento de interven
cion estatal en relacién a los actos... ili-
citos... de los individuos.

2. Nos parece excesiva la amplitud de
la definicién de policia (conjunto de acti-
vidades normativas, represivas y materia-
les realizadas por las autoridades adminis-
trativas, bien sca para asegurar ¢l buen
orden de la colectividad o en el interior
de los servicios piblicos. bien sea para
proteger la integridad material del domi.
nio publico) que propone el autor dando
entrada en ella no sdlo a las situaciones
acrivadas de una allzemeine Gewaltverhilt.
niss, sino tambito a aquellas olras que
tienen su base en una besondere Gewal-
teerhdltniss. anulanda la <abstantividad de
Ja potestad disciplinaria.

3.2 Otras divergencias pueden sefialarse,
verbigracia, sobre ¢l concepto de presia-
cién de policia, de reglunentacion de po-
licia...; la razon aludida anteriormente
nos impide su desarrollo.

Como final constancia queremos dejar
sentado gque la discusién incoada por ei
libro que comentamos no Je resta valor.,
sino que, al vontrario, acrecienta su estis
ma. y ello, porque es indice de haber,
desnuda-do el problema desprendiéndole de
soluciones eriticables. La polvareda levan.
tada en nuestras ideas por el derrumha-
micento de nociones inactuales impide que
apreciemos nitidamente (tal vez aqui ¢-1
la causa de divergencias demasiado sobre-
aalientes) el alcance de su volumen aun-:
que intuimos su trascendencia.

Loreszo RODRIGUEZ DURANTEZ.
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El Decano Roscot Pousp afirmé en
1942 la inexistencia de bien definidos
ideales dentro de la Administracién pu-
blica.

A relatir tal afirmacion se orienta <l
presente libro. No obstante, parece, en
principio, que tal objetivo no sec logra
ahsolutamente, pues su autor comicnza
semtando la falta de unanimidad en la
aceptacion de los que propone, la incer-
tidumbre en los métodos utilizados para
descubrirlos y la falta de prucbas en mu-
chos casos, estimando que tales circuns-
tancias no son privativas de la Adminis-
tracién, sino que determinan as.mism. lua
imperfeccién de la definicién de los idea-
les de la legislacién y la judicatura.

Resulta atractivo un trabajo como el
presente orientado hacia el descubrimiento
de los valores éticos v morales de la Ad.
ministracion y realizado en un época y un
pais en «que los estudios de la misma tien-
den a perfilarse en el campo de la ciencia.

El primer capitulo fija en la eficiencia
uno dc los ideales de la Administracién.
Para Lutuer Gurick tal objetivo ocupa
el nimero uno ¢n la escala de valores
de la Administracién. Sobre ella se ha
montado una especie de cul:o que ha pre.
valecido en los medios americanos por
cerca de medio siglo. El famoso movi-
miento de la doble E pretendia, al asi.
milar las téenicas de la vida de negocios
a las administrativas, elevar éstas a la
categoria cientifica. A lal desarrollo influ
yeron el cspiritu de progresivismo de los
ciudadanos de esa nacion, el ideal de la
gerencia cientifica que se plasmé en las
ciudades en la institucion det «city mana-
ger» y las organizaciones profesionalcs.

Caracteriza la cficiencia como una 1e-
lacién entre factores utilizados y resul-
tado obtenido centrando en la dificultad
de su medida la imposibilidad de carac-
terizar la ciencia de la Administracién
como una ciencia cxacta. E: indudable
que la evaluacién de los factores econd-
micos sélo en algunos limitados casos
puede scrvir de base para la calificacion
de la actividad administrativa en térmi-
nos de eficiencia. Parece que con ciertas
limitaciones, resultados susceptibles de
calificaciéon dnicamente en términos fisi-
cos o técnicos ingenieriles, la prestacién
comparativa de servicios por las ciudades

v los procesos administrativos reiterativos
permiten una calificacién en ecste sentido.
El principal reproche que a una central
importancia del juicio de eficiencia puede
hacerse es, segin el autor, su caracter
neutralista que no permite una aprecia-
cion de los valores y criterios éticos y
politicos que jugaran a la hora de adop-
ciéon de la decisién administrativa. Por
ello SiMon restringe el concepto a la
apreciacion de las cuestiones factuales
que intervicnen en el proceso. Reservan-
dose a los politicos los fines quedaria para
los administradores la eleccion de los
medios, pero tal dicotomia no describe
las realidades de la Administracién del
siglo xx, puesto que deficiones de fines y
propodsitos no sc¢ completan en la estruc-
tura politica, v directivas de esta indole
forman parte de decisiones administrativas.
Incluso la eleccién de medios estad teiiida
muchas veces de consideraciones politi-
cas y valorativas. Para REproRp, por tan-
to, la eficiencia, pese a su importancia,
no puede ser ¢l solo criterio a la hora
de juzgar la actividad administrativa pa-
sando a ser uno mds de los valores hasi-
cos de la sociedad v de Ja cultura que la
Administracién debe realizar.

El segundo de los ideales administrati-
vos considerado como el mas percistente
en nuestra civilizaciéon occidental es ¢l
imperio de la ley, caracterizando éste por
la supremacia de la ley en ¢l sentido de
Ley natural sobre la legislatura propia-
mente dicha, por la aplicaciéon del prin-
cipio de separacién de podercs, por la
revisién judicial y por el control, particu-
larmente acusado en paizes anglosajones,
de la Administracion por la judicatura.

Enticnde como ley positiva la creada
por los Jueces, la aprobada por la le-
gislatura y la que es obra del pucblo
soberano y tiene su manifestacion en la
Consltitucién.

Como modificaciones actuales al siste-
ma cnumera la técnica  dc delegaciones
legislativas, la unién de funciones cuasi
judiciales y cuasi legislativas en los or-
ganos administrativos, la pérdida de con-
trol por los Tribunales motivada por la
creciente importancia de decisiones pura-
mente técnicds y la instauracién de pro-
cesos administratives c¢speciales y mds
simples para la resolucién de reclamacio-
nes de¢ esta indole. Estas modificaciones
no suponen derogacién del principio enun-
ciado, sino instrumentos de expansién de
la ley realizada por otra parte a través
del respeto de las circulares, reglamentos

406



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

v ordenanzas administrativos, a Jos prin-
cipios de legitimo procedimiento y de la
adopcién de decisiones como consecuencia
de la unificacion de voluntades y crite-
rios. No se considera la actividad discre-
cional como fundamentalmente opuesia a
la reglada legislativamente encontrande su
justificacion en la necesidad de adapta-
cién legal y cen la plasmacion prictica de
las cambiantes orientaciones politicas,

La Administracion realizada por hom-
bres competentes y responsables ¢s otro
de los axiomas de una correcta adminis-
tracion. La responsabilidad es entendida
por ¢l autor desde el triple dngulo fun-
cional, politico y popular. Las dos dlti-
mas son propias del control democratico
y estudiadas en ¢l capitulo correspon-
diente. Como caracteres de la competen-
cia y responsabilidad técnica se citan la
especializacion, el funcioualismo y la pro-
fesionalizacién que se contraponen a las
pricticas de amatcurismo y patronaje que
eran propios de la Administracién ameri.
cana de tiempos pasados. Considcra el
autor dificultades importantes en el re-
clutamicnto de un equipo de funcionarios
compeltentes, la mejor oferta econdmica
del sector privado, la falta actual de lide-
res politicos de talla que sugestionen la
decision de entrar a su servicio, ¢l zriti-
cismo de la sociedad hacia el sector fun
cionarial y el exceso de lealtad que las
legislaciones de seguridad les imponen.
Como peligros de la actuacién del grupo
de servidores del Estado se indican la
inercia y sentido de clase separada en
que pucden incurrir los administradores
profesionales, la falta de coordinacién de
intereses y parcialismo de miras propia de
los especialistas y la posible identificacion
con grupos de clientela. Para obviarlos
proponc una mayor Hexibilidud en los
cuerpo:, manifestada esternamente  con
las posibilidades de renovacién a partir
de nuevos ingresos cn los distintos esca-
lones jerirquicos e internamente por un
sistema de mutaciones. La creacién de un
grupo de genceralistas andlogos a los com-
poncntes del Civil Service inglés propues-
to por la «Task Force Commissions, pro-
porcionaria la suficicute proteccién a los
cientificos y rcalizaria la sintesis de eri-
terios nece<arios a la hora de adoptar
una decision.

El ideal de democracia manifestado en
el control y orientacion de la Adminis.
tracién por la comunidad, es desarrollado
en el capitulo IV.

Este ideal puede realizarse a través de

la descentralizacidn de funciones y orga.
nismos que permiten un contacte mds di-
rccto con los administrados, por medio
de la prictica de «referéndums» parciales,
rcalizando e¢ncuestas y consultas, y me-
diante la participacion de los particula-
res en tarcas concretas de la Administra-
cion. bicn indircctamente a través de Co-
mités, consejeros y asesores, bien directa-
mente bajo la féormula de conscjos que
presiden el funcionamiento de planes ad-
ministrativos.

Estos sistemas presentan al lado de
ciertas ventajas civicas v morales, noto-
rios inconvenicntes derivados de la posi-
ble falta de represcutacién total de inte-
reses y la desviacién de orientaciones po-
liticas por canales deficientes.

El sistema representativo es ¢l unico
que en criterio del autor tiene la ven-
taja de aunar la pluralidad de intereses
en la unidad de la sociedad. A tal se
llega en primer lugar con el estableci-
miento de un cuerpo de dircctivos poli-
ticos nombrados por la Presidencia y bajo
sus ordenes que se relacionan con los
altos profesionales de la Administracién.
En segundo lugar, a través del control
del Congreso realizado, mejor que por
medio de comités parlamentarios que pue-
den adolecer de visién parcialisia v crear,
por otro lado, conflictos con la Presiden-
cia, con la creacién de organismos re-
presentantes de las Camaras ¢n cl scno
de. la organizacion presidencial.

El interés publico y su realizacion c¢s
el tltimo de los ideales propuestos. El
problema de su caracterizacién. diferen-
ciacién de intereses de grupos, descubri-
miento y dcfinicion, ¢s abordada y resuel-
to en los iinicos términos dc amplitud que
permite. El pluralismo de los grupos so-
ciales y la existencia de un sistema la-
tente de creencias protegen su ejecucién.
Frente a un Gobicrno pluralistico de con-
currentes mayorias que pucde desembocar
en un efectivo voto de minorias, propone
Reprorn una representacién comprensiva
centrada en la Presidencia y una com-
prensiva jurisdiccion que tiene en la ins-
titucion del Presidente el nicleo necesario
de integraciin y coordinacién de eompe-
tencias. Este tipo de jurisdiccidn exige
para su requerida cficacia un proceso
centralizador.

El capitulo final analiza la institueiona-
lizacién del ideal a través de la organi-
zacidn y proceso administrativo.

R. MARTIN MATEO.
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La aparicién ininterrumpida de nuevas
leyes reguladoras de materias confusas,
y redactadas con una técnica cada vez
més refinada, hace preciso—o por lo me-
nos util—la publicacién inmcdista de Co-
mentarios, que pretenden aclarar ¢l sen-
tido de la Ley y hacerla mancjable en
el circulo mds o menos amplio de los
interesados.

El fenomeno se presenta en Alemania
Occidental con caracteres particularmen-
te agudos, y quicro aprovechar la apari-
cién de esta obra maestra de ScHlEDER-
Zaigk vy BrLanke para csbozar las lineas
generales del tema.

1. La fecunda actividad legislativa del
Parlamento de Bonn es sobradamente co-
nocida. Con increible velocidad aparecen
cada dia nuevas leyes, cspecialmente en
materia administrativa. Esto obedece a di-
ferentes causas, que no pueden confun-
dirse con la ordinaria afirmacién de quec
los afios presentes imponen una intensa in-
tervenciéon administrativa. F1 hecho es, des-
de luego, cicrto, pero para interpretarle
debidamente ha de tcnerse en cuenta que
su caracteristica mds saliente no cs una
mayor intervencién administrativa, sino
una mds amplia cobertura legislativa de
la actividad administrativa tradicional. La
prueba de ello es que es muy raro en-
contrar una nueva Ley que no tenga pre-
cedentes legales, y cspecialmente regla-
mentario®, inmcdiatos y remotos. La pro-
liferacién legislativa no supone, en cuan-
to al reperiorio de materias, una super-
actividad de la Administracién, sino un
mayor control del Legislativo sobre Ia
misma. El campo donde actia la Admi-
nistracién no se ha amplificado tanto co-
mo a primera vista parcce, es el como
el que se modifica cada dia.

2. Esta obscrvacién es valida para to-
dos los paises cuyas instituciones parla-
mentarias tienden a garantizar de la me-
jor manera posible el Estado de derecho
Ahora bien, en Alemania se dan, ademas,
otros factores que contribuyen a la ace-
leracion legislativa: la estructura federal
histérica y la falta de continuidad poli-
tica. Es frecuente encontrar en los dlii.
mos articulos de las nuevas leves fede-
rales, en cl apartado correspondiente a
leyes que se derogan, una relacién de

ellas verdaderamente fabulosa. Con ser
tan minima la materia, no menos de 48
disposiciones en vigor quedan expresa-
mente derogadas en el articulo 31 de la
Ley de farmacias de 20 de agosto de
1960. No ¢s raro que en ocasiones, cuan-
do se trata de materias de cardcter mds
general, sc: rebase holgadamente el ni-
mero de 100. La explicacién es bien sen-
cilla: existen en la actualidad diversos
6rganos legislativos de los Linder que
producen leyes ininterrumpidamente. Le-
yes que el Bund tiende siempre a unifi-
car, cuando se trata de matcrias en que
constitucionalmente puede intervenir. La
legislacién tradicional es ain mds com-
plicada, y por las mismas causas.

El otro elemento aludido que cspolea
la actividad del Parlamento de Bonn es
la falta de homogeneidad de principios
que caracteriza la legislacion alemana v
que prccisa una urgente correccion. Es
muy dificil la correcta aplicaciéon en un
régimen basado en los llamados princi-
pios dcmocraticos libres de normas pro-
mulgadas en la época imperial, y, por
descontado, mds atin en la época nazi.
A cste desorden se une el causado por
los precipitados remiendos liberales de
los primeros afnos de la ocupacién. El re-
sultado es un monstruoso ordenamiento,
que ¢l celo parlamentario va cada dia de-
purando con mayor precisién.

3. Al fenémeno de la superproduccién
legislativa se corresponde ¢l de la super-
produccion bibliogrifica, especialmente en
Comentarios a los textos legales. En la
Ciencia como cen la Economia sucede que
a la superproduccién no acompaiia la de-
bida calidad. Su objetivo ¢s mds bien
la abundancia y, sobre todo, la rapidez.
Al Luen burgués, hijo del milagro ale-
mén, hay que facilitarle inmediatamente
lo mismo el nuevo modelo de automévil
con los ultimos adelantos de la técnica
que el Comentario de una nueva Ley, a
las pocas semanas de haber aparecido.
Incluso antes de su entrada en vigor. ya
asoman en los cscaparates de las libre-
rias los rostros comerciales de los nuec-
vos comentarios, bien acompanados de pro-
paganda. La Ley de farmacias fué publi-
cada el 20 de agosto y ha entrado en
vigor el 1 de octubre. La obra quc se
comenta ha sido publicado en noviembre;
el prélogo de la de BREYER sobre el mis-
mo tema {comentada también en este ni-
mero de la REvista) esta escrito ¢n sep-
tiembre. ¢(Puede exigirse calidad en es-
tas condiciones? En este ansia por apa-
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recer el primero, por llegar a la deman-
da antes que nadie, pesan mas de ordina-
rio, por desgracia, los motivos comercia-
les que los cientificos.

4. Fenémeno intimamente relacionado
con el anterior, causa y efecto del mismo,
es el de la calidad de los autores. Sélo
muy raramente ponen mano en estas obras
profesores de Dcrecho, ya que su forma-
cién cientifica y modo de vivir les im-
pide de ordinario participar en estas ca-
rreras de velocidad. Los Comentarios suc-
len ser' obra de Magistrados, Abogados y
funcionarios, especialmente los que for-
man parte de las Comisiones legislativas
de redaccién. Con frecuencia se agrupan
en cquipos para acelcrar la terminacién
de la obra. En el libro que se recensiona,
ademas de los dos autores citados, cola-
boran los doctores StamMesBer v Dit-
TRIcH, Abogados en ejercicio, al igual que
BLankE. Libreme Dios de afirmar que las
obras de un Magistrado o funcionario
sean de inferior calidad a las de un pro-
fcsor de Universidad. Hay sobrados ejem-
plos que me desmentirian. Ademiés, ya
ha sido constatada repetidas veces la cir-
cunstancia del alto nivel cientifico que
poseen con frecuencia ¢n Alemania re-
presentantes de estas profesiones. Es un
hecho inncgable, y digno de un examen
mds detenido, la interesantisima y no pe-
quefia participacién que en el progreso
juridico de cste pais tienen los Magistra-
dos v funcionarios, cuya obra nunca serd
bastante estimada. La cultura cientifica
no es patrimonio exclusivo de la Univer-
sidad. Piénsesc, por ejemplo, por hacer
un paralelo con la realidad espafola. en
la actividad de nucstros Notarios y Regis-
tradores en ¢l campo del Derecho civil e
inmobiliario. No obstantc—y me reficro
de nucvo a la situacién alemana--. hay
de ordinario una notable diferencia de
calidad entre la produccién de unos v de
otros. Creo, sinccramente, que puede ha-
cerse e¢sta afirmacion general sin dema-
siadas ‘reservas. Una ojeada. sobre la in-
mensa mentana de Comentarios aparccidos
en los dltimos afios no me desmentiria.
5. La abrumadora mavoria de los Co-
mentarios estdn precididos por el obje-
tivo del llamado «practicismo». Casi sin
excepeién advierten los autores en el pré-
logo que se trata dc un libro dedicado a
Ia «préctican. Después de esta declara-
cién puede ya estar seguro el lector de
lo que le espera: un insulso barajar de
trivialidades que. segin propio testimo-
nio del autor, carecen de la minima dig

nidad cientifica y que, segln experiencia
del critico—por lo demas muy generali-
zada—, tampoco tienen el menor interés
practico. Yo me pregunto con frecuencia
qué es lo que entenderdn los autores por
préactico cuando tan machaconamente lo
repiten (y no solamente en Alemania).
ORTEcA Y GasSET ha hablado no sé dénde
{cito de memoria) de cstos asendereados
conceptos de la teoria y de la prictica,
de los que, segiin demuestra, se tienen
las ideas mas disparatadas. Cuando estos
conceptos se manejan en las tertulias de
café, la cosa no es grave; pero si lo es
cuando se estampan en el prélogo de un
libro juridico. Rechazar la «tcoria» es
una suerte de pereza intclectual, una re-
nuncia a comprender las cosas. Y mal
se me alcanza a mi que de esta manera
se pueda alcanzar nada préictico. Confor-
me a cste criterio, Ja anatomia y la fisio-
logia serian «teorian; pero precizamente
lo. que da eficacia, lo que hace prictica
la actividad del médico, respecto a la del
curandero, son sus conocimientos fisiold-
gicos y anatémicos. Hay tcorias equivo-
cadas y estériles, naturalmente, como hay
pricticas perjudiciales; pero rechazar la
teoria es castrarse voluntariamente. En el
fondo se trata de una declaracién de ig-
norancia. que pretende ocultarse burda
mente. De aqui que pucda entenderse a
veces como una ofensa deliberada al lec-
tor, cuando se lc considera a ¢l también
como incapaz de discurrir—al estilo de
las revistas ilustradas, de los periodicos
sensacionalistas y de los mftines politi-
cos—. Esto no significa que todos los libros
juridicos havan de ser abultados mamo-
tretos llenos de pedanteria, rebosando de
citas v notas. E:to no es ciencia, sino
erudicion. Puede haber erudicién sin cien-
cia y ciencia sin erudicién; pero es difi-
cil imaginar ciencia sin cultura y sin me-
ditacién, sin investigacién de los princi-
pios que inspiran las palabras, sin «teo-
ria».

6. Fn determinadas eircunstancias es
aconsejable, no obhstante, prescindir de un
tratamiento teérico de la materia y limi-
tarse a los aspectos practicos. Con ello
nos acercamos al meollo de la conside-
racién metodolégica de los Comentarios.
Piénsese—por repetir ¢! ejemplo—en los
Manuales de Medicina casera de urgen-
cia, de utilidad muy relativa, pero in-
dudable. En ellos se prescinde, y con ra-
zén, de toda profunda consideracion fisio-
légica. La causa es que en estos casos
se trata de un trasplante de la ciencia
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médica al campo profano de las amas
de casa. En estas circunstancias el des-
tinatario del libro, por razones de su
profesién, no es capaz de asimilar una
metodologia distinta. Se trata, pues, de
un tratamiento extramédico de un tema
médico. Cuando un industrial pide ayuda
para realizar correctamente la declara-
cion de sus ingresos a efectos fiscales.
es indudable que no precisa profundizar
en los principios generales del derecho
tributario. He aqui, pues, que en razén
a la calidad del destinatario queda mo-
dificada radicalmente la metodologia em-
pleada. En ocasiones la propia naturale-
za de la Ley determina el posible des-
tinatario. Un reglamento de epizootias
puede ser manejado por juristas y funcio
narios competentes; pero de ordinario des.
pierta mayor interés en los medios ga-
naderos. Ahora bien, una Ley sobre la
jurisdiccién contencioso administrativa ha
de scr mancjada fundamentalmente por
peritos dcl Derccho, individuos cuya cul-
tura les faculta para un tratamiento dig-
no del tema.

Otro supuesto de aplicacion correcta
del vocablo «pricticor se da cuando el
autor se propone dar una visién general,
exponer una sintesis de un tema com-
plejo para uso de quienes sélo pueden de-
dicar al problema, por falta de tiempo o
por ausencia de interés por la materia,
un esfuerzo moderado. La vida modcrna
y la cicncia moderna exigen cada vez
mas el manejo de este tipo de centones
Lo que es mas dilicll es acomodar esta
idea con las obras monumentales—prdc-
ticas por confesiéon propia—-que rellenan
cientos. y aun miles de paginas, con ram-
plonerias indigestas. Hace ya mds de me-
dio siglo que Gantver, en los Trabajos
del infatigable creador Pio Cid. hizo una
critica magistral de esta tendencia en
unos momentos en que se sucedian en
Espafia los comentarios insulsos y mo-
numentales al reciente Cédigo Civil.

7. Dejando aparte estas obras vulgari-
zadoras para profanos, con refcrencia ex-
clusiva a Jos Comentarios cuyo tratamien-
to no rebasa el campo de su substancia
—Comentarios juridicos destinados a ju-
ristas—, la técnica ordinariamente mas
empleada es la de la concentracion. El

autor sintetiza las idcas dominantes y sin’

pararse a discutir sus ventajas e incon-
venientes, sin analizar los argumentas que
se levantan en pro o en contra, desarrolla
el hilo de una exposicién clara, que se
ve flanqueada en notas por la cita nomi-

nal de obras, autorcs y sentcncias que
confirman la teoria o que la combaten. El
resultado es que el lector presuroso ad-
quiere una nocién general y sencilla de
la materia con la lectura del texto; y el
lector atento, el interesado por los mati-
ces,  encuentra un punto de referencia
para profundizar por su cuenta en el tema
en la bibliografia citada. E1 Comentario
aparece asi como una fuente de informa-
cién, frente a las monografias, que son
el resultado de una investigacion v los
tratados, en los que se coordina la infor-
macién, la investigacién y la critica. La
critica se efectuaria en e] Comentario por
la simple seleccién automitica que hace el
autor, es decir, que no argumenta ni justi
fica la seleccion del texto; pero el hecho
de haberle escogido supone la aceptacién
de las doctrinas que se citan en su apoyo.
Esta técnica de cscribir Comentarios, esta

“concepcién del Comentario como variedad

bibliografica es muy plausible, y entre
las recientes obras aparecidas en Alema-
nia puede considerarse como modelo del
género el Comcntario de ULk a la Verwal-
tungsgerichtsbarkeit aparecido en la Edi-
torial Carl Heymanns en 1960,

8. La ventaja de la técnica del Co-
mentario estriba en la facilidad que se
ofrece de encontrar el tratamiento de un
problema determinado en un punto de-
terminado: en este sentido viene a ser
un Diccionario o Enciclopedia en que se
da la preferencia a la légica legal sobre
la légica alfabética (Por lo demds, esta
ventaja se consigue igualmente en una
obra sistemdtica cuando va acompanada
de indices de materias bien cuidados).
Pero, por otro lado, ofrece graves des-
ventajas: parte del supuesto de que el
lector conoce la Ley lo suficientemente
bien como para acertar con el texto de-
seado, lo que no siempre sucede. debien-
do hacerse uso, en cstos casos. del indice
de materias, exactamente como si se tra-
tase de una obra sistematica. Y ademas.
y esto es lo fundamental, c¢n cl texto de
una Ley aparecen con frecuencia los pro-
blemas completamente desarticulados, es:
imposible un tratamiento general. y el
lector se ve obligado a saltar de pigina
en pagina para conseguir poder lanzar
una ojeada sobre la materia. Ante esta
situacién, es posible también cargar el
peso del comentario sobre un punto de-
terminado, donde se desarrolla el tema
en su conjunto, completandose la doctri-
na por un juego de remisiones. Sea como
sea, los inconvenicntes nunca puecden re-
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solverse a satisfacién y, en cualquier caso,
las dificultades de la lectura son inevi-
tables.

Y, sin embargo, ha de reconocerse la
utilidad de esta técnica, que se manifies-
ta muy ventajosa en el estudio de los
detalles y en el tratamiento de problemas

concretos de interpretacién legal (que no -

puede ser sustituido completamente por
indices de matcrias), sobre todo cuando
se trata de Leyes muy espcciales.
¢Cémo coordinar estas ventajas e in-
convenientes? El libro de ScHIEDEMAIR
ofrece a este respecto la solucion mads fe-
liz que conozco. No me refiero ahora al
contenido, que es en general acertado.
sino al método: al tratamiento de un tex-
to legal con la optica de un comentario.
El libro estd dividido en cuatro partes.
En la primera se transcriben. como es
costumbre, las disposiciones legales. En
la segunda se exponen en forma sistemi-
tica los principios generales y conceptos
fundamentales del dereclio de farmacias.
A lo largo de ocho capitulo s¢ estudian
con concisién, pero con detalle, los si-
guientes epigrafes: Dcsarrollo del Dere-
cho farmacéutico, titularidad, libertad de
instalacion, proceso de redaccién de la
Ley federal sobre farmacias, clases de
farmacias, sistemas mds importantes, orga-
nizaciéon de la Administracién de la salud
y proteccién juridica. Cada epigrafe—es-
pecialmente los tres primcros, que pre-
sentan dificultades de exposicion muy
grande, ya que hacen referencia a pro-
blemas muy complcjos—estdn tratados ma-
gistralmente. Y en ellos se descubre la
mdno del profesor SCHIEDERVAIR, que ac-
tualmente ocupa la Presidencia del Tri-
bunal Administrativo de Wiirzburg.

Con esta base conceptual amplia, des-
pués que son desarrollados estos temas
generales, puede adentrarse ya el lector
con criterio seguro en la marana del ar-
ticulado de la Ley. De su glosa se ocupa
la tercera parte de la obra. que presents
aqui, pues, los caracteres comunes de este
tipo de comentarios, si bien posee una
mayor agilidad, como consecuencia de
haber quedado desbrozado ya el caminn
en la segunda parte, siendo Gnicamente
la tareca de esta tercera la interpretacion
de detalles, concordancias v desarrollo de
los puntos mds oscuros.

La cuarta parte se dedica, y este es un
nucvo acierto de los autores, a la trans
cripciéon de los materiales que pueden
aclarar el texto legal: proyectos legales.
informes, discusiones parlamentarias y las

dos fundamentales sentencias del Tribunal
Federal Constitucional de 30 de mayo
de 1956 y 11 de junio de 1958, que de-
terminaron inmediatamente la aparicién
de la legislaciéon vigente.

E] profesor ScHIEDERMAIR, BLANKE y sus
colaboradores han venido a demostrar,
pues, hasta qué punto es interesante y
atil la técnica de los Comentarios, en
un momento en que, por su propia abun-
dancia y ordinaria baja calidad estd ex-
perimentando  esta técnica una notable
pérdida e prestigio.

A. NIETO.

STRAUSS, E.: The Ruling Servanis.
George Allen und Unwin Ed. Lon-
dres, 1961. 308 paginas.

El tema de los males y pcligros de
la burocracia ha atraido la atencién de
numerosos autores, especialmente ingleses,
a partir de la publicacién -del famoso
alegato de Lord Hewart. La posicién per-
sonal del autor del presente trabajo, de-
dicado a tratar esta materia en términos
generales en la primera parte y teferido

"a paises concretos en la segunda, queda

patente a partir de las primeras lineas
del prologo, donde se da por descontado
el sentido perorativo de la palabra buro-
cracia, a la que se califica de ridicula,
ineficicnte y peligrosa, reprochdndose mas
adelantec a Max WEBER el haber emplea-
do esta expresién para designar «un ra-
cional sistema de administracién ¢n ge-
necral» con la consiguiente ambigiiedad al
utilizarse ¢l mismo vocablo para denomi-
nar tanto la estructura normal dec la "Ad-
ministracion moderna como su perversion.
Quizd, debido a tal influencia, el autor se
olvida del sentido por él adjudicado al
término. utilizandole a lo largo de la obra
en la primera de las mencionadas acep-
ciones.

Fl notable incremento de la poblacién
mundial, la extensién del derecho al voto.
Ja aparicion de grandes partidos politicos,
y las exigencias de la produccién en masa
que lleva consigo la necesidad de grandes
concentraciones dc empresas, hacen a
nuestra época caracterizarse como la edad
de las organizaciones de masas. El indivi-
duo. en sus diversas esferas de actividad
como ciudadano, consumidor o productor.
s¢ ve sometido a la esfera de influencia
de multiples organizaciones, de ahi la
importancia .de analizar su correcto e in-
correcto funcionamiento, problema éste
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que puede enfocarse tanto desde un én-
gulo pragmatista y funcional como politico
y representativo. El primer aspecto cobra
especial relevancia en paises quc, como
Rusia, por su coloracién politica mo-
nocromatica no tienen mas forma de ex-
presién de las tensiones sociales y fric-
ciones internas que las diferencias de opi-
nién en cuestiones de organizacién.

Las fuerzas primarias que animan una
sociedad se agrupan en organizaciones en
gran escala cuya naturaleza se estudia.
Sus propésitos son variados, de conformi-
dad a los distintos criterios cohexivos. Po-
der, si se trata de organizaciones politi-
cas; servicios y heneficios, i dc econd-
micas; objetivos religiosous, si la organi-
zacién es de tal cardcter. Para conseguit
estos fines es necesaria una determina-
da estructura basada en un sistema de
organizacién lineal o escalar articulandose
el ejercicio de autoridad piramidalmente
y distribuyéndose por otro lado las dis-
tintas responsabilidades por especialida-
des o departamentos. Desde el punto de
vista interno el problema de coordinacién,
direccién y unidad, plantea serias dificul-
tades para su solucién frente a las ten-
dencias de estancamiento y paralelismo
que suelen presentar los diversos depar-
tamentos.

El nicleo central de la obra que se
comenta consistc en la exposicién de las
dos grandes dcsviaciones en que puede
incidir el funcionamiento de las organi-
zaciones y agrupaciones. De un lado, los
defectos inherentes al sistema administra-
tivo de gestion de los intereses y propé-
sitos de la organizacién. De otro, el mas
fundamental, la .apropiacién de dichos
propésitos por los agentes y funcionarios,
los cuales no responden en su actuacién
a los méviles e intereses de las fuerzas
primarias que dan lugar a la organizacién.

Como defcctos de la burocracia se enu-
meran y analizan los ya cldsicos repro-
ches: mentalidad separada, retrasos, in-
decisién, temor a la responsabilidad, ex-
cesivo respeto a la forma, traspaso de de-
cisiones, duplicacién y departamentalismo.
Lamentablemente no todos los remedios
que se proponen contra tales taras pare-
cen muy congruentes ni practicables, y
por lo demds, el aproximamiento a formas
empresariales de gestion en cuanto al fun-
cionamiento de los organismos publicos.
es desanimado por el mismo autor en otra
parte de la obra en que se afirma que la
gestion ,de grandes departamentos admi-
nistrativos sobre la base de principios co-

‘risticas

merciales es un mito. En cuanto a la des-
centralizacién, la aplicacién del término
tanto para la organizacion de empresas
privadas como para el Estado en cuanto
a su actividad periférica aplica cierto con-
fusionismo terminolégico.

Mayor gravedad puede representar lo
que en relacién con el régimen staliniano
calificaba TroTsuy como «degencracién
burocratican. Normalmente, el «lider» de
la organizacion tiene a su eargo la misién
de interpretar los propoésitos de las fuer-
zas primarias que se agrupan en la mis-
ma controlando su funcionamiento y la
actividad de los administradores que de
¢l dependen. El poder burocritico apare-
ce cuando este control externo desapa-
rece. La organizacién dcja de ser insiru-
mento de realizacién de los propésitos de
las fuerzas sociales para convertirse en
un fin en si misma cjerciendo una activi-
dad independiente de las influencias que
la animaban. Fl imperio burocritico su-
ponc un cambio en el balance de podcres
entre la gestién y direccién. Sus caracte-
ideales son las siguientes: En
cuanto al propdsito la Administracién se
sirve a »i misma, sus objetivos no le son
prescritos exteriormente. Su estructura
viene determinada por una fuerte sumi-
sién jerdrquica que opera dentro del mar-
co de desintegracién departamental entre
los cuales se plantean verdaderas «luchas
tribuales». El proceso de funcionamiento
acusa un notable aumento en el indice
de defectos operativos y creciente dismi-
nucion en la precision informativa de las
autoridades superiores a las que se ocul-

“tan realidades desagradables. Politicamen-

te ticne como misi6n conservar exclusiva-
mente el poder basindose en su superio-’
ridad técnica {frente a otro tipo de orga-
nizaciones.

Administraciones en gran escala tienden
—dice StrAUss-—a desarrollar substancia-
les sintomas de degeneracién burocritica
s6lo cuando funcionan en un campo de
fuerzas agudamente enfrentadas, tendiendo
a cambiar en imperio burocratico cuandv
dichas fuerzas son aproximadamente de
igual potencia. Una vez aduenada del po-
der parece que la sjtwacién tiende a per-
petuarse, pucs aungque invita a una revo-
lucién social, triunfante ésta se aduena
de la mdquina y la reconstruye para el
uso de una nueva burocracia triunfante.

Para evitar tal situacién y concretdn-
dose el estudio al sector publico, se ne-
cesita un equilibrio armonioso de fuer-
zas sociales y baja tension de las mismas.
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Dada la actual situacién econémica y so-
cial originada por el triunfo de la clase
empresarial sobre la aristocratica y pro-
pietaria como consecuencia del capitalis.
mo, ¢l aflojamiento Jde tensién social sélo
puede realizarse mediante concesiones a
la clase prolctaria por medio dc las rea-
lizaciones del llamado «welfare state». En
una situacién de prosperidad cconémica
pucde inducirse a las clases trabajadoras
a mantener el status quo y respaldar a
las privilegiadas. Politicamente vienen es-
tas maniobras facilitadas por la burocra-
tizacién de los partidos proletarios quec
cuentan por un lado con importante md-
quina de organizacién gue una vez crea-
da se interesa por su autoconservacion en
lugar de lanzarse a aventuras derrocado-
ras del orden presente, y por otro la cre-
ciente influencia de los «lideres» personales
sobre el Gobierno parlamentario y miem
bros de los partidos, convirtiéndose prac-
ticamente las elccciones en plebiscitos.

Esta situacién ya fué observada. por
Max WEciER, quien notabu como los micm-
bro; del parlamento eran mecros agentes
de los «lideres» del partido.

Tres capitulos son destinados al estudio
do la burocracia en Rusia, Francia vy
Gran Bretana. Las des primeras naciones
son propuestas como modelos de fuerte
dominio burocratico notivado jor la per-
petuacion a travis de cambiantes silua-
ciones politicas de las formas despéticas
de gobierno originadas en la Rusia zaris-
ta v en la Francia del «ancien regime».
Inglaterra, por cl contrario. es para el
autor un prootipo de burocracia repre-
sentativa mas o menos controlada a tra-
vés de las instituciones parlamentarias y
ministcriales.

Aunque la obra estd escrita por un
cnsavisia y no un cientifico, incidiéndose
en algunos crrores terminoligicos y de
concepio como el denominar Estado poli-
cia al Estado policiaco, pese, no obstan-
te, el cardcler partidista y nacionalista
de su autur, sus reflexiones y observacio-
nes no carecen de cierta agudeza y pro-
fundidad.

R. MARTIN MATEO.

WEINER HERBERT, E.: British Labour
and Pubiic Ownership. Londres, Ste-
vens & Sons, 1960 (VIII -+ 111 pa-
ginas).

El libro de WeINCR es un ecsludio de
las concepciones e idcas sobre la nacio-

nalizacién mantenidas desde hace aproxi-
madamente un siglo por el movimiento
sindical britanico (en la forma en gque
las mismas se reflejaron en las resolu-
ciones de los Congresos de las Trade
Unions) y, desde su fundacién, por el
partido laborista. Importa recalcar esto
en la critica de la obra; las nacionali-
zaciones en si mismas no son en abso-

- luto objeto de estudio, sino la masa de

doctrina que llevé hasta ellas, vy la que
hoy aparece como reflexion sobre las efec-
tivamente realizadas por el gobierno labo-
rista en la dltima postguerra.

Primeramente, la idea de la nacionali-
zaciéon o, mas propiamente hablando, la
de la propiedad piiblica de los medio~
de produccién, aparece como una de las
vias de reforma de las instituciones, con-
templadas como anacrénicas, de tenen-
cia privada de la tierra y de las plan-
tas industriales; imperceptiblemente el
ataque se dirige no tanto contra la” pro-
picdad privada como conira la concen-
tracion de la misma en pocas manos. En
el periodo de tiempo comprendido entre
las dos guerras indusiriales. de nuevo cam-
bia ¢l fundamento; ahora la nacionali-
zacién es un instrumento mds de plani-
ficacién cconémica a utilizar contra los
violentos altibajos del ciclo econimico, y
seflaladamnente contra las situsciones de
paro generalizado y masivo que fucron ca-
racteristicas del periodo.

Fn la época que inmediatamente pre-
cede a las grandes leves de nacionaliza-
cion (dictadas tudas ellas entrc los afos
1946 y 1948), la publificacién de la pro-
picdad de los medios de preduccion en
determinadas ramas industriales, forma
parte del programa revolucionario de re-
estructuracion social y econémica que el
laborismo ofrecié al cuerpo elcctoral y
que le llevé al poder casi inmediatamen-
te después del armisticio.

Hoy, se¢ nos dice, el programa de na-
cionalizaciones es para ¢l partido labo-
rista punto menos que un peso muerto,
que mas le resta voles que se los atrae;
la comunidad politica britdnica acepté y
acepta conio necesarias las leyes de na-
cionalizaciéon de la industria del carbon,
de la electricidad, del gas, asi como del
Banco de Inglaterra y de la asistencia sa-
nitaria. Pero en la actualidad no ve razén
especial que avale la extension de las na-
cionalizaciones a nuevos sectores indus-
triales, ni siquiera a los del hierro y el
accro y el tranzporte no acrondutico (es-
tos sectores, como es sabidn, fueron na-
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cionalizados por el laborismo y desnacio-
nalizados—totalmente el primero y parcial-
mente el segundo—por los Gobicrnos con-
servadores que les sucedicron en el poder).
En este punto, comno en varios otros. ¢l pi-
blico acepta a los conservadores como ad-
minitradores de la gran reforma laborista.

Paginas imporlantes del libro, distri-
buidas a todo lo largo del mismo, son las
que describen la lucha interna entre las
-dos tendencias que existicron cn cuanto a
la forma de estructurar Jas empresas na-
cionalizadas; la que pretendia que las
mismas estuvieran controladas por los tra-
bajadores c¢n ellas empleados, y la de que
la empresa o industria nacionalizada es-
tuviera regida por funcionarios publicos
representantes dc toda la comunidad. sin
aparicion en los Consejos dc Administra-
ci6n de rcpresentantes de intereses dcter-
minados, ni siquiera de los de los traba-
jadores. Esta ltima posiciéon fué, coma
es sabido, la que, enérgicamente defen-
dida por Morrison, se¢ impuso en defini-
tiva; aunque de hecho, personas de for-

macién sindical fueron llevadas a pues-
tos claves de las industrias nacionalizadas,
ésta no fué regla general ni dnica. y, lo
que cs mucho mds importante, sicmpre se
partié de la base de que el designado
tenfa que romper con toda conexién ante-
rior y dedicarse exclusivamente al servi-
cip de la empresa, defendiendo sus inte-
reses y uo los de los trabajadores sindi-
cados; por via de compromizo se crearon
una seric de comités o consejos consultivos.
a los que tuvieron acceso los representan-
tes de los trabajadores, con la misién de
emitir inforines nu vinculantes a las ad-
ministraciones y gerencias de las em-
presas.

Con las limitaciones que sc derivan de
su enfoque puramente doetrinal y sin re-
ferencia concreta al hecho real de las
nacionalizaciones que efectivamente ocu-
rrieron, el libro de WEINER es una buena
obra de base sobre el panorama de fondo
de la nacionalizacién.

M. ALONSO OLFA.
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Volumen XXVI, afio IV, 1960.

RoDpriGUEz ARmas, J. C.: Burocracia,
racionalizacion Yy libertad. Paginas
370-383.

Si, como dicen, la Administracién es un
organismo con visceras, cerebro, nervios
y hasta pulso; la Administracion sera
susceptible de padecer obesidad, anemia,
hipoestesia, e incluso apatia. Con el fin
de «poner a punto» el aparato adminis-
trativo, repensando su autonomia v fisio-
logia, se han iniciado los estudios de re-
forma administrativa, nueve toncl de las
Danaides que los administrative scientists
no acaban de llenar en su afian de ofre-
cernos una Administracién piblica 4gil,
idonea y eficiente que de gigante engu-
Nidor de energias se convierta en un mul-
tiplicador de esfuerzos organizados en bien
del progreso comiin.

Todos estamos comprometidos en los
resultados de la empresa administrativa.
todos pagamos su funcionamiento y, fren-
te a la tentacién de un Gobierno fuerte
la solucién se encuentra en un buen Go-
bierno cuya disciplina operativa sca la
racionalizacién, ¢s decir, el uso inteligen-
te de¢ los recursos de la comunidad, orga-
nizando correctamente las funciones pibli-
cas de orden y de progreso para estimar
¢l libre desenvolvimiento de la comunidad
quo representa,

Uno de los males, quizd el mas prin-
cipal, que aquejan a la Administracién
cs la burocracia. FEl cuadro del mal res-
ponde tanto a anomalias del sistema (com-
plicaciones y formalidades indtiles, fun-
ciones innecesarias, centralismo exagera-
do, falta de programacién, deficiencia de

equiparacién...) como de los individuos
(desigualdad en el trato, tergiversacién
de fines y tareas especificas, rutina y re-
glamento, simulacién de eficiencias. .). Es
asi la burocracia un problema moral
técnico; a sefialar sus caracteristicas pa-
toldgicas y a indicar su terapéutica dedi-
ca este trabajo R. ARlas.

El problema no se resuelve a golpe de
decretos; tampoco, como en la lucha con-
tra la obesidad, hay recetas unjversales ni
panaceas espectaculares. Lo que puede
ofrecerse es una metodologia para en.
carar un tratamiento permanente y cien-
tifico del mal. A este fin, teniendo en
cuenta los objetivos juridicos {constitu-
cionales) y econdmicos (de utilidad del
servicio) que persigue la racionalizacion
administrativa, formula R. Arias el si-
guiente plan de accién, comprensivo de
los aspectos principales de la burocracia
que¢ contempla (la argentina):

1° Realizacién de un inveniario de
servicios y oficinas, plantel de personal,
presupuestos, costos por funcién.

2.° Examen critico de la organizacién
y la dindmica (misién-funcién-tareas) de
la maquinaria administrativa.

3.° La cducacion del principe, prime-
ra preocupacién piblica de los siglos de
oro, debe recibitr constante atencién orien-
tada a las exigencias de la moderna ge-
rencia del servieio piblico. A este res-
pecto propone el autor: ]

1) Una legislacién sobre jerarquias ad-
ministrativas.

2) Una determinacién concreta de res-
ponsabilidades por acciéon u omision.

3) Cursos de formacién y perfecciona-
miento.

4) Servicios de asesoramiento y de es-
tudios administrativos.

5) Establecimiento de la carrera admi-
nistrativa (servicio civil),
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4° Rcduccion del personal conforme a
standards de eficiencia. Esto, coma canse-
cuencia de la racionalizacién, nunca como
punto de partida.

5. Informacién piblica sobre los pro-
blemas, los métodos y los costes de la
Administracién. Difusién de los sistemas
de organizacion, las funciones y la estruc-
tura de la maquinaria estatal

6.° Modernizacion de equipos.

El plan sugerido abarca aspectas impor-
tantcs del problema sehalando la impor-
tancia del {actor humano y la necesidad
de la creacion de un «clima propicio»
para que la Administracion se autoperfec
cione y el servicio civil se prestigie y for-
talezea por su propio esfucrzo.

Laxcrop, Georges: Genese et liques
dircetrices de la réforme de la pro-
cedure administrative non conten
tieuse en Polcgne. Paginas 397-412.

Muy interesante, desde el punio de vista
comparativo, por los vonceplo: que des-
arrolla y por el principio que lo informa.
el Codigo polaco de 1960 vicne magistral-
mente analizado en este trabajo el céle-
bre praicsor parisino.

1. GCénesis: Cuando el Fstado polaco
logré la indcpendencia en 1918 se encon-
tré con una situacion juridico-administra-
tiva toto orbe diterente a la que exigia
una Administracion moderna y democra-
tica. No existia procedimicnto y los me-
dios legales de accion y inos métodos pric-
ticos de adminisitacion se hallaban por
hacer.

Concedida prioridad cronoldgica a la
reforma del procedimicnlo administrativo
no «ontencioso y a la del control admi-
nistrativo jurisdiccional de la legalidad:
desde 1922 esta creada la jurisdiccion ad-
ministrativa a escala nacional de 1928 es
la primera Ley de procedimiento admi-
nistrativo no contencioso fuertemente in-
fluenciada por la austriaca de 1925.

El nuevo régimen instaurado después de
la scgunda gucrra dejo en vigor la Ley
de 1928; pero los cambins producidos en
Ja estructura y organizacion de la Admi-
nistracion y en las ideas que la soporia-
ban, han hecho necesaria una nueva Ley
publicada el 13 de junio de 1960. Frente
a anteriores concepciones del procedimien-
to como cauce formal de una oposicién de
intereses (generales y particulares): la
nueva Ley reposa en la concepcion del
procedimiento como via de cooperacién

entre el destinatario del acto administra-
tive y el autor del mismo. Basada en la
idea de que los intereses de la comuni-
dad y del particular pierden progresiva-
mente su antiguo antagonismo dentro del
Estado socialista, esta nueva concepcion
dcl procedimiento come inedio de colabo-
racion aparece como feliz solucién insti-
tucional a modernas exigencias adminis-
trativas. ’

2. Lincas directrices de la reforma:

a) El principio de que el procedimien-
to adminisirativo no puede ser una imi-
tacién del proceso judicial.

&) Relerido a cuestiones individuales
el Cédigo excluve de su contenido la pro-
duceidn de leves gencrales y aqucllas ope-
raciones de cardcier interno en las que la
Administracion no toma decisiones referi
das a un sujeto exterior.

¢) El Cédigo regula el procedimicnto
ante los Organos estatales administrativos,
pero ¢l cnsanchamiento socialista del con-
ceplo de Administracion hace que por tal
se entiendan otros organismos publicos o
semipiblicos y entidades privadas bene-
ficiadas por delegacién de ciertos poderes
administrativos (urganizaciones profesiona-
les, cooperativas....

d) El Codigo se aplica en los limites
arriba sefalados; pero a titulo de excep-
cién y hasta nucva orden, existen reglas
procedimenitales especificas para ciertas
materias taxativamenle enumeradas: arbi-
traje economico del Estado, procedimien.
to penal administrativo, procedimien.o pe-
nal fiscal... El Cédigo zonslituye fucnte
interpretativa general.

e) En su parte introductoria proclama
explicitamente el Cédigo seis grupos de
principios gencrales con fuerza de Ley
anadidos a los derivados de la interpre-
tacion logica, sistematica e histérica del
(C6d.go:

1.° Principios de legalidad.

22 Principio 2~! =quilibrio entre el in-
terés social y los intcreses legitimos de los
ciudardanos.

3. Informacién obligatoria por la Ad-
ministracion citados los participes eun el
asunto en cuan:o al derecho y 4 los hechas.

4° Decrecho del administrado a obte-
ner una decisién del asunio en los pla-
205 establecidos,

5.° Principio de estabilidad de la de-
cisién, salvo yue nadie haya adquirido
un dcrecho a consecuencia de la misma.

6.2 Derccho del administrado a lua «cri-
tica socialn.
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]

f) Entre las disposiciones particulares
y las soluciones sistemdticas del Cédigo
polaco merecen ser sefialadas las siguien-
tes:

1* Las amplias garantias del respeto
y la protecciéon del interés particular le-
gitimo,

22 La restriccion de la libre aprecia-
cién administrativa: obligacién de moti-
var todas las decisiones.

3.* Disposiciones contra dilaciones ad-
ministrativas y sanciones contra los fun-
cionarios en falta.

4> Intangibilidad de las decisiones,
salvo justificadas y tasadas excepciones
con indemnizacion.

52 Igualdad del tratamiento procedi-
mental para todas las autoridades.

El sistema resultante de la reunién de
todos estos principios marca un- progresv
de modernizacién y democratizacién de
una Administracion que respeta el dere-
cho en vigor. En un aparato f{alto de con-
trol imparcial del Juez administrativo, esta
forma de autocontrol con activa partici-
pacién del particular y con la notahle
extensién de los derechos individuales pre-
senta un gran interés comparativo.

SFINETTI, GASTONE SILVANO: Relations
publiques et administration publique.
Paginas 417-423.

Iniciadas las R. P. en los Estados Uni-
dos con el fin de contrarrestar los efectos
de las acusaciones contra los industriales
americanos a propdsito de la legislacion
«antitrusts» son, en su primer momento,
un instrumento de defensa de los empre-
sarios. Después de la.segunda guerra
pierden su cardcter publicitario o de pro-
paganda indirecta, convirtiéndose en un
medio de colaboracién social y econémico
con el piblico. Causa de la nueva orien-
tacién: constatacion por las empresas de
que sus negocios no podian desarrollarse
sino con el crecimiento de la seguridad v
del biencstar de las colectividades cerca
de las cuales realizaban sus actividades.
Se arrumba asi un utilitarismo estrecha-
mente egoista (la empresa como organiza-
cién de los factores de produccién para la
obtencién de beneficios siempre més ele-
vados) abatido por otro mas social (la
empresa como productora de trabajo y
hienestar para el mayor nimero de per-
sonas). A «enseflar esta nueva forma de
ser empresarial ticnden las R. P.»; se trata

de «hacer bien y hacerlo saber», mostran-
do al publico la correspondencia dc la
empresa con la funcién social que tiene
la mision dc cumplir en ia comunidad. en
que se desenvuelve.

Define SPINETTI e¢n este articulo, sinte-
sis de su libro del mismo titalo, a las
R. P. como aquellas actividades de di-
reccién, organizadas y continuas, por me-
dio de las cuales una institucién o una
empresa busca la comprensién, la cola-
horacién, la confianza y hasta la simpa-
tia de sus propios dependientes (las R. P.
presuponen las relaciones humanas) y del
piblico al cual se dirigen esforzandose
en lograr su, participacién ascendente ¥
directa, considerando sus sugestiones alta-
mente, con el fin de realizar una cola-
boraciéon social mas productiva y de ‘sa-
tisfacer de la mejor mancra el interés de
la colectividad. E] esquema operativo de
las R. P. comporta una triple actividad.

1. Sondeo de las exigencias e intere-
ses del piblico. |

23 Satisfaccién de aquéllos en la me-
dida de lo posible, adaptando a ellos la
actuacion y organizacion de la institu-
cién o empresa.

32 Hacer saber al pdblico lo que se
ha hecho en su interés y en el de la
institucién o empresa de que se trate.

Impuesta por exigencias de la moderna
ciencia de Administracién, la utilizacién
por las Administraciones piblicas de los
standards de conducta empresariales, la
fecundidad de la traslacién de la técnica
de las R. P., dado el sentido de respon-
sabilidad social que las ha generado, es
evidente. Solamente la Administracién sou-
deg directa y continuamente. La opinién
piblica tratando de satisfacer las nece-
sidades del piblico v haciéndoselo saber
podra: :

1.° Eliminar la tradicional desconfian-
za obstaculizadora de una colaboracion
exigida por el nuevo orden econémico y
social.

2.° Satisfacer los intereses y aspiracio-
nes del publico que exige, especialmente:
una organizecién moderna y racional de
la Administracion, el desarrollo de¢l cen-
tido de responsabilidad social del Estado.
una mayor seguridad para cada ciudadano
derivada mds de un trabajo continuo que
de un sistcma de previsién, una economia
que respete y salvaguarde la libre inicia-
tiva, pero que no la permita reducir las
posibilidades de vida y trabajo de la co-
lectividad...
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De lo anterior se deriva que el desarro-
tlo de las R. P. aparece hoy como un
problema fundamental en la vida del Es-
:ado. Seflala SpINETTI cémo la Constitu-
cion italiana y el Estatuto de los emplea-
dos civiles del Estado reconocen su im-
portancia, prescribiendo que «el compor-
tamiento de los funcionarios debe ser tal
que cree compllta confianza y sincera cola-
boracién entre los individuos y la Admi-
nistracion».

Susceptibles de un estudio separado las
Ro H. sor aludidas en éste, dado que
constituyen el presupuesto de las R. P.
En este sentido formula el autor algunas
recomendaciones sobre policia del perso-
nal cuya aplicacién contribuiria a trans-
formar la organizacién de los servicios
aumentando su productividad.

L. RODRIGUEZ DURANTEZ.

Revue du Droit I'ublic et de Ia Science
Politique en France et a letranger

Nuam. 1, Janvier-Fevrier, 1961.

WALINE, Marcel: A propos du rapport
entre la régle de Droit aplicable au
jugement d’un procés et lordre de
juridictions compétent. Péigs. 8-21.

Comenta el protesor WALINE en este
articulo el trabajo que, con el titulo Le
relacion entre Ila competencia jurisdic-
cional y el derecho aplicable en Derecho
administrativo francés, en notable contri-
bucién a Melanges Jasques Maury, ha
escrito CHARLES EISENMANN,

Planteado ¢l tema bajo la preocupacién
por una decision frente a las tres posi-
bles soluciones que sefiala EISENMANN
(1%, la competencia jurisdiccional y el
derecho aplicable son independientes uno
del otro; 23 la determinacién de la
competencia jurisdiccional impone el de-
recho aplicable; 3.2, el Aerecho aplicable
sa decide en primer término, y es la
aplicacién del Derecho civil o del admi-
nistrativo la que comporta la competen-
cia de la jurisdiccién civil o la adminis-
trativa), WALINE estima que ninguna de
estas proposiciones de z2olucién «en lo:
términos de su redaccidn», es completa-
mente exacta ni completamente falsa.

Sin que suponga agascnpcién tedrica o
preferencia doctrinal alguna propugna Wa-
LINE como metodologia pedagégica fijar el
acento en las reglas de competencia—que

no supone adhesién a la tesis segunda de
EisENMANN—, dado que en la préctica la
cuestion del campo de aplicacién del De-
recho administrativo surge a propésito de
los conflictos jurisdiccionales de compe-
tencia.

De fabrica sistematica, ofrece este ar-
ticulo sugestivas observaciones sobre al-
gunos conceptos basicos “del Derecho ad-
ministrativo, tales como los de litigio ad-
ministrativo, reglas especificas de Dere-
cho administrativo, principios generales
del Derecho, naturalizacién ,administrativa
de las Leyes civiles (# indica agui un
interesante paralelo con la teoria del ren-
voi del Derecho internacional), semido de
la divisién jurisdiccional de las Leyes
de 1870.

Gaupener, P. M.: L’autonomie des
Universités fruncaises. Pags. 21-40.

Entre las instituciones auténomas be-
neficiadas por una devolucién de poderes
por parte del Estado en Francia ocupan
las Universidades una posicién original
merecedora del andlisis que las dedica
P. M. Gaubexer.

En oposicién a la mayor parte de las
instituciones auténomas del Estado. la.
autonomia de las Universidades no se ex.
plica por la necesidad de introducir téc-
nicas de gestion administrativa especial.
No comportando la administracién de las
Universidades dificultades técnicas particu-
lares, su autonomia_ viene justificada por
la naturaleza de las funciones universi-
tarias (la investigacién cientifica, la en-
sefianza superior y la coleccién de grados
exige una libertad que conduce a sustraer-
las a la autoridad del Estado) y enten-
dida por su origen anterior al Estado mo-
derno lo que explica el valor de la cos-
tumbre y de la tradiciéon en el Estaluto
de la Universidad complementandolo... y
hasta, frecuentemente, modificindolo.

Dotada de personalidad moral, la Uni-
versidad constituve un etablissement pu-
blic (las Facultades, a las que estd atri-
buida una personalidad inoral distinta de
aquella de la Universidad, también cons-
tituyen etablissements publics), cuya auto-
nomia es muy lmitada sobre el plano
administrativo por las necesidades finan.
cieras que aquejan a la Universidad y
por las condicionzs de que va acompafiada
la conresion de créditos. Pero la no exis-
tencia de una autonomia administrativa
completa no indica sumisién en el fun-
cionamiento. Para asegurar la indepen-
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dencia ¢n el ejercicio de una funcién no
es nccesario conferir al servicio que lo
asuma poderes de gestion auténoma (los
servicios de justicia no tienen ni persona-
lidad moral ni autonomia financiera):
basta dotar a los agentes que la realizan
de un estatuto apropiado (es la inamo-
vilidad de los jueces y no la descentrali-
zacion de los Tribunales lo que garantiza
la’ independencia de la jusiicia). Aqui cs
donde radica la ¢riginalidad de la autono-
m.a administrativa; gracias al estatu.o ju-
ridico privilegiado que disfruta, retorzado
por las tradiciones y los usos, la libertad
en el ¢jercicio de las funciones de inves-
tigacién, de ensenanza y de colaciéon de
grduos, es incuestignable. Fs ésta una au.
tonom'a limitada, mds personal que de
gestién, amenazada por las necesidades fi-
nancicras de equipuramiento cientifico, pe-
ro chicaz, porque ella no reposa simple-
mente en los texios escritos, sino en los
usos y c¢n las tradiciones que hacen en
Yrancia del respeto a las libertades uni-
versitarias un principio fundamental del
Estado.

Discurriendo este andlisis sobre la auto-
nem.a Universitaria por ¢} cauce de unas
aportaciones hi:-tiricas y orgdnicas sobre
la Universidad {rance+a, inifoduce algunas
precisiones subre las técnicus de la amo.
nomia que constituyen avudas obscrva-
ciones.

Lorenzo RODRIGUEZ DURANTEZ.

Burocrazia
Anno XVI, num. 6. Giugno, 1961.

PERGAMENO, S.: Il Consiglio Superiore
ac..a Puvblica Ammanistrazione. Pa-
ginas 203 a 207.

Previcio el C. S, P. A. en los articu-
los 137-147 del T. U. de las disposiciones
conccraivntes a los empleados civiles del
Estado (0. P. R. 10-1-37) y reglamen-
tariamcnie normado por D. P. R. 23-5-1358.
es objeto de la wtencién del autor, quien
se preocupa en su estudio de analizar
s. t.- w. D P. A—-el cual 1odavia no
ha visio la luz por una serie de vicisitu-
des que no es oportuno exporer aqui—-
puede considerar-¢ un. érgano funcional y
adecuado a las necesidades que pretende
satisiaccr.

Particndo del Icnomeno de la progresi-
va y rapida ampliacion de los cometidos
es.atales, especiaimenie en el campo de
la actividad social econdémica, se compren-

de la necesidad de una buena Administra-
cion. Presentes estas exigencias, enjuicia
PercAMENO la competencia (el articulo 142
del citado T. U. define al C. S. P. A.
como un organo consultivo del Gobierno
sobre las cuestiones conmunes a todos los
ramos dc¢ la Administracion en materia
de orderacion del personal civil, organi-
zacién, funcionamiento y perfeczionamien-
to técnico de los servicios) y estructura
(el C. S. P. A, compuesto por das clases
de micmbros, los. ordinarios y los extra-
ordinarios, ofrece un caracter burocratico-
sindical) de esie organismo que para con-
vertirse en el drgano de rengvamiento de-
mocrstico uc la Administraciéon necesita
como urgenies modificaciones:

1% La a:ribucién de una competencia
deliberativa en inuteria de personal.

23 La entrada en su composicion de
nuevos elcmentos que reforzariun su capa-
cidad teérica y practica y, sobre todo.
proporcionarian =| esencial impulsn poli-
tico sin el cual ninguna discusién sobre
la Administracion pablica logra resulta-
dos, porque el problema de la reforma de
la misma no es :implemente un problema
técnico, juridico, econdémico..., sino que
tenicndo de todo ello, su naturaleza c¢s

{fundamentalmente politica y sélo subre la

base de directrices politicas gcenerales, es
preciso airontarlo.

TARANTo, Ami.care de: Il giuramento
nel rapporto di pubblico impiego. Pa-
gines 20%-216.

Nos ofrece cn esie articulo Amilcare
de Tananto un detenido estudio sobre
el valor del juramento en la relacién fun-
cionarial puvblica que viene a esclarecer
aspectos imporiantes del tema, fijando
puntos de partidda para postcriores lis-
cusiones sobre la conservacion o supresion
de este Instituto.

La tesis que su aulor mantiene, apoya-
da en los textos legales v en la jurispru-
dencia sobre el™tema, es que ¢! juramen-
10 en la relacion funcionarial piiblica no
ha representado jamas una mezcla de obli-
gaciones morales y deberes juridices. sino
que sicmpre ha tenido un cardcter ético-
moral-religioso y pol.tico 'esta lihima cua-
lidad ha dc~apar' cido al permiiir la nue-
va Constitucion & los {uncionaries aso-
ciarse libremente en partidus para concu-
rrir con método democi itico a determi-
nar la” politica nzcionald.

Dos son los campos en los que ha li-
brado la batalla para deiender su tesis:
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a) Campo de las consecuencias produ-
cidas por la no prestacion del juramento.

La Ley prescribe que ¢l juramento debe
ser prestado en el acto de inmisiéon del
funcionario en ¢l servicio, la negacién a
prestar juramento en el plazo marcado
da lugar a la decadencia del nombra-
miento. Para Nicola CIPRIANI esto supo-
nia configurar el juramento como una con-
dicién suspensiva; ZaNopINI, al contra-
rio, lo caracterizaba como condicion re-
solutoria. TaranTO sostiene la opinién.
confirmada plenamente ¢n la  jurispru-
dencia, de que el juramento no pue-
de compararse con alguna de las condi-
ciones de eficacia del acto administra-
tivo: ‘'para la existencia de la relacion
juridica de emplco piblico, tanta desde
el punto de vista de su validez como de
su eficacia, e¢s i'relevante la prestacidn
del juramento. La decadencia es una san-
cién por infracciéon de una obligacién
prescrita en la Ley, no es consecnencia de
.que el juramento sea condicién alguna
para la perfecta existencia de la relacion
funcionarial puiblica.

b} Cumpo de las sanciones discipli-
naréas.

Frente a la doctrina que nantienc el
caracter juridico del juramento en hacc
a lay sanciones que su incumplimiento
irroga, TARANTO costiene gue la inobser-
vancia del comprumiso moral (Zixosini)
generado por ¢l juramento no pucde com-
portar sanciones, sino reprobaciones ma-
rales. Si existen sanciones de tipo juri-
dico en caso de infracciones de los debe-
res recordados y concretizados en la fér-
mula del juramento, tienen lngar, no como
sancion por falta de fidelidad al jura-
mento per se, sino porque cslos debere:
traen su obligatoricdad de las normas ju-
ridicas que los establecen y que especi-
fican sus sanciones (nulla pocna sine le-
gel. Sc trata de unas mismas obligacio-
nes, aunque de orden cliferente: éticas,
si contendidas cn la formula del jura-
mento; juridicas, si prescritas por la Ley.

Concluye TawaNTo su articulo pronun-
ciandose por la supresién de este institu-
to que, eliminado su cardcter juridico y
sustraido el politico, sélo un homenaje a
la tradicién pucde justificar su conser-
vacion.

Lorevzo RODRIGUEZ DURANTEZ.

Nuova Rassegna di Legislazione,
Dottrina e Giurisprudenza

Anno XVII, niam, 6. 16 marzo, 1961. Fi-
renze.

RoDELLA, Domenico: L’aumento della
sfera di attivita della pubblica Am-
ministrazione ¢ i nuovi criteri orga-
nizzativi: qualificazione del persona-
le, difficolta di reclutamento (con
nota de Mario BaNDINELLD. Pagi-
nas 643-647.

En la hora actual, como en todos los
tiempos, el mal del principe es el mas
importante. La importancia del enfermo
siempre ha dcterminade la gravedad del
mal y la preocupacién por su salud, A la
heredera del principe, a la Administracion
del Estado moderno, no sc la permiten
los males, se¢ la «xige un gran cuidado y
mds adin hoy dia en que el progresivo
aumento de la esfera de la actividad hace
decisiva su incidencia en la vida nacional.

Conscientes de la necesidad de some
lerla a un tratamiento para eliminar im-
perfecciones y dolencias, una nucva ge-
neracion de estudiosas, los administrative
sctentits ha iniciado una labor de diag
néstico y terapéutica. La experiencia ha
confirmado la comnpetencia de estos nue-
vos galenos del principe en su labor de
diagnostico y Je teceta, pero a veces esta
ultiina exige po-ologia o tan violenta o
tan consiante que el real enfermo, si sélo
actua bajo prescripcién  facultativa, ini-
cia su cumpliiniento a un tiempo excesi-
vamente lento. interior al exigido. De aqui
la necesidad de una entrada del clan
politiqgue en este campu de la reforma
administrativa que tan asépticamente y
sin dolor quicren laborar los cientificos
administrativos. )

Fstus  consideraciones tienen  mativo,
nada mds que ocasional, en la lectura
de cste articulo, del doctor RopkLLy, que
pese a su brevedad: )

A Precisa:

a) La necesidad de la reforma. Tradi-
cionalmente se ha diseulpade al Estade
gobernar mal por gobernar poco; ahora
la tremenda  extension Jlel scgundo tér-
mino hace intolerable ¢l primero.

) £l alcance de la misma. F1 cambio
estructural que propugna RobgLLs es sc-
mejante al representado en las empresas
privadas por el paso de una organizacion
del trabajo al modo artesano a otra de
tipo industrial.
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¢) Los presupuestos:

1. Conviccion en los hombres poli-
ticos y en los administrativos de la ne-
cesidad de la transformacién y sus exi-
gencias.

2. Disposicién dc medios para actuar
la modcrnizacion de los :ervicios.

3.0 Reparacién y adecuacién del per-
sonal a los nuevos métodos y sistemas de
trabajo. Esto reguiere:

1) Nuevos criterios de reclutamiento
del personal.

2) Especializaciones del trabajo en los
grados inferiores.

3) Estimulo de actividad organizativa
en los grados intermedios.

4) Nucva distribucion de {unciones
(descentralizacion y desconcentracién).

B) Orienta claramente en la bisqueda
.de soluciones correctas a los problemas
planteados por los nuevus criterios orga-
nizativos de cualificacién del personal pro-
poniendo para obviar la nacientc dificultad
de su reclutamiento, no sélo una modi-
ficacion de su tratamiento econdémico y
en el procedimicnto de seleccién, sino
fundamentalmente un aumento del pres-
tigio de la funcién piiblica.

Constituyendo los presupuestos genera-
les que enumcra RobkLLA una conciencia
general de la cultura administrativa mo-

derna parece que la reforma de la Admi-

nistracién debiera ir a paso rapido, la
razén de tal tempo lento, repectimos, ra-
dica en la ausencia del elemento politico
en los cuadros directivos de la reforma.

Anno XVII, num. 7. 1 abril, 1961. Fi-
renze.

PIraINO LETO, Angelo; ALLEGRINI, Al-
berto: L’incostituzionalita del «solve
ec repeten.

El proceso transformador que en el
Derecho se esta operando en nuestros dias
tiene como signo de su motor lo social.
Bajo este signo se derogan leyes y en
frondosa ecclosién se alzan otras nuevas
Principios de tradicién secular se des
ploman ante el empuje de las exigencias
sociales que el nuevo orden dcmocritico
trae consigo. Al nuevo orden no le bas-
tan las proclamaciones generales, sino que
entrana una revisién material de las nor-
mas para evitar un valor puramente for.
mal de las mismas. Con esta preocupacién
la Corte Constitucional italiana, en sen-
tencia de 31 de marzo de 1961, ha decla-
rado la inconstitucionalidad del principio

solve et repete determinante de una dife-
rencia en el tratamiento jurisdiccional en-
tre los contribuyentes dotados de medios
y los que carecian de ellos, a los que
prdcticamente se impedia el acceso juris-
aiccional. en oposicién a los principios
constitucionales de gue ningin obsticulo
podia ser opuesto al ciudadano en su pre-
tensién de conocimiento jurisdiccional de
un asunto y dc 'a igualdad de los ciuda-
danos para acudir a la justicia.
Constituia el principio del paga y dis-
cute una medida enérgica y eficaz de ac-
tuacion de los intereses piblicos {que en
ninglin caso hay que verla fundamentada
en el principio de ejecutoriedad de los ac-
tos administrativos) en la percepcién de
los tributos, de ahi su largo mantenimien-
to frente a las criticas de la doctrina y a
varios proyectos legislativos de abolicion.
Ha sido la actual sensibilidad social la
que ha convertido intolerable la norma.
Los articulos del magistrado Angelo
Piraino LETO y del doctor ALLEGRINI mds
que un estudio doctrinal del principio
abolido son unos comentarios, mas sinté-
ticos que analiticus, de la sentencia. Ocu-
pase principalmente el primero de la
motivacién de la misma subrayando el in-
teresante paralelo del principio solve et re-
pete v la legis actio sacramento—el Sacra-
mentum cra una suma de dinero que,
previa al juicio, habia de scr depositada
en la casa de los Pontifices—, de la que
bajo el titulo de «Ricos y pobres en el
antiguo proceso civil romano», nos habla
Iuerine (Jurisprudencia en broma y en
serio). El comentario del doctor ALLEGRINI
atiende mas a las repercusiones juridicas
de la sentencia que piden una urgente re-
forma del contencioso tributario para ha-
cer frente al desarrollo del mismo, que
presume la supresién de la regla draco-
niana y secular del solve et repete

Lorenzo RODRIGUEZ DURANTEZ.

Rivista Amministrativa
della Repubblica Italiana

Vol. CXI1. Fasc. num. 4. Aprile, 1961.

VienoOccH!, Gustavo: Compiti e cordi-
nazione dei dicasteri finanziari nel
sistema amministrativo italiano. Pa-
ginas 229-233.

El tema de la estructura y funciones
de la Administracién financiera ha adqui-
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rido relevante importancia en el cuadro
de la ciencia administrativa resaltada por
su especial relacidn con los problemas eco-
némicos modernos. Este articulo, reprodu
ciendo una comunicaciéon presentada al
XI Congreso Internacional de Ciencias Ad-
ministrativas (Organizado en Wiesbad:n
por el Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas de Bruselas, 1959-1960) por
el profesor VicnoccHl, fija la atencién en
algunos puntos fundameatales del 1ema,
especialmente sobre el problema de la
coordinacion de }a politica economica en
relacién con los diversos :istcmas de orga-
nizacién ministerial.

Centra su estudio en la organizacién
italiana caracterizada por la acentuada plu-
ralidad de sus Ministerios financieros {Mi-
nisterio del Presupuesto, Ministerio de
Finanzas, Ministerio del Tesoro vy Minis-
terio de las Participaciones), lo que si
oirece el aspecto favorable que toda fuer-
te division funcional implica, plantea un
delicado. problema de coordinacién gene-
ral de la actividad de los Ministerios fi-
nancicroe. Este problema ofrece: .

a) Un perfil politico: el de la conser-
vacién de la unidad de direccién politica
y administrativa y el de la resolucién de
los eventuales conflictos de competencia.
E] érgano al que estéd encomendada la
satisfaccion de estas exigencias es el Pre-
sidente del Gobierno, encargado por el
articulo 95 de la Constitucién de mante-
ner la unidad de direccién politica y ad-
ministrativa promoviendo v coordinando la
actividad de los Ministerios.

6) Un perfil rigurosamente técnico-fi-
nanciero: el de la necesidad de una ac-

tivided homogénea c¢n el campo econd-
mico. Para satisfacer este segundo tipo de
exigencias ‘existen en ltalia dos importan-
tes organismos de coordinacién. La C. 1. i
y la Comisién para la tutela del crédito
del ahorro. A les anteriores organismos
cabe afadir €l Comité permanente para
la participacion estatal, el Comité inter-
ministerial para. la coordinacion y disci-
plina de¢ precio y el Comité de Minisiros
para la zona meridional. Pero estos érga-
nos, compuestos por fos Ministros ds
calificados en estos campus, por su carac-
ter especifico no pueden funcionar como
centros de coordinacién general de toda
la actividad econémica y financiera: de
aqui la necesidad de un organizmo idéneo
para asegurar la coordinacién y unidad
de ‘direcciéon en 'a pluralidad de organis-
mos que opcran en el campo financiero.
En la actual organizacién administrativa
italiana, senala Viexoccur al Ministerio
del Presupuesio ¢nmo organismo mas cua-
lificado para desarrollar aquella” funcién,
su ausencia de tareas de administracién
activa la facilita.

Concluye Vienoccur declarando:

1. La tendencia general (no séla en
[talia) hacia un organismo inico de coor-
dinacion financiera.

2.0 La realizacién de hecho de estas
funciones por organismos de -iversa na-
turaleza.

3. La funcién de coordinacién entre
los Ministerios dcbe ser considerada y va-
lorada a la luz de criterivs positivos, eco-
némicos, técnicos y financieros.

Lowenzo RODRIGUEZ DURANTEZ.
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CONSTITUCIONES RICIDAS Y FLEXIBLES, por JaMEs Bryck. Precio: 30 ptas.

LA JURISPRUDENCIA NO ES CIENCIA, por J. H. Kircnuanns. Traduecién y prologo
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TEs Irrvozqur. Madrid, 1957, Precio: 25 pesetas.

LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA ESPAROLA.TABLA «INPUT-OUTPUT>», por
ANGEL Avrcaioe InNcHAUsSTI, JoaQuiNn FerninpEz CasTaAfNEDA, GrLorRIA BEGUE CANTON y
ALFREDO SanTOs Branco. Madrid, 1958. Precio: 200 pesetas.

PRINCIPIOS DE TEORIA ECONOMICA, por HewricH szmr.nn VON S'rAcxu.Bl-:nc.
Madrid, 1959. Precio: 160 psetas.

ECONOMIA POLITICA DE LA EDUCACION, por JacQues BousQuer. Madrid, 1960
Precio: 150 pesetas.

LA ECONOMIA ESPAROLA VISTA POR FLORES DE LEMUS, por Juan VELARDE.
Precio: 125 pesetas.

EN PREPARACION

TEORIA DE LA ECONOMIA DEL BIENESTAR, por H. L. Mynz.
EL RETO ECONOMICO SOVIETICO, varios autores.



SELECCION DEL FONDO EDITORIAL
DEL

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

——————

DERECHO CIVIL DE ESPANA, por Feperico pE CasTRO Y Bravo. Dos volimenes,
Precio: Vol. I, 160 ptas.; Vol. II, 160 ptas,

LA AUTORIDAD CIVIL EN FRANCISCO SUAREZ, por el P. MateEo LaNnsEros,
0. S. A. Precio: 45 ptas.

HISTORIA DE LA FILOSOFIA POLITICA, de GintHEr HorsTEIN. Traduccién de Luis
Legaz Lacambra. Prélogo de Luis Diez del Corral (2.t ed.). Precio: 60 ptas.

TEORIA Y SISTEMA DE LAS FORMAS POLITICAS, por Francisco Javier Conmr.
(42 ed.). Precio: 45 pias. (Agotado.)

EL CONCEPTO DE ESPANA EN LA EDAD MEDIA, por José MaravaLL. Precio:
150 ptas,

EL POSITIVISMO EN LA FILOSOFIA DEL DERECHO CONTEMPORANEO por
FeLipE GonziLEz VicEn. Precio: 12 ptas. (Agotado.)

LA REVOLUCION ESPAROLA Y LAS VOCACIONES ECLESIASTICAS, por Stverr-
No Aznar (de la coleccion «Ecos del catolicismo social en Espafias).: Precio: 60 ptas.

EL HUMANISMO DE LAS ARMAS EN DON QULJOTE, por José ANntonio Mara-
vaLL. Precio: 50 pias.

EL CONSEJO DE ESTADO (Sus trayectorias y perspectivas en Espana) por JosE Ma-
ria Corpero ToRREs. Precio: 60 ptas.

POLITICA NAVAL DE LA ESPANA MODERNA Y CONTEMPORANEA por Mex-
cHor FENANDEZ ALmacro. Precio: 20 ptas.

LA HISTORIA DE ESPARA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XIX, por FErnan-
po Diaz Praja. Precio: 125 ptas.

LA JUSTIFICACION DEL ESTADO, por Torcuato FErNANDEZ MiranDA. Precio: 15
pesetas, (Agotado.)

EPITOME DE HISTORIA DE MARRUECOS, por Mounamep IsN Azzuz. Préloge de
Tuhami Al-Wazzani. Precio: 25 ptas.

DE CALICLES A TRAJANO (Estudios sobre- historia politica del mundo antiguo),
de Santiaco Montero Diaz. Precio: 20 ptas.

LAS IDEAS Y EL SISTEMA NAPOLEONICOS, por Jesis Pason. Precio: 12 ptas.

EL PENSAMIENTO POLITICO DEL DEbPOTISMO lLUSTRADO por Luis Sincuez
AcCeSTA. Precio: 50 pias.

MILICIA Y POLITICA, por Jorce VicON Suerooviaz. Precio: 85 ptas.
DILEMAS, por Carros Martinez DE Campos. Precio: 40 ptas.
PROBLEMAS DEL MUNDO ARABE. Precio: 75 ptas.

LA REVOLUCION LIBERAL. HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL,
por Luis SANcHEZ AcEesta. Precio: 150 pias.

EL LIBERALISMO DOCTRINARIO, por Luis Diez peL CorraL. 2.2 ed. Precio: 200 ptas
LEYES POLITICAS DE ESPARNA. (Recopilacién.) Precio: 50 ptas. :
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DE POLITICA E HISTORIA, por Luis Diez peL CoRraL. Precio: 125 Iptas.

FACERIAS INTERNACIONALES PIRENAICAS, por VicTor FAiREN GuiLLEN. Precio:
150 ptas.

DERECHO PROCESAL, por Jamae Guase. Precio: 400 ptas,

LOS MORISCOS DEL REINO DE GRANADA, por JuLio Caro Baroja. Precio: 150
pesetas,

MANUAL DE SUCESION TESTADA, por Juan Ossorio MoraLes. Precio: 175 ptas.

MASS COMUNICATION, por Juan BeneyTo. Precio: 125 ptas.

DERECHO Y VIDA HUMANA por JoaQuiN Ruiz-Giménez (2.4 edicién). Precio: 125 pias.

LA EMANCIPACION DE AMERICA Y SU REFLEJO EN LA CONCIENCIA ESPA-
NOLA (2.2 edicién), por ME.LCHOR FERNANDEZ ALMacRrO. Precio: 100 ptas,

LA ULTIMA EXPANSION ESPANOLA EN AMERICA, por Mario HERNANDEz SAN-
cHEz Barga. Precio: 160 ptas,

INTRODUCCION A LA CIENCIA POLITICA, por AxtToNIo CARRO MarTiNEZ. Precio:
IS0 pesetas.

SAAVEDRA FAJARDO Y LA POLITICA DEL BARROCO, por Francisco MuriLLo
FerroL. Precio: 150 ptas.

COMPENDIO DE DERECHO CIVIL, por FEDERICO pE CASTRO. Precio: 130 ptas.

,COMPENDIO DE DERECHO CIVIL, por FepERICo DE CASTRO (Apéndicg). Precio: 40
pesetas,

LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA ESPARNOLA. Seccién de Economia del Ins-
tituto. Precio: 200 ptas.

LA HISTORIA DE ESPARA EN SUS DOCUMENTOS, por Fernanoo Diaz-Praja. EL
SIGLO XVI, precio: 300 pesetas; EL SIGLO XVII, precio: 175 pesetas; EL SI-
GLO XVII, precio: 125 pesetas; EL SIGLO XIX, precio: 125. pesctas; EL SI-
GLO XX, precio: 225 pesetas.

LA CAIDA DE ROSAS (CASEROS. LA GUERRA ARGENTINO-BRASILENA DE
1852), por Josi Maria Rosa. Precio: 225 ptas.

TRATADO DE CRIMINOLOGIA, por Ernesto SeeLte. Traduccién de José Maria Rodri-
guez Devesa. Precio: 250 ptas.

DEL MUNICIPIO INDIANO A LA PROVINCIA ARGENTINA, por José Maria Rosa.
Precio: 125 ptas. )
EL CONCEPTO DE ESTADO EN EL PENSAMIENTO DEL SIGLO XVI, por Luis

SiNcEEz AGESTA. Precio: 75 ptas.

EL CADIZ DE LAS CORTES, por RaménN SoLis. Precio: 275 ptas.

PRINCIPIOS DE TEORIA ECONOMICA, 3. ed., por HeiNrich FREIHERR vON StackEL-
BERC. Precio: 160 ptas.

ANDRES BORREGO Y LA POLITICA ESPAROLA -DEL SIGLO XIX, por AnDRES

<OLIva Marra Lépez. Precio: 125 ptas.

LOS ORIGENES DE LA ESPANA CONTEMPORANEA, por Micuer Arrora. Dos to-
mos. Precio: 500 ptas.

CARLOS V 'Y EL PENSAMIENTO POLITICO, por Josi Antonio MaravaLi. Precio:
150 ptas.

ECONOMIA POLITICA DE LA EDUCACION, por Jacoues Bousquer. Precio: 150 ptas.

LA SOCIOLOGIA Y LA SOCIEDAD ACTUAL, por René Kowic. Traduccion de Olim-
pia Begué. Precio: 100 ptas.



ACABAN DE APARECER

LA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XX, por Fernanpo
Diaz-PrajA. Precio: 225 ptas.

EL PARLAMENTO BRITANICO, por Manuer Fraca IriBArRNE. Precio: 200 ptas,

FRONTERAS HISPANICAS, por Jost Maria CorpEro Tormes. Precio: 200 ptas.

SOCIOLOGIA PRE Y PROTOHISTORICA, por CarLos ALonso beL REeaL. Precio: 225
pesetas.

APARECERA EN BREVE
POLITICA, PARTIDOS Y GRUPOS DE PRESION, por V. O. Key.

PEDIDOS: A: .
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espaiiola, 8 MADRID (13)
Y a:

LIBRERIA EUROPA, Alfonso XII, 26. Madrid.



REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS

BIMESTRAL

Director: Manuer Fraca IaiBarne

CONSEJO DE REDACCION

Salustiano peL Cavpo Urbano, Manuel CARDENAL TRACHETA, José Comts

Grau, Melchor FEernANDEZ ALmacro,  Torcuato FEaNANDEz MIRANDA,

Jesis F. Fuevo Arvarez, Luis Jorpana o Pozas, Luis LEcaz Lacam-

8RA, Antonio LUNA Garcia, José Antonio MaRAvALL CasesNoves, Adolfo

MuRoz Aronso, Mariano Navarro Rusio, Carlos OLLERO GoOMEz, Carlos

Ruiz neL CasTiLLo, Joaquin Ruiz-GimENEz CoRTEs, Luis SANCHEZ AGESTA,
Antonio TovAR LLORENTE

Secretario: Alejandro Mufoz Aronso

SUMARIO DEL NUMERO 116 (MARZO-ABRIL 1961)

Estudios y notas: .
GonzaLo FeanAnDEz DE LA MoRra: «La estasiologia en Espaian.
JuaN Benevro: «La interaccion informativa en la 6rbita del poder del Estado».

RenE Konic: «los grupos informales en el personal industrial. Los resultados de la
investigacionv.

Ricaarp V. ALLEN: «Religién, Filosofia y Revolucién: Carlos Marx y Ja libertads.
Leanoro RuBlo Garcia: «Polonia ante el plan quinguenal 1961-1965».
EnrRIQUE LarroQuE: «Retommo a la revoluciénn.

Mundo hispdnico:
RaOL ChAvarrl: «Vecindad y enemistad de Estados Unidos e Iberoaméricanx,
Recensiones. NoTicias pe Lisros. Revista DE REvisTas.

Bibliografia:

Leanoro Rusio Garcia: «Politica, Economia y Sociedad de Rusia en los estudios edi-
tados en Jos Estados Unidos. III. Perfil econémico».

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESPAfia .oiooiiitiiiiiiiii ettt e ee 175 pesetas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas.......................... 200 »
O1ros PaiSEs .........ccvverieniiiiieieniinieteiiiiieieaenaaeenens 225 »
NUamero SUelto ......ccocevreinvieniiiiiniiniiiie e 45 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espafiola, 8. MADRID-13 (Espaha).



\ REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL

\ BIMESTRAL

Director: ManueL Fraca IRiBARSNE.

CONSEJO DE REDACCION:

Camilo Barcia TreLLes, José Maria Coroero Torres, Alvaro

ALoNs0-CasTrILLO, Emilio Berapiez, Eduardo Branco Rooricukz,

Juan Manuel Castro Ria, Julio Cora AvrseRicH, Luis Garcia,

ARrias, Rodolfo GiL Benumeva, Romdn PerpiNA Grau, Antonio

de Luna Garcia, Enrique Lrover, Enrique MAaNERA, Jaime MENEN-

pEz, Bartolomé Mostaza, Jaime Ojepa EiseLey, Marcelino OReJa
AcGUIRRE, Juan de ZAvALA CASTELLA.

SECRETARIA:

Carmen MARTIN pE LA EscaLERA.
Fernando MuriLLo Rusikra,

SUMARIO DEL NUMERO 55 (MAYO-JUNIO 1961)
Editoriales:
Franco y el momento internacional.
Espafia y su posible integracién europea.
Solidaridad interhispdnica.

Espafia, tema y problema.
Trance de reajuste.

Estudios:

Las unidades econémicas, por MariaNo Navarro Rusio, Ministro de Hacienaa,
La geopolitica del Mediterraneo, por Josepn S. Roucek.
El desarme internacional ;una ilusién?, por E. Brorkrunp.

Notas:

El nuevo régimen legal de la provincia del Sahara, por JurLio CoLA ALBERICH.

Problemas cn la N. A. T. O.: Reunién del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores
de la N. A. T. O. del 8 al 10 de mayo de 1961 en Oslo, por JacQues RoEmon.

Reflexiones sobre la rcbelién de los militares en Argel, por ENRIQUE MANERA.

Cuba, un quiste canccroso en el costado dc los Estados Unidos, por Jaime MENENDEZ.

Problemas internacionales del Japén, por Luts CARRANDELL.

Posibilidades de un ejército supranacional occidental, por FERNANDO DE SaLAs Lépez.

La significacién de Wiltou Park, por Juan Beneyvrto.

Intervencién espanola en la XXXI Reunién del Consejo Econdémico y Social de las Na-
ciones Unidas, por C. pE BENIPARREL.

La visita del Vicecanciller de la Repiblica Federal alemana, Dr. Erhard, por Joaquin
GuTiERREZ-CANO.

CroNoLOGiA. - RECENSIONES. - NOTICIAS DE LIBROS. - FICHERO DE REVISTAs.’
DOCUMENTACION INTERNACIONAL.
PRECIOS DE SUSCRIPCION

Espafia .....cccooviiiiiiiinriiiiie e e 120 pesetas.

Portugal, Iberoamérica y Filipinas..................... 150 »
OLros Paises .............oooooviiunieiverinriiaensaerneenenn. 200 »
NOmero suelto ............cccooieeiiieiiieeer ciovvennnnnnnns 40 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espaiiola, 8. MADRID-13 (Espafa).



TRIMESTRAL

REVISTA DE POLITICA SOCIAL /

CONSEJO DE REDACCION:

Javier Martinez ni,~Br,non, Eugenio PErez Boma, Manuel Arownso

Garcia, Gaspar Bay6n Cuacén, Luis Burcos Boezo, Efrén BorraJo

Dacruz, Marcelo CataLi Ruiz, Miguel Facoaca, Héctor MaravaLL Ca-

SESNOVES, Maria ParLancar, Miguel Robricuez PiNero, Federico Ro-
pRicuez Robricuez, Mariano Uceray. REPOLLES.

Secretario: Manuel ALonso OLEA.

-

SUMARIO DEL NUMERO 49 (ENERO-ABRIL 1961)

Ensayos:

Arthur Nikiscu: «La incorporacién y su significacién para el derecho del trabajos
Guillermo CaBanerras: «Plazo de prueba en el contrato de trabajo.
Manuel Aronso Garcia: «La representacién sindicals.

Crénicas:

Crénica nacional, por Luis Lanca Garcia.
Crénica internacional, por Miguel Facoaca.
El I Congreso Sindical, por Arturo NUREZ SAMPER.

Jurisprudencia:

Jurisprudencia Administrativa.

Jurisprudencia del Tribunal Central de Trabajo.

Jurisprudencia del Tribunal Supremo, Sala VL

Recensiones. - Noticias de libros. - Bibliografia. - Indice de Revistas.

PRECIO DE SUSCRIPCION ANUAL

ESpPafia ...oooiuiieeiiiiiiiiie e e e e - 120 pesetas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas...................... 140 »
Otros pafses .........ccoiiveiiiiiiiiniiiiii e 150 »
Namero suelto .............ccooooiiviiiis 40 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espa'l'lola. 8. MADRID-13 (Espafia),



"REVISTA DE ECONOMIA POLITICA

CUATRIMESTRAL

CONSEJO DE REDACCION:

Enrique FUENTES QUINTANA.
Gonzalo ArNAiz Verranpo, Agustin COTORRUELO SENDACORTA, Joaquin
FERNANDEZ CASTANEDA, Javier IrasTorza RevueLta, José Mira Ropri-
cuez, Juan PrLaza Prieto, Angel Rojo DuQue, Antonio J. SANcHEz
Peprefo, Alfredo Santos Branco, José Luis Ucarte peL Rio, Juan
VELARDE FUERTES.

Secretario: Ange] ArcALpE INcHAUSTI.

SUMARIO DEL NUMERO 28 (MAYO0-AGOSTO 1961)
V. A. ALvarez: «El Profesor Torres Martinez: Su vida y obra».
M. pE Torres: «Ponencia presentada al Congreso de Belaggio».

J. R. Hicks: «La teoria lineal».
L. HernAN Cor1Es: «Nota sobre el Congreso de Desarrollo Industrial».

Estudios y documentos de Economia espanola:
Informe del Banco de Espana para el ejercicio de 1960."

Estudios y documentos de Economia extranjera:
‘Harold WiLson: «Un plan cuatrienal para Gran Bretaiia»,

Desarrollo econémico:

KaLpor: «Conferencias pronunciadas en la Fundacién Getulio Vargas».

ﬂeseﬁa de libros.

PRECIOS DE SUSCRIPCION

ESPafid ...coueeivrniiiiiiiiieeriieieniineenriermesnienniees 150 pesetas.
Portugal, Tberoamérica y Filipinas...................... 170 »
Otros pafses ............cocoevviiiiciinrieiionceiiieciaiinann 185 »
Nimero suelto .........coecieiiiveenririieniienneeeciinennn. - 70 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espaiola, 8. MADRID-13 (Espafia).



ACABA DE APARECER ‘

FRONTERAS HISPANICAS

GEOGRAFIA E HISTORIA. DIPLOMACIA
Y ADMINISTRACION

POR

JOSE MARIA CORDERO TORRES

El tema, siempre interesante, de las fronteras que en el pasado y en el
presente han marcado la insercién de nuestra Patria en el mapa, se aborda
en esta obra desde sus principales puntos de vista: los principios geopoliticos
- e internacionalistas de accién territorial de los Estados. El desarrollo a través
de los tiempos histéricos de la expansién espafiola en el Viejo y el Nuevo
Mundo. El trazado actual de los limites, su caracterizacion, los tratados que
los sefialan, y la extensa red de instrumentos internacionales que se ocupan
de la colaboracién fronteriza: transito y comunicaciones, aprovechamientos,
intercambios, etc.

La obra, de tono preferentemente expositivo, refleja primero el criterio na-
cional, y después los de otros origenes, relativos a los problemas fronterizos
que en Europa, América y Africa nutren la actividad internacional espafiola.
Cuarenta y tres mapas explican graficamente las cuestiones tratadas en el texto.

Un volumen de 470 paginas, 200 pesetas.

Pedidos a:
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

Plaza de la Marina Espariola, 8.—MADRID-13

LIBRERIA EUROPA
Alfonso XII, 26.—MADRID. Teléf. 2-22-77-21



ACABA DE APARECER

EL PARLAMENTO BRITANICO

POR

MANUEL FRAGA IRIBARNE

«Este libro supone la mas importante aportacién al tema» (F. Garrido
Falla, en la Revista de Estudios Politicos).

El enunciado de sus capitulos, que transcribimos a continuacién, da idea
de lo exhaustivo de su’contenido:

«El sentido de la Constitucioén britanican.

«El Parlamento, clave de la tradicién constitucional inglesa y su posicién
en el Estado de hoy».

«El Parlamento entra en el siglo de las masas, de las guerras totales y ae
la planificacién».

«La composicién de la Cimara de los Comunes».

«El M. P. como miembro de un partido parlamentarion.

«El Gobierno y el Parlamenton.

«La organizacién del Parlamento».

«El procedimiento legislativo en los Comunes y su adaptacién a las ne
cesidades de hoy». '

«La legislacion delegada y su control».

«El control de la Administracion por el Parlamento britdnicox.

«La Camara de los Lores en el siglo XX».

«Consideraciones finales: El Parlamento, ;mito o realidad?»

Pedidos a:
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

Plaza de la Marina Espafiola, 8.—MADRID-13

LIBRERIA EUROPA
Alfonso XII, 26.—MADRID. Teléf. 2-22-77-21



La Coleccion

“EMPRESAS POLITICAS”

que ha lanzado recientemente el Instituto de Estudios Politicos, se propone
hacer desfilar, bajo el lema clasico de Saavedra Fajardo «Me combaten y de-
fienden», los temas de la realidad viva del mundo de hoy.

Acaban de aparecer en esta Coleccion:

EL ASALTO AL PARLAMENTO

por JAN KOZAK, miembro comunista de la Asamblea Nacional Checoeslova-
ca, en donde se examina el papel del Parlamento en una revolucién comu-

nista.

EL COMUNISMO EN LA AMERICA HISPANA

por el P. José Francisco Cortas, S, J.

Esta Coleccion publicara préximamente:

«LA ENCRUCIJADA DE LA POLITICA OCCIDENTAL», por Barry
Goldwater y otros. :

«EL SAHARA ESPANOL», por José Maria Cordero Torres y F. Hernan-
dez Pacheco.

Pedidos a:
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espaiiola, 8.—MADRID-13

" LIBRERIA EUROPA
Alfonso XII, 26.—~MADRID. Teléf, 2-22-77-21



ACABA DE APARECER

LA ECONOMIA ESPANOLA VISTA POR FLORES DE LEMUS

POR

JUAN VELARDE FUERTES

Antonio Flores de Lemus fué el economista espafiol mas destacado del
periodo que va de principios del siglo a 1936, Sus trabajos oscilaron entre
los puramente cientificos y los que efectué al servicio de la Administracién
Puablica, pero todos ellos alcanzaron un extraordinario nivel, hasta el punto
de que sin su conocimiento no se explicarian muchos sucesos de la historia
politica contemporanea de Espﬁﬁa. °

Pero la obra de este autor se encuentra desparramada en multitud de in-
formes, notas, articulos, folletos, libros, dispersos a su vez incluso por las .
Bibliotecas espaiiolas.

En este sentido, la obra del profesor Velarde Fuertes, sistematizando de
forma critica todos estos trabajos en cuanto se refieren al funcionamiento de
la economia de nuestro pais, cubre un hueco cientifico que precisaban ur-
gentemente los especialistas espafioles, los expertos en Hacienda Piblica, los
interesados por la politica, o simplemente, los que desean saber de qué modo
esta articulada la estructura econémica de nuestra nacién.

Pedidos a:
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

Plaza de la Marina Espafiola. 8.—MADRID-13
0o a
LIBRERIA EUROPA
Alfonso XII, 26.—MADRID. Teléf. 2.22.77-21



CASA EDITRICE DOTT. ANTONINO GIUFFRE. — MILANO

LA SCIENCIA E LA TECNICA
DELLA ORGANIZZAZIONE

NELLA

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Direttore: Prof. Dott. Giuseppe CATALDI
COMITATO DI REDAZIONE:

Dott. Marcello AMenpora; Dott. Candido Grianni; Dott. Vite Luro;
Dott. Giuseppe Renato; Dott. Elvio Sciuesa; Dott. Alessandro TARADEL;
‘ Enrico VannNuccing.

Dirczione: Roma - Via Casperia, 38

Amministrazione: Milano - Via Solferino, 19, presso l'editore Dr. A. Giuffré
c. c. postale 3/17986.

*

INIZIATIVE DELLA RIVISTA

1) invia, su richiesta, estratti, stampati, dattiloecritti di quanto si pubblica neila Rivista
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vegni o di congressi o rapporti di missioni; 3) effettua fotografie, microfilms, films
tecnici ed organizza trasmissioni radio; 4) organizza gruppi di studio, commissioni, con-
vegni e congressi su determinati problemi; 5) risolve quesiti sugli studi oggetto dclla
Rivista e procura le notizie desiderate; 6) compie indagini sugli argomenti che possono
interessare; 7) effettua, a mezzo di tecnici e di specialisti, completi studi di piani di
razionalizzazione di uffici; 8) promuove referendum sa argomenti che possano apparire
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REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

IL

111

S<2

VIL

1.

V.

VI
VIL

PUBLICACION BIMESTRAL

Director: JOsE Gascon vy Marin

SUMARIO DEL NUMERO 115
Seccién Doctrinal: A
Manuel MepiNA OrtEGA: «El personal'contratado de la Administracién locals.

Carlos MoucHET: «Analisis de las relaciones entre el gobierno municipal y el des.
arrollo de la comunidad».

Manuel BaLpasano pe Papura: «La Mutualidad Nacional de Previsién de la Ad-
ministracién Localv,

José Luis GoNzaLEz BEReNCUER: «Sobre el régimen juridico de las obras munici-
pales ordinarias».

Seccion de Estadistica:
Ignacio BaLLesTER Ros: «Las entidades de poblacion».

Seccion Informativa:
Informacién nacional y extranjera.

Cronica Legislativa.
Jurisprudencia.
Bibliografia,

Revista de Revistas.

SUMARIO DEL NUMERO 116
Seccion Doctrinal: :

Leocadio M. Moreno PAez: «La modernizacion de la Administracién financiera
en la Ley de régimen municipal de la ciudad de Barcclonan.

Julio Vizuere GaiLeco: «El problema de las reclamaciones colectivas y el de la
audiencia de la Corporacién interesada iras el nuevo Reglamento econémico-
administrativos.’

E. Gonziiez Nigro: «La falita administrativa muy grave de conducta irregular,
del articulo 106-3.° b) del Reglamento de Funcionaries de Administracion local».

Seccion de Estadistica:
Ignacio BaLLesTER Ros: «Los servicios publicos de las grandes ciudades».
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Concurso de méritos para pr(weer becas vacantes
en el Colegio.Mayor de San Clemente de los Espaiioles en Bolonia

3[|E

El Director General de Relaciones Culturales del Ministerio de Asuntos Exteriores, en
funciones de Vocal Secretario de la Junta de Patronato del Real Colegio Mayor de San
Clemente de los Espanoles, en Bolonia (Italia), pone en conocimiento de cuantas personas
pueda- interesar, que el Excmo. Sr. Duque del Infantado, Presidente de la mcncxonada
Junta, ha tenido a bien firmar la siguiente

CONVOCATORIA

Sc sacan a provisidn, en riguroso concurso de meéritos, las becas vacantes en el Real
Colcgio Mayor de San Clemente de los Eapaﬁole en Boloma (Ttalia), para los cursos
de 1962-63. Las becas incluyen los gastos de viaje, manutencién y albergue, los derechos
de estudio, comprendidos los de idiomas, y 10.000 liras mensuales para gastos personales.

Los titulos académicos obtenidos por los Colegios son vilidos en Espaia, y la Orden
de 16 de noviembre: de 1960 les reconoce «haber desarrollado funcién docente o investi-
gadora» a efectos de poder tomar parte en las oposiciones a Cétedras de Universidad.

Los licenciados de las diversas Facultades espaiolas que descen doctorarse ¢n la
Universidad de Bolonia enviarin sus solicitudes para tomar parte en dicho concurso al
Vocal Secretario de la Junta de Patronato del Colegio, Director General de Relaciones
Culturales, Ministerio de Asuntos Extcriores, Palacio de Santa Cruz, Madrid (12), acom-
pafiadas dc los documentos necesarios para justificar los requisitos exigidos, y ademis
cuantos tiendan a demostrar los méritos alegados, premios extraordinarios, distinciones
académicas, ayudantias, trabajos o publicaciones prcmiadag, etc.

Las facultades dependientes de la Universidad de Bolonia son las siguientes: Derecho;
Economia y Comercio; Medicina y Cirugia; Ciencias Matematicas, Fisicas y Naturales;
Quimica Industrial; Farmacia; Ingenieria; Agraria; Veterinaria; Filosofifa y Letras.

Los requisitos para tomar parte en el Concurso son los siguientes:
1.2 Ser espafiol, varén, catélico e hijo de legitimo matrimenio.
22 No padecer enfermedad crénica.

3.2 Acrcditar conducta moral y social intachable y ser afecto al Glorioso Movimiento
Nacional.

4° No ser funcionario piblico.

5.2 Haber terminado la- carrera con buena calificacién en la mayoria de las asig-
naturas. Respecto a las Escuelas especiales, bastard que el aspirante se halle en condi-
ciones de poder cursar en ellas el penitltimo curso.

6° Ser mayor de dieciocho afios ¥ menor de treinta.

7.2 Prestar declaracién jurada los padres, tutores o encargados del aspirante, por la
que sc comprometen a sufragar las deudas que éste contraiga durante su estancia en
Bolonia.

La Junta de Patronato sollcuara, ademas, cuantos mformes personales del asplrante
crea conveniente, y no podra dispensar absolutamente nmguna de las condiciones o requi-
sitos antes mencionados.

Los concursantes que obtengan becas se comprometen a lcgallzar en el Consulado de
Italia los certificados académicos personales, la partida de nacimicnto y cuantes docu-
mentos sean necesarios para que puedan surtir efecto en ltalia.

El plazo para la presentacién de las solicitudes y documentos necesarios expira el il-
timo dia laborable del mes de septiembre, a las trece horas.

Madrid, 20 de mayo de 1961.—El Director General de Relaciones Culturales, José
Miguel Ruiz Morales.



MINISTERIO DE INDUSTRIA

COMISION NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL

NOTA RELATIVA A LAS EMPRESAS DEDICADAS A
TRABAJOS DE ASESORAMIENTO DE LA DIRECCION

La Comisién Nacional de Productividad Industrial, del Ministerio de In.
dustria, recuerda a las industrias espafiolas en general que deseen reorganizar
sus servicios de acuerdo con las técnicas de organizacién cientifica del tra-
bajo, solicitando la colaboracién de alguna Empresa especializada, que tiene
establecido un Nomenclator en el que figuran aquellas Sociedades de orga-
nizacién que, por cumplir determinadas condiciones de experiencia, perfec-
cionamiento, preparacion técnica y seriedad en sus trabajos, presentan en
conjunto garantia para que la prestacién de sus servicios dé resultados posi-
tivos, estando sometidas sus actividades a periddicas inspecciones para com-
probar la calidad de las mismas.

La inscripcién en el Nomenclator por parte de dichas Sociedades es total-
mente voluntaria, y aunque su existencia no significa que, fuera del mismo,
no puedan existir también Empresas dedicadas a trabajos de asesoramiento
que trabajen con suficiente seriedad y garantia técnica, si supone que las
Sociedades en él registradas han aceptado el cumplimiento de determinadas
condiciones y normas que la Comisién considera indispensables para alcanzar
un cierto nivel de solvencia técnica y profesional.

La importancia del Nomenclator es tanto mayor cuanto que el creciente
interés que las Empresas industriales espafiolas vienen sintiendo por los pro-
blemas de la elevacién de su productividad, ha motivado la aparicién de un
niimero cada vez mayor de Sociedades dedicadas a trabajos de asesoramiento,

Tanto la Comision Nacional como las diversas Delegaciones Regionales
tienen a disposicién de quienes lo soliciten cuantos datos deseen relativos al

Nomenclator, asi como la relacién de Empresas en él inscritas.

De este modo la Comisién Nacional de Productividad Industrial pretende
prestar un servicio a la industria espanola en general, al facilitarle la rela-
¢ion de Sociedades inscritas dedicadas a trabajos de asesoramiento en estas
técnicas, lo que, ademas de ofrecerle una orientacién, les permitira hacer una

seleccion mas adecuada a sus necesidades.



