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1.—OPORTUNIDAD DEL TEMA.

Dentro de un aiio escaso, el dia 29 de abril de 1963, se cumpliran
cien desde que la Comisién nombrada para redactarlo remitié al Go-
bierno el proyecto que—con modificaciones de no gran entidad—se con-
virtié en Ley de 3 de agosto de 1866, de la que la vigente es simple
reproduccién parcial, una vez separados los preceptos sobre aguas mari-
timas, transferidos a la Ley de Puertos, v modificados algunos de los

(1) En la redaccién del presente estudio he utilizado ampliamente el discurso pro-
nunciado en la Real Academia de l.egislacién y Jurisprudencia de Madrid el 22 de
enero Gltimo acerca de E! Derecho espanol de aguas y la oportunidad de su revision,
asf como mis anteriores estudios Administracion de los regadios (Madrid, 1919), Ensayo
de una bibliografia espanola de aguas y riegos (Valencia, 1923), Las Organizaciones co-
lectivas en el regadio espanol (Ginebra, 1931), Ensayo sobre las entidades piiblicas,
representativas y profesionales en el Derecho administrativo espanol (inserto, como el
anteriormente citado, en la obra Comisién de Homenaje..., tomo I. L. Joroana e Pozas,
Es:udios de Administracion general y local (Madrid, 1961, pdgs. 207-350 y 351-372) y,
finalmente, mi Derecho administrativo (Madrid, 1924, pdgs. 324 y sigs.).
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que resultaron afectados por las Leyes de Obras piiblicas de 29 de di-
ciembre de 1876 y 13 de abril de 1877.

Tan largo periodo de tiempo de vigencia es prueba plena de la bon-
dad de la Ley espanola de Aguas, pero durante él han sobrevenido cam-
bios importantisimos en las necesidades atendidas por ella, en los medios
de satisfacerlas y .en el derecho sobre la materia de nuestro pais y de
los que tienen mayor analogia con sus caracteristicas geograficas y so-
ciales. La revisién y reforma de la Ley de 13 de junio de 1879 esta siendo
estudiada. ‘

Parece, por tanto, sumamente oportuno el estudio de la evolucién
sufrida durante el indicado periodo por el derecho de las aguas.

Tal oportunidad resulta acrecida por la escasez de estudios de De-
recho comparade de las aguas que advertimos en Espafia y fuera de
ella, sobre todo en lo referente a las de caracter publico.

A decir verdad, la primera mitad de nuestro siglo marca en este
punto un descenso respecto de la centuria precedente, durante la cual
Francia e Inglaterra, aquélla por el fomento de sus regadios y ésta por
sus problemas en la India y otras colonias, dieron pruebas de curiosidad
respecto de la experiencia, leyes y practicas relativas al agua en paises
como Italia y Espafia, mas adelantados en su aprovechamiento y regu-
lacién. Baste recordar, en cuanto a Francia, los nombres de JAUBERT DE
Passa, A¥Marp, NabpauLt peE BurroNn, GiovannNeTTI, DE MAUNY DE MoOR-
NAY y, ya a comienzos de siglo, BRUNHES (2).

Inglaterra, que ya debia a la juvenil estancia en Italia del tercer
duque de BRIDGEWATER su sistema de canales de navegacion (3), enfren-

(2) Véase JauBerT DE Passi, Voyage en Espagne dans les années 1816, 1817,
1818, 1819, ou recherches sur les arrosages, sur les lois et costumes qui les régissent, et-
cétcra, Paris, 1823, 2 vols. Esta obra se tradujo al castellano por don Juan Fior, y fué
editada con importantes adiciones por la Sociedad Econémica de Amigos del Pais de
Valencia con el titulo de Canales de riego de Cataluna y Reino de Valencia, leyes y cos-
tumbres que los rigen, Reglamentos y Ordenanzas de sus principales acequias (Valen-
cia 1844, 2 tomos). AyMarp, [rrigations du Midi de U'Espagne (Paris, 1864). NapauLT DE
Bukron, Traité theorique et pratique des Irrigations (Paris, 1843). De Mauny pE Mornay,
Pratique et législation des irrigations dans [lltalie supérieure et dans quelques Etats
d’ Allemagne (Paris, 1844). J. G1ovaNNETTI, Régime des Eaqux (Paris, 1844). Jean BrUNHES,
Etude de Geographie humaine: L’lrrigation, ses conditions geographique, ses modes et
son organisation dans la Peninsule ibérique et dans I Afriqgue du Nord (Thése de letires,
Paris, 1902).

(3) Sobre los canales ingleses de navegacién y la curiosa personalidad del duque
de Bridgewater (1736-1803), véase Charles HaprieLp, British Canals (22 edicién, 1959).
Axon, The History .f Inland Navigations, particulary those of the Duke of Brid-
gewater. Rout, The Inland Waterways of England, y Huch Marer, The Canal Duke.
A Biography of Francis, third Duke of Bridgewater. London, 1961.
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tada con el problema de las tierras aridas de la India, suscité, mediante
encargos oficiales, obras como las de Balrp SMITH y ScoTT MONTCRIEFF,
aparte de informes del mismo caricter que contienen frecuentemente
referencias a otros paisss (4).

Cosa aniloga ha ocurrido en Espaiia. Aunque no abunden, se en-
cueniran en el siglo xix algunos interesantes articulos, ensayos o refe-
rencias que acreditan la curiosidad con que se procuraba conocer y com-
parar lo que en materia de aguas se hallaba en legislaciones extranjeras.
Sin pretensiones exhaustivas, citaremos a ARRAzora (5), FRANQUET (6),
Arzora (7) y a la Exposicion de Motivos del proyecto de Ley de Aguas
de 1866 (8).

(4) Véase Bairo Smitn, [talien Irrigation (Edimburgo y Londres, 1852); Scorr
Mor~rtcrierr, Irrigation in Southern Europe (Londres, 1876). Véase también Ham-Harr
(W. H.), Irrigation development. History, Customs, Laws and administratives customs in
France, [taly and Spain. Sacramento State-office, 1886, pig. 609; MarknaM, Report on
the Itrigation of Eastern Spain; RoBERT, Irrigation in Spain.

(5) Véase Lorenzo ARrazora y otros, Enciclopedia Espaiiola de Derecho y Adminis-
tracion o Nuevo Teatro Universal de la Legislacion de Espana e Indias, Madrid, 1849.
E! articulo Agua, que tiene una extensién de un centenar de paginas en folio es suma-
mente interesante y revela un completo conocimiento de los precedentes y derecho extran-
jero sobre las aguas.

(6) Don Cirilo FranQuer Y BERTRAN, ademds de una breve mencién de la legisla-
cion de las aguas en diferentes paises, demostré conocer el Derecho comparado sobre
la materia en muchos de sus numerosos trabajos e intervenciones en la Comisién redac-
tora del proyecto que fué Ley en 1866. Probablemente conocia mejor que ninguno de
sus compaferos el Derecho italiano, por el que sentia admiracion. «El Codigo sardo, hoy
observado en toda Italia..., ha venido a ser el primer Coédigo general de la época mo-
derna que ha hecho la grande y beneficiosa declaracion de pertenecer al dominio real
(después piiblico de la nacién) todos los rios y sus cauces, y a la sombra de este
fesundo principio se han desarrollado las demds leyes administrativas sobre las aguas
que estdn concurriendo a ofrecer un desarrollo en la produccién y poblacion apenas
corcebiblen. Véase su Ensayo sobre el origen, espiritu y progresos de la legislacion
de los aguas, seguido de los elementos de hidronomia piblica, del proyecto de Ley
gereral oresentado al Senado, de la legislacion general y foral y de la jurisprudencia
civil y .«dministrativa, Madrid, 1864. Dos tomos en 4.0 de 494 y 848 pigs. El pdrrafo
citado estd en la pdg. 24 del tomo I

(7) Véase Pablo pe Arzora y MiNoxpo, Las obras publicas en Espana. Estudio

storico (Bilbao, 1899). Aun cuando este notable libro trata principalmente de la his-
toria de los caminos y carreteras en Espana, contiene utiles referencias a las obras
hidrdulicas y alusiones a otros paises, principalmente a Francia.

(8) La justamente alabada Exposicién de Motivos del proyecto elevado al Gobierno
en 1863, obra de Rooricuez pE CEPEDA, fué reproducida como Exposicion de Motivos
de la Ley, y por su reiterada publicacién en sucesivas ediciones y en diccionarios y
enciclopedias juridicas ha contribuido poderosamente al conocimiento de la Ley e indi-
rectamente al de las referencias que hace a la legislacién extranjera, principalmente a
la francesa e italiana.

Unicamente se ha criticado el rasgo de explicable orgullo contenido en el aserto de
que calguna que otra Ley especial sobre determinados aprovechamientos, alguno que
otro articulo consignado en los Cédigos civiles y tomado dcl Derecho romano es lo
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En cambio, en lo que va de siglo, nuestra bibliografia sobre esta
materia es practicamente nula, v las pocas referencias que hallamos
al Derecho extranjero de las aguas en las mas modernas obras y en-
ciclopedias son minimas y frecuentemente equivocadas.

7

I1.—FACTORES GENERALES QUE HAN INFLUIDO SOBRE LA EVOLUCION DEL DE-
RECHO DE LAS AGUAS.

De antiguo y reiteradamente ha sido proclamada la primacia del
agua sobre todos los demas elementos necesarios para la vida. indivi-
dual o social, y la riqueza.

En una de las primeras obras escritas sobre las aguas en lengua ro-
mance (9) decia el doctor Liméx MONTERO que «entre todas las rique-
zas que el fertilisimo suelo de nuestra nobilisima Espafia posee en bene-
ficio de los hombres, ninguno debe ser de mayor estimacién v aprecio
para los naturales que la habitamos que la multitud de aguas que pro-
duce en comin beneficio de todos».

Modernamente, con su gran autoridad, BRUNHES ha puesto particu-
larmente de relieve dicha primacia. «Entre los hechos y las fuerzas natu-
rales de las que el hombre depende de un modo casi tan exigente como
el aire, el agua ocupa un lugar de primer orden. Es la riqueza econd-
mica por excelencia, mas que la hulla o que el oro». «Para un Estado
y para un pueblo, el agua es la riqueza soberana: es alimento v abono;
fuerza y camino» (10).

Siendo tal primacia y necesidad del agua un hecho permanente, no
es en modo alguno invariable. Por el contrario, un conjunto de facto-
res de distinta naturaleza han influido en nuestra época sobre las mani-
festaciones diferentes de la necesidad de agua, acerca de la extensién e

Gnico que existe en el dia en Francia, [talia y Alemania», que, ciertamente, no hubiera
escrito FRANQUET, que cuida de subravar que las leyes sobre aguas cn el Piamonte y la
Lombardia «aisladas primero, comprendidas en el Cédigo sardo después, donde ocupan
mids de 70 articulos, son a todas luces las m4s acomodadas a la actual civilizacién y
las que ofrecen mayor homogeneidad en sus principios». (véase ob. cit., pag. 22, tomo I).
Sohre esta preocupacién por ¢l Derecho comparado en la época mencionada véase Martin-
RerorTILLO BAQUER, en La elaboracién de la Ley de aguas de 1866, pag. 17.

(9) Véase doctor Alfonso LimoN MonTtero, Catedritico de Visperas de Medicina en
la Universidad de Alcald de Henares, Espejo cristalino de las aguas de Espana... (Al-
cald, 1697, 432 pigs. en folio). Es un tratado de aguas medicinales, con gran copia de
informaciones, citas y hechos.

(10) Véase Jean Brunurs, La Geographie Humaine. Edit. abregée, Paris, 1942, pi-
gina 31, y Geographie Humaine de la France, vol. 1, pdgs. 85 y 93.
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intensidad de tales necesidades y respecio de los medios de satisfacer-
las. Por lo comun, su influencia se ha ejercido en un sentido aumenta-
tivo de la necesidad del agua, pues aun en casos como el de la navega-
cién fluvial no puede hablarse de desaparicién ni disminucién, sino a
lo sumo, del estacionamiento y menor interés del citado medio de trans-
porte.

Si intentamos pasar revista a las indicadas variaciones en las nece-
sidades de agua, la primera que se nos ofrece es la derivada, por una
parte, del aumento de la poblacién, y por otra, mucho mas importante,
de la elevacién del nivel de vida de esa poblacién y de su concentracién
en ciudades, con la obligada consecuencia del consumo de agua para
fines urbanisticos. Por ende, el agua consumida en los usos domésticos
y urbanisticos exige caudales incomparablemente superiores a los que
eran suficientes hace un siglo.

Recientemente, una encuesta hecha en Norteamérica para averiguar
cual era estimado como el mayor progreso de nuestra época arrojé una
abrumadora mayoria coincidente en seialar el hecho de la generaliza-
cion del agua corriente en cada hogar como el mis grande de los ade-
lantos logrades modernamente. En efecto, el abastecimiento de aguas a
todas las viviendas hace del mas humilde de los vecinos un MOISES, siem-
pre seguro de que se producira el milagro de que mane agua a medida
de su deseo. Como el deseo. es funcién de los nuevos habitos y exigen-
cias de la higiene, del deporte, del ornato, de los jardines, parques y
vias publicas, del alcantarillado y de otros muchos fines, todos ello
supone un factor considerable de variacién en este particular uso o
aprovechamiento del agua. .

El agua es, también, elemento indispensable para la agricultura, los
prados y bosques y la ganaderia. El hombre se ingenié pronto para
llevar el agua artificialmente a las tierras que no la tenian en cantidad
suficiente para los fines indicados. Ahora bhien, sin menospreciar la
importancia y la estimaciéon de los viejos regadios, es notorio el des-
arrollo logrado en los ultimos cincuenta afios, tanto en lo referente a
la extension del riego como en lo que afecta a la intensidad de los
cultivos. Avn habria que anadir los progresos realizados en cuanto
al drenaje, saneamiento y desecacion de terrenos excesivamente hiimedos
o salinos. Si Espaiia, que tenia 900.000 hectireas de regadio en 1898 (11),
las incrementé -hasta 1.350.000 en 1930 (12), y durante el Movimiento

(11) Véase ALzoLa, ob. cit.,, pdg. S75. )
(12) El Instituto Nacional de Estadistica no inserta en su Anuario el dato refe-
rente a la superficie irrigada del territorio espafiol. Las cifras dadas en el texto estan
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Nacional las ha aumentado hasta dos millones, avances semejantes se
registran en paises como Italia y muchos de América e incluso en terri-
torios coloniales o nuevamente independientes, como Argelia, Israel, etc.

En el mismo periodo, se puede decir que ha nacido y se ha gene-
ralizado el cultivo intensivo en tierras irrigadas, con un aumento extra-
ordinario del agua utilizada. Para hacer frente a las nuevas necesidades
con la seguridad y regularidad exigida, se han multiplicado las grandes
obras de captacion, almacenamiento y distribucién de las aguas, utili-
zando técnicas, métodos y materiales igualmente nuevos.

La navegacién interior para fines de transporte y acarreo tuvo desde
antiguo gran importancia alli en donde el desnivel y curso de los rios
permitia, naturalmente, el trafico de las naves, que pronto se procuré
facilitar mediante obras realizadas en los cauces naturales de las co-
rrientes. El Derecho romano proclamé su importancia declarando pii-
blicas todas las corrientes navegables. La economia de este tipo de trans-
porte respecto del realizado por tierra firme lo hacia codiciable,

La invencién de las esclusas, que se atribuye a Leomnardo pE Vinci,
hacia 1480, fué un enorme progreso que permitié salvar los desniveles
y prolongar la navegacién fluvial considerablemente. La intensificacién
de las relaciones comerciales, el desarrollo industrial y las ventajas de
este género de transporte llevaron a la construccién de canales, que en
los paises himedos no tuvieron otro objeto que la navegacién, mientras
que en los meridionales buscaban la finalidad asociada del riego.

La revolucién industrial significé un estimulo importantisimo para
la aplicacion del agua a los canales de navegacién. El norte de Italia y
toda la Europa Central se cubren de una red de canales que unen entre
si los rios navegables y los completan. En Inglaterra, el dugque de Brip-
cFWATER, llamado «The Canal Duke», con sus colaboradores GILBERT ¥
BRINDLEY, logra construir una serie de canales que constituyen un mag-
nifico negocio y una gran ventaja para la salida de minerales v produc-
tos manufacturados. Incluso aquellos paises que por su relieve y aridez
tropiezan con dificultades punto menos que invencibles, como Espana,
se esfuerzan en dominarlas para seguir el ejemplo v disfrutar de las

olitenidas de las estadisticas publicadas por el Ministerio de Agricultura, y la dltima
del mensaje del Caudillo, a fin del afio 1961. Solamente en la cuenca del Ebro, las 430.000
huctdreas que se regaban en 1926 con aguas corrientes superficiales o subterrincas han
sidc considerablemente ampliadas, siendo 54 los embalses en explotacién o construccién
acelantada y 30 los proyectados o en cstudio, extendiéndose los planes en ejecucion o
avanzado estudio a una extensiéon que llegaria a ser en la citada cuenca de un millén
seiscientas mil hectireas. Véase Parpo CanaLis, Célera v mansedumbre del Ebro. Con-
ferencia, 196].
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ventajas de los mencionados. Los proyectos para hacer navegables gran-
des tramos de nuestros rios, para construir canales que permitan el
paso de las naves de unos a otros, para convertir en puertos fluviales
las ciudades principales y, finalmente, para atravesar y servir los pa-
ramos y mesetas ibéricas se multiplican y emprenden, por lo general,
con escasa fortuna o gran distancia entre las esperanzas y las realidades.
Se construyen asi con enormes dficultades y muchas vicisitudes canales
como los de Tauste y Urgel, el Imperial de Aragén y el de Castilla.

La época de esplendor del aprovechamiento de las aguas para cana-
les de navegacién podemos situarla entre 1750 y 1850, aunque muchas
de las obras de esa clase tuviesen origenes anteriores, desde el siglo xi1,
en que se construye el de Tesino (13). La construccion de los ferrocarriles
crea una competencia que solamente permite la subsistencia del trans-
poite fluvial con caracter complementario y en donde sus condiciones
econémicas son Gptimas.

B} Derecho de las aguas, que es entonces cuando reviste sus primeras
formas legales, recibe el impacto del gran interés publico y de la pro-
teccion oficial a este aprovechamiento, que conserva su huella mucho

después de haberse amortignado o desaparecido la utilidad del trans-
porte acuatico interior.

S1 la navegacién interior no puede considerarse uno de los factores
. estimulantes de la evolucién del Derecho de las aguas en el periodo a
que nos referimos, adquiere ese caracter cuando se le unen los nuevos
medios y servicios de transporte inventados o desarrollados durante
dicho periodo, como son los ferrocarriles, los automéviles y los aviones.

Incomparablemente mas trascendental ha sido el factor consistente
en los aprovechamientos industriales de las aguas y particularmente los
hidroeléctricos. En los preceptos de nuestra Ley de 1879, todavia vi-
gentes, se hallan mencionados como concesiones para «molinos y otras
fabricas» (art. 160, mim. 5.°). Parece superfluo razonar sobre lo que la
aparicién y desarrollo de la energia hidroeléctrica ha significado como
factor determinante de la evolucion del Derecho de las aguas (14).

(13) En la XXXIV de sus Cartas Marruecas {(Madrid, 1789) CapaLso ridiculiza la que
habia llegado a ser una mania de los que llama proyectistas. «Los canales—dice uno de
ellos —son de tan alta utilidad, que el hecho sélo de negarlo acreditaria a cualquiera de
“necio. Tengo un proyecto para hacer uno en Espana, el cual se ha de llamar canal de
San Andrés, porque ha de tener la figura de las aspas de aquel bendito martir. Desde
La Corufia ha de llegar a Cartagena, y desde el cabo de Rosas al de San Vicente. Se
han de cortar estas dos lineas en Castilla la Nueva, formando una isla, a la que se pondri
el nombre del proyectista para inmortalizarme».

(14) Segin Brunmes (Geographie Humaine, pig. 35) la cuna de la hulla blanca, es
decir, de la utilizacién hidroeléctrica de la energia de las aguas que corren o caen, es
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A los factores enumerados y a otros derivados asimismo del aumento
y ampliacion de las necesidades hidricas, pero de menor importancia,
hay que afiadir los adelantos en el conocimiento cientifico del agua y
en las técnicas para su prospeccién, captacién, almacenamiento, trans-
formacién y distribucién, que han sido considerables (15).

Finalmente, un ultimo factor que ha de tenerse en cuenta es el de
la misma evolucidn juridica, independientemente del contenido o fin
de las normas de Derecho. Me refiero al desarrollo durante este pe-
riodo del Derecho administrativo; a la constitucién de nuevas ramas ju-
ridicas, como el Derecho agrario y el industrial; a las tendencias favo-
recedoras de la accién intervencionista o socializadora; a la decadencia
de la costumbre como fuente de Derecho y a los efectos que han tenido
en el campo juridico las tendencias unificadoras y de planificacién,
tanto en el orden nacional como en el internacional.

1I].—EVOLUCION DE LA LEGISLACION DE AGUAS EN Espafa.

1. Precedentes (16).

Sabido es el escaso nimero y breve tenor de nuestras antiguas leyes
sobre las aguas terrestres. Cuatro del Fuero Juzgo (leyes 28, 29, 30 y 31,

el Delfinado y su iniciador el fabricante de papel en Lancey M. ArisTipes BERGES, en el
peudltimo decenio del siglo xix. En Espafia, la legislacion sobre algunos aspectos de la
industria elécirica se inicia en 1900 y en cuanto a Jos aprovechamientos hidroeléctricos
en el segundo decenio del siglo. DanviLa (Aguas, Puertos, Canales y Pantanos, Ma-
drid, 1900) no menciona los aprovechamicnios hidroeléctricos, v CaBaLLERO (Las Leyes
administrativas interpretadas por los Tribunales de todos los ordenes, tomo Ill. Ley de
Aguas, Zaragoza, 1913) tampoco menciona ninguna disposicién sobre ellos, pero ya
inserta jurisprudencia contencioso administrativa que, a partir de 1901, resuelve cues
tirnes suscitadas por la aplicacién del articulo 218 dc la Ley de Aguas cn easos de con-
cesiones para aprovechamientos hidrocléctricos,

(15) De la variedad ¢ importancia practica de los aludidos adelantos cientificos y
técnicos dan buena idea obras como el Anuario de Agricultura de los Estados Unidos,
covrespondiente a 1955. Véase The United States Department of Agriculture. «The Year-
book of Agriculture, 1955. Water.» Washington, pags. 751, que conticne méas de un cen-
tenar de trabajos sobre temas cientificos y técnicos relativos a las aguas.

(16) Véase las Enciclopedias y Diccionarios anteriores a la Ley de Aguas de Arrazola,
Escricue (Diccionario razonado de Jurisprudencia y Legislacion de Espafa, Madrid y
Lima, 1847); Martinez Avcusitra, Freixa (£l Derecho Administrativo vigente en Es-
para, Barcelona, 1870 y sigs.); Marrinez AvcusiLLa (Cédigos Antiguos de Espara, Ma-
drid, 1885), y las colecciones de leyes, disposiciones y jurisprudencia compiladas por
CALvD y PERtira, De las Aguas tratadas bajo el punto de vista legal (Madrid, 1862), y
FranQuet, Legislacion Genecral y Foral y Jurisprudencia civil ¥ administrativa, en el
tomo II de su citado £nscyo sobre el origen, espiritu y progresos de la Legislacion de
las Aguas. El articulo Agua dcl citado Diccionario de EscricHe ha sido traducido al
inglés y citado como autoridad en varias obras referentes al derecho de las aguas en
California y Texas.
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titulo IV, lib. VIII), un breve titulo del Fuero Viejo (tit. VI, lib. VI)
y hasta siete leyes de las Partidas (1, 3, tit. XXVIII; 1, 15, tit. XXXI,
y leyes 13, 14, 18 y 19 del tit. XXXII, todas de la 3.* Partida) son las
que suelen citar-los autores, y su contenido se limita a la declaracion .
de comunales de las aguas de lluvia, a la prohibicién de distraer las
aguas de los rios de su curso natural en perjuicio de otros, a dar prefe-
rencia para ciertos aprovechamientos a los mas antiguos sobre los mas
modernos, al establecimiento de ciertas servidumbres y a la libertad de
abrir fuentes y pozos en la heredad propia. A tales preceptos hay que
anadir los contenidos en los Fueros de Navarra, Aragén y Valencia, en
las costumbres y observancias escritas y en multitud de Fueros muni-
cipales y Ordenanzas sobre riegos, nunca recopilados y tan poco cono-
cidas que, cuando JAUBERT DE Passa las publicé, en francés, a principios
del siglo XIX, parecié necesario traducir su obra al castellano. Final-
mente, el Derecho consuetudinario tenia una importancia que no fué
reconocida hasta mucho mas adelante.

En el orden administrativo, el Rey y sus oficiales, entre ellos los Co-
rregidores, v los Municipios, cada uno dentro de su respectiva competen-
cia, actuaban al servicio del interés general y comunal en lo tocante a las
aguac y a sus aplicaciones mas esenciales, CasTiLLo pE BorapiLpLa, en las
ediciones de su famosa Politica de Corregidores y seriores de vasallos (17),
que se repitieron a lo largo de mas dz dos siglos, citaba a los autores cla-
sicos e invocaba el Derecho y las costumbres de los romanos para fundar
su aserto de que «la abundancia del agua es una de las cosas mas necesa-
rias para las cindades y pueblos de cuantas son menester en la Repu-
blica», y encomendaba a los magistrados, a quienes dirigia su tratado,
que cuidaran mucho de las aguas y de sus fuentes, albercas, lavaderos,
pozos, cisternas, bafnos publicos v conducciones, mas ain que de los
caminos, v que velaran para que en los riegos o en el servicio de las
aguas no hubiera usurpacién ni desorden o fraude alguna. Analogas son
las érdenes y directivas que, en 1888, daba Carlos II a los Corregidores,
en su famosa Instruccién, inserta en la Novisima Recopilacion (lib. VII,
tit. XI, Lev XXVII). -

En los paises integrantes de la Corona de Aragén, en los que el sis-
tema feudal tuvo mayor arraigo que en Castilla, los derechos sobre las
aguas eran una de las regalias de los Reyes, que bien la reservaban para
si, bien la donaban o cedian a los seiiores v ciudades. Seziin BRANCHAT,

(17) Vdase tomo [, pdgs. 122 v sigs. de la edicion de Mponixa oL Campo, impresa
en 1A08. ‘
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en su obra sobre los derechos del Real Patrimonio (18), todas las agnas
publicas y privadas del reino de Valencia, sin otra excepcién que la
de aquellas que naciendo en terrenos de propiedad -particular eran uti-
lizadas por sus dueiios, eran del dominio del Real Patrimonio. La misma
situacién, con algunas variantes, se extendia a todos los rios de la Co-
rona de Aragén, que solia conceder las aguas mediante un canon, salvo
los privilegios o cesiones a favor de sefiores territoriales, de ciudades o
pueblos, o a «los habitantes y pobladores», como en la férmula empleada
por Don Jaime I para la donacién de todas las acequias, agua y ma-
nantiales del reino de Valencia, excepto la Acequia de Moncada, cedida
poco después asimismo a sus terratenientes y regantes,

La situacién en Navarra, Aragén, Cataluiia y Valencia era seme-
jante a la de Francia, Europa Central y los Estados italianos en vispe-
ras de la Revolucién francesa.

Las Cortes de Cadiz abolieron los privilegios de los sefiores territo-
riales por el articulo 7.° del Decreto de 6 de agosto de 1811, restablecido
por Ley de 2 de febrero de 1837, y extinguieron también los derechos
analogos del Real Patrimonio por el Decreto de 19 de julio de 1813,
restablecido por Ley de 4 de febrero de 1837 y por el Real Decreto
de 19 de noviembre de 1835. Al disponerse, por la Real Orden de 14
de marzo de 1836, a que hemos de referirnos seguidamente, la necesi-
dad de autorizacién administrativa para todas las obras y aprovecha-
mientos de aguas, pretendié el Real Patrimonio que se le reconociera
«el derecho de conceder aguas de los rios que corren por la Corona de
Aragén, mediante cierto canon», con arreglo a costumbre inmemorial,
lo que fué categéricamente denegzado por la Real Orden de 23 de mayo
de 1848, que afirmé la competencia de la Administracién y la imposi-
bilidad legal de ganar por prescripcién derechos que o pertenecian al
Esiado o habian sido suprimidos como privilegios sefioriales. Todavia
recurrié contra esta Orden el Gobernador de Palacio, lo que dié lugar
a que fuese ratificada po: otra Real Orden, de 18 de octubre de 1849,
de acuerdo con el dictamen del Consejo Real.

. Cual fué la situacién resultante para el Dereclio de las aguas?

No ocurrié aqui como en Italia, en donde los derechos regalianos
sobre las aguas se convirtieron en demaniales, entrando a formar parte
del dominio publico y satisfaciendo sus concesionarios o uscuarios un
cauon al Estado; pero tampoco se siguié el criterio que prevalecié

(18) Véase Vicente Brancuar, Tratado de los derechos y regalias que corresponden
al Real Patrimonio en el reino de Valencia y de la jurisdiccion del Intendente comc:
subrogado en lugar del antiguo Baile general, Valencia, 1786.
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en Francia, donde al desaparecer los derechos de los senores terri-
toriales se atribuyé el derecho sobrz las aguas corrientes (salvo los rios
navegables o flotable:) a los riberenos.

En las Cortes de Cadiz, con ocasion de un debate sobre la unidad
de fueros, varios diputados levantinos, encabezados por BorrtLL, ha-
bian defendido el popular Tribunal de las Aguas, lo jue fué el origen
de una literatura verdaderamente notable, que logré conocer, difundir
y finalmente, imponer lo que no era, en realidad, mas que un derecho
consuetudinario de los regadios valencianos, catalancs, aragoneses v na-
varros. Esta tendencia, jalonada por las obras vy discursos de BorruLL,
FrANQUET, GaLiN, Fior, CaLvo, Robricurz bk CEPEDA y otros abogados,
ingenieros y puiiticos y patrocinada por las Reales Sociedades Econé-
micas de Amigos del Pais dz las referidas provincias, fué inspirando
las escasas, pero significativas, disposiciones dictadas por la Adminis-
traciéon a partir del afianzamiento del nuevo régimen, a la muerte de
Fernando VII, v acabé por culminar en el provecto que, después de
discutido en tres sucesivas legislaturas, fué lev en 1866. Como no
podia menos de ocurrir, dado el espiritu de la época y el forzoso y
admirativo conocimiento de la politica.y del Derecho francés que habian
adquirido los principales gobernantes de este periodo en los destierros
sutridos durante el reinado anterior, a la indicada tendencia se unié
el influjo del pais vecino, particularmente manifiesto en algunas dis-
posiciones que mencionaremos. Vale la pena comprobar nuestro aserto.

Las primeras disposiciones del periodo que reseiiamos (Reales Orde-
nes de 22 de noviembre de 1836 y 20 de julio de 1839) vienen a en-
troncar con la va citada Instruccién de Corregidores, al confiar a los
nuevos jefes politicos de las provincias «el cuidado de la observancia
de las Ordenanzas, Reglamentos v disposiciones superiores relativas a
la conservaciéon de las obras, policia, distribucién de agua para riegos,
molinos y otros artefactos, navegacién, pesca, arbolado.. ».

La Ley de 2 de abril de 1845 atribuyé a la Administracién la com-
petencia para entender en el régimen v distribucién de las aguas, apo-
yandose en la cual se dicté, por simple Real Orden de 14 de marzo
de 1846, una serie de reglas para el aprovechamiento de aguas de los
rios, en el primero de los parrafos de la cual se establecié el trascenden-
tal principio de que «sera necesariu una autorizacién Real, previa la
instruccién de expediente, para permitir en lo sucesivo el establecimien-
to de cualquier empresa de interés privado que tenga por objeto o
pueda hallarse en relacién inmediata con la navegacién de los rios o
su habilitacion para conducir a flote balsas o almadias; con el cur-
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$n y régimen de los mismos rios, sean o no navegables y flotables;
con el uso, aprovechamiento y distribucién de las aguas; y con la
construccion de toda clase de obras nuevas en los mismos rios». En
cuanto a los expedientes, empleando una férmula casi literalmente
traducida de una disposicién coetianea francesa, se decia que su objeto
era el de «conciliar los intereses de la industria con el ejercicio de
los derechos de propiedad y la conveniencia del Estado».

Inmediatamente sigue una larga lista de Ordenes y Decretos de com-
petencia, por los cuales se reconocen o crean Sindicatos de Riegos, con
sus correspondientes Tribunales de Aguas (Lorca, por Real Decreto de 10
de junio de 1847; el Alfas, en Alicante, por Real Orden de 18 de agosto
siguientie; ‘Tudela y Corella, por Real Orden de 15 de marzo de 1849;
Tauste y Alicante, por sendas Reales Ordenes de 30 de junio del mismo
aito; el rio Queiles, por otra de 25 de octubre siguiente, etc.). Con
alcance mas general se declaran subsistentes los: Tribunales de Aguas e
inapelables sus fallos, sin que a ello obsten los preceptos del Cédigo
Penal (Real Decreto de 27 de octubre de 1848; Real Orden de 15 de
marzo de 1849, num. 2.°, y otros).

La servidumbre legal de acueducto es objeto de la Ley de 24 de
junio de 1849, v en cuanto al caricter y derechos sobre las aguas, se
declaran extinguidas las regaliaz de la Corona por las Reales Ordenes
auteriormente citadas; se distingue entre las concesiones de aguas he-
chas por el Gobierno, ue son solamente las de aquellas aguas de los
rios que no han salido de sus cauces natu.ales, de los permisos otor-
gados por los Ayuntamientos sobre las aguas que discurren por ace-
quias para el uso (e los vecinos, hasta llegar, por la Real Orden de 24
de mayo de 1833, a la terminante declaracion de que, «con arreglo
a las leyes del Reino, las aguas de los rios v sus cauces son de dominio
publico v, por tanto, no susceptibles de apropiacién privadax.

Como se echa de ver en el Tratado de Legislacién y jurisprudencia
sobre las aguas ptiblicas, debido al Decano de] Colegio de Abogados de
Valencia, don Francizco GALAN, e impreso en 1849 (19), la clasificacion
resultantc de las aguas era, a mediados de siglo, la que las distinguia en
2guas de propiedad particular, de aprovechamiento comin (que siendo,
en cuanto a propiedad, patrimonio del publico, se utilizan para el riego
v demas usos por los vecinos de uno o mas puzblos), v de propiedad
publica (que no son sélo la de los rios navegables o flotables, sino tam-
bién las de aquellos que no son susceptibles de navegacién o flote).

(19) Véase pdgs. 4, 5, 44 y 53.
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Finalmente, la regulacién de las autorizaciones de obras y concesio-
nes de aguas y de los expedientes respectivos, efectuada principalmente
por las Reales Ordenes de 14 de marzo de 1846, 21 de agosto de 1849
y, sobre todo, por el Real Decreto de 29 de abril de 1860, habia alcan-
zado ya muchas de las caracteristicas de nuestra vigente legislacién, a
la cual pasaron literalmente varios de sus articulos.

2. Las leyes de 3 de agosto de 1866 y de 13 de junio de 1879.

Los antecedentes de la Ley de Aguas de 3 de agosto de 1866, de un
interés extraordinario, no ya histdérico, sino juridico, se contienen en
una serie de obras puhlicadas en los afios que la precedieron (20), en

(20) Véace, entre otras incluidas en mi Ensavo de una bibliografia espanola de Aguas
¥ Riegos, las siguientes: Vicente ALCAINE, La vega de Valencia y el rio Turia (Valen-
cin, 1867); L. Avat Sevperr, Memoria de todos los antecedentes del sistema especial
de riego de la huerta de la Villa de Elda (Alicante, 1858); Braulio Anrén Ramirez. Dic-
cionario de Bibliografia Agronomica (Madrid, 1865); Tomis AReITIo, Ensayo sobre legis-
lazion de aguas (Madrid, 1858); Aymaro, [rrigations du Midi de [Espagne... (Paris, 1864);
Manuel Maria Azorra, Memoria sobre la exacta medicion del agua corriente..., cdmo
se practica en el reino de Valencia, etc. (Valencia, 1844); Juan Beranpo, Estudio sobre
el rio Segura v la huerta de Murcia (Murcia, 1878); BorruLt, Tratade de la distribuciin
de las aguas del rio Turia y del Tribunal de Acequieros de la Huerta de Valencia (Va-
lencia, 1831); Carvo, ob. cit.; Anlonio José CavanirrLus, Observaciones sobre la historia
naturai, geografia, agricultura, poblacién y frutos del reyno de Valencia (Madrid, 1795-97):
Dircccion General de Caminos. Canales y Puertos, Memoria sobre el estado de las
obras publicas (Madrid, 1856); Francizco Estnapa, Reseila histérica sobre las aguas con
que se riega la huerta de Alicante (Alicante, 1860); Cirilo FRaNQUET, ob. cit. y Proyecto
de un Cédigo general de Aguas, precedido de una Memoria sobre la necesidad de su
formacion y de los principios en que se funda (Madrid, 1839); Francisco GaLAN, Tratado
de la legislacion y jurisprudencia scbre aguas (Valencia, 1849); Migucl DAMaso GENEREs,
Reflexiones politicas y econsmicas sobre la poblacién, agricultura, artes, fdbricas y co-
mercio del reyno de Aragon (Madrid, 1793): Jausert pr Passi, ob. cit. y su traduccién
por B. Juan Fion (Valencia. 181h; Andrés LiLAuraDO, Tratado de aguas y riegos {Ma-
deid, 1878); Maro, Estudios sobre el proyecto enrcpco de union de los tres mares, Medi.
terrdnco, Cantabrico y Atlintico por el Fhro y el Duero, el Canal Imperial v el de Cas-
titia, cte. (Madrid. 1830); Rafael br Manciia, Memoria sobre la poblacién v riego de la
huerta de Murcia (1836), Noticia histérica de la antigua legislacion valenciana sobre el
régimen de las aguas piblicas (Valencia, 1853); Mariano Rikry, Manual de Canales de
Riego (Madrid, 1870); Coxor b Rirarpy, Memoria sobre la necesidad de una ley que
regule definitivamente los (n.ereses de los propletarios de las aguas (Valencia, 1842) vy
Dictamen... sobre el mejor sistema que por nuestre legislacion pudiera adoptarse en
punto a rieges (Madrid, 1849): Roca nr Tocores, Memoria sobre los riegos de la huerta
de Orihuela (Valencia, 1832); Conbe ok Sistaco, Descripcion de los Canales Imperial
de Aragon y Real de Tauste... (Zaragoza. 1796); José¢ SecaL, Guia del viajero en el
canal de Aragon y biografia de don Ramdn Pignatell; (Tudela, 1855); Sociedad Econé-
mica Aragonesa de Amigos del Pais, Medida de aguas corrientes o modulo legal mas
petfecto que los mddulos de Italia para el nuevo Cédigo de Aguas y Proyecto de un
Ccdigo general de Aguas, precedido de una exposicion de los motivos en que se funda
(Zaragoza. 1860); Sociedad Fcondmica de Amigos del Paix, Informe de la de Valencia..,
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el expediente administrativo instruido en el Ministerio de Fomento y
en las discusiones parlamentarias a que dieron lugar los sucesivos pro-
yveclos presentados. Dos recientes y agotadores trabajos debidos a los
sefiores LATOUR BroTONS y Marrin-RETORTILLO BAQUER (21), el ultimo
en esta misma REvVISTA, me dispensa de relatarlos.

La Ley de 1866 tuvo una larga tramitacién, que se inicia con los
proyectos independientes entre si de ARpaNAR (1857), AReitio (1838),
FRANQUET (1859) y el de la Sociedad Aragonesa de Amigos del Pais (1860),
aunque con trabajos anteriores, como la Memoria del Conde de RipaL-
pA (1842) y se elabora en la Comisién creada por Real Decreto de 27
de abril de 1859, durante cuatro aiios de intensos trabajos, que pesaron
principalmente sobre RobricUEz pE CEPEDA. tinico ponente, pero en los
que participaron de modo muy activo varios de los ilustres ingenieros y
juristas que formaban parte de la citada Comisién, como FRANQUET y
Avroxso Martinez. Elevado al Gobierno el provecto de Ley en 1863, fué
presentado y discutido en el Senado durante tres sucesivas legislaturas
minuciosamente, mientras que el Congreso de los Diputados aprobé el
dictamen (en que apenas se introdujeron modificaciones) sin discusién.

El estudio de las actas de la Comisién, de su informe, de las obras
publicadas por varios de sus componentes v de los debates parlamen-
tarios viene a confirmar que el tiempo de vigencia de las leves suele
estar en razén directa de la competencia de sus redactores v del tiempo
que emplearon en redactarlas.

La profunda reforma que la lev de Aguas, de 1866, siunificabs no
quedé consolidada desde su promulgacién, sino que. como era natural,
atravesé un periodo de controversias, ataques v decaimientos. Ni las
circunstancias politicas turbadas eran favorables para el arraigo e im-
plantacién de un cuerpo legal tan importante, ni el ingenuo v simplista

sobre la urgencia y bases de una ley de policia y conservacion del régimen de los rios
de lo Peninsula (Valencia, 1830); Sociedad Fcondémica de Amigos de Valencia, Regla-
mentos y Ordenanzas de las principales acequias del reino de Valencia (Valencia, 1846);
VarLeJo, Tratado sobre el movimiento y aplicacion de las aguas (Madrid, 1833, res vo-
lumenes).

(21) Vciase José LaTour BroroOns, Antecedentes de la primitiva Ley de Aguas (Ma-
drid, 1935, pag. 96); S. Marrin-ReTortiLLo Baquer, La elaboracion de la Ley de Aguas
de 1866 (en la «Revista de Administracién Publica», ndm. 32, 1960, pags. 11-33), que es
el estudio preliminar de una edicién critica de la Ley de Aguas de 1866, que va a edi-
tar ¢l Ministerio de Obras Publicas. Véase también la [ntroduccion histérico-critica, de
Gustavo ot La IcLesia, que viene reproduciendo en sus ediciones sucesivas de Ja vi-
gente Ley de Aguas la Fditorial Géngora v la tesis doctoral de A. GuiLLEx y R. bE
Cirena, El Tribunal de Aguas de Valencia v los modernos jurados de Riegos (Valen-
cia, 1920).
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.

ideario de los partidos triunfantes dejaba de chocar con la prudencia,
el equilibrio y los elementos tradicionales de la nueva Ley de Aguas.

Perturbada la normalidad administrativa, fué una de sus consecuen-
cias que la Ley de Aguas quedara sin el Reglamento a gue frecuente-
mente se refiere en su articulado. Cuando el primer Gobierno de la
Repiblica quiso reanudar el propésito, las circunstancias no eran, sin
duda, propicias, y la Comisién nombrada por Decreto de 5 de abril
de 1873 para redactar el Reglamento de la ley, no obstante haberse
prorrogado el plazo concedido, no llegé a cumplir su encargo. La Ley
quedd definitivamente sin un desarrollo completo y sistematico.

La nueva Ley tuvo impugnadores después de la revolucién triun-
fante de 1868, sin duda por encontrarla excesivamente tradicional y fa-
vorable a la intervencién del Estado. Dos meses después de aquélla, un
Decreto de 14 de noviembre derogaba 17 de sus articulos y anunciaba

" que ulteriormente se introducirian reformas en la Ley. La de Canales
y Pantanos de 20 de febrero de 1870 parecié volver a la pluralidad de
textos legales sobre aguas.

Todavia los dogmas revolucionarios estuvieron s punto de dar nue-
vamente al traste con los Jurados de Riegos o Tribunales de Aguas, que
hubo que salvar respondiendo a las protestas de los regantes, mediante
diversas disposiciones interpretativas del Cddigo Penal.

La paz vy normalidad politico-administrativa que, pese a otros de-
fectos y limitaciones de su gobicrno, trajo la Restauracién y que se
prolongé en lo interior hasta visperas de la primera guerra mundial.
‘crearon un clima propicio para el arraigo de la nueva Ley de Aguas.
Hubo, sin embargo, un cambio fundamental consistente en dividir los
preceptos relativos a las aguas terrestres, que con variaciones de cierta
importancia (22) pasaron a ser la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879,
v los que regulaban las aguas maritimas, que se integraron con escasa
logica en la Ley de los Puertos de 7 de mavo de 1880 con algunas mo-
dificaciones poco afortunadas, como la del articulo 9.°.

La Ley de Aguas de 1866 fué aplicada a las Islas Filipinas, en donde
sigzue en vigor; v la de 1879 se mandé aplicar en Cuba por Real De-
creto de 8 de enero de 1891, que continta vigente en aquella Repibli-
ca (23). Ambas influy>ron poderosamente sobre el Ordenamiento juri-

(22) Véase un minucioso paralelo entre los preceptos de la Ley de 1866 y la i-
gente de 1879 en la nota ol al articulo de MarTin-ReToRTILLO, citado en la nota anterior.
(23) Véase, sobre la vigencia ¢ interpretacion de la Ley de 1879 en Cuba, la obra
del profesor Antonio Lancis. Derecho Administrativo (La Habuna, 1952), piags. 367-377.
Fn cuanto a las Islas Filipinas, el Cédigo Civil de las Filipinas, en su articulo 518.
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dico de las aguas en los demas paises americanos, como hemos de expo-
ner mas adelante. Creo que este caso de una Ley de vigencia secular
en territorios de tres continentes es probablemente unico.

3. Sintesis de sus preceptos.

Parece, sin embargo, imprescindible por razones de método sintetizar
aqui, en forma semejante a la que mas tarde hemos de emplear al refe-
rirnos a las legislaciones de otros paises, las caracteristicas mas desta-
cadas de la Ley espaiiola de Aguas. Intentaremos hacerlo.

1. Las leyes de 3 de agosto de 1866 y 13 de junio de 1879 unificaron
la multitud de preceptos sobre las aguas contenidas en cuerpos legales
de caracter foral o en Cédigos y disposiciones dictadas para todo el
Reino; pero, ademas, convirtieron en normas de derecho escrito y de
rangc de ley general una multitud de costumbres que, a lo sumo, ha-
bian inspirado Ordenanzas v Estatutos de alcance local o comarecal.

2. El texto unificado se inspiré preferentemente en el derecho, ins-
tituciones y necesidades de las regiones espafiolas de mayor aridez, con
la obligada consecuencia del predominio del punto de vista administra-
tivo sobre el civil (24).

3. Tal criterio influy6 en la clasificacién de las aguas en piblicas
y privadas, dejando reducidas éstas a las que nazcan o caigan o formen
lagos y lagunas en predios de dominio privado, mientras no traspasen
sus linderos, y a las aguas subterraneas, v declarando publicas todas las
restantes.

4. De acuerdo con la importancia concedida al agua en los paises
en donde escasea, toda la Ley se halla orientada a favorecer el uso del
agua para los fines de mayor interés publico.

5. De ahi la proteccién y estimulo resultante otorgado a los apro-

declara aplicable, en lo que no sc oponga a sus disposiciones, la Ley de 3 de agosto
de 1866, aplicada a aquel archipiélago por un Real Decreto que entré en vigor el 24 de
zeptiembre de 1871. Véase PaMmaTian, Notes on Law of natural ressources in the Philip-
pints tManila, 1930, pap. 334), que inserta e} texto inglés de la referida Ley, citada
sicmpre como «the Spanish Law of Waterss y objeto de grandes alabanzas por los ac-
tuales juristas de aquel pais.

(24) Todos los anteproyectos que procedieron a la Ley de aguas dimanaban de aute-
res naturales de Valencia, Murcia o Zaragoza. Y es de notar y de alabar que, no obs-
tante haber prevalecido el criterio de Robricuez de Cepepa sobre el de Franquer, mas
lezalista v administrative, éste, en su Ensayo. en vez de insistir en sus puntoz de vista,
que habia defendido en el seno de la Comision. publicé el provecto que ésta habia
rec.actado.
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vechamientos eventuales que se anticipen por un afio y un dia a los
anteriores en el curso del agua, asi como su consolidacién por el uso
imnterrumpido durante veinte afios; la amplia regulacién de las servi-
dumbres naturales y legales y el establecimiento con caracter reglado

de una preferencia legal para la concesién de aprovechamientos es-
peciales.

6. No obstante las doctrinas politicas y econémicas que prevalecian
al tiempo de su promulgacién, y que eran contrarias a toda intervencién
de la autoridad en las relaciones y hechos naturales, econémicos y so-
ciales, la Ley otorga a la Administracién una amplisima competencia
en materia de aguas, y singularmente la facultad de decretar e imponer
las servidumbres legales, autorizar todos los aprovechamientos destina-
dos a empresas de interés publico o privado, otorgar la autorizacién
para los aprovechamientos de riegos que requieren presas u otras obras
permanentes, autorizar o conceder los aprovechamientos para molinos
u otros artefactos, ejercer todas las facultades sobre policia de las aguas
y otras varias, constantemente ampliadas por las disposiciones posterio-
res, siguiendo el espiritu de la Tey.

7. La Ley, sin embargo, responde al principio liberal en el amplio
campo que deja para la actuacién de los propios interesados (Comuni-
dades de Regantes, Sindicatos Centrales de Valle, ete.) v en los medios
caracteristicos de fomento que establece para lograr que se construyan
obras y se aprovechen mejor las aguas mediante el abastecimiento de
las poblaciones, la construccién de canales v pantanos, la ampliacién
de los regadios y el establecimiento de industrias. El sistema adoptado
por la Ley es siempre el de los auxilios, exenciones v olros medios ‘que
excluyen la construccién directa por la Administracién, el estableci-
miento de servicios o la constitucion de patrimonios integrados por obras
y explotaciones pertenecientes a ella.

8. La organizacién administrativa creada por la Ley es centralizada,
aunque relativamente desconcentrada, y la competencia se atribuyve a un
solo Departamento ministerial, que fué el Ministerio de Fomento, del
que dependian a la sazdn todas las obras publicas v los rudimentarios

servicios relacionados con la agricultura, la industria v el comercio.

9. Toda la Ley estd saturada de sentido juridico, abundando los
preceptos dictados con la finalidad de respetar los derechos adquiridos.
evitar o indemnizar los perjuicios causados y establecer garantias efica-
ces y recursos o acciones en derecho.
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10. Finalmente, en lo referente a la jurisdiccién, la Ley generaliza
los Tribunales o Jurados para las cuestiones de hecho entre los intere-
sados en el riego y reparte la competencia judicial entre los Tribunales
ordinarios y los de lo contencioso-administrativo, segin el caracter ma-
terial de las cuestiones controvertidas sea civil o adrainistrativo.

4. Hechos y disposictones posteriores en ma‘eria de aguas.

¢ Cuales han sido en Espaina las innovaciones posteriores a 1879 en
lo concerniente a la materia de aguas?

5i hubiéramos de limitarnos a mencionar las disposiciones con rango
de ley dictadas en materia de aguas, la lista seria breve. El Cédigo Ci-
vil, 1a Ley de Pesca fluvial de 20 de febrero de 1942; la de Repoblacién
forestal de riberas de rios v arroyos de 18 de octubre de 1941, y un buen
nimero de Leyes reguladoras de auxilios a las obras de defensa contra
las aguas publicas, de desecacion de lagunas y terrenos pantanosos y
de riegos, dgotarian el catalogo. Mas, para formarse idea de la evolucién
legisiativa en la materia, es necesario atender mas a los objetos de las
disposiciones que a su rango juridico. ¢

Con este criterio, y signiendo el orden de los capitulos de la Ley, nos
encontramos con una serie de disposiciones relativas a las aguas subte-
rraneas o a algunas de sus clases (Real Decreto de 28 de junio de 1910,
y Decretos de 5, 11 y 12 de noviembre de 1954 v 1 de julio de 1955 y
Lev de Minas de 19 de febrero de 1944), que revelan la mayor impor.
tancia practica de estas aguas y el debilitamiento del principio privatistico
que prevalece en los preceptos de la Ley y del Cédigo Civil relativos a
ellas. Aquel mayor interés se manifiesta asimismo eu el Decreto de 23 de
agosto de 1934, sobre catalogacién de manantiales ¥ alumbramientos de
agua, el articule 2.° del cual impone la inscripcion obligatoria de los mis-
mos en los Registros regionales v central que crea al efecto.

L.a circunstancia de que la Ley de Aguas no previera concretamente
el registro de aprovechamientos, ha permitido que se considerara ma-
teria sometida a la potestad reglamentaria de la Administracién, la cual,
a partir de 1901, ha dictado numerosas e importantes disposiciones esta-
bleciendo y regulando la inscripcién obligatoria de toda clase de apro-
vechamientos de aguas publicas en los nuevos Registros provinciales v
en el central. También en la legislacién hipotecaria se ha regulado con
mayor atencion la inscripciéon de los derechos sobre las aguas,

Toda la politica relativa a concesiones, ademas de inspirar una larga
y compleja serie de reglas de procedimiento especial administrativo, ha
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venido a alterar algunos de los principios de la Ley de Aguas, sobre todo
en cuanto a los aprovechamientos hidroeléctricos y para otros usos in-
dustriales. Asi, se han regulado estas concesiones y las de los saltos de
pie de presa (Reales Decretos de 14 de junio de 1921, 18 de junio
de 1943 y 15 de marzo de 1946, entre otros) dejando en suspenso va-
rios articulos de la Ley de Agnas, particularmente el relativo a la per-
petuidad de Tas concesiones de los mencionados aprovechamientos.

La politica encaminada a extender e inten:ificar los regadios que,
desde la fase retorica encarnada en Joaquin CosTa, ha ido pasando por
sucesivas etapas, hasta producir, durante e] Movimiento Nacional, la
puesta en riego de dos millones de hectareas de nuevos regadios de que
justamente se enorgullecia el Caudillo en su mensaje de fin del aiio 1961,
se ha traducido en un conjunto de leves v disposiciones que implican
algunos de los mas importantes cambios en nuestro Derecho d= las Aguas,
En el orden doctrinal y cientifico, la linea de evoluciéon y progreso
puede seguirse en las publicaciones de los Congresos Nacionales de Rie-
gos; en las obras de Lorenzo Parbo v de otros ilustres Ingenieros; en
las ediciones de los Ministerios de Obras Publicas y dz Agricultura vy,
entre otros, en los recientes estudios dirigidos por el malogrado Profesor
Torres MarTiNEZ, los debidos a Parpo CanaLis y a GOmez Avau, y los
publicados por el Instituto Nacional de Colonizacién y el Instituto de
Estudios Agrosociales (25). En el campo legislative, tal movimien:o ha
producido, después de la primera Ley de Auxilios a canales y pantanos,
de 27 de julio de 1883, las de 7 de julio de 1905, 7 de julio de 1911 y 12
de abril de 1949, con otras muchas disposiciones que las completan o

{23 Los Congresos Nacionales de Riegos, convoucados por iniciativa e don Jorge
Jurdana Mompeén, se celchraron en Zaragoeza. Sevilla, Valencia, Barcelona y Valladolid
en loc afnos 1913 y siguienles y ejercicron un positive influjo sobre la politica hidraulica
hasta 1935. Las ponencia=. comunicaciones y documentos contenidos en los diez volime-
nes de sus publicaciones ziguen siemilo uwna de Yas fuentes mas valiosa: para los estudios
de aguas y riegos. Viase también las publicaciones oficiales del Ministerio de Obras Pu-
blicas en cste periodo ¥ los numerosos discursos de Ministros como Rafacel Gasset, Fran-
cisco Cambd y otros, y los libros, conferencias v monografias numerosisimas de Jordana
Mompedn (E! problema de la tierra en Aragon, El panteno de La Pera, Riegos del Alto
Aragon, etc), de Pedro. Goxzarkz Quigano (/Hidrologia General Agricola, Relaciones en-
tre los aprovechamientos industriules y los de regadio, cic.). Lorenzo Pawkoo (El pantano
del Ebro, Confederacion del Ebro, cic.), VareNziery La Rosa (Las Confederaciones Hi-
drogrificas y régimen de riegos), Pedro GozziLez Buanco (Ordenacion y prosperidad de
Espana. E! plan nacional de obras hidraulicas del Ingeniero Lorenzo Pardo) y otros
como BEtro, Nicorau, l.apazaran, etc. A este periodo se refiere también Marrtin-ReTOR-
110 en su trabajo Trayectoria y significacion de las Confederaciones Hidrogrdficas, pu-
blicado en ¢l nim. 25 de esta misma Revista. Finalmente, véase Manuel pe Torres Mag-
tinez, El regadio nwurciano, problema nacional (22 ediciéon, Murcia, 1961, pig. 139) y
Emilic Gémez Avau, El Estado y las grandes zonas regables, Madrid, 1961, pig. 144,
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apiican. La accion administrativa de fomento inspiré también Leyes de
exenciones y auxilios para alumbramientos de aguas, sobre todo en Ca-
narias, o con fines de colonizacién; para desecacién de lagunas y maris-
mas (Lev de 21 de julio de 1918 y Real Decreto-Ley de 19 de julio
de 1927) y otros aprovechamientos.

Cuanto afecta a los aprovechamientos para abastecimiento de pobla-
ciones y saneamiento o alcantarillado ha recibido un decidido impulso
phra responder al extraordinario crecimiento demografico v a la concen-
tracién urbana a que asistimos en la forma que exigen las modernas
téenicas y necesidades higiénicas, sanitarias y urbanisticas.

I.a Ley de Pesca fluvial de 20 de febrero de 1942 v su Reglamento de
6 de abril del siguiente aiio, han sido consecuencia del relieve que esta
aplicacién de las aguas ha cobrado en contacto con las necesidades de
alimentacién v deporte, introduciendo en el ambito de la vieja Ley de
Aguas muchas innovaciones trascendentales.

Totalmente desaparecidos los eseripulos en cuanto a la intervencién
del Estado, que tanto pesaron sobre los legisladores de 1866, han sufrido
un cambio radical Jos medios puestos al servicio de la politica de desarro-
llo de los aprovechamientos del agua. Desde los precepros de aquella
épuca primera, en que ni en hipétesis se contemplaba la posibilidad de
que el Estado ejecutase directamente las obras hidraulicas y se encar-
gara de su explotacién, hasta las formas de ejecucién y administracién
actual de las obras comprendidas en el Plan Nacional de 1as Hidraulicas,
de las pertenecientes al Instituto Nacional de Colonizacién o de las con-
fiadas a Empresas nacionales fundadas por el Instituto Nacional de In-
dustria, media un abismo, que ha sido salvado mediante una evolucién
legislativa del mas alto interés. F} punto en gue aparece mas patente el
cambio de rumbo es probablemente el articulo 3." de la Ley de grandes
riegos, de 7 de julioc de 1911, que admite la ejecucién directa de las
obras hidraulicas por el Estado. '

La falta de Reglamento de la Leyv de Aguas ha sido suplida con buen
numero de disposiciones reglamentarias para la ejecucién de ciertas par-
tes o capitulos, tales como la servidumbre forzosa de acueducto (Decreto
de 19 de enero de 1934), la flotacién fluvial {Decrero de 22 de junio
de 1936), el enturbiamiento e infeccién de aguas publicas (Reglamento
de 16 de noviembre de 1900), la va indicada de pesca fluvial y la policia
de las aguas y sus cauces (Reglamento de 14 de noviembre de 1958).

Los claros y breves preceptos de la Ley de Aguas sobre organizacién
y competencia de las diversas autoridades v dependencias en la materia
han sufrido también cambios importantisimos, debidos al crecimiento
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de las actividades publicas en el campo objeto de nuestro estudio y a
la proliferacién de instituciones y érganos. Basta recordar, desde el dl-
timo punto de vista, que el Ministerio de Fomento ha sido un vivero
donde nacieron los hoy frondosos Departamentos de Obras Publicas,
Agricultura, Industria y Comercio, en cada uno de los cuales, como en
el mas antiguo de la Gobernacién, existen sectores v servicios que ver-
san sobre las aguas o requieren su utilizacién (26). En cuanto al volu-
men de las actividades administrativas relativas a las aguas, no tan sélo
resulta materialmente aumentado, sino que ha cambiado notablemente,
por influencia de las nuevas técnicas de planificacién y desarrollo. La
organizacién y funciones de las Confederaciones Hidrograficas y de los
Servicios Hidraulicos o la del Instituto Nacional de Colonizacién, son
ejemplos demostrativos de los cambios apuntados.

Sin que ello agote la enumeracién de las innovaciones que advertimos
en la legislacién espaiiola de aguas durante la vigencia de la Ley de 1879,
conviene llamar la atencion sobre el nacimiento de una legislacién espe-
cial relativa al Archipiélago Canario (Decreto de 21 de noviembre
de 1933, sobre abastecimientos de aguas; Decreto de 1 de julio de 1955,
sobre alumbramientos; Ordenes de 23 de mavo de 1938 v 21 de julio
de 1944, sobre riegos; Lev de lieredamientos de aguas de 27 de diciem-
bre de 1956, etc.), justificada indudablemente por la singularidad de sus
condiciones geograficas y agricolas, que han dado tema a toda una bi-
bliografia interesantisima (27), pero que podria ser el punto de partida
para otras Leyes o normas de caricter local o regional

(26) Véase S. MarTin-KerortiLLo BaQuer, Problemas de organizacion en materia de
aguas ptblicas, cn el nim. 33 de esta RevisTa, pégs. 47-77.

.(27) La bibliografia especial sobre las cuestiones juridicas de aguas en Canarias es
ya copiosa. Véase S. Benitez PaviLia, Gran Canaria y sus obras hidrdulicas (Las Pal-
mas, 1959), L. Benitez IncLotT, Los Heredamientos de Aguas (en «La Provincian, de
Lac Palmas, del 10 de junio de 1953 y sigs.). el Informe del Colegio de Abogados de
Lac Palmas sobre Heredamientos de Aguas (en la «Revista del Foro Canario», num. 12,
1960, pags. 71 v sigs.), Conscjo Provincial de Fomento de Canarias, Estudios sobre riegos
(Santa Cruz de Tenerife, 1916); P. Creackr JuLlA, Sugerencia y glosa a la Ley sobre
Comunidades de Aguas de 27 de diciembre de 1956 (en el tomo X del «Anuario de
Derecho Civils, 1957, pags. 1.122 y sigs); T. Cruz Garcia, Tenerife y sus aguas (en
«Revicta Financiera del Banco de Vizcaya», nim. 76, 1950, pags. 144 y sigs.); N. Diaz
Saavepra, La Heredad de aguas de riego o régimen del inmueble movil (en «Revista
del Foro Canario», septicmbre-diciembre 1955, pags 29 v sigs.); GosaLs Y GobE, Aprove-
chamientos de aguas en las Islas Canarias (en «Boletin del Instituto Geolégico v Minero
de Espana», tomo LVI, 1930); M. GuimtrA PEDRAza, Algunos aspectos de los Hereda-
nuentos ¥y Comunidades de Aguas (cn «Revista del Foro Canarion, niim. 2, 1952), Here-
demientos y Comunidades de Aguas en Canarias {en «Anales de la Academia Matritense
del Notariado», tomo VII, 1933, pags. 555 y sigs.) y Régimen Juridico de las Aguas en
Canarias (La Laguna, 1960, pag. 174); J. HernAnoEz Rawos, Las Heredades de Aguas
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IV.—EvorucioN peEL DERECHO DE LAS AGUAS EN ALGUNOS PAISES
FUROPFEOS.

Si volvemos ahora nuestra atencién a los cambios sobrevenidos en
el extranjero respecto del Derecho de las aguas desde la fecha en que
se dicté nuestra venerable Ley, echaremos de ver inmediatamente que,
por una parte, comprenden nuevas disposiciones aparecidas en los pai-
ses que principalmente nos interesan, v, por otra, una extraordinaria
ampliaciéon del area mundial en que la relacién juridica del agua y de
sus aplicaciores inspira toda una rama del Derecho. Nos limitaremos,
en el primero de los indicados aspectos, a Italia, Francia y Portugal,
refiriéndonos, en cuanto al segundo, a los paises americanos y a breves
referencias sobre otros de Africa v Asia.

1. Francia (28).

Como ya hemos apuntado, en todo el territorio de la Europa con-
tinental en donde el feudalismo tuvo pleno desarrollo los principios
del Derecho romano sobre las aguas fueron profundamente modificados,
de tal manera que la propiedad de las aguas y los derechos para usar-
las o aprovecharlas privativamente constituyeron regalias del principe
o dc los seiiores feudales, Por lo comiin, mientras quedaron incorporados
al patrimonio de 1a Corona los rios navegables, los demés formaban parte

—_— [
de Gran Canaria (Madrid, 1954, 107 pags.); C.<.6pex pe HaRo, Heredamientos de Aguas
(en «Revista de¢ Derecho Privado», afio X, 1922, nim. 110, pdg. 321 y sigs.); A. bE
Or0zcO y BaTisTA, Los alumbramientos de aguas de Canarias. Apuntes para su estudio
juridico (Santa Cruz de Tenerife, 1926).

(28) Ademds de los tratados gencrales de Derecho Administrativo y Derecho Civil,
véase la bibliografia citada por BrunuEs, Geographie Humaine, 1942, pdgs. 32 y sigs., y
BaTaiLe. Du régime des eaux dans le Département des Pyrénées Orientales (Montpellier,
1932); BerLiuteau, La nature juridique des travaux daménagement des chutes deauw
(Paris, 1930); BErNARDIN ¥ Berarp, Traité de Droit Fluvial Francais (Sirey, Paris, 1934);
Br*rvort, Modifications apportées au régime denergic electrigue par la loi du 27 de
fevrier de 1925 (en «Rev., Droit Publicy, nim. 5%, 1926); BoucwuLt, Legislation des
chutes d'eaw (Paris, 1921), BourLr vy Lescuver, Code des cours d'eau non navigables m
flotables (Paris, 1900); Bru~ukes, Geographie Humaine de la France (Paris, 1920, 2 vols.);
Critrsco, Du Droit des riverains a [utilisation des cours d’eaw non navigables ni flota-
bles (Paris, 1902); CourckLLk, Traité administrative des travaux publics (Paris, 1927-28,
tres volimenes); DuvorsiN, Des eaux de source et des eaux pluviales (Paris, 1920); Fa-
BREGUETTES, Traité des eaux publiques et des eaux privées (Paris, 1911, 2 vols.); Garnier,
Régime des eaux; Dr JuGLart, Droit Rural (Paris. 1949, 2 velz)); Mestre, La jurispru-
dence de la houille blanche (Paris, 1929); Picarp, Traité des eaux (2. cdic.,, 5 volime-
nes, 1896); Troveer, La proprieté du sous-sol. Les eaux souterreines et les grottes
(Montpellier, 1933); Turceox, La possession annale des eaux courantes {Rennes, 1922)
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de los derechos feudales de los sefiores o de las cindades o comunidades
que los habian obtenido.

Al declararse abolidos los derechos feudales, primeramente en Fran-
cia, por el Decreto de 4 de agosto de 1789, y mas tarde, a medida que
los principios del nuevo Derecho publico fueron extendiéndose a las de-
mas naciones europeas, se produjo una divisién trascendental en lo con-
cerniente a la clasificacién de las aguas v a los derechos sobre ellas,
que, no sin vacilaciones reflejadas en prec=vtos que no prevalecieron.
puede ejemplificarse en las soluciones adoptadas, respectivamente, por
el Derecho francés y el de los Estados italianos. Mientras que en estos
ultimos, por los motivos expuestos con singular vigor por GIOVANNET-
TI (29), se incluian en el dominio piblico todos los rios y torrentes, e
incluso los arroyos y corrientes menores, en Francia pasaban a la nacion
solamente las grandes regalias sobre las aguas; es decir, los rios navega-
bles y aptos para el transporte (art. 538 del Cédigo napoleénico), mien-
tras que se otorgaba a los riberefios, por el articulo 644 del mismo Cé-
digo, un derecho de uso sobre las ¢orrientes no navegables ni utiles para
el transporte (30).

Los esclarecidos redactores del provecto espafiol de Ley de Aguas
de 1866, conocedores perfectos de la legislacion francesa y de los comen-
tarios de los principales juristas franceses, reflejaron sintéticamente en
su Exposicién de Motivos las referidas bases del Derecho sobre las aguas
del vecino pais tal y como acabamos de resumirlas. En su posterior e
importante evolucién se ha mantenido la distincién esencial entre los rios
navegables v flotables, que forman parte integrante del dominio piblico,

(29) «Fl legislador debe reservar al Estado todos los rios. arroyos y torrentes. como se
hz hecho en Italia, v entonces la Administracién piblica podra regular las concesiones
del modo mds favorable para el progreso de la irrigacién. imponer condiciones y obliga-
cicnes a los concesionarios, bien sca en interés piblico, bien en ¢l interés colectivo de
toda una comarca o de varios vecinos; podrd, también, finalmente, sacar buen partido
para el Tesoro nacional, aun manteniéndose en términos de juiciosa moderacién». Grovax-
NETTI, Du régime des eaux, parr. XIX. -

(30; Ni el Cédigo Civil ni la Ley de 1898 declaran a quién pertenecen las corrientes
de agua que no son privadas y tampoco navegables ni flotables. Aunque no sin discu-
siones, ha prevalecido ¢l parecer de que sc trata de res communes, admitiendo también
que sobre estas cosas que no pertenccen a nadic, pero pueden ser usadas por todos.
la Administracién tiene una scric de amplias facultades. Véase Fasrecuerres,. ob. cita-
da. tomo I, pdg. 5.) En consecuencia, hay tres clases de aguas en Francia: piblicas,
comunes y particulares. Esta clasificacién, de origen romano, existié también en el
Derecho espafiol anterior a la Ley de 1866 y en ¢l portugués hasta la de aguas de 1919.
Sc¢ observa, pues, una tendencia a eliminar ¢l ambiguo concepto de las aguas comunes,
dividiéndolas claramente en puablicas y privadas. Es curioso, sin embargo, que ¢! nuevo
Cédigo de aguas del Brasil, promulgado en 1934, haya establecido la clasificacién tri-
partita de las aguas.
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y las corrientes no navegables ni flotables, sobre el derecho de propiedad
de las cuales subsisten las tres opiniones va reflejadas en la aludida Expo-
sicion de Motivos, reconociéndose a los riberefios un derecho de uso con
las limitaciones contenidas en las Leyes y Reglamentos administrativos.

No obstante el tiempo transcurrido y las nuevas necesidades y tras-
cendentales novedades en orden a las aplicaciones de las aguas, Francia
sigue careciendo de un cédigo o ley general sobre la materia. Entre las
muchas disposiciones dictadas, son las mas importantes la Ley sobre el
rézimen de las Aguas, de 8 de abril de 1898, y la de Energia eléctrica,
promulgada en 16 de octubre de 1919.

La Ley de 1898, basada en la distincién entre las corrientes navega-
bles o flotables y las que no lo som, declara el caricter demanial de
aquéllas y la necesidad de autorizacién (que realmente es una concesién)
administrativa para toda obra o toma de agua en los rios o corrientes
de tal clase, a la vez que regula las servidumbres sobre los predios ribe-
renos. En cuanto a las corrientes de agua no navegables ni flotables, ra-
tifica el derecho de uso que tienen sobre ellas los riberefios, pero lo con-
diciona a un fuerte poder de la Administracién, que no se extiende tan
s6lo a la policia de las aguas v de los cauces, sino a la previa autoriza-
cion de toda obra, toma o aprovechamiento industrial v a dictar Regla-
mentos sobre el régimen general de las corrientes de agua mencionadas,
con el fin de «coneciliar los intereses de la agricultura y de la industria
con el respeto debido a la propiedad v a los derechos y usos anterior-
mente establecidos» (art. 9).

En cuanto a la Ley sobre la energia hidraulica, establece con caracter
absoluto el régimen de concesién o de autorizacién administrativa para
cualquier utilizacién de la energia de las mareas, de los lagos o de las
corrientes de agua, cualquiera gue sea su clase. Como es sabido, a partir
de la Ley de 8 de abril de 1946, la produccién, distribucién, etc., de elec-
tricidad se halla nacionalizada. .

Para terminar esta breve referencia al Derecho francés de las aguas,
afladiremos quc la Ley de 1898 (art. 20) respeta los antiguos Reglamen-
tos y costumbres locales, encuadrando entre las asociaciones sindicales,
que pueden ser libres (cuando haya unanimidad entre los asociados) o
autorizadas por el Prefecto, lus formadas por los propietarios para fines,
entre otros, de defensa contra las aguas, desecacion o saneamiento, rie-
go. obras, canales, etc., en corrientes no navegables ni flotables (31).

(31) Las que la legislacién francesa posterior a la Revolucién denomina «Associations
symilicales de proprietairess, fundamentalmente regidas por las Leves de 21 de junio
de 1865 y 22 dc diciembre de 1888, tlcnen una larga tradicién que, cuando menos en el

32



LA EVOLUCION DEL DERECHO DE LAS AGUAS EN ESPANA Y EN OTROS PA{SES

2. ltalia (32).

Mucho mas’interés presenta para nosotros la evolucién y actual Orde-
nacién juridica de las aguas en Italia,

Una serie de circunstancias singularisimas determinaron que ya en
los siglos medios el uso de las aguas para el regadio, el abastecimiento y
saneamiento (e poblaciones y la navegacién alcanzaran en Italia un
desarrollo incomparable al de ningiin otro pais, lo que, naturalmente,
promovié costumbres y normas reguladoras de lo: derechos sobre aqué-
llas. G1anNzaNa (33) ha pintado con mano maestra el cuadro de lo que en
punto a servidumbre de acueducto, a canales de riego y de navegacién y
a florecimiento de los servicios urbanos fueron, desde el siglo x1 al xvui,
el Piamonte, Lombardia y otras regiones y ciudades de Italia. La hi-
draulica, el modo de medir las aguas, la agricultura de regadio, el uso
de las corrientes para molinos v otras fabricas, alcanzaron alli también
el mas alto nivel conocido en su tiempo. De este modo surgieron ya ins-
tituciones, costumbres y estatutos sobre las aguas que subsistieron mucho
después o prepararon la evolucién del derecho de las aguas en el si-

Sut de Francia, arrancan de la Fdad Media y, como en Espaha ¢ Italia, han podido
originarsc antes, Los autores las estudian enire los casos de colaboracion de los admi-
nisirados. Por su eficacia, han sido generalizadas, desde su primitivo objeto de delensa
contra las aguas o de construccion y conscrvacion de obras de riego, a las de sancamien-
tuo v drenaje (Ley de 10 de junio de 1851), caminos (Ley de 22 de julio de 1912) y con-
cntracion parcelaria (Ley de 27 de noviembre de 1918). Véase Bewnarp Geny, La- col-
laveration des particuliers avec [ Administration (Paris, 1930); Maurice Gosin, L'idée
d'chligativn auw groupement; Micitoun, La theorie de la personne morale; AvriL, Les
orgines de la distinction des établissements publics des établissements d'utilité publique.

(32) La bibliografia italiana sobre aguas es abundantisima y valiosa. Ademds de las
olbros generales de Derecho Civil y administrative v de los articulos de las enciclopedias
juridicas, véase BaLpi, Acque private ed Acque pubbliche {Roma, 1911); CaLLecarr, [ Con-
sorzi nel Campo dell Agricoltura (Turin, 1940); Capoxera, Water Laws in ltaly (Roma,
FAQ, 1953): Casterni, Commento alle Legg sulle Acque e sugli Impianti electrici (Na-
poles, 1936); K. Gracosiny, La Pesca nel Diritto amministrativo {en ¢l «Primo Trattaton,
de OgrLaxpo, t. V); Covavinia, Diritto delle Acque (2 vols,, Turin, 1903); GlaNzana,
Lu teorica delle acque private (2 partes, Turin, 188} y 1900); Girarvoni, Acque pub-
biche e Impianti elettrici (3 vols, Roma, 1933); Mazza, Dei diritti sulle acque (Roma,
1423); Pacriny, Le acque pubbliche (3 edic. Padua. 1933);  Presutti, L’Amministra-
zione pubblica e I Agricoltura (en «Primo Trattato...», de OrLanpO, vol. ¥); Romacxosy,
Della condotta delle acque (Milan, 1822-2%, 6 vols.); Rovetny, Il regime giuridico delle
acque (Milan. 1947); SaLemi, La teoria generale dei consorzi amministrativi nel diritto
italiano (Roma, 1920); VirarLe, Il regime delle acque nel diritto pubblico e privato ita-
liaro (Mildn, 1921); Vitra L’Amministrazione delle acque pubbliche {en €l «Primo Tra-
tatto...», de OrLanno, vol. V). Entre las revistas especializadas debemos mencionar «Acque
¢ Transportin.

(33) Véase ob. cit.,, parte primera, pag. 491 y sigs.
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glo xix, favorecida por una brillante serie de juristas, como CEepoLLA,
PeccHio, RoMAGNosI y el ya citado GIOVANNETTI, entre otros muchos.

Por tales causas, llegado el transito del antiguo al nuevo régimen po-
litico y juridico, el Derecho italiano declaré demaniales todos los rios y
torrentes (arts. 420 del Cédigo Albertino y 427 del Codigo Civil italiano
de 1865) e incluso los canales, lagos, arroyos y escorrentias naturales (Ley
de Obras publicas de 1865). Tal era la situacién al tiempo de promulgar-
se ruestra vigente Lev de Aguas, sin que hubiera en la legislaciéon ita-
liana un texto general semejante, lo que no puede extranar, habida cuen-
ta de la tardia unidad politica de la Penincula.

No mucho después d= lograda ésta, se dicté para las aguas publicas
la [ey de 10 de agosto de 1884, que pronto resulté insuficiente y desbor-
dada por las nuevas necesidades y progresos. A partir de 1892 se suce-
dieron una larga serie de estudios. Comisiones de reforma, proyectos de
lev. Decretos-leves y disposiciones reglamentarias que, finalmente, con-
dujeron al «texto iinico de las disposiciones legislativas sobre las aguas
v las instalaciones eléctricas», puesto en vigor por el Gobierno de Musso-
Iini, en uso de la delegacion del Parlamento, por Real Decreto de 11 de
diciembre de 1933.

En la actualidad, el Derecho sobre las aguas en Italia esta fundamen-
talmente constituido por el Cédigo Civil, el mencionado «lexto unicow
y la Ley de Obras hidriulicas de 25 de julio de 1904, modificada en 13
de julio de 1911. Otra larga serie de disposiciones legales v reglamen-
tarias completan las fundamentales mencionadas o las amplian a objetos
como las aguas subterraneas, la pesca, los consorcios para obras o riegos
y la colonizacidn en general o en zonas determinadas.

Aun cuando las Leves mencionadas disten mucho de constituir un
Cédigo perfecto de lag agnas v la interpretacion de algunos de sus pre-
ceptos hava originado complicadas controversias. el Derecho italiano de
las aguas tiene un extraordinario interés para nosotros y ofrece algunas
soluciones digna: de estudio para no pocos problemas. Mencionemos,
puesto que no cabe otra cosa, el criterio seguido para distingunir las aguas
publicas de las privadas, la formacion v publicacion de los Catilogos
provinciales de aguas piblicas, la clasificacién de las obras hidraulicas
v la sistematizacion de las formas v cuantia de sunilios para su construe-
ciin, la organizacién de los Tribunales Especiales de Apuas, la regulacién
de las concesiones de aprovechamiento de arnas, todas ellas temporales;
la reglamentacion de los consorcio: de usuarios de las agnas. particular-
mente para el riego, v las normas sobre reserva y tutela de determinadas
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zonas en cuanto a las aguas subterrineas; enumeraciéon que podria ha-

cerse mas larga.

3. Portugal (34).

En su conjunto, Portugal se compara favorablemente con Espana
desde el punto de vista de la humedad del clima y de la abundancia
de las aguas. A ello se une que las necesidades de agua de su agricul-
tura v de su industria son menores. En consecuencia, el desarrollo del
derecho sobre las aguas ha sido mas tardio v menos progresivo que
en nuestro pais. '

Los textos principales que rigen en la materia son, cronolégicamen-
te enumzrados, el Cédigo Civil, la llamada Ley de Aguas y la Consti-
tucién Politica de la Repiiblica Portuguesa, completadas con otro medio
centenar de Leyes y Decretos. «legislaeion numerosa y variadisimar,
segin Simdes CORREIA.

Ei anteprovecto de Codigo Civil, obra del famoso jurizconsulto An-
tonio Luis de SEABRA, es coetaneo de la I.ey espanola de Aguas de 1866,
pues fué presentado en 1859 y promulgado en 1.° de julio de 1867.
Se ocupa de las aguas en la Parte 11, Libro I, Tit. 11, al tratar de la
clasificacion de las cosas (arts. 380-382), v en la Seccidén 2.* del capi-
tulo IV del Tit. I del mismo libro. dedicada a los us:os, aprovecha-
mientos v servidumbres en materia de aguas (arts. 431 a 464) En ge-
neral, respeta el derecho anterior, :in las aportaciones consuetudina-
rias e institucionales que lo enriquecieron en la otra naciéon peninsular.
La clasificacién de las aguas era la que las distinguia en publicas («lo~
lagos y lagunas y los canales v corrientes Je agva dulee, navegables o
fiotables. con sus respectivos lechos o alveos v las fuentes publicasy),
comunes («las corrientes de agua no navegables ni flotables que, atra-
vesando terrenos municipales o parroquizles o predios particulares,
van al mar, desembocando en alguna corriente navegable o flotable»),
y particulares.

La multiplicidad de disposiciones con las que se habian ido resol-

(3 Veéase Ao Acunera, Cadigo Civil portugués, comentado, concordado y compa-
rada con las legistaciones vigentes en Luropa vy América (Introduccion de Manuel Alanso
Movtines, Madreid, 1879): A0 Sivoes Conrnuny, Legislagio sobre aguas (2.* ed., Lisboa.
1912); Diss Ferneey, Codigo Civil portugue: annotado (3 vols.,, Lisboa-Coimbra, 1870-
18.70: P.opE La Fscostra y L AuteaN, Codigo Civil portugués traducido al castellano...
(Madrid, 1808); G. Mowkira., As aguas no Direito civil portugue: (2 vols.); RopricUEs
Juxiar, Fontes ¢ nascentes (en «Boletim da Facullade de Direitor, VI, pag. 369); ). A.
SmiGEs VELOso b AtMEms, Comentirio ¢ Lei de Aguas, com prefuzio ¢ notas do Pro-
fesor Dr. Pires de Lima 123 cd., Braga, 1958).
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viendo los problemas referentes a las aguas, determiné que por Leyes
de 2 de septiembre de 1915 y 12 de marzo de 1916 fuera autorizado el
Gobierno para regular la materia con fuerza de Ley, lo que hizo me-
diante el Decreto nim. 5.787 IlI, que lleva la fecha de 10 de mayo
de 1919 y es denominado «Ley de Aguas». Consta de 145 articulos, agru-
pados en seis Titulos, que tratan, respectivamente, del dominio de las
aguas, del uso de las publicas, del aprovechamiento de las mismas me-
diante concesion, de las aguas particulares, de las obras y servidumbres
y. finalmente, de las disposiciones generales.

La llamada Ley de Aguas sustituvé la clasificacion de las aguas del
Cédigo Civil, como lo habjan hecho anteriormente las Leves italiana
y espaiola, por la de aguas piblicas o privadas, acentuando la 1enden-
cia en favor del caricter publico de las aguas, que ya habia producido
importantes adiciones mediante un Decrelo de 8 de diciembre de 1892.

La Constitucién politica de 22 de febrero de 1933, en su articulo 49,
al declarar perteneciente al dominio publico «los lagos, lagunas y co-
rrientes de agua navegables o flotables con sus respectivos lechos o al-
veos, asi como los que, por Decreto especial, fueran reconocidos de
utilidad” piblica como aprovechables para produccion de energia eléc-
trica o para riegos», hizo surgir la duda de si las corrientes no nave-
gables ni flotables habian dejado de ser pniblicas por derogacién en
este punto de la Ley de 1919, pero el Decreto-Ley dz 7 de enero de 1935
mantuvo, para todos los efectos, la clasificacién de las aguas que aquélla
habia establecido.

kntre las Leyes v Decretos posteriore: a la de 1919 o que ¢~ta dejo
en vigor, son las mas importantes la que organiza los Servicios Hi-
draulicos (D. 1-XI1I1-1892); el Decreto de 20 de octubre de 1926, mo.
dificado por el Decreto-Ley de 5 de julio de 1937, que regula los apro-
vechamientos hidraulicos v reduce a cincuenta aios la duracién de Jaz
concesiones para uso industrial de las aguas; v el extenzo Decreto de
16 de mayo de 1938, referente a las obras de fomento hidre-agricolas.

La creacién de nuevos regadios v la intensificacion del enltivo en
los anteriores determino que por un Decreto de 16 de mayo de 1938 ze
rezulara la constitucién de aseciaciones de regantes v beneficiarios en
forma muy detallada v que sigue las grandes lineas de la Ley espaiiola.
Saivo acuerdo del Ministerio de Agricullura, requieren un minimo de
diez agricultores. Una vez constituidas, son obligatorias para todos los
que riegan de las mismas aguas. Funcionan con autonomia ¥ tienen
como ¢drganos sociales la Asamblea general y el Jurade (juri avindor).

Su constitucién, sin embargo, esta mucho mas sometida a Ia interven-
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cion administrativa, pues el Presidente de la Asociacién ha de ser un
ingeniero perteneciente a los Servicios del Ministerio de Agricultura, y
el del Jurado es de nombramiento del Presidente de la Camara mu-
nicipal. '

En resumen, aunque iniciada en fechas posteriores, la evolucién
del Derecho portugués sobre las aguas sigue la nrisma tendencia com-

probada en los demis paises aridos o =emiaridos e que nos ocupamos.

V.—LAS LEGISLACIONES IBEROAMERICANAS SOBRE AcUAS (353).

El Derecho espaiiol de las aguas fué aplicado v ha tenido una intere-
sante prolongacién en la inmensa parte del Continente americano a la
que se extendié el descubrimiento y la acecién politica v administrativa
de los espaiioles.

Los espanoles se establecieron principalmente en ciudades fundadas
por ellos con arreglo a las directivas contenidas en las Leyes de In.
dias (36), que, en lo referente al abastecimiento de aguas v a las exi-

(35) Véase Arca, Dominio piiblico provincial: Riberas de los rios navegables (Cor-
doba, 1006); G. J. Cixo, Estudios de Derecho de aguas (Mendoza, 1913); Régimen juri-
dice econcmico de azuas en Mendoza dwrante ol periodo tntermedio (1810-1884) (Mendo-
za, 1913); Discursos con motivo del LN aniversario de la Ley de Agitas de Mendoza... (Men-
doza, 1945) y Leyes de Aguas en Sudamérica (Roma. FAQ, 1956, con una abonidante hiblio-
grafia); Carvaruo bk MeNponga, Rios e aguas correntes en suas relagoes juridicas (Curiti-
Lo, 1909); M. F. Castinro, Legislacion de aguas (Buenos Aires. 19211: CavaLcanti, A
neva legislagio sobre aguas no Brazil (Rin de lanciro. 1939): CLaro Saras, Régimen le-
gai de las aguas en Chile tSantiago. 1909); Cédigo de agnas ¥ Leyes ancxas (Santiago,
1951); Devis Ecueanni, Kl régimen de las aguas en Dereclio colombiano (Bogotd, 1941);
Jarpa Frrnanoez, La escase: de las aguas. Problemas juridicos a que ella da origen
(Concepcién, 1933): Leranza. Dominio de las riberas (Rosario, 1905); L. LINARES Dere-
chos de agua y cuestiones que a ellos se reficren, consideradvs ante el Derecho adminis-
trativa (Bucnos Aires. 1891); Curso de investigacion de Legislacion de agras (Buenos
Atrez, 1936-37); Maripsnory, Régimen v Legislacion de las aguas piblicas y privadas
(Bucnos Aires, 1939); Muralo, Régimen” legal de las aguas en Venc:uela (Caracas-Ma-
drid, 1957); Pagz, Condicion juridica de las aguas en El Ecuador (Quito, 1952); Pizarro
Espoz, Régimen de aguas (Santiago, 1927); El problema de ln produccion y distribucion
dv energia eléctrica y sus soluciones legales en los principales paises (en «Boletin del
Seminario de Ciencias Furidicas v Sociales de la Facultadd de Derecha de la Universidad
de Buenos ‘Airesns, 1936); Régimen legal de las aguas en Colombin (Bogota, 1930); Lira
Urouieta, Régimen legal de las aguas en Chile (Santiago. 1940); Rios Avoxtr, Régimen
legal de las aguas y de la fuerza cléctrica en Colombia (Bogota, 1950); Svova, Tratado
de [Derecho de las aguas (Buenos Aires, 1911, 2 vols); Vawranio, Direito das aguas
(S3o Paulo, 19313, y Régimen juiidico das azuas ¢ da industria hidro-electrica (Sio Paulo,
1441); Vax per Hevor Carnicds. Elementos para legislar en materia de aguas subterrd-
neas (Buenos Aires, 1951).

(36) Entre otros preceptos reiterativos de una norma que se establecié desde los pri-
meros tiempos, cabe citar la Ley V. (. XVIT del Tibro 1V e la Recopilacion de Leves
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gencias sanitarias, tan dependientes de un caudal hidrico abundante,
alcanzaron una modernidad y una eficacia muchas veces alabada.

Por otra parte, enormes extensiones del Nuevo Mundo eran geogra-
ficamente aridas o semiaridas. Los espaioles, muchos de los cuales es-
taban familiarizados con un medioc mas o menos semejante, hubieron de
aplicar los métodos agricolas que conocian y seguir las costumbres for-
madas a lo largo de varios siglos en sus huertas y regadios. Finalmente,
utilizaron en la medida maxima que sus medios permitian la navegacién
fluvial, llevaron a cabo cbras hidraulicas importantes y, en ocasiones,
desecaron o sanearon terrenos con fines urbanisticos o agricolas.

Como escriben Cano y Varcas Gavrinbez (37), «con excepceién de las
tres Guavanas, cuvas leves responden a sus respectivas legislaciones me-
tropolitanas, y del Brasil (38), que en pequeiia mcdida se inspira en la
tradicién legislativa portuguesa, las demas lLeves sudamericanas han
recibido importante influencia espanolay.

El influjo espaiiol sobre Argentina, Uruguay, Chile, Paraguay, Peru,
Ecuador, Bolivia, Colombia v Venezuela opera de dos maneras: a) Las

de 'w= Reynos de Indias (cito por la cuarta impresion, Madrid, 1791), dada en 1341:
«Mandamos que el uso de todos lus pasios. montes y agvas de las Provincias de las In-
dias sea comin a todos loz vecinos de cllas. que abora son. v de<pués fueren, para que
los pucdan gozar libremente... v qualquicr persona que 1o estorbare, jncurra en pena de
cinco mil pe=os de oro...»: v la Ley X1 del mismo titulo y libro. dada ¢n 1536, que acre-
dita la es~tencia de costumbres indianaz en materia e ricgos, mantenidas v gencraliza-
das por los espanoles: «Ordenamos que la misma orden que los Indios tuvicron cn la
divisién y repattimiento de aguas, se guarde y practique entre los Espanoles en quien
¢ tuvicren repartidas v senaladas las ticrra<. v para e<to intervengan {o- mizmos naturales,
que antes lo tenian a sn cargo, con cuvo parccer sean regadas. v se dé a cada uno el
agua, que debe tener, sucezivamente de uno en otro, pena de que al que quisicre preferir,
v Ya 1omare, ¥ ocupare por su propia awtaridad. le «ca quitada, hasta que todos los infe-
riores a &l rieguen las tierraz, que tuvicren senaladass.

s buen estudio, cirennscrito o Nueva Fspafia, del régimen juridico de las aguas
hacta la independencia de Méjico. en Betty Eakvr Doskins, The Spanish Element in
Texas Water Law (University of Texas Press, 1939), pdgs. 83 o 122,

(37) Véase ob. cit, pag. 1 y sigs.

(38, La regulacién legal de las aguax en ¢l Brasil estd contenida en el Cédigo de
Agnas, promulgado por Decreto nimcero 24.643, de 19 de julio de 193t que lleva la
fuma de Cetulio Vargas. Fué elaborado por una Subcomision especial de la Comisién
newbiada por el indicado Presidente para revisar los lextos legales mds importantes, El
perenie y redactor del anteproyecto y de la exposicion de motives aprobados por la Co-
mi-ion fué el Profesor de la Universidad del Brasil Alfredo Valladio, autor, entrc otras
obras dedicadas a cuestiones juridicas de aguas, de¢ Direito das aguas (Sio Paulo, 1931)
y Reginmien juridico das aguas e da industiia hidro-electrica (Sao Paulo, 1941), El Cédigo
constt de 205 articulos, dixtribuidos en tres libros, dedicados. respectivamente, al dominio
de las aguas. a su aprovechamiento v a las fuerzas hidraulicas. Manticne la e¢lasificacién
de las aguas en poblicas. comunes y particulares, supcrada ya en todas las legislaciones
de paises aridos o semiaridos. ’
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Leyes de Espaiia para sus Colonias americanas, llamadas Leyes de In-
dias, rigieron en éstas hasta su independencia, producida en el primer
tercio del siglo x1x; y b) Las Leyes espaiiolas de aguas de 1866 y 1879,
dictadas después de la independencia de los -territorios citados, fueron,
no obstante, tomadas como modelo por la mayor parte de las jévenes na-
ciones sudamericanas. 3

Este aserto es igualmente valido para las Republicas hispanoameri-
canas de Centro y Norteamérica y también, en parte, para los extensos
territorios descubiertos v colonizados por Espailia v que mas tarde pa-
saron a integrarse en los Estados Unidos de América. En cuanto a Cuba
y Puerto Rico, la misma legislacién qus continua rigiendo en Espana
fue puesta en vigor en aquellas islas, constituyendo en ellas el derecho
comin sobre las aguas. Y mas importante ain que la vigencia formal
d« las leyes eseritas fué, sin duda, la tradicién consuetudinaria e insti-
tucional espafiola. recibida en las tierras de Ultramar, aunque hubiera
de ser armonizada con realidades indigenas anteriores y factores autdc-
tonos posteriores al descubrimiento.

Rasgo original v comun a todos estos paises fué el caracter pablico
de las agnas corrientes en general, de caracter regalista en los primeros
sicios v de dominio pablico del Estado después, que convenia especial-
mente a las enormes cxtensiones aridas o semiaridas del Continente des-
cubierto. Como hemos de ver en seguida, siendo cabaliente opuesta la
tendencia del Derecho anglosajon recibido en las Colonias del Norte,
que mas tarde formaron los Estados Unidos v el Canada, quedo una vez
mas trazada una froniera en el Continente americano, que uao coincidio
exactamente con las fronteras politicas definitivas,

[La unidad original de las normas escritas sobre aguas se rompié con
la independencia. Aun cuando subsisten claras afinidades y coincidencias
entre las diversas legislaciones hispanoamericanas, han sido indudables
factores de diversificaciou: a) la interpretacion dada a los mismos tex-
tos por la jurisprudencia de los Jueces v Tribunales de cada pais; b) las
influencias distintas de la hispanica, principalmente cjercidas por los
autores franceses e italianos v el Derecho estadounidense; ¢) la multi-
phicidad de érganos legislativos resultante no sélo de la independencia,
sino del caracter federal de muchas de las Constituciones establecidas:
d) la pobreza y escasez de Jas instituciones y estudios de informacién,
investizacién v estudio comparado relativos a todos los paises america-
nos de habla espaiiola o portuguesa. Naturalmente, las grandes diferen-
cias geograficas, demograficas y econdémicas entre los paises a que nos
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referimos han repercutido en las necesidades sentidas y en las leyes y
servicios creados para satisfacerlas.

Fruto de tales causas son las desviaciones que algunos Derechos na-
cionales acusan respecto de los patrones originales y los modelos poste-
riores espanoles. Asi, Chile, que acentia el caracter privatistico del De-
recho de las aguas mediante preceptos que convierten en privadas las
aguas publicas una vez concedidas, v consideran como meras sociedades
civiles las formadas por los «canalistas» o regantes, a la vez que reducen
al minimo la intervencién de la Administracién respecto de las aguas.
Por lo comiin, se ha mantenido el criterio favorable al caricter publico
de las aguas corrientes y al régimen consiguiente de concesién e inter-
vencionismo administrativo en la materia.

En lo referente a las aguas subterraneas, si bien casi todas las legis-
laciones contempladas siguen fieles al modelo de la Ley de Aguas es-
paiiola, comienzan a reflejarse en el Derecho las modernas tendencias y
conocimientos cientificos en la materia, sobre todo en las zonas mas po-
bres en aguas superficiales o en que resultan insuficientes por el desarro-
Ito adquirido por los cultivos. '

Por su multiplicidad, que equivale a un laboratorio de ensavo: de
fomento o ejecucién de obras publicas, tienen gran interés los sistemas
de auxilio o construccién directa por la Administracién de Obras Hi-
draulicas.

Podria hacerse un estudio muy sugestivo sobre las diversas formas
que adopta en Hispanoamérica la participacién de los usuarios en la
administracién de las aguas. Generalmente prevista o implantada en las
leves. varian sus nombres v modalidades. v es también muy distinta la
iinportancia practica que han alcanzado. No solamente en Cuba (39).
donde sigue rigiendo la Lev espanola de 1879, sino en otras varias na-
ciones, existen las Comunidades de Regantes con las mismas caracteris-
ticas que en nuestro pais. En otras legislaciones hallamos Comisiones de
Regantes, Asociaciones de Canalistas v Consorcios o Sociedades de los
participantes de las concesiones o usuarios de las aguas o de Jag obras.

(39, Félix MonTieL, que ya habia dedicado al tema su tesis docloral (Las tnsti-
tuciones administrativas en el regadio del Segura. Un caso de colaboracién. Murcia,
1933). se¢ ha referido al mismo tema con referencia concreta a instituciones como las
reguladas en las Ordenanzas de riegos de Giiines (Cuba) v otras localidades. Viase La
tradicién de los riegos y el moderno Derecho administrativo {en «Revista e la Facultad
de Derecho de México», tomo II, 1952, nim. 8, pags. 43-81) y Administracion y Self-
Government (Una experiencia cubana) (Santiago de Cuba, Universidad de Oriente. 1950,

Hoy existe toda una bibliografia sobre el tema de las instituciones de este tipo, de
origen espafiol o indigena, la mayor parte de la cual se encuentra citada y utilizada por
B E. Donkins, ob. cit.
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Es comiin la tendencia al establecimiento de catilogos autorizados y
fehacientes de las aguas y de los derechos sobre ellas. Bajo este aspecto
pueden distinguirse tres clases de servictos, todos los cuales tienen mani-
festaciones en las Leyes que examinamos, los cuales acusan aqui otras
influencias distintas de la espafiola. Cabe, en efecto, diferenciar: 1) los
catalogos, inventarios o elencos de las corrientes, lagos o lagunas, aguas
subterrineas y, en general, recursos hidricos existentes y conocidos;
2) el catastro de tales recursos, es decir, su descripcién y medicién obje-
tiva. v 3) el Registro de derechos sobre las aguas vy su uso o aprovecha-
miento.

En cuanto a la jurisdiccién en materia de aguas, encontramos en
Hispanoamérica muy pocas veces el sistema de la jurisdiccién comiin,
siendo mucho mas general el de Tribunales especiales de Aguas (Argen-
tina, Chile, Paraguay y Colombia) o el semejante a nuestra propia Ley,
de cardcter mixto (Bolivia, Peri, Urnguay, Venezuela, Cuba, etc.).

Es de lamentar que havamos tenido tan olvidada la proyeccién y des-
euvolvimiento de nuestras Leyes de Aguas en América v Oceania. En la
actualidad deberia fomentarse el conocimiento y estudio de esta legisla-
cién en todos los Estados iberoamericanos, que han de ser sobremanera
utiles para el entendimiento de nuestro propio Derecho v la preparacién
de su reforma. Parece especialmente recomendable la creacién de ca-
tedras de Derecho de las Aguas, como las que existen en las Universi-
dades de Cnvo (Argentina) v de Roma.

VI.—EvoLucioN pEl. DERECHO DE 1.AS AGUAS EN L0s Fstapos Unipos br
AMERICA (40).

Cuando se realizaron los estudios preparatorios de nuestra legislacién
de aguas, la de los Estados Unidos era practicamente inexistente, pues

(40) Véase ¥. Apams, Community Organization for Irrigation in the United States
(Roma. FAOQ, 1952); AnckLn, A. Treatise on the Law of Watercourses (62 ed., Boston.
1869); Brake, Water for the Cities: A History of the Urban Water Supply Problem in
the U, S. (Syracuse, 1956); Brunues, Les irrigations dans la Region aride des Etats-
Uinis ten «Annales dec Geographien, 1V, 1894-95. pags. 12 y sige); Doskings, ob. cit;
bLieermaw, Irrigation Development and Public Water Polity (New York, 1933); Hur-
cuins, Mutual Irrigation Companies in California and Utah (Wa<hington, 1936): idem.
The California Law of Water Rights {Saciamento. 19561 idem, Selected Problems in the
Law of Water Rights in the West (Washington, 1913): idem. The Community Acequia:
I's Nrigin and Development (cn «Southwestern Higtarical Quarterlyn, vol. XXXI. 1928
piginas 261 'v sigs); idem. The flawaian Syvstem of Water Rights (Honoluld, 1946):
K-~nev, A Freatise on the Law of Irrigation and Water Rights and the Arid Region
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€n esta materia era mera aplicacion del common law britanico, consue-
tudinario y jurisprudencial, a los territorios de Nueva Inglaterra, en los
que la abundancia de agua hacia inexistentes los problemas propios de
las zonas aridas o semiaridas. En efecto, la «marcha hacia el Oestey se
produce ya mediado el siglo xix, v el nuevo Derecho de las aguas de los
Estados occidentales norteamericanos tiene su origen en los conflictos y
costumbres de los pionneers de las minas y de los riegos. Por el contrario,
en la actualidad pocos paises ofrecen una realidad juridica tan rica, va-
riada e instructiva como los Estados Unidos, lo que se debe al juego
combinado de su crecimiento demogrifico, de su variedad geografica, de
Ia multiplicidad de las fuentes de su Derecho, de los variados influjos
actuantes, del adelanto de su agricultura de regadio v de sus aprovecha-
mientos de energia hidroeléctrica, de su potencialidad economica, de los
progresos cientificos y, finalmente, de la creciente accién administrativa
federal y de los Estados. El tema es amplisimo, la bibliografia sobre la
materia es abrumadora y, en consecuencia, tendremos que limitarnos a
una sintesis muy general.

Las caracteristicas politicas y juridicas norteamericanas obligan a
formular importantes reservas que son innecesarias en los paices unita-
rios y de Derecho predominantemente legizlativo. En primer lugar, la
compet=ncia en esta materia no corresponde constitucionalmente a la
Unidn, sino a cada uno de los Estados. Las Leves federales, cada vez mas
numerosas e importantes, relativas directa o indirectamente al uso de las
acuas, han tenido que fundarse en la competencia para regular el co-
mercio entre los diferentes Estados o en finalidades tangenciales, v la
soberania de cada uno de los Estados ha producido una extremada varie-
dad de Codigos o Leves de aguas (Water Codes o Water Laws), que es
muy dificil reducir a unidad, no obstante 16s muchos estudios y proyec-
tos encaminados a favorecerla. Y desde otro punto de vista, el common
law y el origen de las normas sobre las aguas que se separan de él coin-
ciden. en su caracter de Derecho elaborado por los Tribunales (judge-
made law), si bien en este ultimo caso ha dado lugar a una legislacién

D rtrine of Appropiation of Waters (2 ed. San Francisco. 1912, 4 vols); E. Mean.
"1.tge fon Institutions (New York, 1910); Trévoux, Le development et la reglementation
le l'industrie electrigue aux FEstats-Unis (Paris, 1933); Univer<ity of Texas School of
Law, Water Law Conferences. Proceedinzs (Texas. 1952.54): U. S, Commission on Orga.
iization of the Exccutive Rranch of Government, Water Resources and Power. A Report
o the Congress (Washinglon, 1955, 2 vols.); U. S. President’s Water Resources Policy
Crmmission. 4 Water Policy for the American People (Washington. 1950. 3 vols); De
Vanra, Some aspects of Surface Water Development in Arid Regions (Roma. FAO. 1952):
5. C. WikL. Water Rights in the Western States (3.2 ed.. San Francisco, 1911, 2 vole):
Yowiavs, Water Laws in the United States of America (Roma, FAO. 1950).
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posterior mucho mas semejante a la de los Estados europeos o iberoame-
ricanos. En su conjunto, la evolucién del Derecho norteamericano de las
aguas acusa una clara tendencia favorable al caracter publico de los fines
v de las normas.

Confirmando los principios que consideramos propios de esta rama
del Derecho, la abundancia o escasez de las aguas es el factor determi-
nante de los dos sistemas doctrinales y positivos a que pueden reducirse,
en una generalizacién frecuentementc aceptada. todas las (rdenaciones
juridicas sobre Ja materia. En los territorios predominantcmente hi-
medos se hallan basadas sobre el principio del derecho de los predios
riberenos (riparian doctrine), mientras gue en los de caracter arido o
semiarido se hallan eonstruidas sobre el principio ‘de ia prioridad en el
uso (doctrine of prior apropiation). L.a linea divisoria siguz sensiblemen-
te ei curso del rio Mississipi o el del meridiano 100, formando el primer
gzrupo los Estados situados al este de dicha linea y el segzundo los atra-
vesados por dicho meridiano (desde Dakota del Norte hasta Texas) o que
se encuentran mas al Oeste, en niimero de diecisiete.

La doctrina del derecho de los riberefios forma parte del common law
inglés, aun cuando los autores americanos afirman que tuvo su origen
en decisiones judiciales ‘dictadas en Nueva Inglaterra, aplicando la doc-
trina contenida en el Cadigo napoleomun Fn _ese encia, consiste en
afirmar el derecho inherente a la propmda(] de los “predios—riberefios___
para utilizar para el conswino domestico. de ganados o de riego, en una
cantidad razonable. el agua derivada d> la corriente contigua a su
fundo. Tal derecho es independiente de que se ejercite o no, pero puede
perderse por la posesién incompatible de un tercero. La jurisprudencia
o las T.eves han llmlmdo de muyv diversas maneraz este principio, cate-
géricamente rechazado en cierto niimero de Estados dél Oeste.

El principio de la prioridad, expresado en el axioma juridico first in
ttme, first in right, otorga al que sc antieipé en el uso del agua de una
corriente el derecho a continuar aprovechando el mismo caudal con
preferencia a todos los usuarios posteriores en el tiempo. Tal derecho es
independiente de la contigiiidad con el cauce de la corriente del predio
en que se utiliza el agua v requiere la efectividad del aprovechamiento,
¢l derecho al cual e pierde por ¢l ne wvso. Esta doctrina tavo su origen
en las costumbres de los mineros de yacimientos en terrenos de dominio
piblico, inicialmente abusivas, pero convalidadas posteriormente por la
jurisprudencia, aceptada mas tarde por Ja Administracién y consagrada,
finalmente, por las Leves sobre aguas de los Estados del Oeste. El hecho
de que en sus territorios el agna disponible sea muy inferior en cantidad
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a la necesaria para las tierras susceptibles de cultivo, ha determinado
que la legislacién basada en el principio de la prioridad y efectividad
del aprovechamiento se hava desarrollado hasta constituir cuerpos lega-
les que prevén v regulan hasta sus dltimas consecuencias las normas de
aplicacién a los conflictos, problemas v conveniencias priblicas corres-
pondientes.

Tiene también un gran interés el Derecho ceferente a las aguas sub-
terrineas, sobre todo desde que el aprovechamiento total de las superfi-
ciales y la revolucidn originada por lox progreso: efectualos sobre el co-
nocimiento, prospeccién v eaptacién de lac mismas, ha hecho de eflas
una valiosa riqueza. ‘

Cuando se traia de aguas subterrdneas corrientes o subalveas. estan
sometidas a las mismas normas que rigen para las aguas corrientes super-
ficiales. En cuanto a las demds aguas subterrineas, existen la doctrina de
la propiedad absoluta del dueiio del predio bajo la superficie del cual
se encuentran; la que limita dicho derecho del dueiio de la superficie
a un «uso razonable» (ownership subject to reasonable use) en relacién
con las necesidades de los dueitos de otras fincas, v, finalmente, la que
admite la apropiabilidad de las aguas subterraneas. También en este
punto se observa la tendencia faverahle a ampliar los derechos al apro-
vechamiento de )is aguas y, por consiguiente, a Ja extensién de Jas dos

———ii(imas doctrinas sobre la del derecho absoluto del propietario de la :u-
perficie. El Estatuto vigente en Nucvo México, por el cual se declaran
aguas publicas v, por tanto, de posible apropiaciéon las aguas subterra-
neas de corrientes, canales, depdsitos artesianos, embalses o lagos, ha
venido a ser un prototipo seguido por muchos otros Estados, asi como
Ja necesidad de antorizacién administrativa pasa el alumbramiento de
aguas destinadas al riego en las que se denominan zonas criticas subte-
rraneas (critical ground water areas). .

Un aspeeto de particular interés para nosotros es el relativo a las
organizaciones comunales de los usuarios de las aguas, al que Frank
Apays ha dedicado un sugestivo estudio anteriormente citado. Después
de la experiencia, muchas veces decepcionante. de casi un siglo de accion

. de fomento o establecimiento de regadios, pareee haberse llegado en los
Fstados Unidos a la conviccién de gne—como dice el antor citado—cel
éxito de los planes de riego dependen en gran medida de que los usua-
rios de las agnas cuenten con alguna organizacién propia». Tal convenci-
miento ha inspirado numerosas disposiciones legales v promovido todla
una politica para ascciar a los interesados a la construceién, conserva-
¢i6n v explotacion de obras de ricgo. La politica v la legislacién a que
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nos referimos tuvieron el antecedente de la organizacién de regantes,
originadas en las practicas indigenas o en la colonizacion espaiiola de te-
rritorios que hoy forman parte integrante de los Estados Unidbs y que
han llamado recientemente la atencion de los juristas y socidlogos.

Aunque, como suele ocurrir respecto de estas organizaciones en los
mismos paises en los cuales nacieron, faltan estadisticas y estudios com-
pletos sobre ellas, pueden clasificarse en tres grupos las que existen en
los Estados del Oeste norteamericano antes aludidos. Las denominaciones
mas comunes para las entidades de cada clase son: Distritos de Riegos;
Cooperativas, Mutualidades o Comunidades de riego y, finalmente, So-
ciedades o Compaiiias de riego. Intentaremos caracterizarlas brevemente,

Los Distritos de Riegos o de Aguas son verdaderas divisiones del te-
rritorio para la accién administrativa referente a las aguas y riegos, do-
tadas de organizacion auténoma. Son creados por acto legislativo v tie-
nen caracter publico, La gran variedad de formas organicas que pueden
revestir, no sélo entre Estados diferentes, sino en cada uno de ellos (asi,
por ejemplo, la L.ey de California admite mas de treinta formas distin-
tas), da a la institucién una gran flexibilidad, que permite adaptarla a
las mas diversas condiciones. Se originan por los propietarios interesa-
dos o por entidades de caracter local, que redactan y gestionan el pro-
vecto de creaciéu del Distrito, sobre el cual, tras una serie de tramites
¢ informaciones, resuelve la legislatura, Se hallan regidos por una Junta
de Administracion, elegida por los miembros del Distrito, la cual con-
irata el Ingeniero director y ¢l re~to del personal, emite las obligaciones
para rennir los fondos necesarios para la construceién de las obras, fija
los impuestos v tarifas sobre lus tierra: regadas o el agua suministrada
v recibe las subvenciones o colabora con los érganos de la Administra-
cidn del Estado o de la Unién cuando las obras de riego han sido cons-
truidas con fondos generales, .

Segtin el iltimo censo disponible, que es el de 1950, en 15 de los
Fstados occidentales eran 483 los Distritos locales de riego.

El segundo tipo de organizaciones de regantes, que es, al propio
tiempo, el mas antizuo v numeroso, esta formado por entidades de na-
turaleza cooperativa, integradas por los que aportan los recursos eco-
uémicos, que suelen ser los mismos propietarios de las tierras regadas.
Fs la organizacién predominante para el riego en Colorado, California
v Nuevo Méjico, pero existe cn otros E:stados. El numero total de enti-
dades de esta clase, en el mencionado censo de 1950, era de 9.220, con
nombres v caracteristicas muy diferentes. En ellas predomina la nota
de cooperacién, mutualidad o comunidad.
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En su conjunto, las Cooperativas, Mutualidades o Comunidades de
Regantes se distinguen de los Distritos en que se las considera mas bien
privadas que publicas y en que estin integradas, no por todos los pro-
pietarios de la zona (como ocurre en los Distritos), sino solamente por
sus miembros o socios: y se distinguen de las Sociedades mercantiles de
aguas en que carecen de espiritu de Iucro. Estas organizaciones pueden
tener personalidad juridica o carecer de ella, por estar basadas en sim-
ples acuerdos particulares entre los vecinos o en la posesién v aprove-
chamiento comin de una acequia y demas instalaciones de riego. Las
dotadas de percoralidad son corporaciones regidas por una Junta o
Consejo elegido por sus accionistas v en los estatutos de las cuales se fi-
jan los fines y medios sociales. Aunque comiinmente tienen caracter pri-
vado, en algunos Estados, como el de Oregén, pueden ser piblicas. Sus
acciones pueden estar unidas a la propiedad de las tierras regadas o ser
independientes de ella, lo que origina los conocidos problemas provoca-
dos por la separacion de los derechos sobre el agua v sobre la tierra.

En Nuevo Méjico, todas las acequias que sirven a mis de dos propie-
tarios v no sean de propiedad privada tienen caricter comunal respecto
de todos los dueilos de tierras regadas vor ellas. T.os comuneros vienen
obligados a la prestacién personal o econémica para las obras y conser.
vacion de la acequia y sus instalaciones. La direccién vy administracion
esta encomendada a dos delegados v a un mavordomo elegidos por lo-
comuneros. Estas Comunidades de Regantes tien2n un erigen indiven:
o espanol.

Finalmente, existen Sociedades o Compainias mercantiles de aguas o
riegos, constituidas con arreglo a las leyes civiles y mercantiles, movidas
por ei fin del lucro y que venden el agua a los regantes. Su importancia
es cada dia menor.

Todas estas organizaciones colectivas para el riego luchan hoy con
dos factores adversos, que tienden a reducir la trascendencia de su la-
bor v a dificultar su extensién a nuevas zonas. Esos dos factores son su
caracter local v el creciente intervencionismo del Gobierno Federal y de
los Estados en punto a la conservacién del suelo, colonizacién agricola
y construccién de obras hidraulicas.

Los provectos para aprovechamiento de las aguas tienden en todo el
mundo a integrarse en grandes planes que, por una parte, se refieren a
toda una cuenca o extensa zona territorial y, por otra, abarcan y conju-
gan todas las formas de utilizacién y aprovechamiento de las aguas. El
caracter local de las organizaciones de que tratamos las hace ineptas para
llevar a cabo planes de esa naturaleza, por lo que se ven reducidas a mo-
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destas funciones de distribucién que, a veces, resultan dificiles, por las
diferencias de estructura entre ellas y las de caracter oficial competen-
tes para la ejecucién del aludido plan.

~ Para superar esta dificultad se han creado, en distintos Estados,
Distritos comarcales o superiores de riego, entre los que pueden citarse
el Distrito para la Conservacién de Aguas, de Carolina del Norte, que
se extiende a 120 sistemas de acequias, derivadas de cinco rios, e incluye
el abastecimiento a unas 40 ciudades; el Distrito de Colorado del Norte,
que se extiende a seis Condados; y, entre los comarcales, muchisimos
que extienden su accién a todo un Condado, como el de Monterrey, en
California. Todas estas organizaciones responden a la misma tendencia
que produjo la tan conocida solucién de analogos problemas en el Valle.
del Tennesee. ' '

En cuanto a las Cooperativas, Mutualidades y Comunidades de Re-
gantes, existen, aunque con escaso desarrollo, Asociaciones o Federacio-
nes, formadas por las que tienen intereses comunes por su vecindad o
procedencia de las aguas.

El segundo factor contrario al desarrollo de las mencionadas organi-
zaciones comunes de regantes es la creciente y directa intervencién de la
Administracién publica en la construccién y explotacion de grandes obras
hidraulicas. Aunque en fechas verdaderamente tardias, acabaron por ser
superadas las resistencias de origen liberal a la construccion directa de
obras y al intervencionismo administrativo en la politica agricola e in-
dustrial. El Gobierno Federal, en cuanto a los rios navegables, y los de
los Estados, respecto a las demas corrientes superficiales o subterraneas,
han emprendido vastos planes de obras, colonizacién y desarrollo, que
estan transformando zonas extensisimas de los Estados Unidos. La co-
laboracién de los interesados, pieza esencial en la politica de fomento,
es técnicamente innecesaria y practicamente complicada en las grandes
obras directamente construidas por las Administraciones publicas. Frank
AvaMs (41) se refiere a este problema con frases que creemos conveniente
citar por su semejanza con la situacién creada en nuestro pais por cau-
sas muy semejantes: «Durante los ultimos anos, la Oficina Federal de
Colonizacion Agraria ha impuesto orientaciones que reducirian sustan-
cialmente la intervencién local en los sistemas de riego que reciban aguas
de las nuevas obras federales. Esta nueva politica ha tropezado con fuer-
te oposicion en algunas zonas, pero sin que esta oposicién haya obtenido
hasta ahora ningun éxito definitivo. En general, los regantes reconocen

(41) Véase ob. cit,, pags. 23 v 24 de la edicién en espafiol.
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que cuando el Gobierno sufrague y construya tales obras deberi gozar
del derecho a cierto grado de intervencién, hasta que los beneficiarios
hayvan reembolsado los gastos gubernamentales. Por otra parte, los re-
gantes aspiran a la maxima medida posible de intervenciéon local, com-
patible con la salvaguardia de las inversiones federales».

VII.—BREVES REFERENCIAS A OTROS PAISES.

El Derecho de las aguas en los paises africanos v asiiticos esta reci-
biendo ultimamente una gran atencién. En su actual situacién es resul-
tado de la superposicion, mas que amalgama, de las normas puestas en
vigor por los paises que los colonizaron o ejercicron sobre ellos su pro-
tectorado y de las costumbres locales, basadas en el mavor numero de
los de Africa del Norte y Asia meridional en el Derecho islamico (42).
Un tercero e importautisimo factor, consecutivo a la independencia de
las nuevas naciones de los indicados continentes, es el de la politica
de desarrollo emprendida por sus Gobiernos, con la asistencia de las
Naceiones Unidas vy de sus instituciones y, en muchos casos, con la coope-
racion norteamericana.

Es de notar que, corroborando los principios que inspiran, a nues-
tro juicio, la legislacion de aguas, la de todos estos paises—scpa-
randose del Derecho de los de sus respectivas naciones colonizadoras,
principalmente Francia e Inglaterra—extienden el dominio puiblico hasta
comprender la totalidad de las aguas corrientes e incluso subterraneas;
prohiben todo uso v aprovechanriento, excepto el doméstico, sin previa
aulorizacion o concesién administrativa; inician ¢ imponcn el registro
de los aprovechamientos v otorgan a diversos érganos de la Administra-
ciéon la compelencia para cntender en los acuntos de aguas v en sus
obras. En cambio, raramente encontramos en ellos una participacién
organizada de los usuarios.

Un caso singular es el de la legislacion del Estado de Israel (43), con-
tenida principalmente en su Ley de Aguas de 1959 y las Leves de 1955

’

(42} Vdéanse Henri Bruxo, Le Régime des Eaux en Droit musulmdn (Paris, 1913);
Penet, Avant-projet de Code des Faux. Tunisie (Tinez. 1911); P. Saurin, Le problime
de lean dans [ Algerie du Nord (Alger, 1927); J. Surmave, La politique de [eau an Ma
ro: francais {Paris, 1938); SonNIER, Régime juridique des eaux au Maroc (Paris, 1933);
D. Cavonera, Water Laws in Mosliem Countries (Roma, FAQ, 1951.

(43) Véase S. Muasrin-RerortiLo, La legislacion de aguas en el Estado de Israel
{#n «Revicta de Estudios Agrosocialess, 1960).
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y 1957, sobre aguas subterraneas, medida del agua y control de inunda-
ciones y drenaje, completadas con otras disposiciones reglamentarias.

El principio fundamental del Derecho hidrico israelita se encuentra
en el articulo 1.° de su l.ey de Aguas, segun el cual «Jos recursos de
agua existentes en el Estado son de dominio publico, estan sujetos al
control del Estado y se destinan a las necesidades de sus habitantes y al
desarrollo del pais». El articulo 2.° declara que se entienden por «re-
cursos de agua los manantiales, arroyos, rios, lagos y otras corrientes’
y acumulaciones de agua, lo mismo superficiales que subterrineas; na-
turales, derivadas o artificiales; tanto si ascienden, fluyen o estan quie-
tas, sean continuas o discontinuas, con inclusion del agua procedente
de drenajes o alcantarillas», El derecho al agua y a su uso pertenece a
todas las personas, es independiente de la propiedad de la tierra y se
extiende a su utilizacién'para fines domeésticos, agricolas, industriales,
de comercio o servicios publicos, hallandose justificado por el fin y ca-
ducando en cuanto cesa de utilizarse.

En armonia con tales principios fundamentales, todo lo concerniente
a las aguas es de la competencia de la Administracién, que la ejerce
mediante un Comisario de Aguas, nombrado por el Gobierno; un Con-
sejo Consultivo de Aguas y los drganos ejecutivos del Ministerio de
Agricultura. El Consejo de Aguas, del que es Presidente el Ministro de
Agricultura y Vicepresidente el Comisario de Aguas, esta integrado por
representantes del piblico, del Gobierno y de la Organizacién Sionista
Mundial. Hay una jurisdiccién especial de aguas, confiada a Tribunales,
que constan de un Presidente, Juez de carrera, v de dos Vocales, repre-
sentantes del publico. La Ley crea un Registro de Aguas, publico y feha-
ciente. '

La legislacién israelita sobre las aguas carece en. absoluto de tradi-
cion, regula la riqueza basica del pais, que solamente puede subsistir y
progresar captando y aprovechando al maximo los recursos de agua, y
ha sido dictada después de serios estudios sobre la experiencia de otros
paises y las consecuencias de los mas recientes trabajos sobre las aguas,
por todo lo cual merece ser conocida por los que se propongan la refor-
ma del Derecho de las aguas en otros paises.

VIII.—LA REGULACION JURIDICA DE LAS AGUAS EN EL ORDEN INTERNACIONAL,

En los ultimos quince afios se observa que el interés por los estudios
sobre las aguas no solamente han aumentado de manera notable, sino,
lo que es mas importante y esperanzador, se ha convertido en una de las
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preocupaciones de la accién internacional, desde el quintupl. punto de
visla cientifico, técnico, econémico, social y juridico.

No es adecuada la ocasién presente para insertar la relacién de las
entidades internacionales que directa o indirectamente se ocupan en cues-
tic nes relacionadas con el agua y sus aprovechamientos. Baste indicar que,
solamente en el aspecto agricola, en la wltima «Conferencia de las or-
ganizaciones internacionales para el estudio en comun de los planes de
actividad en el campo de la agricultura en Europay, celebrada en Pa-
ris en el mes de febrero iltimo, participaron no menos de 67 organiza-
ciones internacionales.

Nada mas que a titulo de ejemplos destacados mencionaremos aqui
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién (F. A. 0.) y la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (U. N. E. S. C. 0.).

La F. A. O., domiciliada en Roma y continuadora del anterior Ins-
tituto Internacional de Agricultura, viene dedicando atencién especialisi-
ma a los problemas del desarrollo agricola mediante la mejor utilizacién
del agua y al Dereche sobre el particular. Aparte de sus numerosos y
excelentes estudios cientificos y técnicos, publica periédicamente, des-
de 1952, una Coleccién Legislativa, la parte V de la cual incluye los
textos integros relativos a la legislacién de aguas y a los convenios inter-
nacionales que a ellas se refieren. Y entre sus monografias ha publicado
varias muy valiosas referentes a las leyes e instituciones sobre las aguas
de los paises islamicos, Italia, América del Sur y Estados Unidos (44).

f.a U. N. E. S, C. O., desde 1956, ha elevado a la categoria de uno
de sus tres «proyectos principales» el que tiene por objeto «las investiga-
ciones cientificas sobre las zonas aridas» &l que viene dedicando cada
afio cantidades del orden del medio millon de délares. Su esfuerzo se
ha dirigido principalmente a la region que se extiende desde el Africa
del Norte al Asia Meridional, pasando por el Oriente Cercano y Medio,
si bien se han realizado también investigaciones referentes a otros pai-
ses americanos, africanos o asiaticos.

(41) Véanse las citas hechas en notas anteriores. Para una bibliografia mis com-
pleta, véase Organizacién de las Naciones-Unidas para la agricultura y la alimentacién.
Crtilogo de publicaciones. 194560, y los siguientes Catilogos de su biblioteca: Institut
Internatioral d Agriculture. Bibliothéque. Catalogue Systématique (Roma, 1948, pdginas
2.47); FAO Library Select Catalogue of Books. 1951-1958 (Roma, 1961, 699 pags.), y
List of Cucrrent Periodicals received in the FAO Library. August 1959 (Roma, 1939, 224
paginas). :

Debo especial gratitud por la informacién recibida a la sefiora de Nobile y al Vice-
presidente de la FAO, don Eladio Asensio Villa.
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Las publicaciones en que se difunden los resultados de las investiga-
ciones y asambleas sobre las tierras aridas tienen gran valor cientifico
v alienden, aunque en menor medida, a los aspectos sociales, econémicos
y juridicos de la caplacién, utilizacién y régimen del agua. Actualmente
se liende a transformar este Proyecto en «un dispositivo de accién inter-
nzcional para prolongar e incluso intensificar el esfuerzo emprendido,
tanto en la esfera de la investigacién cientifica y de formacién de espe-
cialistas, como en la del desarrollo economico y social de las regio-
nes interesadas», como se expresa en el proyecto de Programa de la
U. N. E. 8. C. O. para 1961-62 (45).

La asistencia técnica, que es una de las mas destacadas y fecundas
novedades de nuestro tiempo, se extiende con frecuencia a la colabora-
cion internacional v a la ayuda técnica y econémica de los paises mas
desarrollados a los que lo estan insuficientemente, uno de los objetos
de la cual ez la construccién de grandes obras hidraulicas o la transfor-
macién del régimen agrario, con el fin de acrecer y aprovechar al ma-
xiino los recursos hidricos disponibles. Un ejemplo que ha motivado
recientemente la atencién de la prensa y de la diplomacia mundial es
el de la gran presa de Assuan, en el rio Nilo. No pocas veces es condi-
cion inexcusable la sustitucién o establecimiento de normas juridicas
rel{erentes a las tierras y a las aguas, asi como la formacién de los fun-
cionarios y técnicos que han de aplicarlas.

Finalmente, la necesidad de una regulacién completa y planificada
de las aguas para su mejor aprovechamiento ha determinado que los
paises riberefios de ciertos rios o, simplemente, los fronterizos, establez-
can acuerdos o convenios que pongan orden y eviten conflictos en la
utihzacién de los caudales de agua para fines agricolas, hidroeléctricos,
industriales, de navegacién o de pesca. Ha surgido asi en los ltimos
tiempos una nueva rama del Derecho internacional o un nuevo capitulo
del Derecho administrativo del mismo caracter.

Un buen ejemplo de esta clase de convenios lo tenemos en el Acta
adicional, de 26 de mayo de 1866, al Tratado de Limites, entre Francia
y Espaia, de 2 de diciembre de 1856, v en el Convenio entre Fspa-
fia v Portugal, de 11 de agosto' de 1927, para regular el aprovecha-
miento del tramo internacional del rio Duero. Atiende aquélla princi-

(45) Véase ¢l Catdlogo de publicaciones de la UNESCO, entre las que merecen es-
pceinl mencion para ¢l tema de nuestro trabajo las siguintes: Compte rendu des recher-
ches relatives @ Uhydrologie de la zone aride; Actes du colloque & Ankara sur Uhydrolo-
gie de la zone aride; Utilisation des eaux salines; Guide des travaux de recherche sur la
pise en valeur des régions arides, e Hydrologie des régions arides. Progrés rédents.
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palmente a los riegos, mientras que el ultimo se refiere a los aprove-
chamientos hidroeléctricos.

1X.—ConNcLusioNEs Y TENDENCIAS QUE SF DEDUCEN DEL ESTUDIO,

Como resultado de cuanto precede, cabe formular algunas considera-
ciones referentes a los principios determinantes de la legislacién sobre
las aguas, a la conveniencia de su estudio comparado v accién interna-
cional para el reciproco aprovechamiento de las experiencias nacionales
v, finalmente, al examen de la procedencia de una revision o reforma
de nuestro Derecho de las aguas.

1. Principios determinantes de la legislacion de aguas.

Tan pronto como nos acercamos a considerar el agua desde el punto
de vista juridico, llama la atencién una circunstancia que, sin ser exciu-
siva del tema de las aguas, se muestra respecto de él con un relieve par-
ticularmente acusado: la de que las normas e instituciones juridicas
relacionadas con el agua son tanto mas complejas, desarrolladas e incluso
perfectas cuanto mayor es la escasez de dicho elemento o la frecuencia
con que significa un obstaculo o un peligro para la vida v actividades
normales de los hombres.

Aludimos con la disyuntiva que acabamos de formular'a las dos ver-
tientes o perspectivas del Derecho de las aguas: la que las considera
como un bien necesario o apetecible v la que las mira como un mal
presente o potencial. En efecto, si el agua es vn elemento de vida y un
vénero de riqueza, se presenta en otros lugares u ocasiones como una
fuerza hostil de la Naturaleza capaz de causar muertes, daiios v des-
trucciones. El Turia, el Segura o el Tamarguillo fecundan las huertas
riquisimas v son condicién necesaria de vida para las ciudades de Va-
lencia, Murcia o Sevilla, pero también originan horribles catastrofes,
muchas veces repetidas a lo largo de los siglos, como las que reciente-
mente nos han emocionado (46).

(46) La bibliografiu espafiola sobre inundaciones es antigua v abundante Véanse
1. Beranno, Estudio sobre el rio Segura... (Murcia, 1878); Bentasor v URreTa, Las aguas
en Fspaia y Portugal... y atenuacion de los daiios causados por los arrastres, inundaciones
¢ insalubridad... (Madrid, 1900); Ildcfonso A. Bermero, Historia de la inundacidn de
Lovante en octubre de 1879... (Madrid. 1881); Vicente Boix, Memoria histérica de la
inundacion de la ribera de Valencia en los dias 4 v 5 de noviembre de 1864 (Valencia.

1565): Boscn v Junia, Memoria sobre la inundacion del Jicar en 1864 (Madrid, 1866);
Foderico de BotkLra, Inundaciones v sequias (cn el «Boletin (e la Sociedad Geogrifica
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Ahora bien, puede elevarse a la categoria de axioma que alli en don-
de el agua ¢s abundante y puede ser consumida o aprovechada sin entrar
en colisién unos con otros y, al propio tiempo, no produce en su curso
inundaciones ni otras catastrofes y daiios, el Derecho de las aguas es
inexistente o elementalisimo.

Dejando aparte, no obstante su interés, la regulacién juridica de la
accion dirigida contra las aguas y sus efectos dailinos (47), hemos de in-
sistir en que la escasez de agua se nos presenta como un factor determi-
nante o estimulante del desarrollo v perfeccionamiento de las normas
juridicas que se proponen regularla. Cuando hablamos de escasez nos
estamos refiriendo a un concepto esencialmente relativo. Se trata, en
suma, de una relacion entre la cantidad de agua practicamente dispo-
nible y la que se necesita o desea. En consecuencia, la escasez puede
producirse tanto por la pobreza o dizminucién del caudal disponible,
como por el crecimiento de las necesidades y posibles aplicaciones del
liquido elemento.

Un corolario dél principio que aczbamos de formular es el de la
superioridad del Derecho de las aguas en los paises aridos respecto del
de los paises himedos, ya que, supuesto el mismo nivel de civilizacion,
la menor abundancia del agua en aquéllos suscita inevitablemente cues-
tiones, problemas y conilictos que requieren su regulacién por la ley o
la costumbre v el establecimiento de instituciones y autoridades que la
Heven a la practica.

de Madrid», vol. X, 1881); Caiwckr v Ocuoa, Anteproyecio para defender « Sevidla de
las inundaciones del Guadalquivir y sus afluentes (Sevilla, 1895); Congreso contra las
irundaciones de Levante {Murcia. 1883): [dem. id. (Murcia, 18831; Gomez OrtTEca, Me-
marta relativa a la inundacion ocurrida el aro 1864 en el rio Jicar; Lorenzo Parpo.
Lu regularizacion estival del Ebro; Magrtinkz ve Cavpeos, Prevision de inundaciones
(Murcia, 1907); Marsacus Avraveoves, Ef régimen de los rios peainsulares (Madrid. 1943):
PrLovo, Historia critica de las riedas o grandes avenidas del Guadalquivir en Sevilla
(Sevilla, 1878); Idem, Memoria historico-critica sobre las rindas ¢ grandes avenidas del
Guadalquivir en Sevilla, desde principios del siglo XV hasta nucstros dias (Sevilla, 1877);
Parno CanaLis, Colera y mansedumbre del Ebro (<. 1. 19611; Pirez v 1A Sata, Estudiv
scbre lus inundaciones (Madrid; 1871); SerraNo pe 1a Pebrosa, Las inundaciones y la
repoblacion forestal (Madrid, 1886): Scrvicio Central Hidriulico, Memorias relativas al
servicio de prevision y anuncio de crecidas... (Madrid, afins 1916 y <cig<): TrIGUEROS, La
ricda. Describese la terrible inundacion que molests a Sevilla en los iiltimos dias del
aic 1783 ¥ los primeros de 1784 (Sevilla, 1784,

(17Y  La accién administrativa contra ¢l peligro de las aguas se bifurca en dos dirce-
c'cnes: la de las obras locales de defensa v la mids moderna v eficaz de la regulacion
de las corrientes mediante los grandes embalses. la correccion de torrentes, la repoblacion
ferestal y la politica contra la erosién de los suelos.. En algunos paises, la continuidad
dei, peligro ha determinado la creacidn de instituciones locales autdnomas competentes
prre la construccion v entretenimicnta e las obras de defensa. como los Watershappen
de olanda.
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Un segundo corolario es el de la superioridad del Derecho actual
respecto del que regia sobre la misma materia en tiempos anteriores, lo
que resulta inevitablemente del hecho de que ¢l progreso cientifico,
econdmico v social exige cada vez mavores cantidades de agua.

Todavia cabe formular un tercer corolario, de no menor interés que
los anteriores, con arreglo al cual el grado de escasez del agua, entendida
tal como la hemos definido, es sensiblemente paralelo al mavor ¢ menor
predominio del factor puablico respecto del privado en el Derecho ue
regula la propiedad y los derechos de uwso v aprovechamiento de las
aguas. En su esencia, todo el Derecho piiblico esti basado en la nocién
de necesidad general, que lleva aparejado, casi fatalmente, incluso ven-
ciendo o desconociendo las doctrinas politicas prevalentes, el interven-
cionismo politico y administrativo. A~{ puede explicarse, por una parte,
que en paises humedos gobernados por partidos socialistas sea mucho
menor el caricler intervencionista v publico de las Leyes de aguas que
én otros paises aridos, de régimen [undamentalmente individualista,

Li principio y los corolarios que acabamos de formular arrojan una
gran luz sohre la cvolucidn histérica del Derecho de las aguas v sus ac-
tuales terdencias, en el munido entero v cn nuestro prapio pai-.

Una dltima observacion general respecto de la evolucién del Derecho
de las aguas es la referente a su caracter escrito o consuztudinario. Fn
éste, como en otros campos juridicos, hav una tendencia clara v man-
tenida quz juega en contra e lu costumbre. Ku parte, tal iendencia
responde a cansas generales que actiian sobre todos los sectores del or-
denamiento juridico de nuestra época; pero en oiras obedec: w miotivos
especificos relacionados con los métados o modos de capiar, di-tribuir y
utilizar las aguas,

For un complejo de concansas de muy vario ecaricter (escazez que
obliga a un mas enidado aprovechamiento v a una rigurosa escala de
prelaciones, segun el grado de interés general dal fin que persigue; pro-
gresos técnicos para la prospeccién y captacién de las aguas subterra-
neas; transformacién de las técnicas aplicadas a las obras hidraulicas;
planificacién en areas cada vez mas extensas; centralizacién administra-
tiva e industrial, etc.), las unidades de aprovechamiento de las aguas son
cada vez mas amplias, o bien tales unidades se ven constrefiidas a for-
mar entidades de segundo grado o a regirse por normas aplicables a toda
la categoria de entes a la que pertenecen. El lazo de inmediatividad,
contigiiidad o vecindad, tan propicio al nacimiento y vigor de la costum-
bre, se disuelve o atentia, mientras que acrece el interés piblico general y
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la conveniencia de que el derecho sea igual para todos los que se hallen
en situacién analoga y facilmente conocido,

Durante siglos, gran parte de las norma- sobre las aguas tuvieron
cardcter local y consuetudinario v fueron ignoradas o mal conocidas por
los juristas profesionales. Mas tarde, puede decirse que fueron descu-
biertas ¥ que informaron normas escritas Jde aplicacion mas general de
la que habian alcanzado por la fuerza de la costumbre. En la actualidad
y por lo comun, las normas consuetudinarias en materia de aguas son
secundarias, v muchas veees solo tienen fuerza de obligar cuando han
sido previamente conocidas y homologadas por la legislacion o por los
6rganos administrativos encargados de completarla v aplicarla.

2. Conveniencia de su estudio comparado y de la accion internacional,

Pasando de las consideraciones generales que preceden a otras mas
practicas, debemos resaltar la gran conveniencia de intensificar los estu-
dios de Derecho comparado sobre la regulacién de las aguas, hoy tan
€SCas0s. ‘

Sin menospreciar en modo alguno el papel que juegan en punto a la
perizecion de las Leves la idiosinerasia del pueblo para el que se dictan,
sus.instituciones v costumbres v el medio geografico v social. parece in-
dudable que entre naciones de analoga cultura, en condiciones geogra-
ficas semejantes, es: ficil adaptar e incluso trasplantar las normas y la
organizacién que la experiencia acredita como acertadas en otro pais.
Lo demuestra cuanto hemos dicho sobre la vigencia de nuestras Ieves
de Aguas en Filipinas v en Cuba y el influjo del derecho, de las institu-
ciones colectivas v de las costumbres de los reradios hispinicos en nu-
merosas naciones americanas,

Nada mas conveniente, pues, que intensificar el estudio de las legis-
laciones extranjeras sobre aguas v difundir los muy valiosos que sc rea-
lizan sobre la nuestra. Deberia procurarse que en las Facultades de Cien-
cias Juridicas y Eeonémicas y en los Centros Superiores de Enseiianza
Técnica fueran creadas Catedras o, cuando menos, se organizaran cursos
dedicados al Derecho comparado de las aguas. Al propio tiempo, seria
1til promover la inclusién de las cuestiones de mayor interés y actuali-
dad en este campo en las érdenes del dia de Congresos v Asambleas In-
ternacionales y en los programas de investigacion v publicaciones de las
Organizaciones internacionales de actividades juridicas o técnicas rela-
cionadas con las aguas.
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3. Procedencia de la revision del Derecho espaiiol sobra las aguas.

Concretamente respecto de Espaiia, es inexcusable examinar la opor-
tunidad de la revisién de nuestra venerable Ley de Aguas, espina dorsal
del Derecho que las regula.

Hagamos notar, ante todo, que ni siquiera planteamos la posibilidad
de una derogacién total y de una sustitucién revolucionaria de los prin-
cipios a que responde y de las instituciones y normas a que dié vida,
sino que nos limitamos deliberadamente a plantear la oportunidad de
una reforma o revisién del citado cuerpo legal. Pero aun asi, ;cémo evi-
tar las dudas y el respeto que han de invadir a un jurista prudente antes
de atreverse a recomendar que se ponga mano en una Ley casi centena-
ria, alabada por todos, de eficacia reconocida ¥y que ha sido un modelo
‘digno de imitacién por otros muchos paises?

Sin embargo, es tristemente cierto que la vejez deja sentir su accién
destructora no sélo en el hombre, sino también en sus obras, quiza sin
otra excepcién que la de aquellas que, por ser puramente espirituales,
poco o nada tienen que ver con la mudanza de los tiempos v la mate-
rialidad de las cosas.

No es de esta clase, por mucho que queramos enaltecerla, una Ley
de Aguas, por lo que el temor apuntado ha de servir tinicamente para
moderar el impetu v tomar todas las medidas que garanticen el acierto,
pero no debe ser dbice para que se acometa una reforma que estimamos
juntamente necesaria v oportuna. Necesaria, porque durante la altima
centuria todo lo que se refiere al agua vy a sus aplicaciones ha sufrido
cambios mavores que en los mil aiios que la precedieron, v también por-
que el Derecho ha de ser para la realidad cémada vestidura v no rigido
lecho de Procusto. Y oportuna, porque todas las partes del ordenamien-
to juridico de un pais han (= guardar proporeién, estar bien ensambla-
das y responder a la concepcién presente del mundo v de las cosas: pero,
ademis, porque nunca es mejor la coyuntura para esta clase de reformas
que cunando se disfruta de una paz completa y duradera, como Ja que dis-
fruta Espatia desde hacé un cuarto de siglo. ‘

Prescindiendo del modo cémo hava de prepararse v de la forma
que hava de tener la revisién propugnada, va que, al fin v al cabo, son
cuestiones accesorias (48), hemos de terminar sefalando concretamente

(48) Del estudio comparado aparece que ¢l mayor nimcro de las Leyes de Aguoas
de paices aridos o semidridos han sido preparadas por Comisiones nombradas por el res-
pective Gobicrno, que frecuentemente han aprobado un anteproyecto elaborado por un
solc ponente. Tal ha sido. entre otros, ¢l caso de Rodriguez de Cepeda en Espana. de
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los principales extremos que, segin nuestro modesto y estrictamente
personal juicio, estdn mas necesitados de reforma y el sentido general
de ésta.

_Sinceramente ereo que la respuesta a esta cuestion se deduce de la
exposicién y reflexiones que acabamos de hacer sobre las mudanzas so-
brevenidas ‘en los conocimientos sobre ¢l agua v lis necesidades v for-
mas de satisfacerlas, asi como en las que ha experimentado el Dere-
cho que regula una y otras.

Como cuestién previa, creemos que debiera volverse a la coreep-
cion unitaria del ordenamiento juridico de las aguas. Habria para ello
que evitar la duplicidad de preceptos sobre las mismas materias en
las Leyes eciviles y administrativas, arrancando asi de raiz las dudas v
litizios a que da lugar. Y llevar al texto tinico revisado los preceptos
de rango legal posteriores a la Ley de 13 de junio de 1879.

El complejo de los conocimienios cientificos sobre el agua se ha
enriquecido extraordinariamente » esta en trance de llegar en breve
a descubrimientos maravillosos. EI lhombre ha conseguido dominar,
o esla en camino de hacerlo, las leves que rigen los fenémenos na-
turales en el mar, en la tierra, en la atmoisfera y en lo que hay mas
alli: la prevision del tiempo es una realidad y una posibilidad téenica
provocar artificialmente la lluvia, dadas ciertas circunstancias. Los ade-
lantos de la Geologia v, conecretamente, las investigaciones sobre aguas
subterraneas, han realizado progresos insospechados a fines del siglo
anterior. Los estudios sobre la composicion v evaporacion de las aguas
v acerca de la transformacién en potables de las aguas salinas o por
otra causa perjudiciales para el cultivo, arrojan resultados positivos.

Todas las técnicas referentes a las obras o trabajos de ecaptacion,
znlmacenaﬁricnlo, conduccion vy distribucion del agua, tanlo superficial
como subterrdnea, son mucho mas perfectaz que huce un siglo, v lo
mismo sucede con las técnicas de utilizacion del agua para los usos
agricolas, industriales, de las ciudades y de los servicios de ‘toda clase
v con los procedimientos para garantizar o restablecer la pureza de las
agnas desde el punto de vista sanitario.

Parece indudable que en la revision de la Ley de Aguas han de
tenerze en cuenta los resultados de tan notables progresos cientificos v
itnicos, que obligarin—por cjemplo—a regular el caracter v modali-

Eadejo en Mendoza v de Valladdo on ol Brasil. En cuanto a la forma de promulgacion.
predamina la del Decrcto que promalea o) texto articulado de una breve Ley de bases
o el aprobade en virtud de una autoricacion del Pavlamenta, Asi ocurrié con las Leves oo
Agnas vigentes en halia, en Espana y en Porlngal
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dades de uso y aprovechamiento de las aguas subalveas y a modificar
los preceptos sobre las diversas clases de aguas subterraneas. En cuanto
quepa, han de preverse las probables consecuencias sobre el derecho de
tales adelantos y de las investigaciones en curso. ©

Sera pertinente asimismo establecer los medios y servicios requeri-
dos para Negar al mejor conocimiento de nuestros recursos hidricos. La
formaciéon metédica de inventarios, catalogos o elencos de los rios, arro-
yos v demas corrientes, de lagos v lagunas y la demarcaciéon de las aguas
subterraneas conocidas, extremo en que nuestro Derecho esta retra-
sado respecto de otros varios, conviene que sea ordenada por la Ley.

El rapido aumento de la poblacion  etpaiola, el crecimiento de las
ciudades, la elevacion media del nivel de vida, la industrializacién, la
extension del regadio y otra serie de rasgos propios de nuestro tiempo,
han determinado un incremento considerabilisimo de las necesidades
de aguas que. hasta ahora, no va acompanado de un aumento propor-
cionado de los recursos disponibles, No faltan técnicos que predicen un
agotamiento total muy proximo de los caudales de agua libres. En con-
secuencia, el signo de escasez, que yva presidia nuestra ley vigente, se
torna cada vez mas angustioso e imperativo,

En el orden legal, las consccuencias no pueden ser otras que la
intensificacién del caricter piblico de las aguas v del intervencionismo
administrativo en su tutela, concesion, explotacion y policia. La con-
currencia entre las aplicaciones del agua obligza a fijar los criterios
con arreglo a los cuales se ha de dar preferencia a una clase de apro-
vechamientos sobre otras v a un aprovechamiento respecto de los de-
mis de la misma clase, y esto no sélo para la conceszion, :ino para la
expropiacion. En efecto, en los dltimos afios va siendo frecuente la ex-
propiacion de coucesiones de aprovechamiento para riego, con el fin
de destinar su caudal a olros riegos de mavor iaterés general, de lo que
todavia hay mas casos en orden a los aprovechamientos industriales.
El problema se plantea va entre las aguas destinadas al abastecimiento
de poblaciones. Llegando a las ultimas consecuencias, se discute entre
nosotros la posibilidad v conveniencia de transferir caudales de agua
entre distintas cuencas o valles, que es una realidad en América del
Norte. Por las informaciones de Prensa, ¢l miblico conoce casos como
el de las grandes obras de regulacion del Ebro, que determinan la do-
lorosa expropiacién y supresiéon de antiquisimas y feraces huertas del
término ‘de Caspe, y (ue permitirdn crear otros riegos en zonas de
Levante; las cuestiones entre Bareelona v Gerona sobre el abastecimien-

to con aguas del rio Ter, o las que de tiempo en tiempo originan ar-
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dientes polémicas sobre el trasvase de agua de la cabecera del Tajo a
. los valles valencianos.

Por analogos motivos, unidos a la excelencia de los nuevos métodos
de planificacién, hay que superar definitivamente el procedimiento de
abandonar las concesiones a la iniciativa particular y otorgarlas aisla-
damente, lo que debe quedar como procedimiento excepcional, y esta--
blecer las normas basicas para la formacién v periédica revisién de
planes de obras y aprovechamientos.

Nuevos servicios piblicos han venido a adicionar o ampliar las cla-
ses v la enumeracién de aprovechamientos coutenidas en la vigente Ley.
Buste citar como ejemplos los de caracter hidroelécirico, riegos por
aspersién o con otras técnicas modernas, aeropuertos, motores de ex-
plosién, piscinas, playas artificiales, instalaciones deportivas y otros.
Todos ellos dcberan ser incluidos en el nuevo texto legal.

Tanto por su caracter obligatorio, como por la importancia que tie-
nen para un buen ordenamiento de las aguas, deben llevarse a la Ley
las pormas fundamentales referentes a los Catastros v Registros de apro-
vechamientos de aguas y a sus efectos juridicos y administrativos. An-
tec habra que decidir si no ha llegado el momento de suprimir la pres.
cripeién como titulo suficienie para el aprovechamiento legitimo de las
aguas,.

Si se considera oportuno, lo que es Jdudoso, continuar incluvendo
en la Ley de Aguas los medios para fomentar y los procedimientos para
construir las obruas e instalaciones para riegos y otros aprovechamien-
tos. serda nece:ario regular, junlo a una enumeracion completa de los
medios y técnicas estimulantes que hoy se conocen y practican, los prin-
cipios que hayan de rezir la construccion directa de laz obras por la
Administracion. Tal vez fuese preferible qus esta materia <e abordara
en la aconsejable reforma de la vigente ley de Obras Publicas. todavia
mas vieja que la de Aguas.

La escasez de agua, unida a la plétora de solicitudes para utilizarla,
puede conducir a que se revize la condicién de perpetuidad o los lar-
gos plazos de duracién de las concesiones, segun el Derecho vigente.
El coste de las expropiaciones, la dilacién que originan, la lentilud de
la Administracién en conocer el abandono vy declarar la caducidad de
las concesiones sin uso, el acicate que la limitacién del plazo implica
para el mas pronto aprovechamiento v otras razones, militan en fa-
vor de esta innovacién; pero se trata de un tema muy delicado, que
habria de estudiarse a fondo, distinguiendo las clases de aprovecha-
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mientos y las diferentes situaciones y permitiendo, cuando no hubiera
motivo en contrario, la prérroga automatica y facil de la concesién.

Asimismo parece conveniente regular con preceptos claros y siste-
maticos las causas de caducidad de las concesiones y de extincién de los
derechos de aprovechamiento basados en otros titulos.

La nueva Ley tendrd que hallar el punto de equilibrio entre la de-
seable eficacia de los servicios de aguas y el mantenimiento o aumento
de la participacién de los interesados en la administracién de las obras
y de las aguas. Se hallan en presencia y casi en conflicto dos tenden-
cias que, a nuestro modesto juicio, urge armonizar.

Otro problema nuevo v necesitado de solucion legal es el de la si-
tuacion y régimen de las obras construidas con fondos puiblicos o mixtos
v la regulacién y aplicacién de los impuestos, tasas, alfardas y otras
percepciones a cargo de los usuarios.

Desde el punto de vista orginico, ha Jde¢ procurarse mantener la
unidad o, si no pudiera lograrse, la efectiva coordinacién en materia
de aguas, tanto para la emanacién de normas reglamentarias y su eje-
cuciéon, como respecto de los servicios. Y tendra que resolverse, a la
Iz de las actuales realidades, el grado deseable de descentralizacién
o desconcentracién de facultades.

En orden al procedimiento v a la proteccién juridica habri que
armonizar los preceptos vigentes con la reciente y mas perfecta regu-
lacién del régimen juridico de la Administracion, del procedimiento
administrativo y de Ja juriszdiccién contencioso-administrativa y fijar c¢r-
terios que hagan menos frecuentes las cuestiones de competencia entre
los Jurados de riegos v la jurisdiceion ordinaria.

Aunque seria facil aiadir oiros de menor imporiancia, los extre-
mos mericionados seiialan el alcance de la revision que propugnamos.
En otros muchos de sus preceptos, la Leyv en vigor podria mantenerse sin
otras modificaciones que las necesarias para atemperar su terminologia
v téenica juridica a la corrientemente utilizada en el actual Derecho
administrativo. miucho mas perfecta que la empleada cuando aquélla
se promulgo.

‘Pocos meses hace, al exponer (49), con ocasion del vigésimoquinto
aniversario del Movimiento Nacional, la obra realizada por éste en el
campo del Derecho Administrativo, haciamos notar que la renovacion
habia sido tan completa, que habia producido la snstitucién de todas

(49) Véase Inetituto de Estudios Politicos, £/ Nuevo FKstado Espanol. Veinticinco
ciios de Movimiento Nacional (Madrid. 1961). II. pags. 251 v wige.
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& leyes que regian la organizacién central, local o institucional, el do-
linio publico, los principales servicios y el régimen de proteccion ju-
'dica, con excepciones tan contadas que casi podian reducirse a las
'ves de Administracién y Contabilidad, de Beneficencia, de Obras Pu-
licas y de Aguas. Es muy de desear que los estudios que por iniciativa
el Gobierno o de sus Ministros se estin realizando para la reforma de
arias de estas Leyes, incluida la de Aguas, lleguen pronto a feliz
:rmino.
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