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InstrTuTo DE Estuplos Poviticos: Es-
tudios en homenaje @ Jordana de
Pozas. Tomo III, vol. 1.0, «Estudios
de Derecho Administrativo en gene-
ral»). Madrid, 1961, 568 pags.

El volumen 1. del tomo III de los
Estudios en homenaje a Jordana de Po-
zas se abre con un prologo de don José
GascON Y Magin, presidente de la Co-
misién de Homenaje, que es igualmente
el autor del primero de los articulos re-
cogidos en dicho volumen. Trata este il-
timo de La ciencia de la Policia, sobre
el cual, como se recordara, diserté bri-
llantemente el homenajeado en su cono-
cida conferencia pronunciada en 1944
sobre «Los cultivadores espafioles de la
ciencia de la policia». El venerable maes.
tro de nuestro Derecho administrative
pasa revista a las caracteristicas princi-
pales de esa ciencia de la policia y a
la innovacién que en su tratamiento his-
térico en Espadia supuso el trabajo del
propio profesor Jorpana. En la misma
parte de Introduccién se inserta el traba-
jo del catedrdtico sefior EnTRENA CUES-
TA sobre La contraposicion entre el ré-
gimen administrative y el «rule of lawn,
En este interesante estudio se comparan
los sistemas de sumision de la Adminis.
tracién al Derecho, o especialmente tal
y como se contrapone en las disposicio-
nes de Dicey y Hauriou. El autor, a
continuacién, concluye afirmando la exis-
tencia de Derecho administrativo en uno
y otro sistema y sacando a luz las dife-
rencias cuantitativas y cualitativas entre
los mismos. Unas notas muy enjundiosas
examinan el futuro del Rule of law y
las dificultades que se presentan para su
desarrollo.

La segunda parte de este libro se de-
dica al acto administrativo y consta de
un extenso articulo del Notario de Ma-
drid don Rafael NUONEz Lacos sobre La

causa en el acto administrativo. Para lle-
gar a una delimitacién exacta de este
concepto, el autor distingue cuidadosa-
merte entre conceptos y preceptos, esti-
mando que si bien los preceptos de De-
recho privado no son posibles a la Ad-
ministracién, las relaciones juridicas se
estructuran sobre conceptos que por per-
tenecer a la teoria general del Derecho,
son aplicables a ambas ramas del Dere-
cho. La nocién de causa del acto admi-
nistrativo es muy debatida por la doctri-
na, y el doctor NUREz Lacos lo estudia
en los privatistas (causa prdéxima, causa
remota, etc.) para pasar al campo con-
creto del acto administrativo, en donde
estudia la causa subjetiva o finalista, la
expresa y la objetiva, con un criterio real-
mente exhaustivo. El articulo termina con
un interesante apartado sobre las aplica-
ciones administrativas de la causa civil.

Al procedimiento administrativo estén
consagrados dos articulos en este volu-
men: ¢l catedratico y magistrado don
Sabino ALvAREz GENDIN, quien estudia la
Teoria del silencio administrativo, basan-
dose especialmente en la Ley de lo Con-
tencioso v en la de Procedimiento. A las
Peculiaridades del procedimiento econs-
mico-administrativo va dedicada la cola-
boracién del senor Conde de SaNTa Ma-
wia pE PaREDES, recientemente fallecido,
presidente del Tribunal Econdémico-Admi-
nistrativo Central. Constituye este trgba-
jo un delicado homenaje a la faceta legis-
lativa del profesor Jorbana, redactor prin-
cipal, con el autor de este articulo, del
nuevo Reglamento de lo Econdémico-ad-
ministrativo.

José Ramén Pamrapa Vizquez estudia
en su colaboracién La lucha de las juris-
dicciones por la competencia sobre los
contratos de la Administracion. Sus ori-
genes en ¢l Derecho francés. Viene a in-
cidir este trabajo en una materia de in-
dudable interés y sobre la cual no se ha-
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bia efecutado hasta la fecha un estudio
histérico tan minucioso, tan amplio y di-
rectamente documentado y tan sugestivo.
La continua referencia al problema ac-
tual en nuestro Derecho vigente da a
este estudio una vitalidad de que care-
cen las puras investigaciones histéricas.

El profesor Boguera OLiver analiza en
su colaboracién La responsabilidad del
Estado por la adopcion de medidas no
fiscalizables en via contenciosa. No es
neccsario encareccr el interés practico de
esta cuestién, ni tampoco parcce preciso
subrayar los problemas doctrinales que
suscita. El profesor BoQuera, con su ha-
bitual rigor exhaustivo, examina las me-
didas no fiscalizables, el principio de res-
ponsabilidad patrimonial del Estado y el
procedimiento de exigibilidad, cuya inexis-
tencia presente pone en’ grave peligro la
virtualidad de los preceptos tedricamente
vigentes.

El magistrado sefior FerNAnpEz HER-
NANDO centra su trabajo en £/ incum-

plimiento de la sentencia administrativa,

sus formas y su tratamiento jurispruden.
cial. Tampoco aqui es necesario sefialar
la importancia del tema. El sefior FER-
NANDEZ HERNANDO hace gala no sélo de
su dominio y de la jurisprudencia, sino
de sus profundos conocimientos doctrina-
les sobre los que fundamenta un impeca-
ble anélisis critico. La parte dedicada a
organizacion administrativa, en este vo-
lumen, cuenta con tres interesantes tra-
bajos: el primero de ellos, el del cate-
drdtico sefior MarTiNEZz Uskros, titulado
Cuestiones de organizacién, en el que exa-
mina la organizacién administrativa des-
de un planteamiento original principal-
mente afincado en el tratamiento que de
estos problemas hace la ciencia de la Ad-
ministracion contemporinea. Es especial-
mente interesante el estudio que hace
del hasta ahora tan poco perfilado prin-
cipio de funcionalidad. El catedrdtico de
la Universidad de Salamanca, sefior Gag-
cia-TREVIJANO, efectla un andlisis com-
parativo de la Administracién piblica es-
pafiola y la norteamericana, especialmente
interesante en algunos puntos de contac-
to, por ejemplo, el control judicial de los
actos administratives, asi como en otros
de separacion o friccidn, incluso el del fe.
deralismo frente a nuestro unitarismo. El
sefior SerRraNO Co0s-GayON estudia por
ultimo brevemente las etapas de desarro-
llo y las funciones actuales del Ministro
subsecretario de la Presidencia, en la ac-
tual organizacién de la Administracion
central del Estado espafiol.

Sobre funcionarios se reinen en este
volumen cuatro trabajos relativos a muy
variados temas: el de Alejandro Nikro,
Administracion y burocracia, estudia las
relaciones entre los dos términos que
constituven su titulo, analizando la evo-
lucién conceptual y la variacién precep-
tiva de la burocracia, caracteristicas de
las dltimas décadas. El trabajo estd fun-
damentalmente basado sobre la doctrina
germana y norteamericana, con lo que
se logra una yuxtaposicién de conceptos
ya intrinsecamente sugestivos.” El sefior
Antonio Cagrro estudia: la ordenacion per-
sonal y orgdnica de la Administracion pi-
blica, pasando revista sucesivamente a
la Administracién como organizacién, la
clasificacién interna de una Administra-
cién como la actual, de «proporciones
mastodonteicas», la determinacién de la
realidad funcional de la Administracion
y los sistemas de clasificacion del perso-
nal, segiin las clases y los grados de sus
funciones. El rector de la Universidad
de Madrid, doctor Royo-ViLLanova, efec-
tia un interesante analisis de la funcién
piblica suiza, poco conocida entre nos-
otros. Por iltimo, el profesor BenelTO, en
unas breves paginas nos da cuenta de
Los origenes de la Uteratura espanola
sobre funcionarios.

A los derechos reales administrativos
se consagran los trabajos del profesor
Garripo Farra y GonzaLez-Quizano, El
primero de estos estudios versa sobre El
dominio privado de la Administracion, te-
ma cxclusivamente elaborado por la doc-
trina y que constituye una de las zonas
de” friccion del dominio piblico, exclusi-
vamente para el deslinde de algunas de
sus manifestaciones. El profesor GARRIDO
FaiLa estudia el dominio privado, clasi-
ficando sus bienes y su régimen juridico
con la precisién y rigor cientificos en él
habituales. El trabajo del sefior Gonza-
LEz-QuUIJANO constituye una serie de in-
teresantes Consideraciones sobre el con-
cepto de las llamadas propiedades espe-
ciales, siendo en particular sugestivas las
que efectia sobre el aspecto econémico
y social de las aguas, minas, montes, etc.
y su evolucién hacia un nuevo concepto
de propiedad, e incluso hacia una nueva
rama del Derecho.

La actualidad de los estudios sobre las
aguas publicas se refleja en el hecho de
que no menos de tres extraordinarias co-
laboraciones se refieren a este tema. El
sefior ALonso Mova estudia en la suya
el espinoso problema de Las riberas de
los rios en la legislacion espafole, que
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tantas dificultades practicas plantea en
virtud de lo indeciso de su definicién en
la vigente Ley de Aguas. ALonso Mova
no vacila en remontarse a la legislacion
romana directamente antecesora de la
espafiola actual, y en la evolucién legis-
lativa no sélo de los textos vigentes, sino
de los derogados y de los proyectos de
Ley no promulgados. El articulo conclu-
ye con €l examen de los problemas que
plantea la imprecisiéon terminoldgica en
las Leyes del Patrimonio Forestal y de
repoblaciéon de riberas, de 1935 y 1941.
El profesor CLAVERO AREvALO estudia el
Régimen administrative de las obras de
defensa sobre las aguas pablicas, impor-
tante cuestion practica donde a la que
pasa revista, segun los regimenes que se
deriven de su financiaciéon privada, mix-
ta o publica. El articulo no se limita
solo a la realizacién de las obras, sino
& su comservacion. Por dltimo, el catedrd-
tico MARTIN-RETORTILLO estudia El régi-
men juridico de las oguas en el Estado
de Israel, Estado que ha conseguido—en
palabras de su autor—Ia planificacién més
completa que conocemos en relacién con
€l aprovechamiento del agua.

M. P. O.

ESTUDIOS EN HOMENAJE A JORDANA DE
Pozas, tomo III, vol. 2., Instituto
de Estudios Politicos. Madrid, 1962,
612 pags.

La Comisién Organizadora del Home-
naje al profesor JorDANA DE Pozas con
motivo de su jubilacion universitaria, ha
patrocinado la publicacion de una serie
de estudios que constituyen un aconte-
cimiento bibliografico digno de la per-
sonalidad cientifica y humana del home-
najeado, con lo cual queda hecho su me-
jor elogio. En esta auténtica enciclopedia
ha quedado expresada la huella de la in-
gente obra de don Luis.

Se inicia este volumen, de la riqueza
y variedad de cuyo contenido apenas si
puede ofrecerse una idea en esta sucinta
recensién, con una carifosa Semblanza
al homenajeado escrita por el Conde de
VALLELLANO. Y a continuacién colaboran:

José Maria Coroero Torres: La re-
distribucién geogréfica de la Administra-
cion espariola.—Después de analizarse la
actual situacién espafiola, aferrada en lo
esencial a la trilogia de 1833—Estado,
Provincia, Municipio—, y ponerse de re-

lieve su insuficiencia y anacronismo en la
hora presente, se hace una referencia a
la posible division administrativa de Es-
pafia, «lo que nos parece que estd mas
en la mente que en la pluma de los es-
pecialistas, por un complejo de recelo
que conviene quebrar». La clave de esta
reforma habria de estar en la regién y en
la especializacién de los Municipios: los
rurales, a los que convendria dar mayor
tamafio y agilidad, y los urbanos (entre
estos ultimos, las grandes urbes con ré-
gimen especial, que deben quedar fuera
de la normal adscripcién a una provin-
cia).

Eduardo Garcia pE ENTERRiA: La con-
figuracion del régimen municipal francés
de la Revolucion e la Restauracion.—Si-
guiendo un tema iniciado en el nim. 33
de esta REVISTA, se continda aqui la his-
toria del interesante y tan poco conoci-
do pouvoir municipal en la época de la
Revolucién y Restauracién francesa. La
féormula revolucionaria de distribuir las
funciones municipales en dos clases, unas
propias del poder municipal y otras de-
legadas propias de la Administracién Ge-
neral del Estado, fracasa rotundamente
como resultado de la incompetencia de
los representantes municipales. Napoleon
prescinde casi por completo del poder mu-
nicipal para forjar, dentro de la mejor
tradicion del absolutismo, una nueva Ad-
ministracién centralizada y jerarquizada,
v asistida por drganos consultivos,
Reaccién abandera una turbia reminiscen-
cia histdrica de un pretendido pasado de
libertades comunales, que la realidad y
¢l esfuerzo consciente de los doctrina-
rios terminaran depurando en la férmula
precisa del pouvois municipal, que as-
ciende a rango constitucional.

Nemesio Rooricurz-Moro: Ordenanzas
municipales y Bandos de policie y buen
gobierno.— Estudio minucioso de ambas
figuras, donde, sin olvidar el recuerdo de
curiosas manifestaciones histéricas .y pin-
torescas realidades tradicionales, se exami-
na detenidamente la situacién actual: na-
turaleza juridica y clases, obligatoriedad
y limites, efectos y recursos contra las Or-
denanzas y distincién de los Reglamentos;
concepto, naturaleza juridica y motivos a
que debe obedecer el Bando, competencia
para dictarlos, forma, clases y limites ju-
ridicos.

Juan Ignacio Bermejo GIRONEs: Los
movimientos centralizador y descentraliza-
dor.—Una nueva y extensaaportacién al

349



BIBLIOGRAFfaA

viejo tema de la centralizacién y descen-
tralizacién, aqui concebida, méds que como
mecdnica reorganizacién de estructuras
administrativas, como un movimiento e
impulso de concordancia oeppositorum
para mantener el dificil equilibrio de las
corricntes contradictorias que se agitan
en el Estado y en la politica. Caracteriza
el trabajo la trasposicién de un problema
aparentemente administrativo a una esca-
la méas esencial, la del Estado, y la ob-
servacién de fenémenos histéricos y co-
rrientes doctrinales del pasado como posi-
bles puntos dc referencia en la presente
cgmplejidad del problema.

Luis G. MaRrQuEs: Las zonas metropo-
litanas v sus problemas.—Un estudio tan
claro como documentado sobre los pro-
blemas que la organizacién administrati-
va, la prestacidn de servicios publicos, la
Hacienda, el interés y participacion de
los administrados y la planificacion, pre-
sentan en las modernas zonas metropoli-
tanas. La universalizacién del problema
de estas zonas permite al autor ilustrar
¢l hilo de su exposicion con constantes
a las grandes urbes del mundo.

Luis Margouez Carsd: La cooperacion
intermunicipal.—Como una de las solu.
ciones posibles a la crisis actual del ré.
gimen local, se analiza la cooperacion in-
termunicipal, poniendo de relieve sus ven-
tajas, no va puramente tedricas, sino
comprobadas en un vasto repertorio de
ejemplos de Derecho comparado, clave de
este trabajo, referidos tanto a servicios
concretos como a la legislacién nacional
de los veinte paises que se analizan.

José Maria Pi SuSNem: Reflexiones so-
bre el Dia de la Provincia.—Amenas con-
sideraciones sobre la provincia y los re-
cuerdos personales con el homenajeado,
entreveradas de nostalgicas invocaciones
del pasadu, descripcion de pintorescas
costumbres administrativas, y agudasz su-
gerencias sobre la vida administrativa
local.

José Maria YiLLar v RoMero: La «Co-
munidad de tierra de Santa Maria de
Albarracin».—No solamente se estudia
aqui la interesante «Comunidad de tierra
de Santa Maria de Albarracin», sino que
cn la primera parte se analizan con pre-
cisién, y desde el punto de vista legisla-
tivo hasta con detalle, las Comunidades
de tierra en general, sus antecedentes
histéricos, evolucién legislativa a partir
del siglo xix y legislacidn vigente.

Leopoldo bE LA Rosa: Los comienzos
de la vida municipal en Tenerife.—Viva
descripcién de las primeras actividades
administrativas de las Islas Canarias, de-
ducidas directamente de los Acuerdos del
Cabildo e Teunerife, que el autor maneja
a la perfeccién, por haber colaborado en
su reciente publicacién. La conclusién es
que en esta isla surgié a la vida un Mu-
nicipio sin norma legal alguna que le
regulara, <dlo por la enorme fuerza de la
tradicion municipal castellana y con el
cercano recuerdo de las ciudades anda-
luzas y, sobre ello. las ideas centraliza-
doras y absolutistas de la época.

Aurelio Guaita: Introduccion al Dere-
cho administrativo especial. — Considera
como criterio esencial del Derecho admi-
nistrativo el de los fines del Estado, con
cuya solucion quecda resuelta la tensign
tradicional entre la parte general y la
parte especial de esta disciplina. Los de-
licados problemas metodologicos de la
parte especial deben ser enfocados pri-
mordialmente con un método teleoldgico.
Dentro de la actividad administrativa se
distingue una Administracion general o
de fomento (que constituye el nicleo de
la Administracién. v dentro de la cual
se destaca con perfiles propios la Ad-
ministracidon econémica), y las Adminis-
traciones especiales:  exterior, militar,
judicial y financiera. El tratamiento
separado de estas Administraciones espe-
ciales estd justificado porque se trata de
normas administrativas que atienden a
intereses concretos, homogdéneos y espe-
ciales, Su existencia estd consagrada por
una ininterrumpida tradicién histirica, y
sus fines son los llamados fines esencia-
les o de conservacién, sin cuyo alcance
el Estado no puede subsistir porque afec-
tan a la propia soberania estatal. de aqui
que estén monopolizados por éste.

Agustin SERRa P13ar: La policia de
seguridad excepcional.—Después de exa-
minarse diferentes textos de Derecho com-
parado y autores naeionales y extranjeros,
se afirma el criterio de la policia de se-
euridad excepcional como régimen cons-
titucional extraordinario. y de los actos
declaratorios de estado excepcional como
actos de gobierno impugnables ante la
jurisdiccién contenciosa. El nudo de este
trabajo c¢std constituido por un anilisis
del derecho positivo espanol regulador de
esta materia—capitulos III, IV y V de la
Lev de Orden piblico de 30 de julio de
1959, en relacion con el articulo 35 y
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concordantes del Fuero de los Espailo-
les—, haciéndose una brillante exposicién
de las competencias, facultades y conse-
cuencias que se derivan, tanto del estado
de excepcién como del de guerra.

Jaime Guasp: La beneficencia como
objeto formal de la ectividad adminis.
trativa—E] Estado moderno, que tanto
busca extender el campo de su accion,
parece retraerse paraddjicamente en este
aspecto de la Beneficencia, por la que tan-
ta predileccién mostraba el Estado libe-
ral. Se propone una definicién puramen-
te formal de la actividad benéfica del Es-
tado «como aquel conjunto de prestacio-
nes que, reconociendo normalmente como
causa que las justifican una contrapresta-
cién compensadora, son dispensados, no
obstante, por un motivo de necesidad, de
la realizacion efectiva de esa contrapres-
tacién». De. esta manera, queda delimi-
tado el campo, por abajo, con la seguri-
dad social o la prestacién gratuita de
servicios publicos, y por arriba con la fi-
lantropia o caridad, que se encuentran
tefiidas de valores morales, que deben ser
ajenos a esta concepcién, puramente for-
mal, de la Beneficencia.

Jesis GonzaLez PErez: El procedimien-
to administrativo sobre autorizacion para
apertura de farmacia.—Completo estudio
de este procedimiento, tanto ante el Co-
legio Oficial de Farmacéuticos, como el
que corresponde a los recursos de alzada
ante la Direccién General de Sanidad y
ante el Ministro de la Gobernacién; y el
potestativo recurso de reposicion contra la
resolucién del Ministro.

Alberto Moncapa LoORENZO: Interven-
cion administrativa en el comercio ex-
terior—Se analiza la intervencién admi-
nistrativa en el comercio exterior, dentro
de la legislacién espafiola, a la luz de los
tres criterios de la intcrvencién adminis-
trativa en general: servicio piblico, fo-
mento y policia, distinguiéndose agui en-
tre limitaciones a la capacidad, limitacio-
nes reales y limitaciones formales. En el
problema de las relaciones entre el Esta-
do y el comercio exterior, la estructura
moderna de éste aparece como una supe-
raciéon de los sistemas tradicionales del
mercantilismo y librecambismo. Se actua-
liza la clasificacion de bienes objeto de
este comercio, comprendiendo en él, no
solamente a las mercancias, sino también
a los capitales, patentes y técnicas de tra-
bajo. De las garantias jurisdiccionales se
hace muy raro uso, debido a la fuerte

discrecionalidad que caracteriza estas ma-
terias.

Manuel FrecHILLA: Aspectos de la le-
gislacion de viviendas de renta limitada.
Acertada informacion sobre la técnica de
las viviendas de renta limitada, como es-
fuerzo del Estado para atraer la cola-
boracién de los particulares en la tarea
de resolver el problema de la escasez de
viviendas,

Yorenzo MarTin-ReTORTILLO BaQUER:
La interpretacién de las Leyes tributa-
rias.—Para llegar al tema de la interpre
tacion de las Leyes tributarias, se hace
previamente un estudio magistral de la in-
terpretacion en general y de la interpre-
tacién legal en Derecho administrativo.
La amplitud y variedad de la materia
analizada se reconduce al concreto tema
propuesto gracias al rigor l6gico-juridico,
que es ya caracteristico del autor.

Jaime Garcia ARNoveros: Neturaleza
juridica del presupuesto.—No obstante el
prestigio de los autores partidarios de la
teoria del presupuesto como Ley en senti-
do formal, se entiende que tal tcoria es
insostenible. y debe afirmarse pura y sim-
plemente que el presupuesto es también
Ley en sentido material, o que se trata
de una Ley plena, como cualquier otra
Ley y, por tanto, con posibilidad de de-
rogar las disposiciones generales prece-
dentes con rango de Ley. En nuecstro de-
recho positivo. el presupuesto es Ley for-
mal en cuanto que su aprobacién corres-
ponde a las Cortes; y es Ley material en
cuanto que produce siempre, y en todo
momento, efectos juridicos propios de las
Leyes materiales.

Antonio Pirez HeanAnpez: Créditos ex-
traordinarios y suplementos de crédito.—
Se examinan y someten a revisién los cua-
tro requisitos exigidos tradicionalmente
por el Consejo de Estado: legitimidad de
la obligacién para cuyo pago se solicitan
los recursos, necesidad de habilitar el cré-
dito, urgencia de la concesién y su excep-
cionalidad. A la vista del articulo 41 de
la Ley de Contabilidad, se describen los
procedimientos especial y excepcional pa-
ra la concesién de ecréditos extraordina-
rios y suplementos de crédito.

Fernando VicenTte- ArcrRE DoMiNGo:
Consideraciones sobre el hecho imponible.
Partiendo de la consideraciéon de que ‘a
génesis de la obligacién tributaria, de la
deuda y del crédito impositivo, no son
sino realidades particulares dentro del
amplio fenémeno de la produccién de los
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efectos juridicos, se encuadra este traba-
jo en la propia teoria general del Dere-
cho, toda vez que sélo asi es posible de-
terminar la funcién que en la produccion
de efectos juridicos desempenan la norma
y el presupuesto fdclica. A esta tems-
tica viene a afiadirse la teoria de los ac-
tos administrativos de liquidacién, en un
ambicioso csfuerzo doctrinal, que por ex-
presa declaracién de principios metodols-
gicos, sc¢ inserta en la realidad social, pre-
cisamente para pretender explicarla.

Manuel Fraca IriBarNe: E?¢ proced:-
miento legislativo en la Cdamara de los
Comunes y su adapiacion a las necesida.
des de hoy.—Para describir el procedi-
miento ordinario actual, se realizan dos
cortes perpendiculares, examindndose lo
que hace el Parlamento en un dia de tra-
bajo normal y los tramites porque pasa un
proyecto desde que entra hasta que sale
en el Parlamento. La necesidad de adap-
tar un organismo plurisecular a las exi-
gencias de la «motorizacién legislativan
de nuestra época, ha impuesto nucvas téc-
nicas: desde el aumento de los dias y de
la jornada de trabajo a la sugerencia de
la implantacién del voto eléctrico. Elau-
tor sistematiza las nucvas férmulas en
torno a los sistemas que Lord Cawmrion
denominé humoristicamentc sltmming pro-
cess, squeezing process, y purging pro-
cess: el primero se basa en el principio
de reversion del nimero de cuestiones a
debatir; el segundo, en la represién de
todo intento de obstruccidn, y el tercero,
en la divisién del trabajo. Por lo que se
refiere al segundo punto, se examinan
los sistemas de restriccion del debate.
cierre del debate (closure), la «guillotinar
y .el «canguron.

Hermenegildo BayLos: Reflexiones so-
bre la respuesta sociologica al hecho del
poder.—En la edad moderna ¢l hombre
ha entendido el poder de dos maneras:
como fuerza de dominacién que unos
hombres ejercen sobre los otros, es de-
cir, una empresa humana dificil, porque
esta llamada a compaginar seres hetero-
géneos, o como superacién de la incom-
patibilidad de los hombres, mediante so-
luciones formales que mecanicen el man-
dar, es decir, una empresa natural que
tiene en si misma su propia razén, la
razén de Estado. En el siglo xix la irrup-
ciéon de las fuerzas sociales en la Histo-
ria provoca una nueva explicacién del
poder: medio de conformacién, de reela-
boracién social, instrumento para alterar
las estructuras constituidas. El autor da

3 su vez una respuesta humanista y cris
tiana al hecho social: el hombre no es
sélo—como creys cl cartesianismo—una
substancia que piensa, sino un ser en-
frentado con una empresa dramética: la
cmpresa de vivir.

M. Pirez Orea: Una reforma odmi-
nistrativa en el siglo XVIH: la Gran Con
sulta del Consejo de Castillz a Felipe 111
(1618).—En este trabajo, que gira en tor-
no de la obra de Pedro IErNANDEZ bE
NavargeTe: Conservacion de Monarquias
y Discursos politicos (1621), sc¢ vuelve
a insistir cn ¢l tema, no ya del parale-
lismo histérico, sino de las raices comu-
nes de los problemas de la hora pre-
sente ¥ del siglo xvit espafiol. En este
sentido, las agudas reflexiones del autor
sobre la situacion espafiola dc hace tres-
cientos afios constituven una permancnte
sugerencia a la meditacién y una origi-
nal manera de¢ enfocar el tema constantc
de nuestra reforma administrativa, de la

de hoy y de la de 1621,
A. NIETO

GarripO FaLia, F.. Tratado de Dere-
cho administrativo. Vol I (2 ed.).
Madrid, 1962, 508 pags.

Acaba de aparecer la segunda edicién
del volumen 1.0 del Tratado de Derecho
Administrativo del profesor Garripo Fa-
LLa. Lo reciente de su publicacién inicial,
la dctallada reseiia dada del mismo en
las paginas de esta Revista y las varia-
ciones escasas existentes entre una y otra
edicion, relevan de un estudio mas deta-
llado en la presente ocasién. Sin embar-
go, parecs oportuno dejar constancia no
solamente del bien merecido éxito de esta
obra fundamental en el haber bibliogra-
fico de nuestro Derecho administrativo,
sino también recoger la noticia de su
recdicién, constatando de pasada que su
extraordinaria difusién y su insélita acep-
tacién por el piblico, no se debe a razo-
nes de pura oportunidad, sine a una
calidad intrinseca dificilmente superable.
Pocas plumas se encuentran efectivamente
mejor preparadas para la dificil tarea de
llevar a cabo un completo Tratado de
nuestro Derecho administrativo, como la
del profesor GarrIDO FaLLa, cuya carac-
teristica esencial, desde luego bésica para
llevar a buen puerto esta labor, es la de
un riguroso equilibrio doctrinal junto con
una licida claridad expositiva. Huyendo,
tanto de Ia brillante teoria revoluciona-
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ria, sugestiva, pero a menudo peligrosa,
<omo de la monotonia insufrible que ha
sido caracteristica hasta la fecha de casi
todos los que han abordado la exposicion
sistemdtica de nuestro Derecho adminis-
trativo, GARRIDO se encuentra siempre en
el dificil punto medio, sin que ello su-
ponga, naturalmente, abstencionismo, ni
huida frentc a la adopcién de posturas
definidas. No es éste, tampoco, el momen-
to de recordar una vez mas la solidez de
la documentacién, bibliografia legal y
jurisprudencia perceptible a todo lo largo
de la obra. Creemos simplemente que al
hecernos eco de esta reedicién del to-
mo 1% sélo podemos expresar, junto al
voto de que prosiga cl éxito de la obra,
€l deseo de-verla llegada a un préximo
fin. .
M. P. O

REVISTA DE ADMINISTRACION PyBLICA:
Indice (II). Nums, 25-33 (afios 1958
1960) (R.). . i

La Revista DE ApmINISTRACION PiBLI-
cA acaba de publicar su segundo Indice
General, cuidadosamente preparado por
S. OrToLA NAVARRO, y quc comprende los
nimeros 25 al 33. De esta manera se fa-
cilita a los estudiosos del Derecho admi-
nistrativo el manejo de los textos doctri-
nales, jurisprudenciales y dogmaticos apa-
recidos durante los afios 1958 a 1960,
cuyo conjunto constituye, sin duda, una
de las manifestaciones mdas interesantes
de la literatura administrativa actual

Los indices comprendidos son:

— Sumario de los nimeros‘25 al 33.

-— Indice, por materias, de Estudios,
Crénicas y Comentarios monogra-
ficos.

-— Indice alfabético de autores de Es-
tudios, Crénicas y Comentarios mo-

nogrdficos.

- - Decisiones sobre conflictos jurisdic-
cionales.

-~ Jurisprudencia  contencioso-adminis-
trativa (En general: Personal y Tri-
butaria). .

— Indice, por materias, de recensiones
de libros y revistas.
— Indice alfabético de autores de re-
sefias de libros y revistas.
- Indice de indices.

Es un trzbajo muy pormenorizado vy,
por consiguiente, de verdadera utilidad
para el manejo de esta REvisTa.

R.

- -Bussentys, I, CH, y HUBATSCH, W.:
Urkunden und Akten zur Geschichte
der preussischen Verwaltung in Siid-
preussen und Neuostpreussen: 1793-
1806 (Coleccion de escritos y docu-
mentos oficiales referentes a la his-
toria de la Administraciéon prusiang
en las provincias de Siidpreussen y
Neuostpreussen). Textos selecciona-
dos y preparados por la doctora I,
CH. Bussenius. Ed. dirigida por el
profesor W. HUBATSCH Yy subvencio-
nada por la Freiherr vom Stein-
Gesellschaft. Ed. Athenaum Verlag-
Frankfurt a. M.—Bobn, 1961. 546 pa-
ginas,

Como es sabido, a finales del siglo xvii,
por las llamadas segunda y tercera re-
particién de Polonia-—que terminaron eli-
minando a este pais del mapa de Euro-
pa-—, se adjudicaron a Prusia importan-
tes territorios polacos, que fueron, en lo
esencial, incorporados al reino de Prusia
con el nombre de Provincias de Prusia
del Sur y Nueva Prusia del Este.

Esta violenta liquidacién de un Estado
milenario fué posible, aunque no normal,
en una época en que el sentimiento de las
nacionalidades no habia alcanzado la gra-
vedad que adquiriria en el siglo siguiente.
De aqui que no sean del todo apropiades
los paralelos que sugiere esta situacién
. con la actual de los territorios alemanes,
colocados «bajo la administracién pola-
ca» después de la segunda guerra mun-
dial. Tampoco debe verse aqui una ma-
nifestacion del Drang nach Osten aleman.
Esta expresion es de origen ruso y res-
ponde a los sentimicntos de un pueblo
especialmente afectade por la impulsién
imperialista germdimica. Con la misma
propiedad podrian hablar los franceses de
un Drang nach Westen.

En cualquier caso, la tercera reparti-
cién de Polonia no obedecié a ningin im-
pulso nacional. Algunos historiadores ale-
manes han pretendido justificar la actitud
de DPrusia considerando aquella accién
como un acto delensivo de Berlin ante
la penetracién rusa en Europa central.
Esto también es inadmisible, aunque ten-
ga mds visos de realidad. Lo tnico cierto
es que Federico Guillermo II y Catali-
na II aprovecharon la confusién causada
en Furopa por la Revolucién francesa
para apagar el naciente foco del consti-
tucionalismo polaco y ensanchar de paso
sus fronteras.

Esta tarea habia de ofrecer, no obs-
tante, graves dificultades. La integracién
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en el pequefio rcino de Prusia de casi
tres millones de polacos fué un grave
riesgo, y mdas en una época agitada por
las guecrras napolednicas. No se trataba
s6lo dec superar una indomable oposicién
politica o de lograr la coexistencia de
individuos de distinta raza y religién;
mayor importancia tenia”la diferente es-
tructura social y econémica de Polonia
respecto de Prusia. Pero, no obstante esta
dificultad, logré salir airosa de esta prue-
ba la Administracién prusiana, y a ella
dehe apuntarse el éxito, ya que desde el
primer momento se¢ afronté el problema
como una cuestion fundamentalmente ad-
ministrativa y no politica.

Fn repetidas ocasiones se ha estudiado
—y alabado—el proceso de la colonizacién
administrativa francesa de la época na-
polednica. A mi modo de ver, la coloni-
zacion administrativa prusiana en Polonia
no es menos interesante. Lo que es obvio
son las diferencias de sus_principios. La
Administracién que Napoleén impuso a
Europa fué un reflejo de la Adminis-
traciéon francesa crcada cn la Revolucién.
El caso prusiano en Polonia fué muy dis-
tinto. En 1793, la Administraciéon prusia-
na habia dejado de ser el modelo ejem-
plar de los tiempos de Federico Guiller-
mo I, es mas, se encontraba en una clara
fase de decadencia y hasta de agotamien-
to. En este sentido, sirvic Polonia de
campo de experimentacién para los mo-
vimientos reformadores que empezaban a
dibujarse en la paralizada Administracién
prusiana. La necesaria reforma adminis-
trativa, que no fué posible en Prusia
hasta la Paz de Tilsit, debido a la opo-
sicion de los elementos conservadores que
la gravaban como un peso muerto, fué
llavada a cabo en los nuevos territorios
polacos como un gran ensayo general de
lo que mds tarde tendria lugar en la
misma Prusia.

Este fenémeno de experimentacién ad-
ministrativa periférica es relativamente
frecuente. En la metrépolis, como en la
capital, los circulos de intereses creados
suclen ser mas fuertes, y ademds—y este
dato es muy interesante—en la periferia
suelen empczar su carrera hombres jéve-
nes adn no paralizados por la rutina ad-
ministrativa. Los nombres de los altos
funcionarios de las nuevas provincias es
a este respecto muy significativo: si v.
Hovv, Ministro de Silesia y luego de
Siidpreussen es un representante del de-
cadente funcionariado tradicional, empe-
nado en imponer a todo trance en su
nueva provincia las férmulas administra-

tivas de la vieja Prusia, v. SCHROETTER,
verdadero espiritu animador de la nueva
Administracién, es un hombre abierto a
las ideas del tiempo, un admirador y dis-
cipulo de A, St y KRaus, y un imagi-
nativo creador de nucvas técnicas de go-
bierno. Por otro lado, tampoco debe olvi-
darse el especial interés que por estos
territorios se tomod el barén vom STRIN,
siendo Ministro berlinés de Industria y
Comercio: la reiteracion con que aparece
su nombre en el libro que se comenta
es una buena prueba de ello.

En la actualidad, los propios autores
polacos suclen reconocer los saludables
cfectos de la Administracion prusiana en
aquellos ano: de opresion politica. La
lastima fué que, al igual que sucedié en
Furopa después de las guerras nacionales
contra Napoledn, la liberacién politica fué
acompanada de una vuelta a la Admi-
nistracion del antiguo régimen, grave-
mente perjudicial, no sélo por la reim-
plantacion de técnicas administrativas de-
fectuosas, sino por la interrupcién de las
reformas administrativas en marcha que,
como es obvio, necesitan de largos afos
para dar sus frutos.

La reorganizacion de los nuevos terri-
torios fué ilevada a cabo de una manera
concienzuda y ejemplar; su instrumento
fueron las Cimaras Provinciales colegia-
das que sustituyeron la anacrénica Ad-
ministracién polaca por la Administra-
cién absolutista de los Federicos. El que
las nuevas Camaras tuvieran un desarrollo
muy distinto de las prusianas se explica
perfectamente por las diferencias sociales
y econdmicas de ambos territorios,

Un dato clocuente sobre lo concienzudo
del planteamiento de la reorganizacion
administrativa fué la previa catastracion
topografica de los territorios y el trazade
de una red de comunicaciones y servicios
de correos,

Con estas observaciones puede ya com-
prenderse ‘la importancia de la materia
del libro que <¢ comenta. En 1960 In-
geburg Charlotte Bussentus  publicé su
tesis doctoral Die preussische Verwal-
tung in Sid- und Neuostpreussen 1793-
1806 (Heidelberg, Verlag Quelle u Me-
yer, 1960), que es el complemento neces
sario de este libre. Las afirmaciones de
la autora—que se han scguido en lo fun-
damental en las lineas que anteceden—se
ven comprobadas en la documentacidén
que ahora se publica. La explicacion, por
lo demis, es bien sencilla, puesto que,

-en el fondo, se trata de una seleccion

de las fuenles manejadas en la tesis
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doctoral. En este sentido es dificil ima-
ginar una persona mas idénea para esta
tarea. :

Entre diciembre de 1792 y agosto de
1808 se han seleccionado 391 documen-
tos de la mas variada indole: Decretos,
Ordencs de Gabinete ¢ Instrucciones del
Rey y de los Ministros de las provincias,
Informes y consultas de estas autoridades
al Monarca, forman el Cuerpo mds volu-
minoso de la obra; pero junto a esta
.documentacién oficial se han recogido
también innumerables cartas privadas, in-
formes particulares y Memorias que ilus-
tran la realidad con matices que no suelen
encontrar acogida en los Archivos admi-
nistrativos. La mayor parte de los tex-
tos son reproducidos literal y completa-
mente, incluso con sus anotaciones mar-
ginales; en ocasiones, no obstante, se
hace un extracto de ellos, que aparece
en esta edicion con letra bastardilla.

" Los documentos se agrupan en el si-
guiente orden: I. ORGANIZACION GENERAL.
1. Sidpreussen hasta la tercera reparti-
cién de Polonia (nim. 1.16). 2. Sidpreus-
sen y Neuostpreussen (nim. 33-148).—
{I. LAs RAMAS ADMINISTRATIVAS EN PAR-
ricuLAR. 1. Justicia (149-190). 2. Ingresos
(191-226). 3. Bosques (227-235). 4. Ciu-
dades (236-249). 5. Comercio (250-290).
6. Diferentes grupos religiosos (291-334).
7. Ensefianza (335-364). 8. Colonizacién
(365-391).

Una inesperada circunstancia ha he-

cho adn mas valioso el manejo de este

libro: en 1958 el Gobierno de la Repi-
blica Democritica alemana ha entregado
a Polonia buena parte de los documen-
tos quc aqui se transcriben. Esto regre-
senta una desventaja cientifica conside-
rable, si no por su traslado a los archi-
vos polacos, al menos por el fracciona-
miento de la masa de documentos, que
esto representa. En realidad, no se trata
de una entrega graciosa; sino de una evo-
lucién. A raiz de la paz de Tilsit ordend
Napoleon el traslado a Varsovia de los
documentos rcferentes a la administracion
de los territorios polacos, que se encon-
traban en los archivos de Berlin. En 1940,
con ocasién de la Ocupacién. de Varsovia
por los cjércitos de Hitler, se reintegra-
ron estos documentos a la capital de Ale-
mania donde después de la guerra, con-
cretamente en el Archivo central ale-
man II, Merseburg, se clasificaron por
primera vez ambos grupos conjuntamen-
te. Sobre este material, y hasta su par-
tida para Varsovia, estuvo trabajando la
doctora Bussenius. Fs de advertir que

solo una insignificante parte de ellos se
encontraba yva publicada en otras fuentes.

Le presente edicién va precedida por
unas breves introducciones del director
de la misma, profesor HusaTscH y de
la doctora Bussemnius, que si no tie-
nen el alcance de las grandes mo-
nografias de G. ScumorLLEr y O. HINTzE,
que precedieron a la monumental colec-
cion de documentos administrativos pru-
sianos de la Acta Borussica, bien es ver-
dad que aqui tales trabajos no eran nece-
sarios, puesto que su papel ha sido rea-
lizado magistralmente por la ya citada
obra de la docgora Bussenrius.

A. NIETO.

.~ CLARKE, John : Qutlines of Central Go-

vernment, Pitman Londres, 1961. 274
paginas,

Se nos ofrece esta conocida obra de
CLARKE en su decimotercera edicion, obra
que bicn podemos clasificar de clisica
dentro de la bibliografia britanica sobre
la Administracién. La obra aparece como
consccuencia de las elecciones generales
en el Reino Unido del afio 1959 y recoge
los 1iltimos cambios introducidos en la
Administracién Central inglesa. El libro

.o traspasa los limites de un manual ele-

mental y prictico. Consta de ocho partes,
que versan sobre los siguientes temas:

Una primera dedicada a teoria poli-
tica y social, en la que se analizan de
modo elemental una serie de conceptos
bdsicos: el desarrollo del Estado, los tipos
dc Estado, la Constitucién, las funciones
del Gobierno y el concepto, y esto si es
destacable, de Derecho administrativo, en
el que se acepta la definicion de AustIn
y se reconoce de modo fehaciente la pro-
gresiva importancia y ¢l aumento de com-
petencias en manos de los Tribunales ad-
ministrativos, ¢l problema de las funcio-
nes delegados (legislativas y judiciales),
el poder de los Ministros y sus limita-
ciones (con una breve evolucién histérica
del cambio de sentido de la conocida
clausula de Enrique VIID) y, por dltimo,
cl alcance de la rcgulacién por medio de
circulares de la actividad interna de cier-
tos Departamentos.

La Constitucién britdnica se nos ofrece
en sus lineas escnciales en un acertado
esquema, el Parlamento, con su estructu-
ra y funciones; la Corona, el concepto de
prerrogativa real como «residuo de auto.
ridad discrecional o arbitraria dejada en
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manos de la Corona», segin la definicion
de Dicer; los poderes que el ejecutivo

ejerce sin la autoridad del Parlamento se .

comprenden también dentro de la idea
general de «prerrogativa». La regulacidn,
estructura y principios de funcionamiento
de las dos Camaras, y como final de esta
parté, una exposicion en apretada sinte-
sis del mecanismo parlamentario y elec-
toral.

" La tercera parte presenta todo el me-
canismo, del Gobierno, el procedimiento
parlamentario, el proceso legislativo y el
analisis de dos piezas fundamentales en
este mecanismo: de un lado, el Privy
Council, el Ministro, el Gabinete y el
Primer Ministro, y, de otro, el esquema
del Civil Service.

Bajo el titulo amplio de «Desarrollo in-
terno» son estudiados los Departamentos
basicos en la Administracién inglesa y su
desarrollo histérico y juridico: Ministerio
del Interior («Home Office, Scottish Offi-
ce and Irish Officen), Ministerio de Sa-
nidad, de Vivienda y de Admnistracién
Local, Educacion, Trabajo, Reuniones y
Seguridad Social. y Obras Piblicas. No
hay unidad en la exposicién, pero, en
lineas generales, versa sobre la competen-
cia, composicion y funciones de estos De-
partamentos, interesandose por la-actua-
lizacién que supone de la Administracion
inglesa. '

Bajo el epigrafe «Desarrollo de los re-
cursos .nacionales» se analizan la Cdmara
de Comercio, ¢l Ministerio de la Ener-
gia (Carbén, Electricidad, Gas y Petré-
leo), Ministerio de Agricultura, Pesque-
rias y Alimentacion, Transportes, Aviacién
Civil y Comunicaciones y Radiodifusién.
-En el dltimo capitulo, y con el titulo de
«Departamentos diversos», sc rccogen una
serie de organismos especializados tales
como el del Sello Privado, la «Corpora-
tion of Trinity Houses, el Registro de
Sociedades Benéficas, la Comision de Bos-
ques, la Comision para Dafios de Guerra,
la de Desarrollo para Areas Especiales,
etcétera.

La Administracién de Justicia es objeto
de la parte sexta de la obra que resumi-
mos. El sistema " judicial inglés es ex-
puesto clara y sencillamente en sus lineas
generales y dando cabida a las reformas
realizadas. El procedimiento criminal vy
civil, el sistema de jurados y e] Derecho
penal, la jurisdiceién civil (expuesta en
dos sesiones, una dedicada al «Common
Law» y otra al estudio de la «Equity») y
los Tribunales eclesidsticos, causas matri-
moniales. la jurisdiccién de Derecho ma-

ritimo y de Derecho sucesorio y todo lo
referente a la apelacion.

En la séptima parte se expone, siguien-
do la linea esquemidtica ya anunciada,
todo lo referente a la Administracién fi-
nanciera en un erudio analitico de los
conceptos presupuestarios mas destacados
asi como de los érganos encargados de su
gestion. )

Por altimo, el libro da buena cuenta
de la problemdtica de las rclaciones in-
ternacionales de la Corona, muestra el
esquema de la Comunidad britdnica en
las colonias y el montaje estructural y
funcional del Foreign Office. El Dere-
cho internacional en su concepcién an-
glosajona y una referencia detallada de
las conferencias y acuerdos internaciona-
les en los que ha participado la Gran
Bretafa.

El libro en conjunto se nos muestra
utilisimo y constituye una auténtica guia
de la Administracién britdnica, de facil
garantia para la realizacion de problemas
concretos y con clara exposicién de todo
un sistema politico y juridico mal cono-
cido, a veces por falta de obras de sin-
tesis de este tipo, obras que permiten
al estudioso situar claramente, dentro de
la estructura general organizativa, a ins-
tituciones concretas. :

A. DE JUAN ABAD.

D’'Avis S., Julio Alberto: Curso de
Derecho administrqtivo. La Paz, Bo-
livia, 1960. 525 . pags.

Repetidas veces me he referido a la
ausencia en lengua espafiola de Manua
les de Derecho adminisirativo. Frente a
la lograda aportacién de otros paises—ver-
bigracia, Francia—, entre nosotros se ob-
serva la falta de una obra equivalente a
los preciosos Précis franceses. Y la afir-
macién puede exienderse a los paises de
lengua espanola.

Asi como la producciéon monografica es
impresionante, ¥y muchos y buenos son
los Tratados en trance de publicacién (1),
no existen buenos Manuales.

De aqui el acierto de Julio Alberto
p'Avis, al publicar un Curso de Derecho
administrativo que se puede catalogar en-
tre los moldes clasicos del «Manual».

Obra de finalidad didactica, ofrece un
excelente resumen de las nociones ele-

(1) Ahf{ estan, a titulo de ejemplo, los de
SAYAGUES, SILVA CyMA—que acaba de publi-
ear su tomo II—, y, entre nosotros, GARRIDO
FaLLa
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mentales de la disciplina, siguiendo una
depurada sistemdtica, que consta de las
siguientes partes y capitulos:

Pavte priMERA: Nociones generales.

Capitulo I.—Administracion y Adminis-
tracion publica.

Capitulo Il.—Estado y Administracion.

Capitulo III.—Derecho administrativo.

Capitulo IV.—Fuentes del Derecho ad-
ministrativo.

Capitulo V.—Relaciones del Derecho ad-
ministrativo con otras ciencias juridicas
¥y sociales.

Capitulo VI.—Resena histérica del De-
recho administrativo.

PARTE sEcunpa: Personalidad y atribu-
tos de la Admimnustracion publica.

Capitulo I.—Personalidad de la Admi-
nistracion publica.

Capitulo 1l.—Responsabilidad de la Ad.-
ministracion publica.

Capitulo IL.—Dominio piblico.

Capitulo IV.—Cargas piublicas.

Capitulo V.—Limitaciones administrati-
vas a la propiedad privada.

Capitulo VI.—Los servicios piblicos.

ParTe TERCERA: Organizacion adminis-
trativa.

Capitulo 1.--Organos de la Administra-
cion publica,

Capitulo I1.—Organizacién administra-
tiva territorial y jerdrquica.

Capitulo 111.—Organizacién administrati-
va centralizada y descentralizada.

Capitulo 1V.—Organizacion municipal.

Capitulo V.—Organizacion policiaria v
militar.

Capitulo VI.—Los agentes de la Admi-
nistracion publica.

PArRTE cUARTA: Actos de la Adminis-
tracion piblica y Justicia administrativa.

Capitulo I.—Actos de la Administracién
piblica. ’ ’

Capitulo II.—Contratos administrativos.

Capitulo IIl.—Los contratos de conce-
sion de servicios piblicos.

Capitulo IV.—E! auto-control sobre los
actos administrativos.

Capitulo V.—E! control jurisdiccional
sobre los actos administrativos.

Capitulo VL—E! procedimiento admi-
nistrativo.

La dificil técnica de elaboracién de un
Manual se cumple plenamente en esta
obra. Reduciendo la tematica a lo ver-
daderamente fundamental, se abordan las
principales cuestiones de Derecho admi-
nistrativo con claridad y concisidn, sin
incurrir en vulgaridades y generalidades
que a nada conducen.

La bibliografia ooupa ‘en la obra el lu-

gar adecuado: lejos de recargar cada uno
de los capitulos, se incluye al final. De
estc modo, el alumno podré contar con
una cuidada seleccién bibliografica que
le pueda servir de orientacion.

Fn lo sucesivo habrd de contarse con
este Curso de Derccho administrativo como
una trascendental aportacion a la impor-
tantisima—y descuidada—literatura diddc-
tica de Derccho administrativo.

Jests GONZALEZ PEREZ.

FORSTHOFF, Ernst: Rechtsfragen der
leistenden Verwaltung. Res publica.
W. Kohlhammer Verlag. Stuttgart,
1659. 63 pags.

1. Constituye el libro que comentamos
¢l primer volumen de la coleccién «Res
publica», que. dirigida por el mismo pro-
fesor FORSTHOFF y animada por un vivo
espiritu de modernidad, ha reunido ya, en
su corto periodo de vida, Interesantes
aportaciones en el campo del Derecho pi-
blico

2. Consta el presente volumen de di-
versos trabajos unidos todos ellos por el
nexo comiin de centrarse en los problemas
que presenta la mds manificsta y también
la mds importante y actual forma de ac-
tuar de la Administracién piblica. De
ahi el titulo que aglutina a todos ellos.
No es facil encontrar una expresiéon ade-
cuada que exprese, en nuestro idioma, de
manera tan terminante y univoca lo que
la leistende Verwaltung significa en ale-
man. Fl hablar sencillamente de la Ad-
minisiracién como abastecedora o como
prestadora, tal es la traduccién literal,
supone, desde luego, una disminucién de
la fuerza que tal expresién tiene en su
idioma original. El «qué-hacer» que hay
corresponde a la Administracién piblica
como propia prestadora de servicios, como
abastecedora de biencs y oportunidades
es ciertamente importante, tan importante
de hacer olvidar. casi, las tareas que to-
davia siguen encomendadas a la Admi-
nistracion como simple fomentadora o in-
terventora o como detentadora de funcio-
nes atinentes al ya superado «miserable
circulo fiscaln a que se¢ referia OLIVAN.
Pero lo interesante es que estas ultimas
funciones o quehaceres se atribuyen toda-
via a la Administracién, si bien se centra
hoy la intensidad en el sector de la ac-
tuacion directa de la Administracion pi-
blica. Es éste un fenémeno de la maés viva
actualidad en nuestros dias y que presenta
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caracteristicas similares en los distintos
pantos cardinales, dado el ritmo cada vez
mas uniforme que anima a las comunida-
des politicas de nuestro mundo. Pucs bien,
sobre este aspecto predominante de la
Administracion piblica de nucstros dias
v sobre el papel que respecto a él dcbe
jugar hoy ¢l Derecho (Rechtsfragen), ofre-
ve FoRsTHOFF su aportacién en este libro
con verdadera mano maestra.

3. En 1938 publicaba ForstHOFF su
libro Die Verwaltung als” Leistungstriger
(La Administraciéon como ofertora directa
de servicios). Supuso tal obra, entre otras
cosas, la aportacion a la dogmatica ju-
ridica del concepto de Daseinvorsorge
(preocupacion por la existencia) y la ca-
racterizacién de la Administracién como
una Administracion vinculada al servicio
de los cometidos -que tal concepto presu-
porte: La Administracién como Verwal-
tung der Daseinvorsorge. No podemos en-
tretenernos aqui en senalar el alcance y
contenido de tal concepto. Diremos, si,
que fué entonces tarea importante la ju-
ridizacién de tal concepto y el estudio,
por consiguiente. de lo que al Derecho
administrative correspondia para ordenar
y facilitar el cumplimiento de las exigen-
cias que sentaba en el campo juridico el
adveninriento dc este concepto que inicial-
mente no pasaba de ser una simple ob-
=ervacion  sociolégica. Con tal reconoci-
miento no hacia el Derecho, en definitiva,
:ino perfeccionarse y modernizarse. Pues
bien, este concepto de Daseinvorsorge
“a tenido una gran acogida en la doc-
irina de manera quc hoy la mayoria de
tratadistar y autores hacen uso de él como
de. la cosa mds normal, Es cierto que no
han faltado contradictorcs, si bien hay
que senalar aue las criticas se refieren
mas bicn a. las aplicaciones que de tal
concepto se han hecho que al mismo con-
cepto en si. De tal manera que se puede
afirmar sin dificultad que la recepcién
ha sido perfecta.

Por eso tiene interés que el segundo y
tercer apartados del prescnte volumen re-
producen literalmente sendos capitulos del
citado libro (cl 1.0 y el 4.°), precisamente
los que, a juicio del autor, son mas sig-
nificativos y los que contienen, en defini-
tiva, la construccion doctrinal que mantie-
-ne todavia hoy su vigor, mientras muchas
de las normas ejemplificadoras conteni-
das en los otros capitulos que no se pu-
blican no tiencn ya vigencia en el actual
Ordenamiento de la Repiiblica Federal
Alemana.

Gran interés tiene también el primer

apartado del volumen, que, a mancra de
introduccion de la obra, es un estudio del
concepto  de  Daseinvorsorge desde la
perspectiva actual.  Cobran aqui  vigor
aquellas palabras de la Légica de Port.
.Royal que nos recordaba LaiN: «Seria
de desear que se considerase a las pri-
mervas ediciones de los libros como en-
savos-informes que los autores proponen
a los hombres de letras para conocer sus
sentimientos; cnsayos que luego, sobre
las diferentes perspectivas que estos di-
versos pensaniientos les mostrasen, ellos
elaborarian de nuevo para dar a sus obras
toda la perfeccion de que son capaces.»
Median veinte anos de distancia entre el
alumbramicnto del concepio de Dasein.
vorsorge y cl actual escrito, y es bien
significativo que el autor se detenga a
recapitular cual es el sentido actual que
sus afirmaciones pueden tener una vez
que ol tiempo y la critica han propor-
cionado sus clementos correctores. Cuan-
do un autor puede permitirse el lujo de
pruchba semejante y el resultado final es
posiiivo, como sucede en el caso de
ForstHoFF, puede afirmarse sin duda al-
zuna la consistencia y solidez de la obra
realizada.

Mérito importante del libro que comen-
tamos es, pues, el ofrecer lo que pode-
mos Ilamar una edicién revisada y puesta
al dia decl famoso escrito Die Verwaltung
als Leistungstriger. Edicién revisada que
no supone abdicacién del concepto que
sirve de¢ nexo al conjunto, sino todo lo
contrario, auténtica depuracion dentro de
la linca marcada desde su origen.

4. Pero no se deticne alli el interés
de la presente obra. El cuarto y dltimo
apartado del libro lleva por titulo An-
recht und - Aulgabe einer Verwaltung-
slehre, esto es, Titulo y cometido de
una teoria de la Administracion. Lo es-
timamos dentro de su brevedad y conce-
sion de suma importancia. Se trata de la
conferencia _pronunciada en octubre de
1958 en la rcuniéon de la Seccion Alema-
na del Instituto de Ciencias Administra-
tivas. Y aunque el titulo pueda dar lagar
a dudas se conecta de manera per-
fecta con el resto de la obra. (Qué sen-
tido tiene y debe tener hoy una teoria
de la Administracién, o una ciencia de
la Administracién si se quiere? ;Qué re-
lacién debe y puede tener con el Derecho
administrativo? ;Cudl es el impacto que
la técnica moderna puede producir con
respecto @ la Administracién, en cuanto
configura, de un lado, la realidad exterior,
pero también en cuanto reorganiza su
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funcionamiento interno? Tal és el plan-
teamiento de esta parte que como se ve
ac puede ser mds sugestivo.

A ‘los dos primeros interrogantes con-
testa ForSTHOFF sefialando de manera ta-
jante como el Derecho administrativo no
ha sabido cefiirsc a la realidad a la que
debia de servir, como ha llegado a conver-
tirse en mucho en un conceptualismo to-
talmente desfasado y sin utilidad para el
servicio que hoy debe desempefar, y cémo

la necesaria adaptacién del Derecho ad- -

ministrativo a la realidad actual, a la rea-
lidad que exige el servicio de la Dasein-
vorsorge ha de ser indudablemente un
_ neccsario ' empezar (Die Anpassung des
Verwaltungsrechts an die heutige Wirk-
lichkit ist unter diesen Umstindem... ein
notwendiges Beginnen, pag. 56). No po-
demos entretenernos aqui a indicar las
causas que segin ForsTHOFF han originado
tal desfasamiento. Pero no dejan de ser
por ello impresionantemente significativas
las contundentes palabras de uno de los
mas acreditados profesores alemancs, pues
ya se sabe hasta qué punto han sido los
autores alemanes responsables de todo
este desfasado conceptualismo. Y este nue-
vo camino no puede andarse, como algu-
nos intentan, scparando radicalmente Cien-
cia de la Administracién, por un lado, y
Derecho administrativo, por otro, redu-
ciendo este dltimo a un simple formulario
de conceptos vacios, ‘sino todo lo contra-
rio, aprovechando el Derecho todos los
medios posibles para aprehender de ma-
nera eficiente la realidad de la Adminis-
tracion que debe regular y configurar
(Diese Art
deshalb in keinem Spannungsverhiltnis-
zum Verwaltungsrecht, sondern ist ein not
wendiges und legitimes Mitte! seiner Fort-
bildung, pag. 57). De este modo y sal-
vando todas las diferencias existentes en-
tre las diversas realidades ambientales,
cobran sentidos las preconizadas «vueltas»
bjen sea a von STEIN 0 a COLMEIRO, entre
nosotros; cn este sentido se explica, por
ejemplo, la exquisita actualidad, insisto
que salvando muchas diferencias, que
nuestros clasicos del siglo pasado presen-
tan hoy (cf. Garcia DE ENTERRIA, en la
obra que =ito mds adelante),

No deja de ser significativo que la fa-
mosa distincién entre leves en sentido
material y leyes cn sentido formal, que
tantos quebraderos de cabeza ha origina-
do a los juristas, arranque de una cues-
tién prdctica concreta, exactamente de
las discusiones originadas a propésito de

von Verwaltungslehre steht ..

la aprobacién del presupuesto prusiano (1)

Y (no es significativo que uno de los
mds grandes juristas que han existido,
MonTesQuIEU, conocido por muchos sdlo
como el introductor en el continente del
esquema de la famosa teoria de la divi-
sién de poderes, se entretenga en hablar-
nos, al explicar el «espiritu del Derecho»,
en c¢émo regulaban los romanos la tutela
de las mujeres o cémo castigaban los chi-
nos el robo, o cémo habia dispuesto Jai-
me El Conquistador la racién maxima de
alimentos para cada comida?

No c¢s de extrafiar, por eso, que se ha-
ya sefialado como una de las mas brillan. -
tes aportaciones de la doctrina alemana
de estos dltimos afos el reciente libro
del nuevo catedratico de la Universidad
de Freiburg, Horst Eunyke, WFirtschaft
und Verfassung (Economia y constitu-
cidn), que es un estudio de las decisiones
en materia econdémica de la Corte Supre-
ma de Estados Unidos de América; esto
es, aplicacién del Derecho, por un lado, y
campo econémico, plenamente actual, por
otro: Derecho aplicado a la realidad, en
definitiva.

La cuestion es también dela mas viva
actualidad en nuestra patria, donde Gar-
cia bE ENTERRiA, & su reciente libro La
Administracion espanola, insistiendo sobre
ideas anteriormente formuladas, se mues-
tra decididamente partidario de la misma
idea sostenida por ForsTuOFF, refiriéndo-
se, incluso, en su libro, a la obra que
aqui comentamos (pdg. 225), y conectan-
do también con el movimiento coinciden-
te existente en América (2).

Es, pues, clara la tarea que corresponde
hoy a una Verwaltungslehre. No sc trata,
en definitiva, de una ruptura, sino de que
el Derecho sepa aprovechar todos los me-
dios a su alcance para conocer y servir
a la realidad a la que estd vinculado.

Por eso que el dltimo de los interro-
gantes planteados, el del impacto de la
técnica en la Administracién y, por tanto,
en ¢l Derecho administrativo, pueda ob-

“tener. después de lo ya dicho, una--solu-

(1) Véase, recientemente, JescH, Gesetz
und Verwaltung, Tibingen, 1961 20, y pas-
gim.

{2) Véase, en este sentido, recientemente,
la recensién de Lucas VERDG al citado libro
de GaRrcfa DE ENTERRfA, en el ultimo nimero
de esta REvisTa; también el comentario de
S. MAARTIN-RETORTILLO al mismo libro, en
«Revista de la Facultad de Derecho de San-
tiago de Compostelan. En sentido coinciden-
te, también, CLAVERO AREVALO, al comentar,
en el dltimo mimero-~de esta RBVISTA, la pu-
blicacién conjunta de los Eatudios de Admi-
nistracion Local y general del profesor JORr-
DANA DE Pozas.
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cién relativamente sencilla. No es la téc-
nica, sino uno de tantos medios que in-
fluyen sobre la realidad social o sobre la
realidad misma de la Administracién. Por
tanto, al Derecho administrativo no le
queda otra solucién sino tenerla en cuen-
ta. Ello podii suponer la introduccién de
algunas novedades. También las supuso la
puesta en el mercado del teléfono o de la
méaquina de escribir; pero hasta ahora
no s¢ han producido, ni se dejan entre-
ver, a pesar de los siempre progresivos
avances del mundo de la técnica, las re-
volu:ionarias innovaciones en el mundo
de! Derecha con que los especuladores
en novedades gustan de entretenerse.

5. Poco mis debemos anadir después
‘d> lo ya dicho. Personalmente quiero se-
fialar que constituye un verdadero placer
el encontrar, entre tanta bibliografia des-
garbada, redundante y vacia de contenido,
un libro que en tan pocas paginas con-
tenga ideas tan brillantes y tan agra-
dablemente expuestas, Nos proporciona
ForsTHOFF un ejemplo impecable de c6-
mo concebir el Derecho administrativo de
esta mancra, y aportar algunas ideas si-
guiendo esta direccién de estrecho contac-
to con la'realidad no_supone en absolu-
to cacr en la medioeridad, que también
cabe tener en cuenta la realidad con al-
tura de miras y sin perder un nivel cien-

tifico. .
L. MARTIN-RETORTILLO.

GaRrRIDO Farra, F.: Dos métodos en el
estudio de la Administraciéon publi-
ca. Método juridico y Ciencia de la
Administracion. Sevilla. Instituto
«Garcia Oviedon, 1961.

El método es para algunos un instru-
mento légico. La Légica lo ofrece a los
especialistas de las diferentes disciplinas
cientificas en su estructura fundamental
y éstos lo adaptan a las peculiaridades
del campo que investigan.

El método, para otros es, por el contra.
rio, emanacion, diriamos, de la misma
naturaleza de las cosas. Existen métodos
distintos, fundamentalmente diferentes,
porque estan en funcion de la realidad a
la que se van a aplicar. El método no es
mecanismo que s¢ nos da, algo previo a
lo que se investiga, sino instrumento que
hay que construir de acuerdo con los con-
dicionamientos de aquella realidad en la
que deberemos emplearlo.

Cuando se entiende el método en este
segundo sentido, el plantcamiento  del

problema metodolégico obliga a remon-
tarse hasta las mismas fuentes de la dis-
ciplina o disciplinas que se cultivan, Por
esto mismo, GARRIDO FaLLa escribe en
este libro que dedica a los métodos de
estudio de la Administracién Pidblica que
va «a intentar ofrecer una problematica
del Derecho considerada por un adminis-

.trativista, desde la perspectiva que propor-

ciona el estudio del Derecho Adminis-
trativo»,

El andlisis y la adopcién de postura
antc los problemas fundamentales del De-
recho, es un punto de partida necesario
para llegar a la construccién de un ins-
trumento metodolégico operante.

Pero para Garripo Farra la problema.-
tica del Derecho le sirve también de pun-
to de arranque para alcanzar el método
propio de la Ciencia de la Administra-
cién, pues enticnde que -«una de las po-
sibles vids de encuentro con los princi-
pios no juridicos que informan la Admi-
nistracién pdblica cstd en el estudio del
contenido del Derecho administrativo».

Colocado el autor en este punto de par-
tida logra dar a su libro unidad y tam-
bién profundidad. ’

El primer problema del Derecho, tanto
en el tiempo como ¢n importancia, es el
de su origen. A €] dedica, en primer lu-
gar, su atencién el profesor Garripo
FaLia. Expone las notas caracteristicas
del sistema juridico del Estado de De-
recho continental europeo (formalismo, po-
sitivismo y subordinacién del juez a la
Ley) y su revision en los iltimos tiem-
pos. En su opinién, no puede calificarse
de absolutamente formalista el Estado de
Derecho continental, constantemente pre-
ocupado por la libertad y defensor de los
derechos naturales de los ciudadanos, lo
quec no dcja de ser una concepcién del
Derecho natural; estima que el respeto a
la legalidad positiva, escrita, es una ‘exi-
gencia de racionalidad y destaca, final-
mente, que el Derecho administrativo es-
panol ha sido construido mas por el le-
gislador que por el juez.

Las precisiones formuladas le Ilevan al
punto central de lo que constituye la pri-
mera parte de su trabajo: la determina-
cién del contenido objetivo de la morma
juridica. Estudia el proceso de determi-
pacién de dicho contenido y el condicio-
namiento del mismo, que deriva: 1.° De
la existencia del Derecho natural. 2.° De
las exigencias de la realidad; y 3.c De
la propia ciencia juridica.

El ilustre catedritico de la Universi:
dad de Madrid insiste en que el positivis-
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mo juridico rectamente entendido (pri-
macia de la Ley escrita como fuente
vigente del Derecho), no se opone al De
recho natural. Este serviri de contraste
del Ordecnamiente juridico positivo.

El Derecho positivo- adapta el Derecho
natural a las cambiantes circunstancias
de la vida del hombre en sociedad. Pre-
cisamente es en el Derecho Administra-
tivo actual en donde con mayor facilidad
serd posible llegar, sin despegarse de los
fundamentos éticos del
consideraciéon de lo juridico como cien-
cia del bienestar social.

La ciencia juridica condiziona la acti-
vidad normativa, en cuanto el legislador
aprovecha los conceptos y «formas» ela-
borados por la doctrina. Pero el concep-
tualismo extremo no deja de ser un pe-
ligro, pues puede terminar «por romper
las ligaduras que deben atar al Derecho
con la realidad y con la justicia».

Analizadas las cuestiones referentes al
«objeto de la interpretacién», y firmemen-
te asentadas sus conclusiones, se enfrenta
el autor del libro con el problema del
método de interpretacién del Derecho es-
tablecido.

Para Garripo FaLLa «la prioridad de
la Ley escrita sobre cualquier otra fuen-
te del Derecho determina rigurosamente
fa postura del intérprete». «El principio
del Derecho escrito postula un tipo de
intérprete-exegeta». Pero la interpretacién
(exegética) del Derecho administrativo ha
de hacerse en consonancia con los prin-
cipios politico-juridicos que informan el
Ordenamietno positivo, la nocién de inte-
rés publico, y, a falta de precepto posi-
tivo expreso, de acuerdo con los princi.
pios del Derecho natural. Con este trans-
fondo la interpretacién exegética alcanza
en el Derecho administrativo la mixima
dignidad.

La segunda parte del libro esta dedica-
da al problema de la Ciencia de la Ad-
ministracién.

Una serie de circunstancias que no es
preciso recordar ahora, han puesto de ac-
tualidad en nuestro pais el tema de la
Ciencia de la Administracién, Algunos es-
fuerzos seriamente servidos han sido he-
chos para precisar cu sigpificacién y con-
tenido. El del profesor Gamrripo FaLra
en este libro es uno de ellos.

El examen del contenido del Derecho
nos pone en contacto con cuestioncs no
juridicas. Existen Leyes justas e injus-
tas y Leyes convenientes e inconvenien-
tes. Los criterios de valoracién de una
misma rcalidad son absolutamentc dife-

Derecho, a Ia\

rentes. He aqui el punto de partida del
autor del libro. El contenido del Derecho
administrativo nos aproxima a la conside-
racion no juridica de la Administracién.

El andlisis de la legislacion adminis-
trativa pone en contacto con una activi-
dad politica determinada; si esta activi-
dad tiene por objeto la propia Adminis-
tracién, sus objetivos y sus medios, nos
encontramos ante la politica administrati-
va. La fijacién de objetivos y la eleccién
y aplicacién de medios para alcanzarlos

.es ‘evidentemente actividad no juridica.

La problemdtica que encierra toda esta
aplicacién de medios a fines, constituye,
para un gran sector doctrinal, el objeto
de la Ciencia de la Administracién. Pero
entendida asi, es dificil darle unidad, pro-
pia estructura cientifica. Garripo™ FaLra
entiende que hoy puede resultar conve-
niente prestar la unidad sistematica que
el estudio del Derchoe administrative po-
see para albergar las consideraciones de
politica administrativa.

‘Por ctra parte, iniciada en la literatu-
ra americana la configuracién de la Cien-’
cia de la Administracién como ciencia y
técnica organizativa, se esti produciendo
su recepcién en el continente europeo. En
opinién de GarRriDO, esta nueva direccién
ofrece mayores posibilidades para la apli-
cacién de un método cientifico. Pero sus
dificultades son también de grandes pro-
porciones. Entiende que también a esta
concepcion puede ¢l Derecho administra-
tivo ofrecer su sistematica para ordenar
los conocimientos y criterios sobre orga-
nizacion administrativa, siempre que no
se descienda excesivamente al terreno de
los consecjos racionalizadores.

Por tltimo, dedica su atencién al pro-
blemna de la preparacién de los funciona-
rios publicos. Dirlamos mejor a la prepa-
racién universitaria de los funcionarios
publicos.

Entre la preparacién de tipo general o
especializada se inclina por la segunda.
Determina los conocimientos fundamenta-
les quc deben constituir la especializa-
cién administrativa, destacando el impor-
tante papel que entre ellos tiene el De-
recho administrative. La Facultad de
Ciencias Politicas, Econémicas y Comer-
ciales puede ser el centro mis adecuado
para impartir esta preparacién espeeiali-
zada.

El libro es, pues, una nueva muestra
de las dotes investigadoras y finura ex-
positiva del profesor Garripo FaLia, y
viene a enriquecer la ya prestigiosa Co-
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lecciéon’ de publicaciones del. Instituto
«Garcia Oviedo», de Sevilla. '

J. M:* BOQUERA OLIVER

Guarra, Aurelio: Derecho Administrg-
tivo especial. Vol. 1. Libreria Gene-
ral, Zaragoza, 1960. 210 paginas,

El profesor .Guaita, Catedréitico de la
Universidad de Zaragoza, ha publicado el
primer volumen de su Derecho Adminis-

. trativo especial. El libro consta de una
Introduccién y un Titulo, el primero de
los que han de formar la obra completa.
E! Titulo lleva como ribrica «Las Admi-
nistraciones especiales», nombre que da el
autor al conjunto de las Administraciones
exterior, militar, judicial y financiera, que

tienen unas caracteristicas comunes bien -

definidas y que las separan del resto de
la Administracion, la General o de Fo-
mento: Se trata de Administracines tra-
dicionales, que atienden a los llamados
fines esenciales o dc conscrvacién del Es-
tado, dominadas por el principio de es-
pecialidad, en las que tiecnen escasa re-
percusién los constantes progresos en el
campo de la técnica, las ciencias, etc.,
y que constituycn, desde el punto de vis-
ta “cientifico, la periferia de la Adminis-
tracién; razoncs que, a criterio del autor,
justifican su tratamiento separado en el
volumen. E] capitulo primero se dedica a
la Administracién cxterior; el segundo, a
la Administracién militar, con tres sub-
epigrafes: el primero, bajo la misma rd-
brica del capitulo, estudia el concepto y
naturaleza juridica de la Administracién
militar, su delimitacién respecto de la ci-
vil ¥ sus caracteristicas principales, que,
segiin el autor, son: la rigidez de su es-
tructura jerarquica, la acusada discrecio-
nalidad en su actuacién, que ha llevado a
<u configuracién como actividad politica,
la mera potencialidad de su actiacién en
tiempo normal, y ser la unica rama admi-
nistrativa que actia la adscripcién forzo-
<a de los particulares a su servicio. El
segundo cpigrafe engloba la organizacién
de la defensa nacional, y el tercero las
cuestiones relativas a la propiedad en su
relacién con ella.

Fl capitulo tercero se dedica a la Ad-
ministracién judicial estudiando previa-
mente las conexiones entre Justicia y Ad-
ministracién, y €l mds extenso cs el
cuarto, dedicado a la Administracién fi-
nanciera. Un primer epigrafe, asi titulado,
se ocupa del concepto y naturaleza de es-

ta rama administrativa; en segundo lugar
se trazan sus notas caracteristicas, que
el autor resume en' ser la zona adminis-
trativa mas vinculada por la Ley y en pre.
sentar, frente a las restantes Administra-
cioncs cspeciales, monopolizadas por el
Estado, materia local. Termina el epigra-
fe con.el estudio de la organizacién cen-
tra] y periférica del Ministerio de Hacien-
da. FEl segundo epigrafe se destina a la.
Hacienda publica, y ¢l cuarto, a las Ha-
ciendas locales. Termina el libro con un

“indice alfabético y otro sistematico, que

contribuyen, con. el de abreviaturas que
abre el volumen, a su méjor manejo.

De intento hemos dejado para el final
el estudio de la Introduccién, que consti-
tuye la toma de posicién del autor ante

" los problemas que en este libro y en los

que han de sucederle, se plantean. La in-
troduccion . comprende cinco epigrafes:
Fines del Estado y actividad de la Admi-
nistracion; La division del Derecho Ad-
ministrativo en General y Especial; Justi-
ficacién de la parte especial. Metodologia;
Contenido y Denominacién; y Sistemd-
tica' del Derecho Administrativo especial.

Secgiin el autor, propiamente el proble.
ma. de los fines del Estado se encuentra
antes y fuera del Derecho Administrativo,
que los halla ya determinados, en virtud
de factores de diversa indole que los con-
cretan para cada pais y tiempo, aunque
puedan sintetizarse en un fin supremo:
el bien comiin temporal de los sibditos;
pero, pucsto que el fin del Estado es el
bien comidn de la Sociedad, conviene
dejar hacer a ésta todo ¢l bien que por
si cola pueda: Principio de subsidiarie-
dad. La intervenciéon del Estado, cuando
sca necesaria, ha de realizarse a través
de la Administracion, a la cual esta en-
comentada privativamente la gestién de los
intercses publicos. El estudio juridico de
esta actividad finalista constituye el De-
recho Administrativo, que, nacido casi ex-
clusivamente como exposicion de una se-
rie de «materias», comenzd a perfilarse
a fines del siglo pasado c¢n forma dec teo-
ria general, centrada especialmente alrede-
dor dec la teoria del acto administrative.
La prcocupacién por esta teoria gene-
ral no sélo invirtié los términos, pasan-
do a ser accesoria la exposicidn y estu-
dio de las antiguas umaterias», sino que
casi llego a olvidarselas, con la preocupa-
cién de afinar formalmente la teoria ju-
ridica administrativa. Los autores, desde-
fiaron ocuparse de la parte especial, por
eonsiderarla mas bien materia de la lla.
mada «Ciencia de la Administracién»;
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«otros afirmaron que dicha materia debe
estudiarse, no separadamente, aparte (par-
te especial), sino al filo de la exposicion
de la materia en general. Para Gualta.
«es necesario volver al estudio de la parte
especial con método teleolégico, tomando
en cuenta como dato fundamental de las
instituciones, como elemento de cohesion,
el fin mismo perseguido por el Estado;
se obtienen asi los diversos capitulos lla-
mados Derecho Sanitario, Derecho Ferro-
viario, e:c.-Se obtienen asi fendémenos vi-

vos, realidades existcnles, que muestran.

con claridad las Instituciones juridicas;
y la bondad de este método no estriba
+6lo en razones didacticas, lo que ya es
un argumento de primer orden, sino tam-
bién en razones juridicas y cientificas:
por ejemplo, las concesiones agrarias es-
tén juridicamente en conexion con las fi-
guras expropiatorias, con las limitaciones
y servidumbres; con los deberes positivos
de los cultivadores, con el -crédito agrico-
la y las subvenciones a la Agricultura,
ctcétera.»

Cualquiera que sea la opinién que so-
hre esta iateria se sustente, hay que re-
conocer que el libro que comentamos
aventaja a las antiguas exposicioncs de
la «Parte especial», precisamente por es-
ta circunstancia de haber nacido de un
autor que tiene conciencia de la proble-
matica de su conveniencia: No se trata
de una mera exposicién de textos legales
ni de faciles consideraciones ajuridicas;
esta parte especial se halla impregnada

de consideraciones estrictamente juridi- -

cas, refleja un cumplido conocimiento y
una adecuada aplicacion de la teoria ge-
neral del Derecho Administrativo. Sus
mas aparentes cualidades son la elemen.
talidad y la claridad, y si la primera ca-
lificacién se usa aqui sin sentido peyora-
tivo, la segunda se emplea con el decidido
convencimiento de que la claridad en la
exposicién es meta no siempre lograda en
empresas de esta importancia.

Por todas esta razones, la obra de
GuUAITA representa una muy estimable
aportacién a la bibliografia espafiola de
Derecho Administrativo.

Salvador ORTOLA NAVARRO
HoeuN, Ernst: Gewohnheitsrecht im
Werwaltungsrecht, Staempfli y Cie,
Berna, 1960. XIX, 91 pags.

A partir de la obra de GExy adquirid
la doctrina continental conciencia del va-

lor de la Ley como fuente de Derecho, y,
por tanto, de la verdadera significacién
de las demas fuentes no legales, a las
que se ha podido asignar ya un puesto
determinado en la produccién juridica.
Fn el Derecho administrativo no se ha
dedicado, sin embargo, la debida aten-
cién a estas fuentes no legales (el doctor
HokHn maneja esta expresion con prefe-
rencia a la de fuentes no escritas, ya que
buena parte de las no legales se encuen-
tran efectivamente escritas). El fenémeno
puede explicarse, de un lado, por la mis-
ma na‘uraleza del régimen administrativo
continental que, cn relacion con el siste-
ma anglosajén, se basa tradicionalmente
en fuentes legales y, por otro, como reae-
cion ante las tristes experiencias que el
abandono de esta legalidad de la Admi-
nistracién causé en los regimenes nacio-
nalsocialista y afines no hace muchos afios.
Lo cual implica que cualquicr estudio de
alcance de una fuente no legal debe pre-
suponer el del llamado principio de la
legalidad de la Administracién.

Es claro que entendido éste de un mo-
do rigido, se hace muy sospechosa la acep-
tacién de cualquiera otra fucnte de Dere-
cho. Pero el autor consigue abrir en él
desde dos puntos de vista diferentes dos
brechas, que permiten quebrantar sin di-
ficultades el monopolio legal dentro dec
la Administraciéon. Desde un punto de vis-
ta general, en cuanto a su fundamentacién,
se distingue entre la concepcion liberal,
la basada en el principio de la divisién de
poderes y la democrética. La primera jus-
tifica la legalidad de la Administracién
por interés de la garantia de la libertad
y seguridad dec los ciudadanos; la segunda,
en atencién a la division de los podcres
del Estado, que deben mantencrse en equi-
librio; y la tercera por cuanto la Admi-
nistracién en un sistema democrdtico esta
ligada al Derecho surgido con la partici-
pacién del pucblo.

Situadas las cosas en este ultimo terre-
no, es claro que en el complicado Estado
democratico moderno—una vez que la re-
presentacién popular no esta a la altura
de las exigencias técnicas imprescindi-
bles—no agotan las fuentes legales la
produccién del Derecho lo mismo que la
Ley tampoco és ya el equivalentc de las
fuentes legales. Salvado este escollo gene-
ral, desde un punto de vista estrictamente
técnico, existen numerosos puntos que gi-
ran en torno al problema de las lagunas
delaLey, en los que larigurosa legalidad
se manifiesta notoriamente insuficiente.
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Dentro de este Derecho no legal, al ana-
lizar el autor la especie individualizada
del Derecho consuetudinario en el Derecho
administrativo, resume los criterios de lg
doctrina administrativa que, corriendo pa-
ralela a la civil, asigna a este Derecho
dos notas esenciales: la de su ejercicio ¥y
la de la opinio iuris seu necessitatis.

Esto sentado, pueden ya indicarse. los
requisitos que han de acompafiar a un De-
recho consuetudinario de cardcter admi-
nistrativo para que sea admitido consti-
tucionalmente y que, segin el doctor
Hoeun, son los siguientes: a) la materia
afectada no debe estar comprendida dentro
de la llamada reserva legal, salvo que se
trate de una laguna de la Ley; &) el es-
pacio libre dejado por la reserva legal o
la laguna de ésta, debe ser llenado por
una costumbre ejercitada de una manera
intensiva, unitaria y duradera; c) los des-
tinatarios de la misma han de estar con-
vencidos de que se trata de una norma
juridica.

Este Derecho consuetudinario adminis-
trativo tiene, pues, un caricter subsidia-
rio, y es posible tanto en el campo del
ejecutivo como del legislative. En este
ultimo caso sirve para complementar las
normas juridicas aisladas o para realizar
la actividad del legislador en cuanto tal
Pero una costumbre, aunque reina las
cualidades indicadas, tiene caracter an-
ticonstitucional cuando se encuentra en
oposicion con un texto legal, bien por
que contradice expresamente a un pre-
cepto (Derecho consuetudinario decrogato-
rio contra legem), bien porque comple-
menta una ley, que no necesita de tal
complemento al no existir laguna legal
(Derecho consuetudinario derogatorio prae-
ter legem).

La obra que se recensiona {publicada
con el nim. 340 en la serie «Abhandlun-
gen zum schweizerischen Recht») fué pre-
sentada a un concurso convocado en 1959
por la Asociacién de Juristas suizos bajo
el tema «Derecho consuetudinario y Dere-
cho publico», donde obtuvo el primer
premio. Esta circustancia condiciona la
parte especial del libro, que se remite al
derecho suizo, de cuyo analisis se dedu-
cen las siguientes conclusiones:

La admisibilidad del Derecho consue-
tudinario administrativo se limita funda-
mentalmente a aquellos casos en los que
el derecho legal ofrece lagunas que nece-
sariamente han de ser llenadas, asi como
a los llamados principios juridicos en
sentido amplio (normas administrativas

de caracter interno) y a los llamados
principios juridicos secundarios en senti-
do estricto (preceptos de ejecucién).

El Derecho consuetudinario derogatorio
existente praeter y contra legem solo pue-
de ser reconocido por la jurisprudencia
y por la doctrina cuando el interés por la
conservacién de la seguridad juridica sea
mayor que el interés por la aplicacién ri. -
gurosa de la Ley. En otro caso deben los
Tribunales aplicar el Derecho legal, dero-
gando el consuetudinario.

Igualmente deben los Tribunales im-
pedir la formacién de nuevas costumbres
praeter 'y contra legem. Pero es obvio
que pueden seguir forméndose nuevas
costumbres juridicas que maticen los tex-
tos legales e incluso otras que les con-
tradigan en materia de organizacién.

Por otro lado, es inevitable que mien-
tras no se introduzca en todos los canto-
nes una amplia jurisdiccién administra-
tiva no podri evitarse yue las autoridades
administrativas sigan aplicando y ejer-
ciendo un Derecho consuetudinario prae-
ter y contra legem, a pesar de su inad-
misibilidad.

De todo lo cual deduce el autor que
el Derecho consuetudinario tiene en el
Derecho administrativo suizo la categoria
de fuente juridicas, si bien de significa-

cién limitada.
A. NIETO

HuBer, Hans: Das Recht im technis-
chen Zeitalter. Berner Rektoratsre-
den. Verlag Paul Haupt, Bern. 1960,
27 pags.

La ocasién de los discursos rectorales
de las Universidades germanicas, parale-
las a nuestros discursos de inauguraciém
del Curso académico, ha venido siendo
utilizada por los juristas que acceden al
grado rectoral para proponer puntos de
vista generales sobre el Derecho v sus
problemas, en exposiciones descargadas
de tecnicismo y aptas para el gran pi-
blico universitario. El gran jurista suizo
Hans Huser, uno de los mis cotizados
entre todos los iuspublicistas europeos
(baste la referencia al importante Fest-
gabe que acaba de scrle dedicado con
ocasién de su sesenta cumpleafios, con el
titulo Verfassungsrecht und Verfassungs-
wirklichkeit, Bern, 1961, y al que en otra
ocasion quisiéramos poder referirnos),

.ofrece en este caso una muestra excep-

cional de ese tradicional «género litera-
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rio» con unas finisimas consideraciones
sobre el valor y el significado del Dere-
cho en la época técnica.

El tema es el de la fuerza del mundo
técnico como conformador y desconfor-
mador del Derecho. Derecho y técnica son
elementos sociales que sélo dentro de la
sociedad se explican y en ¢l scno de la
cual necesariamente se encuentran.

La técnica ha ejercido una gran in-
fluencia histérica en el Derecho (la co-
nexion entre la imprenta y la difusion
de la Ley, el influjo de la miquina de
escribir en el desenvolvimiento del prin-
cipio de la escritura en los proccdimien-
tos, etc.), pero esta influencia alcanza en
el mundo técnico actual su grado mds
alto. La técnica crea y modifica sin cesar
nuevas condiciones de vida, y el Dcrecho,
a su vez, ha de ordenar y reglamentar
esas técnicas nuevas para lograr su ma-
yor cficacia social.

Con el caricter evolulivo de la técnica
y su imperiosa y urgente necesidad de
ser regulada, se desfigura uno de los ca-
racteres esenciales del Derecho y de la
Ley en particular: su ponderacién. El le-
gislador cstd obligado a actuar con apre-
suramiento y sin perspectiva. De ahi sus
constantes fracasos. En gencral, la técnica
rchasa las férmulas tradicionales sobre el
Derecho y crea situaciones que exorbitan
de ecllas y que obligan a una constante
.labor de ajuste.

Propone siete puntos de rcﬂcan so0-
bre el tema:

— El Derecho es esencialmente cons-
tante, estable, conservador; su aspecto
negativo es la rigidez; los adelantos téc-
nicos le hacen perder ese equilibrio cons-
titutivo.

— También se ha rebasado ‘el Derecho
en cuanto orden normativo y de valores;
la técnica, al ampliar la esfera econémi-
ca del individuo, determina su comporta-
miento social en buena medida, contra lo
que ¢l Derccho nada puede.

— Derecho y FEtica son realidades in-
timamente unidas, pero la técnica nada
tiene que ver con la moral.

— El Derecho presupone la existencia
de la dignidad humana, lo cual es tam-
bien ajeno a la técnica.

— El Estado de¢ Derecho supone res-
ponsabilidad dirigente y regulacion- de
fuerzas. La técnica puede hacer saltar, y
en todo caso compromete, tales exigencias.

— El mundo técnico supone el Estado
Administrativo con sus constantes refor-
mas, intervenciones, cambios y transfor-
maciones. Entre Derecho y Administra-

cion, entre Derecho y Estado administra-
tivo cxiste un cierto antagonismo, pues
el Estado administrativo tiende a servir-
se del Derecho como un simple medio pa-
ra su funcionalismo. Sin embargo, la me-
ra eficacia no puede ser nunca la meta
del verdadero Derecho.

— El Derecho sostiene la personalidad,
¢l individuo, quec, sin embargo, el mundo
técnico tiende a ahogar en la uniformi-
dad y el centralismo. ]

«La tragedia del Derecho es la trage-
dia del hombre», repite el autor con
PLEssNER. En el Derecho estd inserta una
parte esencial de la imagen cristiano-oc-
cidental del hombre, que hay que defen-
der del mundo de mafiana a donde nos
conduce la técnica.

E. GARCIA DE ENTERRIA

JAEGGL, Urs: Die gesellschaftliche Eli-
te. Ed. Paul Haupt. Bern-Stuttgart,
1960. 163 pags.

La literatura sobre cl programa de la
élite, o de las ¢lites, alcanza en la actua-
lidad unas dimensiones tan desmesuradas
que se hace preciso el conocimiento de
obras como la presente, en las que s¢ lan:
za una ojeada gencral sobre el tema, y
se contrastan, aunque sea sumariamente,
las opiniones de los autores més signifi- -~
cativos. El doctor JaEcci pasa aqui revis-
ta a las teorias de MaqQuiaveLo, CoMTE,
Mosca, Micners, Parero, Simmer, Max
WeBer, Alfred WEBer y MANNHEIM, po-
niendo de relieve en cada uno la signifi-
cacion del autor y los defectos de sus sis-
temas.

La simple enumeracién de estos auto-
res dice ya mucho sobre la complejidad
del tema y los multiples puntos de vista
desde los que es posible contemplarles.
Implacablemente va sehalando Jaeccr las
incorrecciones de cada teoria y como 1o0-
das ellas, aun conteniendo elcmentos pre-
ciosos, prescntan graves errores que las
hacen inaceptables en su integridad.

Sobre estas bases, con todo rigor selec-
cionadas, s¢ desarrolla brevemente en la
segunda parte del libro una concepeién
funcional de las élites, como superacién
de las tradicionales de la sociclogia, de
la cultura, de la politica o de la historia;
no sc trata va dc construcciones aprioris-
ticas, que se pretendc haber deducido de
la Historia, ni tampoco de un amontona-
miento de datos sin una concepcién teé-
rica que los vitalice.
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En este sentido la obra que se comen-
ta estd cuidadosamente depurada, casi po-
dria decirse que excesivamente depurada.
El rigor cartesiano con que se van des-
echando las diversas teorias.de los pensa-
dores del pasado, produce a veces una
curiosa sensacién de esterilizacién infe-
cunda. Es humanamente imposible con.
cretar las teorias de Max WeBer o de
PARETO sobre la élitc en media docena
de péginas. Este es un error del libro, por
lo demas tan interesante y tan logrado.
La plasticidad de Mosca, la agudeza de
MicreLs, la grandiosidad de Max WEBER,
son, con todos sus defectos, mucho mais
convincentes que la fria critica de
Jaecer.

El simple hecho de agrupar tan encon-
tradas teorias produce una tal sensacién
de fracaso y dispersion, que los esfuer-
zos del autor por polarizar de¢ nuevo el
problema en el eje de las élites funcio-
nales resultan vanos. Al final resulta que
una ¢lite admite interpretaciones tan di-
versas, que es imposible seguir colocan-
‘do bajo su rabrica los fenémenos hists-
ricos y culturales que hasta la fecha ve-
nian tratindose asi sin mayores escripu-
los. Metodolégicamente e¢s innegable la
exactitud de la critica del doctor Jakc-
c1; pero cabe preguntarse sobre la fe-
cundidad de su actitud y sobre el inte-
rés de la cuestion planteada en los tér-
minos en que él lo hace.

Parece cvidente que es inexacto el en-
foque del problema de las élites desde
un punto exclusivamente politico. Elite
no es sélo el conjunto de figuras que do-
minan politica y materialmente un pals.
Esto es exacto. El fenémeno de formacién
de élites aparece en cualquier grupo so-
cial micro o macrocésmico, y en cualquier
caso desarrolla una funcién especifica. A
la sociologia quizé intcresen por igual la
formaciéon dc élites en unos grupos que
en otros; pero tampoco puede ncgarse
que las élites politicas son las quc pre-
sentan una problematica mas intercsante.

En la actualidad, dejando aparte la pa-
labreria al uso de la demagogia electo-
ral, nadie admite ya la igualdad de las
funciones—y de las posibilidades—de los
individuos dentro de los grupos sociales.
Por descontado queda que hay una serie
de dominadores y otra de dominados,
cualquiera que sea el sistema politico en
que se asiente un Estado. Se trata de un
fenémeno suprapolitico. Por medio de los
recursos mds diversos, un pequefio gru-
po de hombres domina siempre a los de-

més: esto puede hacerlo por el sim-
ple ejercicio de la fuerza (dictaduras) e
como consecuencia de maniobras politi-
cas o econémicas, no menos eficaces que
las dictaduras policiacas aunque aparez-
can en medios formalmente democraticos.

Los grupos sociales y politicos—desde
un club de fithol hasta el Estado mis-
mo—estan dominados por una élite que
dirige sus destinos mas o menos mani-
fiestamente. Esto es algo que ha queda-
do desde hace muchos afios fuera de
toda discusién. La distincién marxista
de clases no es sina una variedad mds
de cste principio. A la ciencia moderna
hay que agradecer este descubrimiento,
que ha puesto de manifiesto la falsedad
de las idcologias o formas doctrinales que
pretenden enmascarar una cruda realidad:
la existencia de clases dominantes y de
clases dominadas. Es légico que las cla-
ses dominantes havan pretendido siempre
ocultar el hecho de su dominacién me-
diante decoraciones democraiticas o, ca-
so dec ser esto manifiesto, lo hayan preten-
dido justificar con explicaciones de toda
indole: religiosas, racistas, aristocraticas
o intelectuales. En la actualidad estas
ideologias encubridoras siguen teniendo:
cfecto amte las masas, que alin ereen en
la eficacia de las urnas—desconociendo la
fuerza de los boss—y que respctan sin
dificultad pretendidos derechos divinos o
de sangre; pero ante una investigacién
seria aparece bien pronto que tras la
pantalla de la «gracia de Dios» o del
«sufragio universal» se esconde siempre-
una élite que domina-el pais, y con fre-
cuencia le esquilma.

Esto sentado, la problemdtica de las
¢lites empieza al intentar determinar quié-
nes sean los individuos que forman parte
de esta clasc dominante, ya que sucede
que en ocasiones las élites aparentes—aris-
tocraticas o econémicas—carecen en rea--
lidad de fuerza, y detris de ellas sc es-
conden energias mas oscuras, que son
quienes dominan en realidad. Con fre-
cuencia es un Monarca simple marioneta
del cjército, o un directorio militar esta
en manos de un consorcio bancario, o un
grupo financiero acaba arrastrado por un:
dictador demagédgico. La investigacién se
complica al tener que diferenciar las ca-
racteristicas individuales de un lcader
(Fihrer, Caudillo}—cualidades carisma-
ticas que radican en su personalidad—del
aparato anénimo que le rodea y compar-
te su poder, y cn ¢l cual los individuos-
que le componen disfrutan de sus privile—
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gios no por derecho propio, sino como

reflejo del leader o por su calidad de:

miembros de una élite.

Fl segundo problcma es el de determi- -

nar los inovimientos circulatorios de las
- élites. Los componentes de una élite va-
rian con el tiempo: unos individuos poco
capacitados han de abandonarla, mientras
que otros, que permanecian fuera, se in-
corporan a ella. Este fenémeno. debe dis-
tinguirse del de la sustitucién violenta y
revolucionaria de una élite por otra. Aqui,
por el contrario, se trata de una misma
élite, de' la que se renuevan sus elemen-
tos. De ordinario esta renovacién es len-
ta y dificil.
servadoras y tratan de cerrar el paso a
la sangre nueva. Con este tema estd tam-
bién relacionado el del reclutamiento 'y
cualidades de los miembros de la élite.
Al analizar los medios con que ejerce
la élite su dominacién van perfilindose
las causas de su formacién: desde la ha-
bilidad ecuestre de los caudillos de las
hordas o los conjuros sagrados de los
sacerdotes, hasta las delicadas combina-
ciones financieras o de politica interna-
cional, De esta manera aparece la élite
como un cuadro complejo en el que la
clase dominante aparece determinada por
. fectores muy distintos, polarizdindose de
forma nada homogénea—grupos religio-
sos, militares, financieros, aristocraticos,
sindicalistas—., A esta complejidad hori-
zontal se une la que resulta de la estruc-
tura piramidal de las élites, segiin la cual
el poder de dominacién va reflejindose y
disminuyendo de arriba a abajo.

Ninguno de estos detalles ha escapado
al severo anilisis del doctor JaEccl, quien
de esta manera puede tachar de simplistas
las teorias clésicas. Esto es cierto, ya que
la literatura corre aqui siempre el grave
riesgo de caer en una fécil demagogia al
simplificar los procesos estructurales. El
fenémeno es verdaderamente mucho més
complicado de lo que Comte o Mosca
imaginaron.

En el libro que se. comenta se echa de
menos la referencia a teorias fundamen-
tales ¢ imprescindibles para el tema. Ya
advierte el autor que toda seleccién supo-
ne la renuncia de los objetos no elégidos.
En este sentido, no puede exigirse una
enumeracién exhaustiva, que sélo podria
tener lugar en una auténtica enciclope-
dia. A mds de esto, el autor se limita
conscientemente a las exposiciones tedri-
cas, dejando a un lado e} andlisis de las
situaciones reales a que da lugar al des-

Las élites son siempre con- -

arrollo del fenémeno . de las clases do-
minantes.

Esta limitacién voluntaria ha ocasiona-
do el prescindir, sin mas, de las élites
marxistas, sin cuyo conocimiento, no obs-
tante, es imposible, a mi *entender,
el abarcar de una manera cabal el fe-
némeno, ya que lo que caracteriza ‘a las_‘
élites es su aparicién-.en los dos campos
en los que el mundo actual aparece di-
vidido, y que prueba hasta qué punto las
élités estdn por encima de cualquier sis-
tema politico. Esto—que naturalmenté ne
ha escapado a Jaecct—ha sido desarrolla-
do hace veinte afios por BURNHAM, y es
curioso que este autor no aparezca ci-
tado en esta obra, no obstante ser més
popular, con M. WEBER,  de cuantos se
han ocupado de este tema. .

En cualquier caso estas omisiones, por
muy graves que sean, son inevitables y
no disminuyen el interés y el mérito de
esta obra, que es imprescindible para
quien esté interesado en este tema.

‘A. NIETO

Lancrop, Georges: La doctrine alle-
mande en la procédure administrati-
ve non conterieuse. Institut Interna-
tional des Sciences Admmxstra.t,wes
Bruselas, 1661,

Uno de los puntos més candentes de la
literatura ]undlcoadmmlslranva alema.
na actual es, sin duda, el procedimiento
administrativo, del que vienen ocupandose
intensamente desde hace unos pocos afios
no sélo profesores universitarios y trata-
distas en general, sino los representantes
de la prictica de los Tribunales. Parece
como si quisieran recuperarse en este pais
en unos breves afios del retraso de dece-
nios que en esta materia se encontraban
con respecto de Europa, Lo curioso es que
los trabajos mas interesantes (si se excep-
tda la obra fundamentalmente informativa
de Franz Becker, Das Allgemeine Fer-
waltungsverfahren in Theorie und Praxis.
Eine Rechtsvergleichende Untersuchung,
Stuttgart, 1960, libro que, por otra parte,
se refiere a una fecha muy anterior a su
publicacién), no se deben a escritos indi-
viduales, sino que son el resultado de
Congresos y reuniones de especialistas,
como el Congreso de profesores alemanes
de Derecho Piblico de Viena de 1958, la
reunién de la Comisién de expertos para
la simplificacién de la Administracién pi-
blica de 1960 y el 43 Congreso de Juris-
tas alemanos de Miinich de 1960.
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Este movimiento ha sido seguido con in-
terés en el extranjero, incluso fuera del
drea alemana (véase en Espana: A. NIE-
to, El procedimiento administrativo en
la docirina y legislacion alemanas, en el
nim. 32 de esta Revista). Ahora aparece
para el-lector de lengua francesa este nue-
vo estudio del conocido comparativista de
Derecho Publico George Lancrop, que
esta precedido por un breve prélogo de
G. H. ULE, profesor de la Escuela Supe-
rior de Ciencias Administrativas de Es-
_pira y uno de los mas celosos propugna-
dores de una regulacién legal del proce-
dimiento administrativo aleman.

G. LanNcrop, evitando cualquier estu-
dic dogmitico de los problemas, aborda
la cuestién desde un punto de vista me-
ramente informativo, de un modo origi-
nal y sugestivo. Para él puede encajar
todo el movimiento doctrina] en una se-
riec de olas—concretamente cinco—que
desde 1938 hasta la actualidad han ido
aproximindose incesantcmente el centro
del tema.

La «primera ola»—que sacudié por pri-
mera vez la tradicional bonanza de la
docwurina alemana—fué provocada por la
anexién austriaca de 1938. Como es sabi.
do, Austria cucnta con una Ley de Pro-
cedimiento administrativo, de venerable
antigiiedad y de probada eficacia. Al in.
corporarse estc pais al Reich y seguir apli-
cando su propia legislacién, fué natural
que se suscitase alguna curiosidad en los
circulos alemanes por un fenémeno tan
ajeno a la estructura juridica alemana.

La guerra y el hundimiento del Impe-
rio hicicron
ros intentos que, a decir verdad, no ha-
bian encontrado demasiado eco. Es mas:
el recuerdo de las arbitrariedades nacio-
nalsocialislas habia impulsado a la legis-
lacién a reafirmar hasta el maximo el as-
pecto judicialista de las garantias de los
particulares, dejando en segundo plano la
proteccién que se deriva de las formali-
dades de un procedimiento dentro de la
Administracién. En 1952 fué roto de nue-
vo el fuego por KokrrcEN—incansable su-
geridor de nuevas vias y problemas en
éste como en tantos campos—. Sin embar-
go, la reaccion fué lenta, hasta el punto
de que Lancrop llega a incluir en esta
segunda ola el trabajo de Becker de 1960
antes citado.

A partir de este momento, los aconteci-
mientos se suceden con tal rapidez, que el
autor sefiala ‘tres nuevas olas en el espa-
cio de unos pocos afios. En realidad, para

pronto olvidar estos prime-.

Lancroo cada Congreso juridico supone
una nueva ola.

El Congreso de Viena de 1958 represen-
ta, a no dudarlo, un punito crucial en la
evolucion de la doctrina. Por un lado, hu-
bo ocasién de confrontar directamente las
opiniones de los profesores de Austria y
Alemania, representantes de criterios radi-
calmente distintos: procedimiento legal-
formal y falta de procedimiento. Por otro
lado, de los debates que tuvieron lugar se
dedujo, sin ninguna duda, que los pro-
fesores alemanes se veian inclinados en su
mayoria a admitir las ventajas de un pro-
cedimiento legal. Una gran tradicién ale-
mana quedaba de esta manera rebasada.

Lancrop achaca en su obra a la cien-
cia alemana un absoluto despego por el
Derecho comparado, lo que contribuye a
la mentalidad propia del pais. La afirma-
ciéon parecce exagerada si se piensa en log
nombres de MouL, StaHL o GNEeisT. Pero
es cierto que en este punto los alemanes
han mostrado una curiosa resistencia a de-
jarse seducir por el ejemplo austriaco, pe-
se a las alabanzas constantes de sus me-
jores conocedores. Esto se vié bien claro
en cl Congreso dc Viena. El recelo, sin
embargo, cs comprensible. Los estudios de
Decrecho comparado son tan interesantes
como peligrosos. Cuando no derivan en
crudicién o anécdota, pueden caer en pa-
panatismo admirador. Cuando se han in-
jertado, sin mds, en un Ordenamicnto na-
cional instituciones exiranjcras, los efectos
han solido scr catastréficos. No obstan-
te, del ejemplo ajeno pucde aprender-
se mucho: los crrores de los demds ayu-
dan en ocasiones, mds que los aciertos, a
evitar la caida propia. De aqui el interés
de estos trabajos. En cualquicr caso—y
esto ¢s lo mas importante—el estudio del
Dcrecho comparado ofrece una dislocacion
de la perspectiva, quc permite corregir el
compds de ruta y salir de puntos muer-
tos resultado dc obcecaciones injustifica-
das. En este sentido son tan intercsantes
los trabajos’ comparativistas de G. Lan-
¢rOD como el cjemplo alemén de su au-
tonomia cientifica en este campo.

La cicncia alemana estd, desde hace
tiempo—incluso con anterioridad al An-
schluss—familiarizada con el procedimien-
to administrativo de tipo austriaco. Lo que
sucede es que se tenia el convencimiento
de que en el dificil equilibrio juridico
actual—logrado por una serie de tensio-
nes entre ¢l Bund y los Lénder, entre el
Parlamento v los Tribunales, entre el Go-
bicrno y los ciudadanos—cualquier inno
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vacién podia ser gravemente peligrosa. Y
mas si se tiene en cuenta la falta de pre-
paracién jurisprudencial y dogmadtica. Asi
se expresa la mecjor linea de la ciencia
actual, como se deduce de las justificadas
reservas de un W, WEBER, por ejemplo.

La mejor prueba del interés que des-
pierta en Alemania el procedimiento ad-
ministrativo, sin necesidad de acudir a
cjemplos extranjeros, se aprccia en la fe-
bril actividad de Congresos y reuniones
juridicas, y en lo concienzudo de los es-
tudios y anteproycctos que se estan reali-
zando, de los que da buena cuenta el li-
bro de Laxcroo. La produccién bibliogrd-
fica fundamental dedicada a cste tema ha
colocado con cllo a Alemania a la cabeza
de Europa, y en la hora presente no es
dificil conjeturar la aparicién, dentre de
pocos afos, de algin texto gencral sobre
el procedimiento administrativo.

La obra de Lancrop ha tenido el acier-
to de retratar con toda viveza este am-
biente, y aunque prescinde del estudio de
los problemas técnicos que agobian a la
doctrina alemana, informa dec una mane-
ra insuperable sobre el momento actual
de la cuestion. La generalidad de sus pun-
tos de vista descubre al especialista del
Derecho comparade, y la originalidad de
su concepcién es un ejemplo mids de que
la contemplacion «desde afucra» de los
problemas mds complicados es una de las
mejores maneras de comprenderles.

A. NIETO

MINISTERIO DE LA VIVIENDA, SECRETARIA
GENErRAL TECNICA: Coleccion Tezx-
tos legales: .

1. Tasas y exacciones parafiscales.
Madrid, 1960, 246 pags.

II. Régimen de las entidades y Cor-
poraciones promotoras de viviendas.
Madrid, 1961, 1.095 pags.

ITI. Administracion Corporativa ¥y

Regimen de los profesionales de la-

construccion y de la vivienda. Ma-
drid, 1961, 1.051 pags.

La Ley de Régimen Juridico de la Ad-
" ministracion del Estado confirid a los
Secretarios generales técnicos de los De-
partamentos ministeriales la mision de
«preparar compilaciones de las disposicio-
nes vigentes que afecten al Ministerio».

Los tres volimenes cuyos titulos enca-
bezan estas lineas, aparecidos en el espa-
cio de poco mas de un afio, son la prue-
ba del interés puesto por la Secretaria

General Técnica del Ministerio de la Vi-
vienda en cumplir aquel encargo.

No sélo son prueba del interés puesto
en hacer realidad el mandato legal, sino
también del acierto en su cumplimiento,
pues los volimenes de la Colecciéon Tex-
tos Legales del Ministerio de la Vivienda
constituyen auténticas recopilaciones, no
sumas de disposiciones legales. En todos
ellos encontramos una cuidada sistemati-
zacion de normas, perfectamente concor-
dadas—mediante abundantes remisiones
de unos a otros preceptos—y anotadas
con antecedentes legislativos, exposicio-
nes de motivos, etc. A cada uno -de los
volimenes s¢ han afadido excelentes In-
dices (sistemético, cronolégico y alfabéti-
co) para su cémodo manejo. Indiquemos
lambién que los textos publicados se in-
dividualizan con un niimero m rginal que
se repite cn la parte superior de todas las.
paginas dedicadas a .ada uno de ellos y
en los epigrales correspondientes de los
Indices. .

El volumen I, Tasas y exacciones para-
fiscales, recoge la Ley de 26 de diciem-
bre de 1958 y todas las disposiciones so-
bre tasas y exaccioncs parafiscales publi-
cadas hasta el 24 dc agosto de 1960 en
relacién con el Ministerio dc la Vicienda:

El volumen 1, Régimen de las entida-
des y corporaciones promotoras de vivien-
das, responde, como dice en su Introduc-
cion Skrrano GUIRADO, Secretario gene-
ral técnico del Ministerio de la Vivienda,
a la necesidad de ofrecer ordenadamente
la compleja regulacion legal de la nueva
e intcresante figura del «promotor» de vi-
viendas de proteccion estatal. Los textos
sistematizados en este volunien son los pu-
blicados sobre esta- materia hasta el 30
de abril de 1961, v figuran en él 951 no-
tas con referencias a los drganos de pu-
blicacién de las disposiciones, concordan-
cias antecedentes histdricos, modificacio-
nes, etc. El Indice alfabético de mate-
rias contiene un total de 1.128 conceptos.
Estas cifras son sélo una muestra del cui-
dado y esfuerzo que se ha puesto para
realizar la Coleccion.

En el volumen titulado Administracion -
corporativa y régimen de los profesionales
de la construccion y de la vivienda, mi-
mero Il de la Coleccion, se recogen to-
das las normas vigentes el 30 de abril
de 1961, refercntes a Arquitectos, Inge-
nieros (respecto de su intcrvencién en la
edificacién), Aparejadores, Delineantes,
Maestros de obras y Agentes de la Pro-
piedad Inmobiliaria, en cuanto a su for-
macién, cjercicio profesional libre y al
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servicio de entes publicos, colegiacién y
previsién social, retribucién y cargas so-
ciales. .

Como decia antes, las recopilaciones
que resefiamos son de alta calidad, y es la
clara conciencia de los objetivos a alcan-
zar que demuestra quién ha planteado y
dirige la Coleccién y cl amor que en su

obra han puesto sus ejecutores, lo que .

ha hecho posible fruto tan sazonado.
Poner a la disposicién de los. funciona-
rios y de los particulares interesados—~di-
ce el Profesor SErRrRANO GUIRADO ¢n una
de las Introducciones—la profusa norma-
tiva aplicable a sectores concretos, en for-

ma- fisicamente manejable e intelectual--

mente accesible, es tarea que trasciende
el nivel de las conveniencias para situar-
se en el de las necesidades: Estas recopi-
laciones permxtcn a la Administracién una
interpretacion finalista y sistematica del
precepto aplicable a una situacién con-
creta, contribuyen a racionalizar el siste-
ma de produccion legislativa y pueden
suscitar una revicién consciente de la par-
cela del rdenamiento a que se refieren,
al poner de manifiesto sus eventuales la-
gunas y desajustes o contradicciones. A
los particulares ‘interesados les informa
de sus deberes y derechos en forma que
haga posible la mas estricta observancia
de aquéllos y el- mds eficaz ejercicio de
éstos,

Para alcanzar estas metas, los realiza-
dores no han escatimado esfuerzo y el re-
sultado ha sido unas compilaciones de to-
da solvencia, de ficil manejo, utilisimas,
que esperamos y deseamos continien pu-
blicandose para que con ellas toda la am-
plia y compleja normativa de la vivienda
y el urbanismo sea rectamente aplicada
y cientificamente estudiada.

José M.* BOQUERA

MoLrror, Andrés: Las ciencias socia-
les en la ensenianza superior. «Ad-
ministracion publican. Informe para
la UNESCO a peticién del Instituto
Internacional de Ciencias Adminis-
trativas, Traduccién espafiole por
Luis JoroaNa pE Pozas, Consefero
Superior de Investigaciones Cienti-
ficas.

Resulta evidente la utilidad que para
cuantos se ocupan en nuestro pais de los
estudios administrativos tiene la traduc-
cion de Joroana pe Pozas del informe
elaborado por el profesor belga. El carac-

ter de informe internacional que el libro
reviste, a consecuencia del cual en oca-
siones se estudian una serie de cuestiones
referentes a diversos paises, hace que el
libro sea indispensable a la hora de reali-
zar un estudio comparado sobre la ma-
teria.

El libro es el resultado, sxslemallzado y
puesto cuidadosamente en orden, de una
serie de resultas hechas a veintisiete pai-
ses sobre las materias que en €] se estu-
dian. Y si bien se hace constar la- des-’
igualdad en importancia y extensién de
los informes recibidos, el trabajo de re-
daccion ha sido lo suficientemente cuida-
doso como para dar unidad a todo este
material disperso.

El libro esta distribuido en una serie
de capitulos que se proponen destacar las
principales corrientes de la ensefianza’ de
las ciencias administrativas.” La introduc-
cién delimita el objeto del informe, el cual
se refiere a la ensefanza que ha de darse
al funcionario y no a la formacién del
mismo, conceptos ambos que se separan
conveniertemente. Se especifica que se
trata de la ensefianza superior sin que
esto signifique circunscribirla a la univer-
sitaria, e inmediatamente se aborda el
problema de delimitar lo que ha de en-
tenderse por ciencias administrativas. Co-
mo hipétesis de trabajo, se toma la defi-
nicién contenida en el informe francés,
segin el cual se considera como Admi-
nistracion Publica «todo organismo que
ha recibido del poder politico la compe-
tencia y los medios necesarios para la
satisfaccion de intereses generales», y
también la actividad de dicho organismo
considerada en cuanto a sus problemas
propios de gestién y de existencia y en
sus rclaciones con otros organismos o con
los particulares. Se cierra el capitulo
rechazando la tesis de que estos estudios
supongan la existencia de una ciencia
administrativa automadtica.

Después de estudiar en el-capitulo I
el nacimiento y la evolucién de la Ense-
flanza Superior de la Administracién Pu-
blica, examinando tanto el derecho admi-
nistrativo como la llamada ciencia de la
Administracién, se pasa a estudiar en el
capitulo II la orientacién y la organiza-
cion de dicha ensefianza. Tras un examen
de las causas por las que se han recha-
zado en muchas Instituciones de Ense-
fianza Superior estos estudios, se exami-
nan las orientaciones fundamentales de
la cnsefianza. Fn él se comprenden un
estudio del enfrentamiento y la reciente
aproximacién de los estudios juridicos y
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no juridicos de la Administracién, mas
interesantes referencias al estudio compa-
rado de la Administracién y a la empresa
privada. Completan el capitulo un exa-
men de los distintos Centros que se ocu-
pan del estudio de la Administracién (en
el que se dedica bastante atencién a la
asistencia técnica) y un estudio del per-
sonal docente.

El capitulo IIl se refiere a los métodos
e instrumentos de trabajo. En él se hace,
en primer lugar, un examen exhaustivo
de los métodos de ensefanza, en el que
se pone de relieve la necesaria fragmen-
tacién de los mismos, ya que en el infor-
“me se encuentra comprendido el estudio
de la Administracién desde muy diversos
puntos de vista. Mds breve es la parte
dedicada a los instrumentos de trabajo, en
la que sc pone especialmente de mani-
fiesto la falta de manuales sobre la ma-
teria. El capitulo IV estudia la investi-
gacion cientifica sobre Administracién pu-
blica. Se distinguen dos sentidos de esta
investigacion scgin el estudio de la Ad-
ministracién en si, sea un fin perseguido
directamente, o por el contrario, las admi-
nistraciones no scan mds que un material
de trabajo. A continuacidon se examina
muy brevemente el éstado de desarrollo
de la investigacién cientifica, para termi-
nar refiriéndose a las instituciones encar-
gadas de ésta.

Tras estudiar en el capitulo V la in-
fluencia de las instituciones docentes de
las ciencias administrativas, se cierra el
libro exponiendo las conclusiones gene-
rales extraidas del informe.

M. BAENA DEL ALCAZAR

MoraL, José Maria del: La provincia
v el gobernador civil. Madrid, 1961.

Entre las conferencias pronunciadas en
el segundo Curso de Verano sobre «Pro-
blemas politicos de la vida local», cele-
brado el pasado mes de agosto en Penis-
cola, figuraba la de José Maria neL Mo-
raL sobre «La provincia y el gobernador
civiln, que hoy se publica en separata.

Pocas veces habrd oportunidad de oir
disertar sobre un tema de .palpitante in-
terés para el estudioso del Derecho Ad-
ministrativo a un administrador con un
bagaje de experiencia tan completo como
el de José Maria per MoRAL, que ha
gobernado por igual espacio de cerca de
cinco afios dos provincias espafiolas ra-
dicalmente diferentes; «no os extraiard

la consecuencia: siendo, como es natural,
idénticas las facultades, prerrogativas, de-
beres y responsabilidades asumidas por
el Gobierno provincial, de hecho el ejer-
cicio de las mismas se realiza con su-
puestos totalmente diferenciados».

Hc aqui, pues, ¢l primer dato de in-
terés: la inmensa diferencia que, aun
dentro del mismo Ordenamiento, con un
cuadro legal por completo idéntico, hay
entre las realidades de unos vy otros Go-
biernos civiles segiin sea la idiosincrasia
de las provincias gobernadas.

Der MoraL hace, a continuacién, his-
toria del cargo de gobernador civil, y al
llepar a la situacién actual—sin plantear-
se, por cierto, e] problema de la lega-
lidad, dudosa, como es sabido, del Decre-
to del 10 de octubrc de 1958—distingue
en el Gobernador funciones centrales y
locales, y entre las primeras funciones
de indole politica: a) vigilar la aplicacién
de las normas de cardcter general; &) im-
pulso, fiscalizacién y orientacién de todos
los servicios y delegaciones de los érga-
nos de la Administracién Central, po-
niendo en conocimiento del Ministro res-
pectivo las anomalias que observe; ¢) im-
poner sanciones y funciones de indole ad-
ministrativas: ') resolucién de cuestio-
nes no atribuidas especificamente a un
delegado provincial; &’} tutela e inspec-
ciéon de Corporaciones, Asociaciones e
Instituciones; c¢') las que le encargue el
Consejo de Ministros respecto a determi-
nado Decpartamento; Policia y Orden pi-
blico. Por ultimo, las funciones en or-
den a la Administracién local, las resu-
me Der Morar asi: a) Presidir la Di-
putacion y la Comisién de Servicios Téc-
nicos; &) Vigilar la actuacion y los ser-
vicios de autoridades y Corporaciones;
¢} Suspensiéon de acuerdos; d) Funcio-
nes disciplinarias; e} Resolucién de com.
petencia; f} Autorizacién de reuniones.

A todo éllo hay que afadir, la condi-
cién que todo Gobernador civil tiene, de
«representante y Delegado permanente del
Gobierno en la provincia», lo cual estd,
no obstante, grandemente restringido, por
la necesidad de compartir el mando con
los diversos delegados ministeriales, He
aqui la méds marcada diferencia con los
prefectos franceses: Aunque el Goberna-
dor representa todo el Gobierno, funcio-
na practicamente como Delegado del Mi.
nisterio de la Gobernacién; mientras que
el prefecto actia de hecho y de derecho
como delegado del Gobierno en su con-
junto y represcntante de todos y cada
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uno de los Ministerios. Ello da a la figu-
ra del Gobernador un tinte netamente po-
litico.

Aborda después el problema de las re-
laciones entre el Gobierno civil y la Ad-
ministracién local, sobre la que, incensa-
rio en mano, esta dicho todo, y afade:
«Lo que no esta dicho es que estas es-
tructuras basicas de la Comunidad nacio-
nal, estas entidades badsicas ordcnadoras
de la convivencia no funcionan como ta-
les y, por consecuencia, no son acreedo-
ras a aquellos ditirambos sino en muy pe-
-queila proporcién»; «el Munigipio-socie-
dad, tan cargado de literatura politica,
es hoy, en estos tiempos en que la de-
manda de servicios y seguridad es masi-
va y apremiante, una aspiracién que beor-
dea la «entelequia». Y es en estos Mu-
nicipios donde la actuacién del goberna-
dor civil adquiere un caracter tutelar y
hasta paternal. Manifestacion de este as-
pecto del gobernador-providencia es el
nombramiento de Alcalde: DeL MoraL, se
manifiesta partidario de la continuidad
del sistema de designacién, mds revisando
el de cese, senalando, por ejemplo, un
periodo fijo de permanencia, durante el
cual sélo cupiera el relevo previo expe-
diente. De los inmensos males que se
derivan del fenémeno de un Alcalde pre-
tendiendo durar a toda costa, tenemos
harta experiencia.

Se estudian a continuacion, con finura
de matices y el cdlido acento de quien
ha vivido los problemas, cinco lacras de
la vida local espafola: el cantonalismo
v el chauvinismo local, los grupos de pre-
sién, los intereses de Cuerpo y las inter-
ferencias de jurisdiccidn.

Del minifundismo local dice que es
muy poco lo que-puede hacer el Gober-
nador por corregirlo. Otro tanto puede
decirse del patriotismo de la patria chi.
quitisima.

Problema de extraordinaria gravedad
es el de los grupos de presién: «Es fre-
cuente que Alcaldes y Corporaciones en-
frentados con grupos o personas que en
defensa de parciales intereses ponen en
juego sus resortes de prestigio e influen-
cia, no encuentren otra via mejor para
defender sus prerrogativas que la dé re-
cabar proteccion y apoyo directo de la au-
toridad de! gobernador. A quicn, -por otra
parte, no es infrecuente que hayan lle-
gado ya aquéllos previamente con sus
exigencias presentadas como demanda de
“justicia». Propone como solucién frente a

ello el que, junto a los Ayuntamientos,

actlien «auténomos, fuertes y colaboran-
tes, Consejos, Juntas y Asociaciones re-
presentativas de legitimos intereses, como
cauces abiertos al estimulo de la accién
murnicipal en forma de sugerencias, pro-
puestas y criticas».

He aqui uno de los mis nocivos cén-
ceres de la vida espanola: los intereses
de Cuerpo. DeL MoraL se refiere ahora,
claro esta, a su repercusiéon en el mundo
loeal. Todo el que minimamente se haya
asomado a la vida local espafiola, conoce
hasta que punto estos intereses asfixian
toda iniciativa. Mas extrafia grandemente
que al enumerar estos grupos, cite DgL
MoraL a los secretarios de Administra-
cién Local, y diga que en Jos casos de
incoacién de expedientes, éste ha de es-
tar a cargo de companeros del encarta-
do. Eso es cierto en todos los demas
Cuerpos que cita, mas no en los nacio-
nales de Administracién Local, que, como
todo el mundo sabe, son los unicos de
la Administracién espafiola que estin so-
metidos a la inspecciéon de funcionarios .
de otros Cuerpos.

Como ultima enfermedad del mundo lo-
cal, se estudian a continuacién las in-
terferencias de jurisdiccién, diciendo que
«aunque son claras las atribuciones de las
Corporaciones Locales senaladas por la
[ey, y lo son también las que regulan
los diferentes servicios y Delegaciones de
la Administraciéon Central en la provincia,
.» son raros los casos de interferencia
entre ambas, cuya solucién por via de
procedimiento administrativo resulta len-
ta, compleja y confusa». El recensionista
diria més bien que la delimitacién de
atribuciones no puede ser menos clara
(en realidad no hay hoy en Espafia ni
asomo de esa delimitacién), y que las
interferencias no es que no sean raras:
es que son continuas. La Administracién
cspanola esta absurdamente montada so-
bre una doble linea de competencias con-
currentes, en cuya concurrencia la Admi-
nistracion Local tiene todas las de per-
der frente a la constante invasién de la
Administracién periférica del Estado. La
Administraciéon Local }a verdad es que
acaba de recibir en ‘el ultimo quinquenio
dos golpes practicamente mortales: la
creacién de las Comisiones Provinciales
de Urbanismo con las atribuciones que
les da la Ley del Suelo, y la puesta en
marcha de las Comisiones ‘de Servicios
Técnicos, sobre todo a partir de los la-
mados «planes provinciales».

- Concluye 1 trabajo =~n unas interesan-
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tes: consideraciones acerca de la futura
Administracién regional, demarcacién que
es evidente que administrativamente se va
a imponer como unidad del futuro.

J. L. GONZALEZ BERENGUER

Pagenkorr, Hans: Einfihrung in die
Kommunalwissenschaf. Aschendorff
Verlag. Minster, 1960, 248 pags.

En ninguna parte como en Alemania
se ha estudiado con tanto interés y de-
talle las comunidades y asociaciones te-
rritoriales estructuradas en la organiza-
cién general estatal. La tendencia asocia-
tiva de la vida germdnica que tan ricas
manifestaciones suscité a lo largo de la
Edad Media recibié, tras el periodo ab-
solutista, nucva y pujante vida a través
de la corriente doctrinal y politica ori-
ginada por la recepcién de la obra de
los pensadores de la «ilustracién» france-
sa y la divulgacién de las instituciones
y vida local inglesa. Una rica literatura
municipal es aportada por los tratadistas
del pasado siglo. Su tradicién no se pier-
de en el presente; el interés por este as-
peeto comunitario es notablemente acu-
sado en la bibliografia juridica econtem-
poranea. El estudio del fenémeno local
como objeto de una ciencia independiente
ha recibido carta de naturaleza en la
ciencia juridica alemana. Buena prueba
de cllo son los trabajos sobre el particu-
lar de Georg von Mavr, LinpEmann, Je-
SERICH, JasTiow y PETERs, entre otros.
Pero no sélo desde el dngulo puramente
doctrinal, también desde el prictico se ha
reconocido. como hace notar PeTErs, la
necesidad de dar un tratamiento unitario
al sector de actividades vy relaciones que
afecta a la totalidad de los individuos de
un Estado, en cuanto que todos viven en
comunidades locales, que atraen a su ser-
vicio un nimero cada ves mas creciente
de funcionarios a los que compete un
circulo progresivamente expandente de
competencias. En consonancia con esta
tendencia, contemplamos hoy en otra na-
cién. Norteamérica, el novisimo y casi de
inminente realizacién intento de creaciér.
de un Ministerio con dedieacién exclusi-
va a asuntos urbanos.

Como consecuencia de lo expucsto, y
quizd en buena parte también su causa,
el apdrato investigativo y docente cstatal
ha tenido que ser equipado conveniente-
mente para la difusién académica de esta
nueva disciplina. En las Universidades de

Berlin, Freiburg y Miinster, existen ins-
titutos dedicados al estudio de la ciencia
comunal y en muchas otras estd incluida
esta disciplina en el cuadro académico.
El libro que resefiamos responde a una
orientacién universitaria de este tipo y
estd dircctamente conectado con las ac-
tividades de catedra. Para su autor la
ciencia comunal aparece englobada den-
tro de las ciencias del espiritu y en el
seno de éstas como parte de las ciencias
sociales en cuanto su objeto es un fené-
meno de tipo asociativo determinado por
la vecindad. Su método no es indepen-
diente, sino, por el contrario, utiliza el su-
ministrado por otras ciencias de conformi.
dad con el objcto concreto que se inves-
tiga. La ciencia comunal se estructura en
doctrina comunal, que comprende el mo-
mento estdtico de la vida local, sus ta-
reas, relaciones fulurasy presentes y pasa-
das con el Fstado y otros entes, asi como
las aportaciones del derecho comparado,
politica comunal como ciencia de activi-
dad, valorativa y dindmica, dc medios y
de fines y derecho comunal como parte
dcl Derecho publico de rango local. A su
vez, dentro de estas ramas cabe una triple
subdivisién en cada una de ellas para se-
parar el estudio de la Administracion, de
la economia y dc las finanzas comunales.
si bien a estas Gltimas prefiere darlas un
tratamiento mas independiente. No obs.
tante, se reconocc que los limites de la
interna clasificacién por materias no son
naturalmente precisos, y éstas estan so-
metidas a mutuas interaciones v recipro-
cas influencias,

El objeto csencial de esta ciencia, que
justifica su independiente doctrina, lo
constituye el estudio e investigacién de
la ecsencia de las Corporaciones locales,
sus actuaciones, sus fundamentos existen-
ciales y las condiciones vitales de su exis-
tencia. Presupuesto, pues, obligado para
esta disciplina. es determinar qué se en-
ticnde por Corporaciones locales, cuiles
sean sus competencias v su origen y sus-
tantividad.

T.a problemitica de la existencia origi-
naria del Municipio y su aspiracién pri-
vativa a un reconocimiento de su autono-
mia vital independiente de la sancién es-
tatal, no aparece agotada substancialmen.
te, debido quiza a la autolimitaciéon que
naturalmente suponc una obra de inicia-
cién como la presente. Tampoco se toma
una tajante posicién en la pugnante con-
troversia sobre el derecho propio de las
Corporaciones locales a su autoadministra-
cién y gobierno, aunque se apunta que
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caso de quc sélo se las reconociera un
status de simples érganos mediatos dc la
Administracién estatal, no quedaria jus-
tificada la existencia de una ciencia inde-
pendiente cuyo objeto fundamental repre-
senten.

Para Pacenkoer las Gemeinden son
Corporaciones de Derecho piblico que tie-
nen en principio los mismos cometidos,
la satisfaccién de las neccsidades origina-
das por la cultura y civilizacién de un
pueblo que exceden de la capacidad de
los individuos aislados y de la asociacién
familiar. Aplica el principio de inmedia-
cion cuando afirma que las actividades
que la familia no puede realizar, son eje-
cutadas por el escalén social inmediato,
el Municipio. Estos atraen al dmbito de
su competencia cuanto en el bien de la
totalidad o en beneficio del desarrollo
espiritual y material de los individuos
pueda ser realizado, siempre que su efec-
tuacién no sea ecspecialmente por la ley
rescrvada al Estado o a otros entes. El
circulo de sus tareas lo ejercen en el dm-
bito legal por medio de la formacién
autonémica de su voluntad. Las Corpora-
ciones locales no son mierocosmos del Es-
tado ni entes opuestos a éste. Entre Esta.
do y Municipio o Asociacién de munici-
pios, existen similitudes y diferencias. Am-
bos son Corporaciones territoriales y ejer-
citan compelencias piiblicas que pueden
indistintamente ser realizadas por uno u
otro titular. Unicamente criterios de utili-
dad y conveniencia determinan su asigna-
cién. La esencia de la Gemeinde la cons.
tituye no su personalidad juridica ni la
simple proximidad de hecho de indivi-
duos e inmuebles, sino la existencia en
su seno de una viva comunidad, un alma
comin, que hace vivir y originarse su ser
colectivo y determina su estructura inter-
na y su forma externa, y que mediante
sus manifestaciones exteriores se inscribe
en la historia de la cultura.

Responde esta caracterizacién a un tra-
dicional intento de la doctrina alemana,
que, a partir de Heckr, pretende identi-
ficar pucblo y Estado, y siguiendo una
presunta pauta marcada por las socieda-
des de indole mancomunado y corporati.
vo de la Edad Media, trata de edificar
desde abajo el edificio estatal. En reali-
dad. no se trata mds que de una mani-
festacion de la tradicional autonomia po-
lémica de Estado y sociedad, cuyo inten-
to de eliminacién condujo en la época del
nacional-socialismo a las mas desorbitadas
construcciones.

" En la obra que nos ocupa se pretende

soslayar la contraposicion Estado-Corpora-
ciones locales con la consecuente necesi-
dad de toma dc posicién ante el proble-
a:a soberania originaria o derivada, en
aplicacién del llamado principio de Ho-
mogeneitit.

El Municipio, pues, sc¢ estrucluraria al
lado del Estado con una actividad parale-
la a la de éste, que sc centraria en aque-
Has materias que por su caricter emi-
ncntemente local hagan mas oportuno el
afrontarlas desde este escalén. Para jus-
t'icar la intervenciéon del Estado en el
ambito municipal se recurre a la compe-
tencia ordenadora que dentro del territo-
riv nacional le incumbe, como consecuen-
cia de la unidad que representa. Esta
intervencion se reduciria a aquellos su-
puestos que aparezcan expresamente de-
terminados por la Ley.

El criterio de la localidad de los in-
tereses para determinar este tipo de com-
petencias no parece plenamente satisfac-
torio. PeTERs hace notar que la califica-
cién de una materia como de local o ge-
neral rango esta sujeta a variables y su-
mamente fluctuantes consideraciones. En
cuanto al principio de homogeneidad en-
tre Fstado y entes locales, se trata de una
adaptacién a estas relaciones del llamado
principio de cooperacién, cuya vigencia
tiene lugar especialmente en el dmbito
Estado federal, Estados miembros. Pero
asi como en este ultimo caso estd plena-
mente demostrada la existencia de una
soberania originaria dc¢ los Ldnder, tal
afrmacién para las Corporaciones loca-
les, es al menos aventurada, Por otra par-
te, la intervenciéon del Estado, basada
inicamente en sus facultades ordenado-
ras, sélo puede mantenerse dando a ta-
les indudables atribuciones una tal am-
plitud, que neccsariamente habria de jus-
tificarse en otro tipo dc¢ consideraciones.
La limitacién de la actuacién estatal en
la esfera local mediante la remision a dis-
posicién legal expresa no supone en si
una suficiente garantia, pues si bien se
excluye la arbitraria intromisién del po-
der ejecutivo central, no es menos cierto
que una politica legislativa poco respe-
tuosa con las competencias locales podria
volatilizar cu contenide. Es necesario,
pues, una toma de posicién en las dispo-
siciones fundamentales de un pais funda-
mentadas en la concepcién que del propio
Fstado y de su estructuracién se acepte
como valida por la sociedad que le sirve
de base.

Como manifestaciones de la soberania
local se enumeran: la universalidad y to-
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talidad de sus esferas de competencias,
entendiendo la primera como :la facultad
de actuacién del ente local en todo lo
que no sc reserve cspecialmerite el Esta-
do, y la segunda, en la exclusién de com-
petencias competitivas dentro de su dmbi-
to territorial, su derecho a la autoadmi.
nisiracién en semido politico y juridico
y su autonomia, su soberania impositiva
y financicra, y la- posibilidad de utiliza-
ciéon de la coaccion administrativa, Los
dercechos y obligaciones de estas Corpora.
ciones son los derivados, de una parte,
dc su cardcter de persona juridica, y de
otra, de su calidad de titular de compe-
tencias publicas. Su dmbito territorial las
distinguc de otro tipo de asociacioncs y
- limita especialmente su soberania. El tér-
mino municipal o provincial ¢s incoparti-
cipable por Corporaciones del mismo ran-
go, pero pueden existir, y de hccho exis-
ten, cn la Repiiblica Federal Alemana,

extensiones territoriales sin titular en el

ambito local. El derecho al término mu-
nicipal no es absoluto, puede ser modi-
ficado por el Estado. Con arreglo a algu-
nas disposiciones dc determinados Esta.
dos, puede dividirse internamente cn dis-
tritos. Para el autor, tal tendencia debie-
ra acentuarsc, al menos en las grandes
ciudades, pasindose del actual Estado de
mera desconcentraciéon local a descentra-
lizaciones dentro de un término territorial.
En cuanto a la poblacién . municipal, se
destaca el ‘transito de la determinacién
de la vecindad por la posesion de fincas o
industrias a la residencia personal actual,

Una parte de la obra viene dedicada
a la exposicion de las particularidades
que en cuanto a su constitucién y orga-
nizacién son propias de los distintos Fsta-
dos a quiencs compete la estructuracién
inmediata de la Administracién local, con
la consiguiente pérdida de unidad y re-
lativo abigarramiento de formas organi-
zativas, que nos muestra la prescnte pano-
ramica local alemana. Como consecucncia
de las tendencias centripetas que predo-
minaron en el perfodo reconstructivo de
la scgunda postguerra, se perdié la uni-
dad y homogeneidad que caracterizaba el
estadio antcrior, y, pese a la contraria
voluntad de los representantes de las Cor-
poraciones afectadas, se dié acceso y san-
cién a un nuevo sistema de particularis-
mos, de dificil “sintesis expositiva, Par-
tiendo de la unidad basica, el Munici-
plo, se articulan entre éste y el Estado
una serie de entes intermedios, unas ve-
ces con propio dmbito territorial y com-
petencias generules, como el Kreis, y
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otras con finalidades especificas y priva-
tivas dimanadas de conciertos entre dis-
tintas Corporaciones, que incluso llegan a
plasmarsc en la creacion de sociedades’
mercantiles. Pese a la practica tanto doc-
trinal como administrativa y judicial, de
incluir a las Corporaciones intermedias
tipo Kreis entre las asociaciones de Mu-
nicipios no parcce hoy justificado tal tra-
tamiento, toda vez que ni son elegidos-
sus_organos por aquéllos directamente,
sino por el electorado en general, nj sus
competencias son derivativas, sino conce-
didas por el Estado, de quicnes son obra.

El capitulo dedicado a las finanzas y
economia de las Corporaciones locales ca-
rece dc particular interés desdc el punto
de vista del Derecho comparado, por ser
las regulaciones en e¢sta materia -notoria-
mente similares a las de otros Ordena-
mientos, y concretamente al espanol. Co-
mo destacada originalidad puede citarse
la imposicién por precepto legal a los
organos locales de constituciones de re- -
servas con fines, unas veces, de dotacién
de fondos de maniobras, y otras, para
cubrir atenciones futuras.

Acertadamente se sistematizan los mo-

- dos de intervencion estatales en la esfe-

ra local, distinguiéndose en cuanto al
contenido un control general al .que que-
da sometido el ente como 6rgano descen-
tralizado del Estado y un control especial
en los casos en que por realizar compe-
tencias delegadas cstatales ticne la consi-
deracion de drgano desconcentrado de la
Administracién del Estado. En cuanto al
momento, cabe precisar entre un control
preventivo, autorizaciones, permisos, que -
no se limita a comprobar la legalidad del
acto proyectado, sino también abarca la
politica de fines y eleccién de medios, y
un control represivo puramente juridico.
Medios para csta intervencién y vigilan-
cia estatal, son: el suministro de infor-
macién como obligacién de las Corpora-
ciones, la denuncia por cl Estado de la
ilegalidad de las mecdidas adoptadas, el re-
querimicnto, en caso de pasividad al
cumplimiento de obligaciones que pesan
sobre los entes comunales y como medios
extraordinarios en ausencia de una acti-
vidad enmendadora de las Corporaciones,
la ejccucién por el Estado directamente
de las medidas incumplidas, el nombra-
micnto de un eomisario estatal que sus-
tituye a determinados érganos de la Cor-
poracion. la disolucién de ésta y la su-
presién o disminucién de subvenciones,
analogamente a la prédctica seguida en
Tuglaterra.
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La evolucién histérica de las Comuni-
dades locales hasta la vigente regulacién
es objeto de un apartado dec la obra, tra-
tindose separadamecnte el desarrollo de
los Municipios rurales, las ciudades vy
las agrupaciones municipales, Como posi-
bles origenes del hecho municipal, se ci-
tan las teorias de Savicny, que lo veia
en la urbe romana, de GIERKE, en los
gremios, y de SonM, en los mercados, nin-
guna de las cuales parece concluyente.
Quizd porque cada Municipio concreto
deba su origen a una espccial causa o a
una suma de ellas. Parece, no obstante,
que los primitivos germanos, a juzgar
por Tacito, no vivian en ascntamientos
definitivos y permanentes.

Los primeros,” aunque todavia sin ran-
go urbano, tuvicron caracter comercial;
més tarde se les concedieron privilegios y
garantias reales que favorccieron la pe-
riodicidad de los mercados. Cuando a
los comerciantes se unen los artcsanos
que los suministran parte de sus mer-
cancias, y los campesinos, atraidos por
las franquicias y libertades del lugar, y
los monarcas dan con caracter perma-
nente las prerrogativas concedidas, sur-
gen las ciudades propiamente dichas. Los
gremios y Corporaciones contribuyen de-
finitivamente, desde el siglo x1, a tal re-
sultado. En los siglos xi y xiv alcanzan
las ciudades su maximo esplendor, des-
arrollan una rica actividad, que abarca
y comprende lo que hoy se considera ob-
jeto de la moderna Administracién. Por
Voicr se ha llegado a decir que ¢n esta
época no cabe hablar de Selbstverwaltung,
pues se trata mds bien de Administra-
cidon estatal.

El nacimicnto de los poderes territo-
riales y ¢l anquilosamiento de la vida
municipal en manos de oligarquias esté.
riles, prepararon el terreno para el des-
poje de su independencia en la época
del absolutismo. La reforma de wvon
Stein. basada en la divisa «la confianza
cnnoblece al hombre, la eterna tutela im-
pide su madurez», trata de recuperar para
la vida pdablica las fuerzas municipales
y asociativas que el Estado Policia ha-
bia convertido en un mero instrumento
del poder central, liberando, por otra
parte, a las Comunidades rurales de la
influencia y tutela de los sefiores patri-
moniales. Por iltimo, se analiza el des-
arrolln  sociolégico y legislativo del si-
glo x1x y actual hasta el momento en
que, como consecuencia de la implanta-
cién del régimen nacional-socialista, las
Corporaciones locales, unificadas en su

v sometidas al principio de
direccion personal, decben actuar en conso-
nancia con los objetivos estatales.

R. MARTIN MATEO

organizacion y

Pont, Pierre du: L’Etal industriel.
Sirey. Paris, 1961. 209 paginas.

Después de las turbias y agitadas po-
lémicas de su época inicial, el momento
ha llegado, ahora que una experiencia nos
permite la suficiente perspectiva, de pro-
ceder al cstudio sine ira del sector pibli-
co industrial. En ecste sentido, el libro
de M. pu Pont, alto funcionario de la
Administraciéon francesa, no es pretensidn
que estuviera vedada por la autoridad de
la doctrina que ha estudiado abundante-
mente cste mismo fenémeno (CHENOT,
Draco, Rivero, VEpEL, WaLINE, VIRAL-
LY...), sino la respuesta a una cxigencia
doblemente motivada:

1o FEl cardcter fragmentario de la
anterior produccién bibliogrifica que pos-
tulaba un estudio sintético y global del
conjunto de cugstiones de orden juridi-
co. administrativo, financicro y econémi
co planteadas.

20 La disponibilidad dec una expe
ricncia que pide una urgente incorpora-
ciébn a las obras sobre la materia.

En un estudio, no exento de opiniones
personales, manejando dgilmentc una rea.
lidad cercana y sin despegarse de la mis-
ma nada mds que a la hora de emitir
un  juicio necesitado de perspectiva, el
autor nos ofrece un complicado estudio
del que sdlo lamentamos su brevedad.
Brevedad que impone al autor una apro-
ximacién brusca al tema, una linea ri-
gida de desenvolvimiento y la eliminacién
de precisiones y desarrollos, contrapunto
necesario para una buena orquestacién te-
matica, pero que no desdicen el logro
del autor que conscientemente ha limita-
do su objetivo a alumbrar las lineas di-
rectrices y las tendencias generales per-
ceptibles en el variado mosaico ofrecido
por los diversos regimenes de las empre-
sas publicas. :

De estructura fuertemente dis..,iinada,
el libro analiza los siguientes aspectos del
sector publico industrial francés:

I.—La formacidn.

@) La aparicién «incidental» de las
primeras empresas nacionales.

b) La primera ola de nacionalizacio-
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nes (1936-1937), motivada principalmente
por una ideologia politica.

¢) La segunda ola (1945-1948), en la
que los argumentos justificativos tienen
una base técnica.

1l.—La consistencia.

El autor resume la importancia y ex-
tensién del sector piblico industrial. Des-
pués de haberle dividido en dos gran-
des grupos (empresas nacionales y socie.
dades de economia mixta con participa-
cién minoritaria estatal), segin la cuan-
tia de la participacion estatal, sefala el
autor cémo las empresas nacionales (de-
finidas por la personalidad moral, el fin
comercial y la mayoritaria participacién
del Estado) desarrollan la sexta parte del
total de la actividad industrial del pais.

11, E! mecanismo de las nacionaliza-
clones.

Sintéticamente se describen los diferer.-
tes sistemas scguidos por el legislador
francés acerca de la determinacién del
objeto de las nacionalizaciones (empre-
sas 0 bicnes), las modalidades de la trans-
ferencia (propiedad de las acciones, pro-
piedad de los bicnes) y la indemnizacién
de los antiguos propietarios {mutuo acuer-
do, referencia a la cotizacién en Bolsa,
evaluacién administrativa...).

IV. FEstatuto juridico de las empresas
puiblicas.

Se nos muestra aqui la evolucién pro-

gresiva del régimen de las empresas pu-

blicas que, si primeramente calcado del
de los establecimientos piiblicos adminis-
trativos, ha desembocado en la creacién
de la categoria enteramente nueva del
«establecimiento de cardcter industrial y
comercial» que representa, sobre todo,
una adaptacién a las nuevas exigencias
de las reglas de la contabilidad v de la
propiedad piblicas.

V. Las reglas de organizacién.

En minuciosa aproximacién el autor
contempla detalladamente las reglas de
organizacién interna de las emprcsas na-
cionales (Consejo de Administracién, Di-
reccién, Asamblea general), constatando
la tendencia al predominio de la Direc-
ciéon sobre los otros organismos de ges-
tién; tendencia que Du PoNT explica ya
por razones peculiares de] sector piublico
industrial, ya de orden general (dificul-
tades técnicas).

En capitulos sucesivos se describen:

1o Las reglas de funcionamiento de
las empresas estatales, sefialindose c¢émo
las diferencias entre el sector piblico y
el privado se difuminan y casi desapa-
recen.

2. Las reglas de tutela y de control,
distinguiéndose ante un control perma.
nente (controleurs d’Etat, control finan-
ciero, commissaires du gouvernement, con-
trol técnico) y un control a posteriori,
donde se destaca la misién realizada por
la Commission de verification des comp-
tes de las empresas piblicas, cuyos infor-
mes anuales han alcanzado tan notoria
influencia y autoridad.

3.0 Las tentativas de elaboracién de
un estatuto general de las empresas pi-
blicas que por diversas razones se ha de-
morado (transferencia al poder reglamen-
taric de la competencia sobre las cues-
tiones de organizacién de las empresas
publicas, adaptacién operada por una fle-
xible jurisprudencia, temor de perturba-
ciones...).

Termina el autor su estudio con un
balance que enuncia los resultados eco-
némices (altamente satisfactorios: pro-
greso cuantitativo y cualitativo de la pro-
duccién, expansién...), financieros (medio-
cres, pero con tendencia a un sanea-
miento) y sociales (que si no han logra,
do renovar la atmdsfera de las relaciones
patronales y obreras han trazado la via
del progreso en el orden de las ventajas
conexas al- salario).

El libro, cargando el acento sobre el
aspecto financiero del tema, aspecto que
ha orientado al autor en su construccién
expositiva, permite al jurista apreciar la
aportacién que para una claboracién rea-
lista de las nuevas categorias juridicas
exigidas por el Estado industrial, puede
representar €l dato financiero como in-
gredicnte de las mismas,

Decididamente, £l Estado mdu.stnal no
es un libro polémico y con ¢l cual el
acuerdo es casi total. Mds que a provo-
car discusiones, el autor ha querido or-
ganizar y clasificar un vasto conjunto de
datos dispersos procurados por una ex-
periencia de un cuarto de siglo, y asi
ofrecernos un cémodo instrumento de tra-
bajo.

L. RODRIGUEZ DURANTEZ
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PorTto MorTINHO, Alvaro:. Ciencia da
Administrac@o, 42 ed. Editora  At-
las, S. A. Sao Paulo, 1961. paginas
XXXT1-614.

Las lecciones del profesor Porro Mor-
Tinno pretenden individualizar y tratar
técnicamente el fenémeno administrativo,
cuya general importancia pone de mani-
fiesto el autor, advirtiéndonos cnfstica-
mente que «las formas de gobierno no
tienen casi importancia» y el éxito que
.una sociedad pueda obtener «depende de
la educacién puablica y del espiritu ad-
ministrativo» (pag. 3), como evidencian
las realizaciones conseguidas por la URSS,
los EUA, la Alemania nazi o democrati-
ca, con independencia de la diversidad
substancial de sus regimenes politicos.

En realidad, la obra de Pdrro MoirtI-
NHO debe encajarse en aquella primera
etapa de la Ciencia de la Administracién
estadounidense iniciada por TAvLOr vy,
fundamentalmente, descansa en la acepta-
cién de los principios elaborados por Fa-
YOL respecto de la Administracién gene-
ral, con algin retoque y aportaciones en
cuanto a procedimientos y métodos de tra-
bajo, que en nada la apartan de la men-
cionada escuela.

Siendo asi su verdadero objeto, las dis-
tintas técnicas del administrar o conjun-
to de procedimiento utilizados por los
administradores en el desempefio de sus
tareas, la elaboracién cientifica del fené-
meno administrativo se reduce a reiterar
la existencia de unos «principios» en ver-
sién similar a la que di6 motivo de cri-
tica y revision de los mismos por parte
de la doctrina americana, un sector de
la cual llegé a calificarles de meros pro-
verbios desprovistos de caracter cientifi-
co e, incluso, de causantes del retraso
en que se encuentra la disciplina. No re-
sulta, de la lectura del trabajo, que se
hayan tenido en cuenta las aportaciones
mds recientes y sugestivas en su intento
de presentar el «comportamiento adminis-
trativon o la leadership institucional co-
mo objetos bésicos de la Ciencia de la
Administracion.

El primer libro de los tres en que se
divide la obra, contiene unas lecciones
preliminares en las que, muy simplemen-
te, se presenta la disciplina, se definen
una serie de conceptos fundamentales
como los de trabajo, empresa, industria,
método, sistema, ciencia, arte, técnica,
etc., y se ensaya un tenue estudio histé-
rico de la Administracion en el que el

autor apunta una primera etapa teocré-
tica (Hamurast, ConrFucto, MAHOMA), una
segund3 fase empirico-prictica, en la que
el cimulo de experiencias administrativas
no ilega a encuadrarse en un conjunto
de conocimientos sistematicos, y una ter-
cera etapa constituida por el actual pe-
riodo de elaboracién cicntifica, que inicié
TavLor a principios de siglo.

El libro segundo tiene por objeto la
Administraciéon general, es decir, la teo-
ria v la prictica comunes a cualquier
género de.administracion o lo que es lo
mismo, a toda «actividad humana desti-
nada a realizar objetivos de repercusién
social con el maximo de satisfacién y el
minimo gasto, incluso de tiempo» (pdgi-
na 63). El autor no se detiene a conside-
rar los problemas que plantea el hacer
descansar la actividad administrativa en
la nocién de eficiencia, sobre todo respec-
to de la Administracién piblica, y pasa
a tipificar aquélla en base a la concurren-
cia de ocho elementos, seis de los cuales
fueron individualizados por FavoL y un
séptimo, posteriormente, por L. GuLick.
En resumen, administrar esencialmente
supone: prevision de los actos que han
de realizarse; programacién de las acti-
vidades necesarias para conseguir ciertos
fines; organizacién de los medios que
permitan alcanzar los objetivos propues.
tos; mando que haga funcionar la orga-
nizacién; coordinacién de las actividades
de los agentes; control que registre lo
actuado y permita comparar la tarea pro-
gramada y la realizada; redaccién de me-
morias descriptivas de las actividades
dcsenvueltas; mantenimiento de las opor-
tunas relaciones piblicas. Tales elemen-
tos, siempre a juicio del autor, se tradu-
cen inmediatamente en otros tantos prin.
cipios cientificos, articulados, a su vez,
en logicos subprincipios, cuya actuacién
da lugar a los diversos procedimientos de
trabajo o técnicas consiguientes.

Como queda apuntado, fué FavoL
quien redujo las tareas administrativas a
un nicleo fundamental de seis técnicas o
«funciones (tiles» constantes, pero, sin
embargo, no advirtié la posible existencia
de «funciones inutiles» que, por el con-
trario, PGrTo MoITiNHO estudia e indica
como uno de los objetivos de la raciona-
lizacién, el localizarlas y suprimirlas.

Expuestos los elementos propios de to-

do género de Administracién, el autor

trata de los principios comuncs a los de-
rivantes de aquéllos; es decir, en el pre-
ver, programar, organizar, controlar, et- -
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cétera...,, serd siempre preciso, por ejem-
plo, definir claramente los objetivos, evi-
tar dispendies indtiles actuar con oportu-
nidad hacer prevalecer lo principal so-
bre accesorio, etc.

El libro tercero, parte final del trabajo,
se ocupa de ciertas funciones administra-
tivas especiales, bien por su propio gé-
nero, como la administracién financiera,
técnica, comercial, aseguradora, contable
o burocratica general, bien por la pecu-
liaridad del ente que las asume y desem-
pena. En uno y otro caso, la especialidad
de funciones, afirma el autor, no consti-
tuye obsticulo que impida la aplicacién
a las mismas de los procedimientos estu-
diados a propésito de la Administracién
general.

En resumen, el manual de Ciencia de
{a Administracién, publicado por PorTO
MorTHiNHO contiene un iitil texto de ra-
cionalizacién, de «Know-How», de orga-
nizacién -cientifica o de 0. & M., segin
el término que se prefiera, en el que cla-
ra y cuidadosamente se recogen e ilastran
las técnicas y procedimientos adecuados
para hacer funcionar eficientemente las
-organizaciones administrativas.

J. ALONSO MARTIN

Ropricuez ELizonpo, José A.: Protec-
cion jurisdiccional de los adminis-
trados (El exceso de poder). Edito-
rial Juridica de Chile, 1961, 164 pags.

En otra ocasién hemos destacado desde
estas paginas la excelente labor del Semi-
nario de Derecho publico de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Chile, que, con tanto
acierto, dirige el gran maestro Enrique
SiLva CimMa,

Con ¢l nimero 7 dc los estudios de
dicho Seminario de Derecho piiblico, se
ha publicado el logrado trabajo sobre jus-
ticia administrativa y, concretamente, so-
bre el exceso de poder, que lleva por ti-
tulo Proteccién jurisdiccional de los ad-
ministrados.

Su autor, perfecto conocedor de la doc-
trina curopea, especialmente francesa y
espafiola, nos ofrece un completo estudio
del llamado contencioso de anulacién,
con especial referencia al Derccho chi-
leno. .

Ropricuez ELizonpo maneja correcta-
mente las nociones de la doctrina tradi-
cional y, enfrentandose con las ultimas

aportaciones, llega a una serie de conclu-
siones cldsicas sobre el exceso de poder.

Ya los titulos de cada una de las par-
tes en que-se divide su obra pone de
manifiesto la filiacién del autor. Lejos de
situarse dentro del procesalismo, Roori-
cuez Evizonpo se alinea entre los admi-
nistrativistas.

Ello no quiere decir que Robricuez
EvrizoNpo desconozca—como tantos otros—
las 1iltimas aportaciones del Derecho pro-
cesal administrativo. Por el contrario, re-
vela un perfecto conocimiento de las mis-
mas. Sin embargo, no duda en mantener
una posicién netamente clasica sobre el
contencioso de anulacién.

Esto explica que, a lo largo de su ex-
posicién, llegue a conclusiones como las
siguientes:

a) La defensa de los Tribunales admi-
nistrativos, enfrentindose con nuestra afir-
macién de que el éxito de tales Tribu-
nales radica en la pura idoneidad de las
personas fisicas que los integran, con es-
tas palabras:

«Es indudable que la buena marcha de
una institucion requiere de la presencia
de hombres idéneos, pero es también in-
dudable que estos hombres idéneos poco
podran hacer si no cuentan con un ins-
trumento adecuado para el correcto des-
empefio de sus labores. Metaféricamente,
seria como atribuir todo el mérito de un

“triunfo automovilistico a su conductor,

siendo que €l mejor volante del mundo
no podria hacer nada sin-una médquina
apropiada para el objetivo perseguido.
Hombre y mecanismo se amalgaman.»

Pues bien: lo cierto es que el instru-
mento proceeal del contencioso francés no
puede ser’menos 1d0neo para la finalidad
conseguida. De aqui la magnitud de la
obra de las personas que han encarnade
la institucién.

b) El mantenimiento de los motivos
tradicionales del «recurso por exceso de
poder», pese a las criticas de la mas re-
ciente doctrina francesa.

¢) La configuracién del contenido de
anulacion como un juicio contra un acto
objetivamente considerado.

Insistiendo en nuestra’ posicién, nos
permitimos recordar el magnifico trabajo
de Bruno Kornprosst, La notion de par-
tie et le recours pour excés de pouvoir,
en el que, con arreglo a una depurada
técnica procesal, explica’ muchas cosas di-
ficilmente explicables con arreglo al ad-
ministrativismo clésico.
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Ropricuez ELizoNbo sabe defender sus
posiciones con brillantez. Y—esto impor-
ta subrayarlo una vez mds—conociendo
perfectamente la tesis procesal que criti-
ca. De aqui el mérito de su obra y la
importacién de la misma al estudio de la
Justicia administrativa,

J. GONZALEZ PEREZ

Roscog, C. Martin y otros: River Ba-
sin Administration and the Delawa-
re. Syracuse University Press, 1960,
390 pags.

El aprovechamiento integral de las
grandes cuencas hidradlicas ha surgido
en Estados Unidos, antes que por razones
econémicas y de eficacia administrativa,
por motivaciones casi exclusivamente cir-
cunstancialcs, en particular la prevencién
de inundaciones, que hacian ineludibles
la realizacién de las partes mads costosas
de los programas de obras pablicas. El
éxito de los planes integrales y el ejem-
plo revolucionario de la T.V.A. ha lle-
vado a pcnsar en férmulas similares para
otras corrientes de similar importancia.

FEn el presente volumen se examinan
las posibilidades de efectuar una labor
parecida en el rio Delaware, importante
curso de agua del oriente americano, pré-
ximo a Nueva York y que riega, en par-
ticular, la zona de Filadelfia, cuyo centro
atraviesa. En la primera parte del libro
se estudian los presupuestos geograficos y
demograficos de la zona, los intereses en
conflicto y las actividades que una nucva
Agency al estilo dec la T.U.A., pudie-
ra cumplir, La segunda parte examina
las formas de organizacién administrativa
a las que pudiera encomendérseles ese
cometido y las bases legales hoy existen.
tes para su constitucién, teniendo en cuen-
ta su caracter «regional», esto es, que
desborda los limites de un solo Estado de
la Unién. Al estudio financicro del pro-
yecto, que se estima rentable desde casi
su inictacion, se dedica la parte tercera,
pasindose meticulosa revista a las posi-
bles fuentes de ingreso. Fn la parte cuar-
ta se examina, un tanto sorprendentemen.
te, la experiencia americana en la admi-
nistracién de cuencas de rios, para apli-
car los resultados de esa experiencia al
caso del Delaware. El libro termina con
un proyecto muy detallado de organiza-
cién administrativa para la zona y unas
consideraciones sobre el procedimiento y
forma de puesta en practica del mismo.

Acompanan al texto de la obra cuatro»
mapas, un organigrama y numerosos cua-+
dros estadisticos.

M. P. O.

WEBER, Werner: Die Sozialpartner in
der Verfassungsordnung, Separata.
del Goettinger Festschrift fuer das
Oberlandsgericht Celle, Otto Sch-
wartz, Gottingen, 1961, pags. 239-261,

La literatura constitucional alemana.
aumenta prodigiosamente de dia en dia,
constituyendo quizd el aspecto més origi-
nal del Derecho piblico de este pais. En
el fondo no se trata sino de una herencia
de los grandes maestros de la época de
Weimar. A este .respecto, no puede evi-
tarse una cierta impresién melancélica y
pesimista sobre el papel de los juristas
frente a la ley fundamental, al considerar
la débil barrera que constituyeron aque--
llas obras maestras de la técnica juridica
cuando el movimiento nacionalsocialista
se lanzd al asalto de la Constitucion.
También estremece el pensar si no habrd
de ser el destino de las obras de hoy
igual al que padecieron las de ayer.

En cualquier caso los tratadistas mo-
dernos han dejado de considerar a la
Constitucién como un simple texto legal,
expresion légica v fiel de una realidad
politico-social. No menos progresiva se
muestra la jurisprudencia del Tribunal
de Karlsruhe, hasta el punto de qie un
autor tan significado como ForsTHOFF ha
tenido que  llamar la atencién sobre los
peligros de olvidar que la Constitucién
es, en primer itérmino, un texto formal,
cuya letra no puede ser sacrificada lige-
ramente bajo el pretexto de su acomoda--
miento a la realidad.

La Constitucién no es ningin reflejo-
fiel de la realidad. Ordinariamente la ley
fundamental no expresa lo que la socie-
dad es, sino lo que la sociedad debiera:
ser, segin el deseo, mds o menos intere-
sado, del legislador constituyente. Esto-
no es un pensamiento nuevo. Hace justa-
mente cien anos, en 1862, fué desarro-
Hado ya por LasaLLE. Frente a la inge-
nuidad liberal de la época, que cifraba
en una Constitucién sus mas altos obje-
tivos politicos, LasaLLE se¢ dié cuenta,
aunque por muy diversas razones, de que
el reverenciado texto no era mds que un
«papelucho», segin la expresion sincera
de los reyes de Prusia.

Para las doctrinas formalistas, la Cons-
titucion es la norma suprema del Estado,
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en la que se integran y de la que se
derivan todas las demds normas, y que
como voluntad del Estado termina desem-
bocando en los actos de tramite del alti-
mo funcionario, segliin una - conocida ver-
sién limite.

Asi es, en efecto, la Constitucién consi-
derada como una norma; pero LaSALLE
se decidi6 a confrontar esta norma con
la realidad y el resultado fué, como es
sabido, el descubrimiento de que entre
esta norma ideal y la realidad politica
y social mediaba un abismo, que apenas
si dejaba escasos puntos de contacto. Las
fuerzas gue verdaderamente operan en
la sociedad—las clases sociales, el capi-
tal, los grupos, Iglesia, Ejército, Corpora-
ciones econdmicas—para hada ‘aparecen
en el texto. De aqui el necesario fracaso
del régimen constitucional.

Estas consideraciones no pasaron in-
advertidas ni mucho menos en la época
.de Weimar, pero es en la actualidad
cuando se las da mayof relieve. Los ‘auto-
res contempordneos se estan esforzando
en mejorar estas ocullas y complicadas
relaciones entre la Constitucién y la rea-
‘lidad. En el trabajo presente. W, WgaeR,
uno de los més agudoS observadores de
la Constitucién de Bonn—y que en su
conocido trabajo Spannungen und Kraef-
te im westdeutschen Verfassungssystem
(2.2 ed. 1958) dcsarrolld con especial
atencion este punto del fondo real de la
Constitucién—vuelve a insistir sobre el te-
- ma, al estudiar la acogida que la Ley
fundamental ha dado a la palpitante
cuestion de los antagonistas sociales, es
decir, a las Corporaciones patronales y
obreras.’

Notorio es que las tensiones entre es-
tos antagonistas sociales dominan buena
parte del campo politico-social del pais.
No obstante lo cual—como buen ejem-
plo del aislamiento real que padece la
Constitucién, scgiin acaba de aludirse—
nada dice concretamente sobre ellos el
texto de Bonn. El objetivo de W. WE.
BER s determinar, en defecto de una re-
gulacién expresa, el lugar que ocupan ta-
les fuerzas en el orden constitucional.

Formalmente, la lnica rcferencia que
pudiera afectarles se encuentra en el
nim. 3 del articulo 9, que garantiza la
libertad de asociacién. Al menos ya hay
un punto de partida: la simple forma.
cion de los grupos antagbnicos sociales
—los Sindicatos y las Asociaciones pro-
fesionales fundamentalmente—se encuen-
tra apoyada en la Constitucién. Libertad
«de coalicién que se desdobla en un do-

ble aspecto: positivo (libertad de aso-
ciarse) y negativo (libertad de no aso-
ciarse). Desde aqui puede llegarse a una
segunda afirmacién, que se encuentra res.
paldada por el Tribunal Supremo consti-
tucional: la libertad de su formacién su-
pone, en consecuencia, la aceptacién de
sus fines, y fundamentalmente la discu-
sion y determinacién de los contratos
tarifarios laborales.

Ahora bien, ante la falta de regulacion
de este extremo, jhasta qué punto son
libres constitucionalmente los antagonis-
tas sociales en sus negociaciones y reso-
luciones? El autor les niega una liber-
tad absoluta de movimiento por diversas
razones: de un lado, la libertad para
dialogar, y aun de obrar, no supone ne-
cesariamente que este dialogo haya de
transcurrir dentro del margen del orden
piblico. La ecuacion entre patronos y
obreros—por emplear un término tradi-
cional,. ciertamente ya incorrecto—puede
estar notoriamente desigualada, no obs-
tante la libertad que hay para la compo-
sicion de ambos grupos. Con la natural
consécuencia de que el antagonista domi-
nante tienda a abusar de su poder, y el
antagonista dominado tienda a emplear
medios ilegales para retablecer el equili-
brio roto. Ademads, por otra parte, en la so-
ciedad actual la formacién de los salarios
no es una cuestiéon que afecte solamen-
te a empresarios y trabajadores. El salario
es no sélo la retribucién de un trabajo, si-
no una forma de participacién en la renta
nacional. Si ecsta participacién se sefiala
—aun de acuerdo entre ambas partes—
de una manera antisocial o antiecondémi-
ca, puede quebrantarse la totalidad de la
estructura econémica o social del pais.
Pues bien, ante estas situaciones, y no
obstante las libertadcs constitucionales,
que mas arriba quedaron senaladas, el
Estado debe intervenir para mediar en
el juego de los antagonistas.

Otro aspecto muy distinto de la cues
tién hace referencia a la intervencién de
estos antagonistas sociales dentro del apa-
rato administrativo estatal. La realidad
es que en determinados organismos es-
tatales se ha dado ¢ntrada de alguna ma-
ncra a representantes de los empresarios
y trabajadores. Asi, por ejemplo. colabo-
ran en las oficinas estatales di obreros
parados y colocacién de trabaje, en las
de seguros sociales, y los Tribunales de
la Jurisdiccion laboral y social también
han dado acogida a estas representacio-
nes. Ademds de esto, el Estado escucha,
y en ocasiones se limita a aprobar y
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sancionar legalmente, los acuerdos adop-
tados privadamente por los antagonistas
sociales en materia de condiciones de
trabajo.

En el fondo se trata aqui del proble-
ma general de la. influencia de los gru-
pos en el Estado, y que, por lo que se
refiere al Gobierno y a los antagonistas
sociales, adopta, entre otras, tres formas
concretas: el asalto de los cargos oficia-
les que administran fondos, la imposi-
cion de determinados funcionarios para
puestos claves o el derecho de veto fren-
te a otros, y, por ultimo, una influencia
en los proyectos de Leyes y Reglamen-
tos. En general, cada vez van adquiriendo
mayor importancia estos antagonistas so-
ciales respecto a los demdis grupos, en ra-
zén a la progresiva «economizaciéon de
la politica» en un Estado.

A. NIETO

WEBER, Werner: Urheberrecht und
Verfassuyng. Franz Vahlen. Berlin y
Frankfurt. 1961. 34 pags.

Es curioso observar las emigraciones
que ha ido sufriendo en los Gl'imos afios
el centro de gravedad de los estudios de
la propiedad intelectual. Esta materia, que
empezé a adquirir importancia en la es-
fera internacional, redonded sus institu-
ciones dentro de cada Estado con ayuda
del Derecho privado. Posteriormente re-
clamé el Derecho administrativo para si
su regulacién formal, y a partir de la
segunda guerra mundial se ha procedido
a la apertura de un nuevo frente sobre el
tema: sus relaciones con el Derecho cons-
titucional. Para la doctrina alemana con-
tempordnea la Constitucién es ¢l norte
magnético que polariza todas las institu-
ciones juridicas y las presta luz nueva.

En la Constitucién de Frankfurt de 1848
se encuentra por primera vez una referen-
cia a la propiedad intelectual (art. 164).
Con ‘alguna mayor extensién fué vuelta
a garantizar por la Constitucién de Wei-
mar (art. 158); pero, a decir verdad, los
autores del derecho publico sicmpre con-
sideran extrana esta materia, y desde ei
punto de vista constitucional, ningin des-
arrollo adquirié la doctrina. No obstante,
y con seguro instinto, a partir de la gue-
rra, insistieron las Constituciones de los
Liender en recoger en su texto esta ga-
rantia. Ahora bien, en la Constitucién de
Bonn no se hace alusién expresa a la
propiedad intelectual: Al ser inimagina-

ble ua olvido del legislador, teniendo en
cuenta los antecedentes, ¢puede significar
esta actitud un consciente desahucio de
esta materia del recinto constitucional?

W. WEBER en esta conferencia ante el
Congreso de la Sociedad Internacional
de Derechos de autor, pronunciada el 30
de abril de 1960 en Viena, se enfrenta di-
rectamente con la cuestién para afirmar
de un modo terminante el rango constitu-
cional de la propiedad intelectual que, en.
cuanto propiedad, debe considerarse in-
cluida sin més en todas las instituciones
en que cl texto fundamental habla de
propiedad a secas. Por esta razén ha si-
lenciado expresamente la ley de Bonn el
término de propiedad intelectual.

Esta afirmacién estd apoyada en dos
series de argumentos: por un lado, la
inalterabilidad de circustancias politicas
o materiales que pudieran justificar este
cambio de criterio; y por otro, la identi-
dad esencial de la naturalecza de las pro-
piedades material e intelectual, ‘El jurista
reacciona a veces de una manera automi-
tica y por reflcjo lee propiedad material
donde sélo dice propiedad a secas. EI
plantear el problema de la exclusién de
la propiedad intelectual del texto cons-
titucional significa lo mismo que plantear
el de la exclusién de la propiedad ma-
terial, por la sencilla razén de que tam-

. poco se hace referencia en el texto cons-

titucional a la propiedad material.

El desalojo de aquélla seria tanio mas
de sentir, y mas absurdo, precisamente
por su delicada naturaleza. En la menta-
lidad juridica tradicional parece como si
la propiedad material fuera algo obvio,
que no necesita de una regulacién legal;
y de hecho cuando Ja norma se preocupa
de la propiedad material, méds lo hace
con la intencién de regularla o restringirla
que con la de protegerla. Por el contrario,
la propiedad intelectual necesita impres-
cindiblemente de apoyo legal, y cuando
éste falta, se encuentra sin posibilidad
de defensa.

La fragilidad de la naturaleza de este
derecho proviene de su misme forma de
ejercicio. El duefio de la cosa se encuen-
tra primariamente capacitado para defen
derla por si mismo, mientras que las po-
sibilidades de defender la propiedad
inmaterial son mads limitadas, cuando ne
existe un mecanimo legal adecuado. Re-
cuérdese, a este respccto, el cuento del
Conde Lucanor: un compositor destroza
las botas que esta fabricando un zapate-
ro, al darse cuenta de que éste estd des-
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trozando una melodia suya, tararedndola
de mala manera. El cuento no especifica
cudl fué la sentencia del Juez que pudo
intervenir en aquel asunto, pero es facil
imaginar que saldria perdiendo el mi-
sico.

También pretende verse otro indicio de
la fragilidad de este derecho en la cir-
custancia de su limitacién temporal fren-
te a la «eterna» duracién de la propiedad
material. W. WEBER sostiene la tesis,
muy generalizada en la doctrina alemana,
de que la explicacién de este fenémeno
se debe a que los derechos de autor son
algo personalisimo, referidos a una per-
sona, que, una vez desaparecida, no pue-
de impedir esta decadencia temporal de
su derecho, mientras que en la propiedad
material se verifica en cada transmisién
un acto de afirmacién, que rejuvenece el
derecho. A mi me parece esta argumen-
tacién demasijado artificiosa y creo que
podria quizd servir para los fundos roma-
nos, pero que nada puede ya explicar en

la sociedad moderna, donde con tanta fre-
cuencia se encuentran las cosas comple-
tamente desvinculadas de su duefio.

Los esfuerzos del autor por asimilar
constitucionalmente ambas formas de
propiedad tienen un objetivo concreto y
de gran trascendencia: la aplicacién auto-
mética al derecho de autor de las gran-
des instituciones defensoras de la propie-
dad garantizadas en la Constitucién. Fa.
cil es comprender la importancia que
esto puede tener. Conforme a esta tesis,
la propiedad intelectual se encuentra ya
regulada no solamente por las leyes es
peciales, ordenadoras de la materia, sino
ademas por los institutos generales de la
Constitucién. De esta manera puede re-
solverse ya, por ejemplo, con rigor juri-
dico, el viejo problema de la confiscacién
y expropiacién de los derechos de autor,
aunque a ello no se aluda en las leyes
especiales,

A, NIETO
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Documentacion Administrativa
Num. 36. Octubre, 1961.

BaLLBE PRunNes, M.: La proyeccion
del Derecho en la Administracion
economica. Pags. 15-21.

Como homenaje al malogrado profesor
BaLLBE publica esta revista el texto de
la conferencia que pronuncié, dias antes
de su muerte, en el curso sobre Politica
Comercial celebrado en el Centro de For-
maciéon y Perfeccionamiento de Funcio-
narios, ’

La finalidad del curso permitié a tan
fino jurista tratar con sencillez y claridad
el profundo tema de las relaciones entre
FEconomia, Derecho y Administracién.

Concebido el Derecho como estructura-
cién de la sociedad, la ‘Economia sélo pa-
sa a ser accion cuando, se encarna en el
Derecho. No pueden una y otro vivir pa-
ralelamente, desconociéndose, sino que
precisan estar absolutamente unidos,

La mision asumida por la Administra-
cién publica actual, es precisamente la
de instaurar una nueva estructura econd-
mico-social a través de normas juridicas.
Su nueva funcion exige un cambio de su
organizacién que le permita pasar del
intervencionismo a la planificacién.

El intervencionismo se caracteriza por
la complejidad, la voluntad y también la
asistematicidad. La planificacién, por su
parte, siendo la forma méxima en cuanto
a cantidad de injerencia, es el grado mas
alto de sistematizacion de esta injerencia.
Por esto la planificacién exige reflexién
y previsién, a lo que no estd muy acos-
tumbrada la Administracién Puablica. Sin
embargo, a esta exigencia responden las
Secretarias Gencrales Técnicas de los De-

partamentos Ministeriales que desnatura-
lizaran sus funciones si abandonan la
oscura y difi¢il, pero necesaria, tarea de
estudiar y programar,

El Derecho—concluye BaLLsE—atribuye
a la Administracién el honroso y comple-
jo papel de conformar una, nueva estruc-
tura social técnica, la de la planificacion
y programacién.

PEérez OLEs, M.: La teoria de la Di-
reccion y la idea tomistu de pruden-
cia. Pags. 24-32. :

Recordamos que en la presentacién de
«Documentacion Administrativa» se nos de-
cia que en los Temas de la Reforma Ad-
ministrativa, que constituirian su primera
parte, se procuraria apartar su contenido
«lo mas posible de la pura doctrina, ajus-
tandose siempre a cuestiones ligadas a
una realidad viva y con interés inmediato
en la actividad administrativar.

+Estd la idea tomista de prudencia le-
jos de la pura doctrina, y ligada a una
realidad viva y con interés inmediato en
la actividad administrativa?

La teoria de la direccién, el decision
making; esto si que parece actual, prag-
indtico, interesante para cualquier empre-
sa administrativa, La anterior pregunta
y esta impresion son las primeras conse-
cuencias que ‘el titulo de] irabajo de
Pérez OLEA nos ha sugerido.

Lo que en este trabajo nos proponemos
demostrar—nos dice en cambio el autor—
es que los resultados a que ha llegado la
moderna literatura sobre la teoria de la ~
direccion, son practicamente los mismos
que fundamentan en Santo Tomés la cua-
lidad moral del hombre prudente, sélo que
expuestos sin la lamentable hojarasca ver-
borrejca con que suelen venir revestidos
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en mas de un pretendido manual cientifi-
co. PEREZ OLEA consigue su propésito. Nos
demuestra que para Santo Tomas la pru-
dencia no se agota en el conocimiento
de la realidad, sino que lo elabora para
adoptar la decisién prudente que ha de
ajustarse posteriormente; es decir, el hom-
bre prudente y el executive de cualquier
empresa se encuentran en situaciones
iguales; y los elementos constitutivos de
la prudencia tomista (memoria, docilitas,
solertia 'y providentia) son equivalentes
a los requisitos que la moderna teoria de
la direccién predica de una correcta fun-
cién de direccién (informacién y docu-
mentacion, aceptaciéon de asesoramientos,
capacidad de oportuna reaccién, mente
despejada y organismo sano, claridad en
los objetivos a alcanzar). Incluso la acti-

vidad de control prevista por la teoria de’

la direccién y no analizada explicitamen-
te por Santo Tomas, se encuentra insita
en la nocién tomista de providentia, aun-
que por estar configurada como elemento
integrante de una virtud’ individual, no
se convierta en requisito auténomo como
ocurre en el plano de la organizacién so-
cial.

¢ Pervivencia y actualidad del tomismo?
;Falta de originalidad de la teoria de la
Direccién? Docilitas, «nadie puede ser per-
fectamente prudente por su solo esfuerzon
(Suma Teolsgica, 1l-1lae, 49, 3 y 3 ad 3).
Conclusién, a mi modo de ver, fundamen.
tal, entre las varias que PErez OLEA brin.
da a los tedricos de la direccion en su
agudo y cuidado trabajo.

J. M. BOQUERA

Revue du Droit Public et de la Science
_ Politique en France et a l'etranger

Nim. 5. Septiembre-octubre 1961.

KORNPROBST, Bruno: La compétence
lide. Pags. 935 a 1156. :

El presente articulo del profesor de la
Universidad de Kabul, es un brillante es-
tudio de este sugestive aspecto de la
competencia que tan dificiles problemas
comporta en el Derecho administrativo, y
ala que sirve de base, evidentemente, el
principio de legalidad, puesto que cons-
tituye la aplicacion de un privilegio; 86-
lo existe cuando, dictando la Ley su con-
ducta al administrado, la accién de este
altimo tiene por unico objeto y por rte-
sultado necesario el aplicar a un caso

particular las disposiciones preexistentes
que regulan el hecho, sin ningin poder
de apreciacién. De tal modo, que esta ac-
cion se ejerce, a fin de cuentas, como a
modo de catalizador, cuya intervencién es
necesaria, pero que provoca o acelera una
reaccion sin participar en ‘ella por si
mismo.

Esta definicién comporta dos elementos:
1.° Que la Administracién tome decisio-
nes, que ejerza una competencia (bien
entendido que no se trata de actos mate-
riales, sino juridicos). 2.° Esta competen-
cia debe ejercerse en el sentido y en la
medida fijados previamente por la Ley.

Precisa advertir, ademds, que tal no-
cion no hace referencia a la forma, sino
solamente al objeto del acto administra-
tivo; y, en consecuencia, respecto a aqué-
lla, carecerd de relevancia la autoridad de
que emane el acto, el momento, los mo-
tivos, el fin del mismo. etc.

Considerada como una modalidad de la
acciéon administrativa, es evidente que en
12 trilogia que se répresenta en la escena
del Derecho administrativo entre el Juez,
la Administracién y el administrado, el
tema de la compétence liée esta reserva-
do al juez; él es quien la define, la des-
arrolla y decide sus variaciones. Si,
efecto, son reglas escritas y preexisten-
tes las que determinan el dominio de
aquélla, las fronteras de este ultimo va-
rian de hecho bajo la accién del juez

Por dltimo, esta competencia constitu-
ye la fuente de un derecho de los admi-
nistrados. De una parte, el derecho al re-
sarcimiento de dafios y perjuicios. De
otra, el «derecho al acto», expresién que
traduce una realidad que es caracteristi-
ca de los efectos de este tipo de compe-
tencia. Aqui, efectivamente, al contrario
que en la generalidad de los casos, los
interesados gozan de un derecho que nor-
malmente se traduce en el derecho al
contenido del acto administrativo, com
lo que se da una efectiva proteccion de
los administrados.

M. BAENA DEL ALCAZAR

La Revue Administrative
Nam. 84. Novembre-decembre 19861.

LANGROD, Georges: The Whyall Re-
port (La Grande-Bretagne & la re-
cherche de nouvelles formes de de-
fense des droits du citayen a l'en-
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contre de I'Administration), Paginas
664-669.

En el informe de Franks Committee
ya se acusaba la insuficiencia de los reme-
dios que en €l se proponian—debida a.lo
limitado del mandato a que se plegaba—

para asegurar la defensa de los adminis-

trados contra la acciéon administrativa. Li-
mitada su competencia a la esfera de lo
«cuasi-contencioso» (Tribunales Adminis-
trativos}, en el plano puramente. adminis-
trativo (asuntos no litigiosos), permane-
cia la nada absoluta: el particular carece
de todo recurso formal frente a los actos
administrativos ilegales. Frente a los ejem-
plos continentales de una jurisdiccién ad-
ministrativa de competencia general, y
frente a los modeclos europeos—Austria,
Checoslovaquia, Polonia, Yugoslavia, Hun-
gria, Espana, Alemania Occidental —y
americanos (E.E.U.U.), que han procedi-
do a la codificacion del procedimiento
administrativo no contencioso, en Inglate.
rra se ha procedido a la reforma admi-
nistrativa de un modo fragmentario, por
materias determinadas y a medida que la
necesidad de control se ha hecho sentir
perentoriamente. De+aqui un mosaico de
«Tribunales Administrativos» y la nada
absoluta en las materias no contempladas
en estas reformas. Si no existe un tribu-
nal especialmente estatuido, la actividad
administrativa queda ajena a todo control,
y ademas, cuando no existe un derecho
directamente protegido por el Common
Law, el particular no tiene acceso a nin-
gin medio de impugnacién. Los remedios
parlamentarios (Parliamentary Question,
Adjournement Debate, Ad hoc Inquiry)
se han demostrado insuficientemente. Ape-
nas la Institucién del Comptroller and
Auditor-General proporciona un remedio
contra la ministracion, pero en el
s6lo dmbito de lo financicro.

El Whyatt Report contina la labor
del Fransks Committee, y después de una
profunda encuesta y de estudiar los ante-
cedentes britdnicos, la accién del Consejo
de Estado francés, los ejemplos del Om-
budsman escandinavo y el proyecto pre-
sentado en el mismo orden de ideas en
agosto de 1961 al Parlamento de Nueva
Zelanda, sienta las siguientes conclusio-
nes:

12 A fin de remediar el insuficiente
nimero de Tribunales Administrativos,
convendria instituir un Tribunal General
siguiendo al administrativo supremo crea-
do en Suecia en 1909. Su competencia
seria precisada segin el principio de la

enumeraciéon positiva, en funcién de pro-
puestas anuales formuladas al efecto por
el Council of Tribunals v revisada y pues.
1a a] dia regularmente, a la luz de la ex-
periencia. :

2* En lo que concierne a los abusos
de cualquier clase en la accién adminis-
trativa maladministracion, la creaciéon de
un nuevo oOrgano permanente (Office of
the Parliamentary Commissioner), segin
el modelo del Ombudsman escandinavo.
Este drgano recibiria las quejas contra la
Administraciéon (en un primer estadio
sé6lo las planteadas por los miembros de
alguna de las Camaras, y en un segun-
do estadio por cualquier persona); infor-
mara el respectivo Ministro, que podréd
vetar la investigacién; ésta implicard el

_acceso a cualquier expedicnte, en ausen-

cia de todo formalismo; se informara de
la investigacién al Parlamento, sin citar
nombres de funcionarios, en un informe
anual ordinario y en los extraordinarios
que se estimen imprescindibles por la im-
portancia del asunto. La imstitucién, co-
mo ampliacion de la del Comptroller and
Auditor General, y recogiendo la experien-
cia del Ombudsman danés, se espera que
alcance un perfecto encajc en la Cons-
titucién britanica, y que contribuya a
restablecer el equilibrio entre el particu-
far y el Estado, gravemente amenazado
en la esfera administrativa.

S. ORTOLA

'Burocracia
Num, 21. Diciembre 1961, afio XVI.

Monaco, Ricardo: L’Organizzacione
Amministrativa della Comunité Eu-
ropée e suot Rapporti con la Pybbli-

-ca Amministrazione Italiana. Pagi-
na 420.

Este trabajo recoge la relacién pre-
sentada por el autor, al symphosium:
«Los problemas administrativos de la Co-
munidad Europea», organizado por el Cen-
tro de Investigacion Administrativa de la
Universidad de Bolonia y del Instituto .
para el Progreso de la Administracién
Piblica, con la colaboracién de Ja Socie-
dad “Italiana para la Organizacién Inter-
nacional, celebrado en Roma el 14 y 15
de octubre de 1961, |

El problema de la Organizacién admi-
nistrativa de los Organismos Supranacio-
nales de la Comunidad Europea aparece
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como uno de los mas interesantes en la
problemdtica actual de las disciplinas ad-
ministralivas, .

Se trata de un tema que, por su com-
plejidad, es dificil de centrar en el corto
espacio de una breve exposicién, como

reconoce el propio autor en los comien-,

20s de su trabajo; por tanto, nos encon-
tramos ante un trabajo de tipo puramente
descriptivo. Ello no quiere decir que el
articulo que estamos comentando carezca
de profundidad cientifica; en realidad,
ésta no podia ser superior a la dada, cuan-
do méds se trata de una relacién presen-
tada a un symphosium. Cabe decir que,
dentro de estos limites, el trabajo ha cu-
bierto totalmente sus objetivos.

Se parte por el autor de la considera-
cién de los poderes cuatripartitos existen-
tes en estos organismos, los tres clasicos
de la trilogia de MONTESQUIEU ¥y uno cuar-
to de cardcter hibrido, constituido por
el Consejo de los Ministros Nacionales,
afirmdndose que estos organismos tienen
una organizacién auténoma diferente a la
de los Estados componentes. Se pasa a
continuacién a examinar la actividad de
gobierno de la Comunidad, en la cual se
encuentra una marcada falta de diferen-
ciacién entre la actividad normativa y la
actividad administrativa, analizindose cui-
dadosamente los aspectos de esta activi-
dad en relacién con la Administracion ita-
liana, concluyéndose. la necesidad de que
las administraciones nacionales deben co-
laborar hasta ¢l maximo posible con la
Administracién comunitaria, pero sin que
esta colaboracién signifique confusién vy,
sobre todo, evitando las initiles sobrepo-
siciones e interferencias entre ambas.

E. CALABUIG

Nuova Rasségna di Legislacione, Dot-
trina e Giurisprudenza

"Nam. 19. 1 de octubre de 1961.

IaccarINO, Carlo Maria: La natura
giuridica delle ordinanze in maleria
di circolazione, pag. 2035.

Dentro de la XVIII Conferencia sobre
el Trifico y la Circulacién celebrada en
Stresa del 21 al 24 de septiembre de 1961,
el cuarto tema se compuso, €n parte, por
el trabajo que vamos a comentar.

De los temas tratados es; sin duda,
aquel de mayor importancia bajo el per-
il juridico y, por otra parte, es el que

reviste un interés mds desltacado para la
Administracion local, ya sea por lo que
se refiere a los poderes reconocidos a la-
misma por el Cidigo de la Circulacién,
sea por lo que se refiere a la competen-
cia de los drganos llamados a adoptarlo.
Por ello se revela dtil la relaciéon del Pro-
fesor Carlo Maria IaccariNo, que da‘ el
relieve necesario a la comunicacién titu--
lada Le ordinanze del Prefetto, del Sin-
dico e dell’ente propietario della strada,
nella regolamentazione urbana y extra-
urbana.

El trabajo se inicia afirmando que la
Ordinanze del Texto Unico sobre la circu-
lacién es una manifestacién del poder re-
glamentario de tipo excepcional,

Tomando - como linea de partida de la
impostacion dogmdtica dada al problema,
ocurre plantearse la cuestién de si el sis-
tema legislativo en materia de disciplina
de la viabilidad no habia dado lugar a
la instauracion de una particular relacién
jerarquica entre los ministros y los érga-
nos y entes indicados en la norma como
competentes para emanar Ordenanzas, ta-
les como las citadas en los articulos 3
v 4 del Cédigo de la Circulacién y otras
previstas en el Texto Unico. Tal idea se
sugiere por la prevision del recurso jerar-
quico al ministro contra los procedimien-
tos indicados,.y ‘por la conformidad de
alguno de estos procedimientos con las
directrices ministeriales. Un punto de
particular interés cs el que se refiere
a la efectiva «accionalidad» del recur-
so jerdrquico, observandose que, contra
las concretas Ordenanzas debera ser ad-
mitido, aunque en todos- los casos en
los que la norma de comportamiento se
dirige no sélo a los usuarios de la calle,
imponiéndoles un modo de circulacién, si-
no también a los antes propietarios, im-
poniéndoles la sefializacién de una forma

coactiva.
E. CALABUIG

Rassegna di Diritto Publico
Abril-septiembre 1961.

Tesavro, Alfonso: Il Diritto discipli-
nare nel sistema del Diritto Publico.
Pag. 189.

La cuestiéon de la naturaleza juridica
del Derecho penal administrativo ha sido
debatido por la doctrina, y, aun en nues-
tros dias, distan mucho de ser pacificas
las opiniones. Para la mayor parte de la
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doctrina moderna, «cabe sostener que sé-
lo existe un Derecho penal, y que el De-
recho penal administrativo es una parte
de él» (DeL Rosav), o, como sefala Te-
SAURO, en el trabajo que comentamos, «es
considerado, mds propiamente, un derecho
penal complementario...».

Precisamente por tratarse de una ma-
teria que se encuentra situada en el te-
rreno fronterizo entre el Derecho penal
y el Derecho administrativo, se multipli-
can las posiciones, influenciadas muchas
veces por el afdn de atraerse a las res-
pectivas esferas de estudio los problemas
a tratar. Por ello ofrece gran interés la
exposicion de las diversas posiciones que
hace TesaURO en su trahajo, con aguda
vision, antes de tomar posiciones para
llegar a sus propias conclusiones.

Tras esta exposicién preliminar se afir-
ma la naturalecza eminentemente piblica
del Derccho disciplinario (hago notar lo
acertado de la denominacién). Quiza se
eche en falta en esta parte la gran afini-
dad con la realidad politica del momen.
to, que hace del Derecho disciplinario una
de las ramas de gran matiz politico. Por
otra parte, se senala la proximidad, que
no pertenecia, del Derecho disciplinario
con ¢l Derecho penal: se trata, como ya
senalamos, de un derecho complementa-
rio. ¢Dénde se encuentra la diferencia-
cién entre ambos? Para Tesauro esta di-
ferenciacién nos la da la funcion a que
se encuentra dedicada cada una de estas
ramas juridicas. Ademads, el Derecho dis-
ciplinario ofrece un completo matiz admi-
nistrativo. por cuanto disciplina la activi-
dad administrativa en alguna de sus ma-
nifestaciones, pero, al propio tiempo, sus
especiales caracteristicas le confieren in-
dudable autonomia.

D'EureMIA, Giuseppe: Incertezze Cons-
tituzionale, pag. 128.

Una de las cualidades mds deseables
de la legislacién positiva es su claridad,
impeditiva de conflictos interpretativos
que, querdmoslo o no, y por grande que
sea la sabiduria y voluntad de acertar del
intérprete, siempre pueden dar lugar a
soluciones diversas, e incluso llegar a le-
sionar a aqucllos intereses que el legis-
lador pretendié proteger. Esto es, la cla-
ridad de las normas positivas es un pre-
supuesto indispensable de la seguridad
juridica, o, lo que es lo mismo, de la
certeza juridica.

Por ello cualquier fallo en la certeza

de la Ley nos conducird a una situacién
de inseguridad, en la cual la solucién del
problema quedari en manos de la mayor
o menor fortuna de la labor interpreta-
tiva.

Ahora bien, si grave es la inseguridad
en la legislacién crdinaria, la gravedad se
acentuara en lac normas constitucionales,
por ser éstas las configuradoras o, mejor,
las estructuradoras Je todo ordenamiento
positivo de la comunidad, de modo que
la mseguridad debe trasladarse inevitable-
mente, de un modo u otro, a todo el cam-
po legislativo.

En el presente trabajo, D’EUFEMIA nos
presenta el caso de la Constitucion italia-
na de 1948, y tras sefialarnos algunas os-
curidades de la misma a modo de ejem-
plo, llega a la conclusién de que taies
faltas de certeza son inevitables en aque-
Hos casos, como el de la Constitucién ita-
liana, en los cuales el texto fundamental
ha salido de la discusién de partidos po-
liticos, mas preocupados de alcanzar una
posicién ventajosa en su lucha por el Po-
der, que en servir a los legitimos intere-
ses de la comunidad; pero rechaza la te-
sis de que tales faltas de certeza se de-
han a la propia naturaleza del Derecho
constitucional, y, por tanto, rechaza la te-
sis de que el Derecho constitucional no
sea tal Derecho precisamente por pade-
cer estas inseguridades, afirmando que:

-— la juridicidad de la norma no de-
pende de ningin factor extrinseco;

— La seguridad absoluta no se alcanza
¢n ninguna rama del Derecho;

— no.todas las normas constitucionales
tienen este matiz de inseguridad;
-— existe, como solucién para estas in-
seguridades, la actuacién de una ju-
risdiccion de seguridad de la norma.

BerrtoLDl, Franco: La jfunzione della
rapressentaza politica nei Parlamen-
ti moderni, pag. 290.

En un reciente proyecto de Ley s€ pro-
pone en [Italia la modificacién del articu-
lo 56 de la vigente Constitucién de 1948,
en el que se afirma que la Cdmara de
Diputados se elige por sufragio universal
y directo, en razén de un diputado por
cada 80.000 habitantes o fraccién superior
a 40.000, en el sentido de fijar un ni-
mero maximo de diputados independiente.
mente de la poblacién del pais.

El propio autor, al inicio de su traba-
jo, afirma que la finalidad perseguida con
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éste -es el examen de la norma juridica
vigente y de la propuesta en relacién con
la representacién,

Desde luego se afirma que: «No es ra-
cional para la estructura de la representa-
cién politica la limitacién numérica, pues-
to. que no es licito cuantificar una rela-
cién que por su naturaleza (politica) es
esencialmente cualitativan, diciéndonos a
continuacién, con certera frase, que «la
preocupacién por el niimero constituye una
premjsa perteneciente mas al régimen de
partidos que al régimen democratico»,
anadiendo que constituye «un peligro de
degeneracion de la vida parlamentaria».

Tras estas.afirmaciones pasa a plantear-
se.el problema de la relacién éptima que
debe existir entre el nimero de represen-
tantes de la comunidad n y el nimero to-
tal de habitantes de la comunidad N; co-
mo premisa para la resolucién del proble-
ma se hace un recorrido de la legislacion
constitucional de los paises europeos, tan-
to occidentales como orientales, pronun-
ciandose por el sistema del numerus aper-
tus en la Constitucién de las Cdmaras.

Conviene advertir que el autor ha de-
jado, en realidad, sin resolver el proble-
ma.-En efecto, tras plantear que éste con-
siste en la relacién optima n/N, se limi-
ta, posteriormente, a defender el numerus
apertus, en €l cual deberd existir una re-
lacién 6ptima n/N, pero sin definir esta
relacién. Sin embargo, el defecto no es
tal, puesto que, .dada la complejidad de
los factores que en él intervienen, no es
posible dar una solucién a priori.

E. CALABUIG

Die Offentliche Verwaltung
Nim. 1. Enero 1861.

Ersuorz, Konrad: Kritische Gedan-
ken zur Personapolitik des Bundes.
Pags. 8-14.

Un obsticulo para la agilidad de la
politica de personal en los Ministerios fe-
derales radica en la exigencia de especia-
listas que se practica en el ambito de la
Administracién interior. Al considerar a
la especializacién como un criterio para
la calificacién y destino de los funciona-
rios administratives, se ha producido una
paralizacién en la direccién de los asun-
tos administrativos.

Parece ser que aqui se ha aplicado un
paralelo con la formacién especializada

de médicos, quimicos, arquitectos, etc.
Ahora bien, el juzgar a un funcionario
administrativo por el grado de su espe-
cializacién y confiarle su cargo solamente
cuando puede probar un nimero suficiente
de anos destinados a una materia concre-
ta, no solo significa una infravaloracién
de la capacidad de adaptacién y desarro-
llo de la inteligencia humana y de la for-
macion general de los funcionarios, sino
que pudiera ser, ademds, la causa del

" crecientc perfeccionismo en la elabora-

cion de las Leyes que hoy tan en boga
estd,” y que tan poco margen dan a la
discrecionalidad de los funcionarios admi-
nistrativos.

La consecuencia de que se valora mas
al especialista, es que hay la tendencia
de mantener al funcionario durante toda
su carrera en el puesto en que se le co
loca al ingresar. Los traslados a otros Mi-
nisterios e incluso a otras Secciones, son
muy raros, y a ello se opone tanto el fun-
cionario, que teme perder su calificacién
de especialista, como el futuro jefe, que
le rechaza por carecer de ella. De esta
manera queda sin desarrollarse totalmen-

“te la capacidad del personal. Para evi-

tar esto debieran ser mds frecuentes los

-traslados a otras Secciones y Ministerios.

El Allround-Type de funcionario, tan co-
rriente en la Administracién comunal, de-
biera ser més frecuente en la federal. El
ejemplo de la Administracién inglesa es,
a este respecto, aleccionador.

A esta parélisis deben afadirse otras
razones que provienen de la resistencia
de los funcionarios en general a ser tras-
ladados; resistencia ordinariamente legiti.
ma, pero que obstrucciona los vasos co-
municantes, que debiera ser la Adminis-
tracién federal. El resultado es que al-
gunas Secciones, por haber ido perdiendo
competencias, se encuentran sobrantcs de
personal, mientras que otras deben recu-
rrir a funcionarios de: nueva extraccién
para satisfacer sus necesidades. En este
punto el mejor ejemplo para evitar estos
peligros podria deducirse de la Adminis-
traciéon militar, -en la que no se conce-
de ordinariamente a los funcionarios el
derecho a mantener su destino.

A. NIETO

390



REVISTA DE REVISTAS

Deutsches Verwaltungsblatt
Num, 23. Diclembré 1961.

Uig, C. H.: Zur Beschrinkung des
Verwaltungshandelns durch brefiste-
te Ermdchtigungen, pags. 871 a 874.

La sentencia de la Corte Judicial de la
Lomunidad Europea de 10 de mayo de
1960 se ocupa, entre otras cuestiones, de
si una resolucién administrativa debe ‘ser
necesariamente entregada dentro del pla-
z0 legal que previamente haya sido se-
fialado, o si basta con que sea acordado.
El Tribunal no dedica al tema una espe-
cial atencién, y sin largos razonamientos
s¢ inclina por la tesis francesa de que
no es imprescindible la entrega o publi-
cacion de los actos administrativos den-
tro de los plazos legales, cuando éstos
existan, sino que los mismos quedan sal-
vados con el simple dictado del acto.

La postura de la doctrina y la legisla. '

cién alemanas es a este respecto radical-
mente opuesta. La razén es muy sencilla:
cuando ya ha transcurrido el tiempo de

validez de una Ley y de la concesién de

facultades que en ella se contienen para
el dictado de actos administratives, ya
nadie estd obligado a suponer que al am-
paro de esta Ley aparezcan mas adelante
otros actos administrativos. Esto es un
imperativo de la seguridad juridica.

En realidad, ni la doctrina ni la ju-.

risprudencia alemanas han adoptado una
actitud frente a este punto concreto; pe-
ro la tesis que se defiende puede dedu-
cirse de un principio juridico generalmen.
te reconocido y ya desarrollado, a saber,
que los actos administrativos sélo adquie-
ren eficacia a partir de su comunicacidn
a los interesados. Conforme al Derecho

aleman, no tiene la condicién de acto ad-
ministrativo juridicamente eficaz la sim-
ple decision de dictar. De aqui que has-
ta el mismo momento de la comunica-
cion pueda ser dictada sin dificultades, e
incluso puede prescindirse del mismo; y
s6lo a partir de la comunicacién estd su-
jeta su revocacién o.anulacién a especia-
les requisitos. Esta tesis viene a apoyar,
en un abundante acopio, citas legales, ju-
risprudenciales y doctrinales. Sobre esta
base es facil comprender, ya que la efi-
cacia del acto administrativo, es decir,
su comunicacién a los interesados, ha de
tener lugar dentro del plazo previsto por
la Ley en los casos en que ésta le haya
sefialado, y que las facultades concedidas
temporalmente a una autoridad adminis.

trativa para el dictado de resoluciones, no

puede extenderse mds alld del caso pre-
visto, mediante los actos complementa-
rios de la comunicacién.

Este principio juridico no sufre excep-
cién ni aun en aquellos casos, como el
contemplado en la sentencia aludida, en
los que el destinatario tiene conciencia
de que a él va a dirigirsele un acto ad-
ministrativo, aunque su contenido sea
desconocido. Ciertamente que aqui no
pueden alegarsec razones de quebranta-
miento de la confianza en un determinado
actuar administrativo; pero no es menos
cierto que la seguridad juridica si queda
quebrantada. Es decir, que la autoridad
administrativa no puede hacer depender
la eficacia juridica de un acto adminis-
trativo comunicado fuera de plazo de la
prueba de que el destinatario esperaba
ya este acto o tenia fundados motivos
para esperarle. Este corolario tiene espe-
cialmente interés, como es obvio, en ma-

teria de impuestos.
A. NIETO
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viEr Conpe. Precio: 45 ptas. (Agotado.)

INTRODUCCION A LA CIENCIA POLITICA, por ANTONiO CARRO Marrinez. Precio:
150 ptas.

De pr6xima aparicién:

GORIERNO CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA, por C. Friepricu. Traduccién de
. J. L. Yuste.

FILOSOFIA DEL ORDEN POLITICO por J. Fueyo.

LA JUSTIFICACION DEL ESTADO, por Torcuato FerninoEz Miranoa (2.% edicién).



INSTITUCIONES POLITICAS

Formato: 15,6 X 21 ems.
Cuerpo: 10 fundido al 12, eitas cuerpo 8 fundido sl 10.
Caja: 23 cfoeros, 34 lineas més folio en plana.

Director: D. ManueL Fraca Irisanng
Catedréitico de Teorfa del Estado
y Derecho Constitucional
de la Universidad de Madrid.

EL. CONSEJO DE ESTADO, por José Maria Corbero TormEes. Precio: 60 ptas.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL PORTUGUESA, por MANUEL DE LA QUINTANA. Pre-
cio: 10 ptas. (Agotado.)

LOS REGLAMENTOS DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS Y EL SISTEMA DE CO--
MISIONES, por Josg Antonio Maravart. Precio: 14 ptas. (Agotado.)

MASS COMMUNICATIONS, por Juan Beneyro Perez. Precio: 125 ptas. -

EL PARLAMENTO BRITANICO, por ManUEL Fraca IRIBARNE. Precio: 200 ptas.

De préxima apariciéon:

SOCIEDAD, POLITICA Y GOBIERNQO EN HISPANOAMERICA por ManusL Fraca
IRIBARNE.

LAS AUTONOMIAS REGIONALES EN LA CONSTITUCION ITALIANA DEL 27 DE
DICIEMBRE DE 1947, por J. Ferranpo.

PENSAMIENTO POLITICO

Formato: 16,6 X 24 cms.
Cuerpo: 10 fundido al 11, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caja: 24 ciceros, 34 lineas mds folio en plana,

Director: D. Luis Diez peL CoORraL

Catedrético de Historia de las Ideas
y de las Formas Politicas
de la Univereidad de Madrid.

TEXTOS POLITICOS ESPAROLES DE LA BAJA EDAD MEDIA, por Juan BeNEYTO.
Precio: 50 ptas. (Agotado.) )

LAS IDEAS Y EL SISTEMA NAPOLEONICOS, por Jesi’'s PaBON. Precio: 12 ptas.

LA TEORIA ESPANOLA DEL ESTADO EN EL SIGLO XVII, por José Antonto Ma-
RAVALL CasesNoves. Precio: 30 ptas. (Agotado.)

OBRAS COMPLETAS DE VICTOR PRADERA (dos tomos). Precio: 50 ptas. (Agotade.)

LA PRUDENCIA POLITICA, por LeororLoo EuLocio Paracios. 2 ed. Precio: 20 ptas..
(Agotado.)

LAS DOCTRINAS POLITICAS EN LA BAJA EDAD MEDIA INGLESA, por Francisco-
ELias oE Tejapa. Precio: 25 ptas.

TEORIA DEL PODER EN FRANCISCO DE VITORIA, por SaLvADOR LISSARRAGUE.
Precio: 12 ptas.

EL IMPERIALISMO DE JUAN GINES DE SEPULVEDA, por Teoporo A. MaRcos.
Precio: 35 ptas. )

EL HUMANISMO DE LAS ARMAS DE DON QUIJOTE, por JosE Axrtonio MaravaLL.
Precio: 50 ptas.

LA AUTORIDAD CIVIL EN FRANCISCO SUAREZ, por el P. Mateo Lanseros. Pre-
cio: 45 ptas.

LOS ORIGENES DE LA CIENCIA POLITICA EN ESPARNA, por Juan Binevro. Pre-
cio: 50 ptas.



€L POSITIVISMO EN LA FILOSOFIA DEL DERECHO CONTEMPORANEO, por
Fevee Gonzdiez Vicén. Precio: 12 ptas. (Agotado)

EL PENSAMIENTO POLITICO DEL DESPOTISMO ILUSTRADO, .por Lus SﬁNcnr.z
AcesTa. Precio: 50 ptas.

HISTORIA DE LA FILOSOFIA POLITICA, por Ginter HoLstem. Traduccitn de Luu
Legaz. Prélogo de Luis Diez del Corral. Precio: 60 ptas,

EL CONCEPTO DE ESPANA EN LA EDAD MEDIA, por JosE AN'romo me«u.. '
Precio: 150 ptas.

DE HISTORIA Y POLITICA, por Lms Diez bl CorraL. Precio: 125 ptas, .

EL LIBERALISMO DOCTRINARIO (2% edicién), por Luis Dfez per CorraL. Precio:
200 ptas.

SAAVEDRA FAJARDO Y LA POLITICA DEL BARROCO, por F}IANCISCO MoriLLo
FerroL. Precio: 150 ptas.

ANDRES BORREGO Y LA POLITICA ESPANOLA DEL SIGLO XIX, por R. OLiva
MaRrra-LépPez, Precio: 125 ptas.

EL CONCEPTO DE ESTADO EN EL PENSAMIENTO ESPANOL DEL SIGLO XVI,
por Luts SANcHEZ AcCESTA. Precio: 75 ptas.

CARLOS V Y- EL PENSAMIENTO POLITICO DEL RENACIMIENTO, por JosE An-
TONIO MARAVALL. Precio: 150 ptas.

De proxlma aparicién:

HISTORIA DE LA FILOSOFIA POLITICA, por Ernest voN HrppeL. deucclon de
Francisco F. Jardén y Agustin de Asie.

PENSAMIENTOS -SOBRE" MAQUIAVELO por LEo Strauss.

APARISI Y GUIJARRO, por R. OLivaR BERTRAND.

- EL PERIODISMO GADITANO DEL SIGLO XIX, por R Sous LLORENTE

HISTORIA rOLmCA

. Formato: 17,6 X 26 cms. ~
Cuerpo: 10 fundido a] 12.
- Caja: 21 cfceros.

A

Director: D. MeLcHOR FERNANDEZ ALMACRO

De las Reales Academias de la Historia
y de la Lengua.

CANOQOVAS Y LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA por LEONOR MELENDEZ. Precio:’
25 ptas.

LA LEYENDA DEL SEBASTIANISMO, por Tomis Garcia Ficueras. Precio: 3 ptas.

AYER, por CarLos Martinez pe Campos. Precio: 40 ptas, '

HISTORIA DEL PARLAMENTARISMO ESPAROL, por MaxmaiAno. GARCIA VENERO
Precio: 75 ptas,

POLITICA NAVAL DE LA ESPARA MODERNA Y CONTEMPORANEA, por Mchuon
FerninpEz ALmacro. Precio: 20 ptas.

ZUMALACARREGUI, por José Maria Azcona. Precio: 125 ptas.

EMBAJADORES SOBRE ESPARA, por Josté Marix pe ARerLza. Precio: 15 ptas. (Ago-
tado) =~

DE CALICLES A TRAJANO, por Santiaco MonteEro Dirz. Precio: 20 ptas

LA EMANCIPACION DE AMERICA Y SU REFLEJO EN LA CONCIENCIA ESPA-

" RNOLA, 2* ed., por MeLcHorR FERNANDEZ ALMAGRO. Precio: 100 ptas.

- LA REVOLUCION LIBERAL. HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPAROL,

por Luts S&wcvez Acesta. Precio: 150 ptas.



LA ULTIMA EXPANSION ESPANOLA EN AMERICA, por Mario HernANDEZ Sin.

~ cuez.Barea. Precio: 160 ptas,

L0S MORISCOS DEL REINO DE GRANADA, por Juuio Caro Baroja. Precio: 150
pesetas,

DEL MUNICIPIO INDIANO A LA PROVINCIA ARGENTINA (1580-1852), por Josg
Maria Rosa. Precio: 125 ptas.

EL CADIZ DE LAS CORTES, por Ramén Soiis. Precio: 275 ptas.

LA CAIDA DE ROSAS, por Josi Maria Rosa, Precio: 225 ptas.

LOS ORIGENES DE LA ESPANA CONTEMPORANEA, por MicusL An'roLA GALLECO
(dos tomos). Precio: 500 ptas.

LA HISTORIA DE ESPARA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XVI por FERNANDO
Diaz-PLasA, Precio: 300 ptas.

LA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XVII, por FErNANDO
Diaz-PLaJA. Precio: 175 ptas. 4

LA HISTORIA DE ESPARA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XVIII, por FErNAN.
po Diaz-Praja. Precio: 125 ptas.

LA HISTORIA DE ESPARA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XIX, por Fernanpo
Diaz-Prasa. Precio: 125 ptas.

LA HISTORIA DE ESPARA EN SUS DOCUMENTOS EL SIGLO XX, per Fernanpo
Diaz-PLaja. Precio: 225 pias.

De préxima aparicién:

LA GUERRA Y LAS BATALLAS, por Arronso Garcia VALDECASAS y otros.
EL REGIMEN SENORIAL EN EL SIGLO XVI, por ALfonso Maria GUILARTE.
JUNTAS DEL REINO DE GALICIA, por E. FernANDEZ ViLLAMIL.
DISGREGACION E INTEGRACION, por Laureano Varrenira Lawnz.

ENSAYOS POLITICOS

Formato: 20,6 X 14,6 ems,
Cuerpo: 10 fundido al 12.
Caja:. 28 ciceros, 32 lineas més folio en plana.

Director: D. Emirio GARRICUES Diaz-CARABATE
Profesor de la Escuela Diplomética.

‘MOTIVOS DE LA ESPANA ETERNA, por José Corts Grau. Precio: 25 ptas.

_MILICIA Y POLITICA, por Jorce VicoN. Precio: 35 ptas.

EL GRAN TEATRO DEL MUNDO, por ALronso Junco. Precio: 30 ptas. (Agotado.)

DILEMAS, por CarLos Marrtinez pe Campos. Precio: 40 ptas.

ESTADOS UNIDOS, PAIS EN REVOLUCION PERMANENTE, por ALvaRO ALONSO
" CaSTRILLO. Precio: 35 ptas, |

De préxima aparicién:

SOCIOLOGIA- DE LA POLITICA HISPANOAMERICANA (2% edicién), por J. Ycaza
TiGERINO.
DISGREGACION E INTEGRACION, por L. VALLENILLA.
OSWALDO SPENGLER Y LA REVOLUCION CONSERVADORA, por J. Fukvo.
LA GUERRA Y LA TEORIA DEL CONFLICTO SOCIAL, por ManueL Fraca IRIBARNE.
"LA GUERRA Y LAS BATALLAS, por la Fundacién Pastor.



IDEOLOGIAS CONTEMPORANEAS

Formato: id X 21 oms.

Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 8,

Caja: 20 cfceros, 83 linems m#és folio superior e inferior.
en plana.

Director: D. Jesgs Fuevo ALvarez
Catedrético de Universidad,
Letrado del Consejo de Estado.

_LOS PARTIDOS COMUNISTAS DE EUROPA, por Branxo Lazrrca. Precio: 150 ptas.
1.0S PROBLEMAS ACTUALES DEL SOCIALISMO, por LucieN LAURAT. Precio: 100
pesetas.

De préxima aparicién:

LAS IDEQOLOGIAS Y SUS APLICACIONES EN EL SIGLO XX, por R. Aron y otros.

EL CATOLICISMO POLITICO EN ALEMANIA, por Josepn Rovan.

EL TRADICIONALISMO MODERNOQ, por R. Gasera.

EL MOVIMIENTO IDEOLOGICO HISPANOAMERICANO, por M. HernAnoez SAn-
CHEz-BARBA.

1.A TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD RUSA, por Rutu Fiscres,

¢ES LA GUERRA INEVITABLE?, por Epvarp KarpELl,

FL SOCIALISMO PARLAMENTARIO, por- RaLpa MivLianp. Traduccién de Alejandro
Muiioz Alonso.

ESTUDIOS DE ADMINISTRACION

Formato: 12,6 X 20,5 cma.
Cuerpo: 10 fundido sl 11,
Caja: 10 cfceros, 33 lineas més folio en plana.

Director: D. Feananpo GARRIDO FaLra

Csatedrdtico de Derecho Administrativo
y Ciencia de la Administracién
de la Universidad de Madrid,

LAS TRANSFORMACIONES DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO, por Fernanbo Ga-
RRIDO FaLLA. Precio: 35 ptas. (Agotado.) '

LA SENTENCIA ADMINISTRATIVA. SU IMPUGNACION Y EFECTOS, por JesUs
GonziLEz PErez. Precio: 100 ptas.

HACIENDA Y DERECHO (Introduccién al Derecho financiero de nuestro tiempo), por
FErRNANDO SainNz DE Buyanpa. Tomo I, 2% ed. Precio: 225 ptas. Tomo II. Precio, 250
pesetas,

DOS ESTUDIOS SOBRE LA USUCAPION EN DERECHO ADMINISTRATIVO, por
Eouarpo Garcia pDE ENTERRiA. Precio: 75 ptas.

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, por JesUs GonziLez PErez. Prélogo de
Jaime Guasp Delgado. I tomo, precio: 150 ptas. II tomo, precio: 275 ptas. III tomo,
precio: 200 ptas.

REGIMEN DE IMPUGNACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, por FERNANDO

. GARrrIDO FaLra. Precio: 175 ptas. (Agotado.)

1.0S PRINCIPIOS DE LA NUEVA LEY DE EXPROPIACION FORZOSA, por Epuas-
D0 Garcia DE ENTERRfA. Precio: 125 ptas. (Agotado.) ’

INCOMPATIBILIDADES DE AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS por EnmiQue Sk
RRANO GUIRADO. Precio: 100 ptas.

REGIMEN DE OPOSICIONES Y CONCURSOS DE FUNCIONARIOS, por Enrique Se-
RRANO GUIRADO. Precio: 140 ptas. :
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LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN ESPARA Y EN
EL EXTRANJERO, por Manuer ALoNsO OLEA y ENRIQUE SERRANO Guirabo. Pre-
cio: 160 ptas.

PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, por Joss
AnToNto GARCiA-TREVIJANO Fos. Precio: 125 ptas.

DECRETOS CON VALOR DE LEY, por César A. QuUINTERO. Precio: 125 ptas.

PRINCIPIOS DE ORGANIZACION, por James D. Mooney. Prélogo de E. Garcia de
Enterria. Precio: 150 ptas.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, por Ernst Forstaorr. Traduccién de
Luis Legaz Lacambra. Precio: 350 ptas,

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, por FErnanpo Garrino Farra. Tome I,
28 ed. Precio: 210 ptas. Tomo II. Precio: 225 ptas.

LOS PROBLEMAS DEL CRECIMIENTO URBANO, por Perer Serr. Traduccién y pré-

‘ logo de M. Pérez Olea. Precio: 175 ptas.

LAS FUNCIONES DE LOS ELEMENTOS DIRIGENTES, por CaesTer 1. BarNARD, Tra-
duccién de Francisco F. Jardén Santa Eulalia. Precio: 175 ptas.

LOS PREFECTOS Y LA FRANCIA PROVINCIAL, por B. Cuapman. Traduccién de
Amparo Lorenzo. Precio: 200 ptas.

LOS RECURSDOS ADMINISTRATIVOS, por Jests Gonziiez Pirez. Precio: 150 pt}is.

LA ADMINISTRACION ESPANOLA, por Ebuarbo Garcia b ENTERRia. Precio: 100
pesetas.

PROBLEMAS POLITICOS DE LA VIDA LOCAL, por el Instituto de Estudios Polftlcos
Precio: 175 ptas.

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL ESTADO CONTEMPORANEOQ, por el Insti-
tuto de Estudios Politicos. Precio: 100 ptas.

ESTUDIOS EN HOMENAJE A JORDANA DE POZAS, por el Instituto de Estudios
Politicos, vol. 1.° del tomo III. Precio: 300 ptas. '

ESTUDIOS EN HOMENAJE A JORDANA DE POZAS, Instituto de Estudios Pohucos,
volumen 2.° del tomo II. Precio: 300 ptas.

De préxima aparicién:

PROBLEMAS POLITICOS DE LA VIDA LOCAL, Instituto de Estudios Polfticos.
Tomo 1L

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, por PauL MEYER.

EL ESPIRITU DE LA ADMINISTRACION INGLESA, por C. H. Sisson.

LA ADMINISTRACION PUBLICA, por E. N. GrabpEN.

ESTUDIOS DE TRABAJO Y PREVISION

.

Formato: 15 X 21 cms,
Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caja: 28 clceros, 35 Ifneas més folio en plana.

Director: D. ManueL Aronso OLEa

Catedratico de Derecho del Trabajo
de la Universidad de Sevilla.

LOS PROBLEMAS ACTUALES DE LA EMIGRACION ESPAROLA, por Mariano Gon-
ziLez-Rotavoss Y GIL, Precio: 30 ptas.

EL SEGURO DE ENFERMEDAD Y SUS PROBLEMAS, por ENriQUE Serrano GumA-
po. Precio: 60 ptas.

LA INSPECCION DE TRABAJO, por Luts San MIGUEL ARRIBAS. Precxo 75 ptas.



PACTOS COLECTIVOS Y CONTRATOS DE CRUPO por MaNUEL ArLoNso OLEa. Pre-
cio: 70 ptas.

TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO DEL TRABAJO (8* ed), por MicueL Her-
NAINZ MARQuez. Precio: 400 ptas.

EL DESPIDO, por MaNUEL ALONSo OLEA. Precio: 125 ptas.

SOCIOLOGIA DEL TRABAJO, por THEoDORE CapLow. Precio: 250 ptas.

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, por M. ALonso OLEA. Precio: 150 ptas.

EL CONTRATO DE TRABAJO DEPORTIVO, por Jost CaBRERA Bazin. Precio: 225 ptas.

ESTUDIOS DE DERECHO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. Vol. 3.° del
tomo III de ESTUDIOS EN HOMENAJE A JORDANA DE POZAS. Precio: 300 ptas.

De proxima aparicién:

EL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION, por MicueL Ropricuez PiNEro.
DFRECHO DEL TRABAJO, por F. SANTORO-PASSARELLI,

DERFE.CHO INDUSTRIAL, por J. L. GAYLER.

DERECHO DEL TRABAJO, por NixkiscH.

LA EMPRESA, por el Instituto de Estudios Politicos

ESTUDIOS INTERNACIONALES

Formato: 16,6 X 21 cms. X
Cuerpo: 12 fundido al 14, citas cuerpo 10 fundido al 10.
Caja: 21 cfceros, 29 lineas més folio en plana,

Director: D, CamiLo Barcia TRELLES
Del_Institut de Droit International,
Decano Honorario de 1a Fecultad de Derecho
de Santiago de Compostela,

POLITICA Y GUERRA, por Francisco Borrero Y DE ROLDAN. Precio: 17 ptas.
EL HECHO POLITICO DE ARGEL, por Tomis Garcia Frcueras. Precio: 35 plas.
JUAN DE VEGA, EMBAJADOR DE'CARLQS YV EN ROMA, por el MarQuEs pE Sar-

TILLO. Precio: 30 ptas.
MATRIMONIOS ESPAROLES ANTE TRIBUNALES FRANCESES, por Ernest Mez-

¢eR y JacQueEs Maury. Precio: 12 ptas. (Agotado.)
EL PACTO DEL ATLANTICO, por CamiLo Bsrcia Trerres. Precio: 90 pzas.
LA EUROPA DE ESTRASBURGO, por Ernesto GiMENEzZ CaBALLERO. Precio: 40 ptas
PERSPECTIVAS BELICAS EN OCCIDENTE, por HEiNz GupERIAN. Precio: 20 ptas.
DERECHO DIPLOMATICO, por Josi SeBastiaN DE ERicE v O’SHEA. 2 tomos. Precio:
- 150 ptas. cada tomo.
TEXTOS BASICOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL, por JosE Marix Cor-

pERO Torres. Precio: 125 ptas.
TEXTOS BASICOS DE AMERICA, por Josi Maria CoroEro Torres. Precio: 125 ptas.
LOS DOCUMENTOS DE YALTA, por GonzaLo AGUIRRE DE CARCER. Precio: 30 ptas.
ARGELIA Y SU DESTINO, por CArMEN MARTIN DE LA EscALERA. Precio: 125 ptas.
EL CONSEJO DE EUROPA, por José Maria Sierra Nava. Precio: 125 ptas.
TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, por HiLbpEBRANDO AccIOLY.

Tomo I. Traduccion de José Luis de Azcdrraga. Precio: 250 ptas.
FRONTERAS HISPANICAS, por Josi M.* Coroero TORREs. Precio: 200 ptas.

De préxima aparicién:

TFXTOS BASICOS DE AFRICA, por JosE Maria CorpEro ToRREs.
LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN LA ERA DE LA GUERRA FRIA, por el
Instituto de Estudios Politicos.
L]



ESTUDIOS DE ECONOMIA

Formato: 17 X 24 cma,
Cuerpo: 10 fundido al 11.
Caja: 26 ciceros, 42 lineas mds folio en plana.

Director: D. EnriQue FuENTES QuUINTANA
Catedrfitico de Hacienda Ptblica
y Derecho fisecal
de la Universidad da Madrid,

EL CONSUMO DE TABACO EN ESPANA Y SUS FACTORES, por Josi CASTANEDA,
Precio: 12 ptas.

ESPACIO Y ECONOMIA, por J. César Bancieira BARrzana. Precio: 40 ptas.

LA ECONOMIA DEL BLOQUE HISPANOPORTUGUES, por José Micuer Ruiz Mo-
RALES. Precio: 100 ptas.

LA CONCENTRACION ECONOMICA EN LAS INDUSTRIAS BASICAS ESPANOLAS,
por FerMIN DE LA SieRrA. Precio: 25 ptas.

MERCADO COMUN Y AREA DE LIBRE CAMBIO EN EUROPA, por Manusr Fuewn-
Tes IRUROZQUI. Precio: 25 ptas.

LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA ESPANOLA. TABLA «lNPUT QUTPUT>», por
ANGEL ALcampg - INcHAUSTI, JoaQuin FERNANDEZ CASTANEDA, GLORIA BEGUE CantdN y
ALFREDO SANTOS BLAnco. Precio: 200 ptas.

- PRINCIPIOS DE TEORIA ECONOMICA, 4* ed., por Heinpice FREIHERR VON STACKEL-
BERG. Precio: 190 ptas.

ECONOMIA POLITICA DE LA EDUCACION, por Jacques Bousquer. Precio: 150 pe-
setas,

LA ECONOMIA ESPANOLA VISTA POR FLORES DE LEMUS, por Juan VeLarpr
Fuertes. Precio: 125 ptas. V

De préxima aparicién:

TEORIAS DE LA ECONOMIA DEL BIENESTAR, por H. L. Mvint,

INSTITUCIONES DE LA HACIENDA ESPARNOLA, por E. Torebano.

LAS FXPECTATIVAS EN ECONOMIA, de T. L. S. ScHAKLE.

LA FVOLUCION DE LA IDEA DE REFORMA AGRARIA, por Enrique Fuentes Quin-
TANA Y olros.

UN ENSAYO DE METODOLOGIA ECONOMICA por EnriQue Fuentes QUINTANA,

FUNDAMENTOS MATEMATICOS DE LA ECONOMIA, de A. M. BowLey.

TIORIA DE LOS JUEGOS Y PROGRAMACION LINEAL, de S. Vasoa.

EL CAMINO DE LA LIBERTAD, por A. Rosexr.

HISTORIA ECONOMICA DE ESPANA EN LOS SIGLOS XVI Y XVII, por Jacos Van
Kraveren. Traduccién de José Luis Ugarte del Rio.

UNA CRITICA DE LA ECONOMIA DEL BIENESTAR, por I. M. D. LirrLe (ed.). Tra-
duccién de Enrique Fuentes Quintana.



ESTUDIOS DE SOCIOLOGIA

Formato: 15,6 X 21 cmas.
Cuerpo: 10 fundido a) 12, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caja: 2} cfeeros, 35 lineas m#s folio en plana.

Director: D. SaLustiano per Campo UrsaNo

Profesor Encargado de la CAtedra
de Sociologia
de la Universidad de Madrid.

LA SOCIOLOGIA Y LA SOCIEDAD ACTUAL, por Reng Konic, Traduccién de O. Be-
gué. Precio: 100 ptas.

SOCIOLOGIA PRE Y PROTOHISTORICA, por Cuu.os ALoNso pEL RraL. Precio: 225
pesetas.

L& ESTRUCTURA SOCIAL, por el P. Francisco Sincuez. Precio: 150 ptas.

NOOSOCIOLOGIA, por W. SomparT. Precio: 125 ptas.

De préxima aparicién:

ESTUDIOS DE TEORIA DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO, por EnriQue GémEz
ARBOLEYA. ,

EL MUNICIPIO, por R. Kénic.

EL ESTUDIO SOCIOLOGICO DE LA POBLACION, por SaLustiaNo pEL Campo.

EL MATRIMONIO Y LA FAMILIA, por C. ZmamErRMAN y L. CERVANTES.

EL CONTEXTO POLITICO DE LA SOCIOLOGIA, por LEoN BrAMSON.

ESTRUCTURA Y PROCESO EN LAS SOCIEDADES MODERNAS, por Tarcort PArsons.

SERIE JURIDICA

Formato: 10,56 X 21 cms,
Cuerpo: 12 fundido al 12,
Caja: 22 ciceros, 84 lineas més folio en plana.

Director: D. Feperico pE Castho Y Bravo

Catedrético de Derecho Civil
de ia Universidad de Madrid.

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DEL TRABAJO, por Eucenio Pirez Bo-
TWA. Precio: 7,50 ptas. (Agotado.)

EL SERVICIO PUBLICO, por SaBiNo ALvaREZ GENDIN. Precio: 16 ptas. (Agotado.)

DERECHO Y VIDA HUMANA, 22 ed., por Joaquin Ruiz-GmENez. Precio: 125 ptas.

CONCEPCION INSTITUCIONAL DEL DERECHO, por JoaQuin Ruiz-Giménez. Precio:
50 ptas. (Agotado.)

DILACIONES IRREGULARES EN EL JUICIO ORDINARIO DE MAYOR CUANTIA,
por JaiMg Guasp. Precio: 10 ptas. (Agotado.)

CURSO DE DERECHO ROMANO (dos fasciculos), por URrsICINO ALVAREZ Sumzz. Pre-
cio: 100 ptas. (Agotado.)

REFORMA DE LA SOCIEDAD ANONIMA, 4.2 ed., por JoaQuiN GARRIGUES. Precio: 30
pesetas. (Agotado.)

DERECHO CIVIL DE ESPARA, por Feperico pE CasTro ¥ Bravo (dos tomos) 32 edi-
cion. Precio: 160 ptas. cada tomo. (Tomo II, agotado.)

COMPENDIO DE DERECHO CIVIL, por Feperico pe CasTRO Y BRavo. Precio: 130
pesetas,

COMPENDIO DE DERECHO CIVIL (Apéndice); por Feperico be CastRo Yy Bravo.
Precio: 40 ptas.



¢CRISIS DE LA SOCIEDAD ANONIMA?, por Feperico pe CastRo Y BRravo, Precio:
10 ptas. (Agotado:)

CCMENTARIO A LA LEY DE SOCIEDADES ANONIMAS, por JoaQuiN GARRIGUES Y
Roorico Uria (2 tomes). Tomo I, precio: 150 petas; tomo II, precio: 200 pesetas.
(Agotado.)

FACERIAS INTERNACIONALES PIRENAICAS, por Victor FairEN. Precio: 150 ptas.

ASUNCION DE OBLIGACIONES, por Juan Eucenio Branco. Precio: 25 ptas.

DERECHO PROCESAL CIVIL, por JamMe Guasp. 2.* edicién. Precio: 500 ptas.

GRATIFICACIONES O PAGAS EXTRAORDINARIAS, por Luis Lanpa. Precio: 15
pesetas. (Agotado.)

MANUAL DE SUCESION TESTADA, por JuaN Ossorio MoraLes. Precio: 175 ptas.

TRATADO DE CRIMINOLOGIA, por ErnvesTo SkEvic. Precio: 250 ptas.

ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA INFORMACION; por Juan BENEYTO. Precio: 200
pesetas.

De préxima apariciéon:
EL ORDENAMIENTO JURIDICO, de Santi-Romano.

CONSTITUCIONES HISPANOAMERICANAS

(Esta coleccién se publica en colaboracién con el Instituto de
Cultura Hispanica, que ha editado otros volimenes.)
Formato: 15 X 21 cms.

Cuerpo: 10 fundido a] 12.
Caja: 24, ciceros, 85 lineags més folio en plana,

Director: D. MANUEL Fraca IRIBARNE™ ~

Profesor de Derecho Politico Hispanoamericano
de la Universidad de Madrid, ;

LAS CONSTITUCIONES DE LA REPUB&SA}"BDERAL DE CENTROAMERICA,
por Ricarpo GALLARDO (2 tomos). Precio: 350 ptas. -

LAS CONSTITUCIONES DE BOLIVIA, por Ciro FiLix Trico. Precio: 200 ptas.

LAS CONSTITUCIONES DE GUATEMALA, por Luis Magifas. Precio: 250 ptas.

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL, por TuEM{sSTOCLES

Branpao CavaLcanTti (texto bilingiie). Precio: 250 ptas.

De préxima aparicién:
LAS CONSTITUCIONES DE COSTA RICA, por HErRNAN G. PERALTA.

TEXTOS LEGALES

Formato: 10 X 15 e¢ms.
Cuerpo: 10 fundido al 11.
Caja: 16 cfeceros, 29 lineas més folio en plana.

Director: D. ManueL P#rez OLEa

Director del Centro de Documentaeién
del Instituto de Estudios Polfticos.

RECOPILACION SISTEMATICA DE LA LEGISLACION DEL MOVIMIENTO (Hasta
1943). Precio: 60 ptas. {Agotado.)

LEGISLACION SINDICAL ESPAROLA, por Antonvio BouTHELIER (dos tomos). (Has-
ta 1944). Precio: 170 ptas. (Agotado.)



TEXTOS CONSTITUCIONALES (Inglaterra, U. S. A., Francia, Italia, Alemania Occi-
dental). Precio: 50 ptas. (Agotado.)

LEYES POLITICAS DE ESPARNA. Precio: 50 ptas.

JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA, por JesUs GonziLez PErez. Pre.
cio: 25 pesetas. ' :

JUSTICIA ADMINISTRATIVA, por JesUs GonziLez PERez. Precio: 125 ptas.

EXPROPIACION FORZOSA, por Nemesio Rooricuez Moro. Precio: 175 ptas.

LEY DE ORDEN PUBLICO, por EnriQue JiMENEz Asenjo. Precio: 60 ptas.

CATOLICISMO SOCIAL

Formato: 15 X 21 cms.
Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 8.
. Caja: 22 cfceros, 35 lineas més folio en plara.

Fundador: D. Sevirino AzNAR Emeip (1)
Director: P. JesUs M. Vazquez, O. P.

ESTUDIOS ECONOMICO-SOCIALES, por SEvERINO AzNAR. Precio: 25 ptas. (Agotado.)

ESTUDIOS ECONOMICO-SOCIALES, por SEvERINO AzNar. Precio: 45 ptas.

LA REVOLUCION ESPAROLA Y LAS VOCACIONES ECLESIASTICAS, por SEVERINO
AzZNAR. Precio: 60 ptas.

LOS SEGUROS SOCIALES, por SEVERING AZNAR. Precio: 35 ptas. (Agotado.)

De préxima aparicién:
" SOCIOLOGIA Y RELIGION, por ALaIN Biron,

ESPANA ANTE EL MUNDO .

Formato: 11,6 X 12,6 ems..
Cuerpo: 12 fundido al 12.
Caja: 19 cfceros, 32 lineas més folio en plana.

Director; D. GreGorio MarafoN Mova
. Abogado,

TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO COLONIAL ESPANOL, por JosE Maria Cor-
pERO ToRRes. Precic: 12 ptas. (Agotado.)

ORGANIZACION DEL PROTECTORADO ESPANOL EN MARRUECOS, por JosE Ma-
RiA Corpero Torres. (Dos tomos). Precio: 20 ptas. (Agotado.)

ESPANA Y EL MAR, 2* ed,, por Luis CarrEro Branco. Precio: 12 ptas. (Agotado.)’

EL PAIS BEREBERE, por AnceLo GuirerLi Precio: 15 ptas. (Agotado.) .

EL ESTRECHO DE GIBRALTAR (2% ed.), por Hispanus. Precio: 12 ptas. (Agotado.)

ESPARA Y LAS RUTAS DEL AIRE, por Jacoso pE ARMUO. Precio: 15 ptas. ’

IRADIER, por Jost Maria Corbero ToRRes. Precio: 17 ptas. (Agotado.)

DE CALIFORNIA A ALASKA, por Javier bk IBARRA Y BERGE. Precio: 25 ptas.

ESPARA Y EL DESIERTO, por EmiLio GuiNea Lo6pez. Precio: 25 ptas.

LOS PAMUES DE NUESTRA GUINEA, por Luis TrujEDA INCERA. Precio: 20 ptas.

- ENTRE LA CRUZ Y LA ESPADA por PaLo ANTONIO CuUADRA. Precio: 25 ptas. (Ago-
tado.) .

HISPANOAMERICA DEL DOLOR, por JamMe be Eizacuirre. Precio: 12 ptas. (Ago-
tado.)

POLITICA NACIONAL EN VIZCAYA por JAvIER DE IBARRA Y BERCE. Precio: 50 ptas.



De préxima apariciéon:
ESPANA Y EL MAR (3* ed), por Luis CarRERO Branco.

TEMAS AFRICANOS

Formato: 10 X 13,6 cmes.
Cuerpo: 10 fundido al 12.
Caja: 16 ciceros, 26 lineas més folio ¢n plana.

Director: D. Josg Maria CorpEro ToRkEs
Magistrado del Tribunal Supremo.

ESTAMPAS MARROQUIES, por RopoLro Gi. BenuMEva. Precio: 100 ptas.

GUINEA CONTINENTAL ESPANOLA, por ABELARDO bE UNZUETA Y YUSTE Precio: 50
pesetas. (Agotado.)

INDICE LEGISLATIVO DE GUINEA, por Francisco MarTos AviLa. Precio: 25 ptas.

RELACIONES HISPANO-MARROQUIES, por Ricarpo Ruiz OrsaTi. Precio: 16 ptas.

TANGER POR EL JALIFA, por NicoLis MiULLER, Precio: 65 ptas. (Agotado.)

FATMA, por CARMEN MaRTiN DE LA EscALERa. Precio: 20 ptas.

ISLAS DEL GOLFO DE GUINEA, por ABELARDO DE UNzUETA. Precio: 35 ptas.

MFIILLA PREHISPANICA, por RaracL FERNANDEz pe CasTRo Y PeoRrera. Precio: 60
pesetas.

EPITOME DE HISTORIA DE MARRUECOS, por Mouamep IsN Azzuz. Precio: 25 ptas,

PFROBLEMAS DEL MUNDO ARABE. Por el Instituto de Estudios Politicos. Precio:
75 ptas.

EMPRESAS POLITICAS

Formato: 14 X 21,6 cms.
Cuerpo: 10 fundido al 11,
Caja: 22 cficeros, 38 lineas mds dos folios en plana.

Director: D. Luis GonzALEz SEARA
Secretario General del Instituto
de Estudios Politicos

EL ASALTO AL PARLAMENTO, por Jan Kozak. Precio: 15 ptas. (Agotado.)

EL COMUNISMO EN LA AMERICA HISPANA, por §. F. C. Precio: 35 ptas.

LA ENCRUCIJADA DE LA POLITICA OCCIDENTAL, por BarRY GOLDWATER y otros,
Precio: 15 ptas.

EL SAHARA ESPARNOL, por Jost Maria Coroero Torres y F. Hernipez Pacreco.
Precio: 150 ptas.

De préxima aparicién:

UN NUEVO DERECHO AGRARIO, por A. BALLARIN.

CHINA Y LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA, por S. H. HorngECK.

EL NUEVO ANTIMAQUIAVELO, por MANUEL FRrAGA IRIBARNE.

CENSURA Y SUPERVIVENCIA, por el General E. A. WaLker.

LA AMENAZA ECONOMICA DEL COMUNISMO, por el Comité Econémico Conjunto
de Congreso de los Estados Unidos.

POLITICA Y ECONOMIA, por M. Fraca IRriBARNE.



TRIBUNA DE DOCUMENTOS

REPLICA A UNOS ATAQUES CONTRA ESPANA, por Jost GasrieL Torosano. Pre
cio: 5 ptas. (Agotado.)
LAS RELACIONES HISPANO-BRITANICAS. Precio: 15 ptas.

SFPARATAS DE LAS REVISTAS DEL INSTITUTO

CONDICION JURIDICO-LABORAL DE LOS REPRESENTANTES DE COMERCIO,
por JuaN GArciaA ABELLAN (nim. 43 R. P. S.). Precio: 15 ptas,

NOTAS SOBRE LA «CIENCIA POLITICA» DE GAETANO MOSCA, por Ferruccio
Percoresst. Precio: 20 ptas. (nim. 89 R. E. P.).

«LOBBYS» y GRUPOS DE PRESION, por ALFREDO Sauvy. Precio: 10 ptas. (nim. 91
R E. P).

SOBRE LOS ORIGENES DE LA GUERRA, por CArLos ALONso bpEL REAL. Precio: 20
pesetas (nim. 91 R. E. P.).

LAS ESTRUCTURAS DEMOGRAFICAS DEL MUNDO, por AcaiLLe DauPRIN-MEUNIER,
Precio: 20 ptas. (nim. 91 R. E. P.).

LOS PUNTOS DE PARTIDA DE LA ORGANIZACION POLITICA HISPANOAMERI-
CANA, por JuaN Benevro, e INDIVIDUALISMO Y COLECTIVISMO EN LA PA-
CIFICACION DE UNA «PERIFERIA DE TENSION» AMERICANA DEL SI-
GLO XVII, por Marto HERNANDEZ v SANcHEZ-BARBA. Precio: 25 ptas. (ntim. 91 R. E. P.),

EL PROCESO DE APROPIACION DE LA LIBERTAD, por Luis RosaLes. Precio: 20
pesetas (nim. 92 R. E, P.).

EL PROBLEMA DE LA CULTURA AMERICANA, por JuMe DELGAD& Precio: 15 pe
setas (nim. 92 R. E. P.).

LA CAMPANA ELECTORAL Y LAS ELECCIONES NORTEAMERICANAS DE NO-
VIEMBRE DE 1956: ENSAYO DE INTERPRETACION, por ALVARO ALONSO-Cas.
TRILLO. Precio: 10 ptas, (nim. 94 R. E. P.).

COMPONENTES DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE ESPARNA (1940-1950),
por SaLusTIANO DEL Campo. Precio: 10 ptas. (nim, 95 R. E. P.).

LA TEORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES COMO SOCIOLOGIA, por
Antonio TruyOL. Precio: 30 ptas. (nim. 96 R. E. P.).

SOCIOLOGIA EN ESPANA, por ENRiQquE G6MEZ ARBOLEYA. Precio: 35 ptas. (nim. 98
R E. P).

TERMINOLOGIA DE LAS CIENCIAS SOCIALES. Precio: 50 ptas. (nims. 102103
R. E. P.).

SINDICATOS Y ESTRUCTURA SOCIAL: UN ANALISIS COMPARATIVO, por Skr-
MouR M. LipseT. Precio: 15 ptas. (nims. 117-118 R. E. P.).

BALMES Y EL SENTIDO DE LA LIBERTAD, por Joaquin Ruiz-GiMingz (nim. 120
R. E. P.). Precio: 15 ptas.

EL TRANSITO DEL SOCIALISMO AL COMUNISMO EN LA IDEOLOGIA SOVIETICA
ACTUAL, por Luis Santiaco pE PasLo (mims. 121 y 122 R. E. P.). Precio: 30 ptas.
ANTECEDENTES, GENESIS Y SIGNIFICADO DE LA «CARTA SOCIAL EUROPEA>,

por Micuer Robricurz-PiRERo (mim. 53, R. P. S.). Precio: 15 ptas.

CARL SCHMITT: EL HOMBRE Y LA OBRA, por M. Fraca IrmBarng, y EL ORDEN
DEL MUNDO DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, por Carr Scamrrr
(mim. 122 R. E. P.). Precio: 15 ptas.



REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS

BIMESTRAL

Director: MaNUEL FRAcA IRIBARNE
Director del Instituto de Estudios Politicos

CONSEJO DE REDACCION

Salustiano beL Campo UrBANO, Manuel CARDENAL IRACHETA, José Corts

Gravu, Luis Diez peL CorraL, Melchor FERNANDEZ ALMACRO, Torcuato

FeanAnpEz MIRANDA, Jesis F. Fueyo ALvarez, Luis Joroana px Pozas,

Luis Lecaz Lacamsra, Antonio Luna Garcia, José Antonio MARAVALL

CasesNovEs, Adolfo MuRoz ALonso, Mariano NaviRrRo Rumin, Carlos

OLLEro GOMEZ, Carlos Ruiz per CasriLLo, Joaquin Ruiz-Gménez Coa-
TES, Luis SANCHEZ AcEsta, Antonio TovAR LLORENTE.

Secretario: Alejandro Mufoz ALonso

SUMARIO DEL NUM. 122 (MARZO-ABRIL 1962)

Estudios y notas:

Manuel Fraca IRiBARNE: «Carl Schmitt: el hombre y la obras.

Carl Scumitr: «El orden del mundo después de la segunda guerra mundial».

Jorge XiFra Hecas: «Democracia, despolitizacién y partido dnicon,

Luic Santiago de Papio: «E] XXII Congreso del P. C. U. S.».

Rafaei Ecreverria: «El valor politico del consentimiento popularn,

P. M. Orsin: «El problema de la responsabilidad sindical en Bélgica y Francias,

José LoPez pE Toro: «Respuesta del Cardenal Trejo a una carta de Tomds Campanellax.
Zoltdn A. Ronar: «El censo soviético de 1959 y la politica de nacionalidadess.

Nicole CourBe DE COURTEMANCHE: «La nueva ley pakistani de la familia musulmana»,

Mundo hispdnico:
Demetrio Ramos: «El pensamiento constitucional de la emancipacion» (Crénica del Con-
greso de Caracas).
César Enrique RoMErO: «;Crisis del gobierno civil en América latina?»

Seccion bibliogréfica:

Notas y réplicas. Recensiones. Noticias de libros. Revista de revistas,
Bibliografia: Leandro Rupio Garcia: «Africa».
Noticias e informaciones.

Espafia ...o.oovvviiieiieiniintiee e e e b ... 175 pesetas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas..........c...ooeeenieniis 200 »
OLrOS PATISES .uvrvvveneirrinneiieiiiieieiinnieat e enis e ereaireaens 225 »
NOAmMEro 8UElI0 ...oevinvierieniiiiiiiiriiiiiere e neraaans 45 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espafiola, 8. MADRID-13 (Espafia).



REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL

BIMESTRAL

Director: MANUEL FRAGA I[RIBARNE.

©

CONSEJO DE REDACCION:

Camilo BarciA TreLLes, José Maria CoroEro ToRrres, Alvaro

ALonso-CastriLLo, Emilio Berapiez, Eduardo Branco Ropricuez,

Juan Manuel CastrRo RiaL, Julio Cora AvrpericH, Luis GARcia

Arias, Rodolfo Gi. BenumeEva, Roméin PerriNA Grau, Antonio

de Luna Garcia, Enrique Liover, Enrique Manera, Jaime MENEN-

pEz, Bartolomé Mostaza, Jaime Ogepa EiseLey, Marcelino ORreja
ACUIRRE, Juan de ZAvaLa CASTELLA.

SECRETARIA:

Carmen MARTIN DE LA EscALERA.
Fernando MuriLLo RuBIERA.

SUMARIO DEL NUM. 60 (MARZO-ABRIL 1962)

Estudios:
«Gran Bretafia y ‘el Continente», por Daniel LgrNER.
«liplomacia y fuerzas armadas en la vida internacional: caricter analogico de ambas
profesiones», por Antenio PocH.
«Fl potencial aéreo y la geopolitica de Estados Unidos», por Joseph S. Roucexk.
«Hacia la asociacion entre Europa y Africa Negra», por Leandro Rusio Garcia.

Notas:

«Africa y la ayuda para el desarrollon, por Adelaida de Austria.

«las 20nas de presién en la actualidad indostana», por Rodolfo Gi. BENUMEYA.
«Un significativo incidente soviético-guineano», por Julio Cora ALBERICH.
«Argelia, un pafs en espera de su destino», por Carmen MARTIN DE LA ESCALERA.

Bibliografia. Recensiones. Noticie de libros. Revista de revistas. Fichero de revistas.

PRECIOS DE SUSCRIPCION

Espafia  ..o.ocooerieiiiiiiiniee e e 160 pesetas,
Portugal, Iheroamérica y Filipinas......co...... .. e 190
Otros pafses ...........ccoocoviimveriiieiiiienieneiviiiiieeeees 210 »
Nimero suelto ......................ccociL 45

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espafiola, 8. MADRID-13 (Espafia).



REVISTA DE POLITICA SOCIAL

TRIMESTRAL

CONSEJO DE REDACCION:

Javier MartiNgez DE Bepoyva, Eugenio PEREz Botwa, Gaspar Bayén

CHACON, Luis Burcos Borezo, Efrén Borrajo Dacruz, Marcelo Catard

Ruiz, Miguel Facoaca, Héctor MaravaLL CasesNoves, Maria PaLancas,

Migue] Rooricuez PiNero, Federico Ropricusz, Mariano Uceray
RepoLLES,

Secretario: Manuel ALoNso OLEA.

SUMARIO DEL NUM. 54 (ABRIL-JUNIO 1962)

Ensayos:

Marcelo Catari Ruiz: «Proyecto doctrinal de Ley de Contrato de Trabajos.

Jasé CaBrera BazAn: «Contrato de Trabajo y Contrato de Sociedads.

Philipps WaLTER: aNiveles tecnologicos y resistencia laboral al cambio durante la in-
dustrializacién»,

Cuido FiscHER: «Formas de organizacién y cometidos de la Direccion de Empresass.

Ramén Garcia pE Haro Y pe GorrisoLo: «La instruccién sobre recursos de la Ley de
Piocedimiento Laborals. '

Jurisprudencia:

José Pfrez Sermrano: «Interpretacién de Leyes y Reglamentos Laboraless.
Héctor MARAVALL CASEsNOVEs: «Jurisprudencia del Tribunal Supremo. Sala VI».
L]

Crénicas:
Crénica Nacional, por Luis Lanca.
Crénica Internacional, por Miguel Facoaca.
Kecensiones, noticias de libros y revista de revistas.

Bibliografta de politica social, por Héctor MARAVAL CASESNOVES.
Bidliografia de relaciones humanas.

PRECIO DE SUSCRIPCION ANUAL

| 08 74 O POUON 120 pesetas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas ..................... 140 »
OUros PaiBes .......co.euvevveerinernnensimnnenieiieeensinnionen, 150 »
Nimero suelto ......ccocorericiiiinenieniinie 0 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de 1a Marina Espaiiola, 8. MADRID-13 (Espana)



REVISTA DE ECONOMIA POLITICA

CUATRIMESTRAL

CONSEJO DE REDACCION:

Enrique FueEnTES QUINTANA.

Gonzalo ARNAiz VELLANDO, Arturo CamiLerr LAapEYRe, Agustin Coro-
RRUELO SENDAGORTA, Fabidn EstarE RobpRricutz, Joaquin FERNANDEZ CAs-
TAREDA, Javier IrasTomrza REVUELTA, José Mira RobpRicuEz, Juan Praza
Priero, Luis A. Rojo Duque, Antonio J. SANCHEZ-PEpRENO MARTINEZ,
Alfredo SaNTOs Branco, .Juan Sarpi, Ramén Trias Farca, José Luis
. UcarTE pEL Rio, Manuel Varera Paracni, Juan VeLaroe FyertEs,

Humberto VILLAR SARRAILLET.

Secretario: Angel Arcaipe INcuAvusTI

SUMARIO DEL NUM. 30 (ENERO-ABRIL 1962)

_ Articulos:

. VELARDE FUERTES: «Algunos problemas de la estructura y desarrollo de la economia
espaiiolan,

HoLws B. CHENgry: «El empleo del andlisis interindustrial en la programacién econé-
micas. ’

A Serra Ramonepa: «Programacion lineal y ordenacién de la producciéns.

J. Campo PampLiEcA: «El sector publico y la cconomia espafiola (afios 1954, 1955, 1956
y 1957,

Estudios y documentos de economia espenola:

A FLérez Estrapa: «Del uso que debe hacerse de los bienes nacionales».
«Contestacién de don Alvaro Flérez Estrada a las impugnaciones hechas a su escrito so-
bre el uso que debe hacerse de los bienes nacionales»,

Estudios y documentos de economia extranjera:

¢El sistema de precios impuestos».

Desarrollo economico:

Bert F. HoseLitz: «Las teorias de las ctapas del crecimiento econémico»

Reseria de libros.

Revista de Revistas.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESPAfia ..coooeiiiiiiiiciniiiiiiie et ee e ees e 150 pesetas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas...................... 170 »
OUros paiSes .......cociieviiiiniiiiiniieciniieeranenenniiines 185 »
Nimero suelto .........cccccieiiiiiiiiiiiininiienninnn. 0 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espaiiola, 8. MADRID.13 (Espafia).
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LvaColecciéni -
“EMPRESAS POLITICAS”

que ha lanzado recientemente el Instituto de Estudios Politicos, se propone - hacer des
filar, bajo el lema clisico de Saavedra Fajardo, «sme combaten y defienden, 138 temas
de la realidad viva del mundo de hoy.

Acaban de aparecer en esta coleccion:

EL ASALTO AL PARLAMENTO

por Jan Kozag, miembro comunista de la Asamblea Nacional Checoslovaca, en donde se
examina el pape] del Parlamento en una revolucién comunista. (Agotado.)

EL COMUNISMO EN LA AMERICA HISPANA
por J. F. C.
El desenmascaramiento de una campafia de penetracién insidiosa.
Precio: 35 ptas.
LA ENCRUCHJADA DE LA POLITICA OCCIDENTAL
por BARRY GOLDWATER y otros.
Un enfoque interesante de la actitud occidental ante la amenaza comunista.

Precio: 15 ptas,
EL SAHARA ESPARNOL

por JosE Maria Torres y F. HernAnDEz Pacmeco.
Precio: 50 ptas.
Esta Coleccion publicard préximamente;

CHINA Y LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA

por S. H. HornBECK

EL NUEVO ANTIMAQUIAVELO

por MANUEL Fraca IriBarnE

CENSURA Y SUPERVIVENCIA

por el General E. A, WaLker

LA AMENAZA ECONOMICA DEL COMUNISMO
por el Comité Econémico del Congreso de los Estados Unidos

POLITICA Y ECONOMIA

por MANUEL Fraca IRIBARNE

Pedidos y distribucién:

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espafiola, 8—MADRID-13

LIBRERIA EUROPA
Alfonso XII, 26.—MADRID. Teléf. 2-22-77-21



TRIBUNA DE DOCUMENTOS'

CUADERNOS INFORMATIVOS
DE LA

REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL

(Publicacién bimestral del Instituto de Estudios Politicos)

Los CuapERNos INFORMATIVOS se publican sin periodicidad fija
y no estan incluidos en la suscripcién ordinaria,

Cuaderno numero 1:
" REPLICA A UNOS ATAQUES CONTRA ESPARA (Agotado).
por

JosE GaBrieL ToLosano

Cuaderno nimero 2:

LAS RELACIONES HISPANO-BRITANICAS

Pedidos y distribucién :

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espaiiola, 8. Madrid-13

LIBRERIA EUROPA
Alfonso XII, 26. Madrid. Teléf. 2 22 77 21



INDICES DE LAS REVISTAS EDITADAS

POR EL

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

HAN APARECIDO:

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS. Indice general de los niumeros 1
al 84 (1941-1956). Precio: 75 ptas,

Indice general de los numeros 85 al 113-114 (1956-1960). Precio: 50
pesetas,

REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL. Indice general de los nu-
meros 1 al 52 (1950-1960). Precio: 40 ptas. '

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA. Indice general de los ni-
meros 1 al 24 (1950-1957). Precio: 75 ptas.

Indice general de los nimeros 25 al 33 (1958-1960). Precio: 50 ptas.

REVISTA DE POLITICA SOCIAL. Indice general de los volimenes V
al XI. (1953-1960). Precio: 30 ptas.

REVISTA DE ECONOMIA POLITICA. Indice general de los volime-
: nes V al XI (1953-1960). Precio: 30 ptas.

Se publican, asimismo, Indices anuales con detalle de los trabajos
publicados durante el aiio.

Se han publicado los Indices correspondientes a 1960.

Los Indices son un utilisimo instrumento para el manejo de las cinco
Revistas del Instituto, que cubren toda la problematica politica, social

y econémica.

Reserve desde ahora su ejemplar dirigiéndose a:

DEPARTAMENTO DE EDICIONES Y DISTRIBUCION
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

Plaza de la Marina Espafiola, 8. Madrid-13

LIBRERIA EUROPA.
Alfonso X1I, nam. 26. Madrid-15



LAS CONSTITUCIONES HISPANOAMERICANAS

Publicadas bajo Ia direct;ién de. ‘
MANUEL FRAGA IRIBARNE

El Instituto de Estudios Politicos y el Instituto de Cultura Hispanica estin publi-
cando conjuntamente una serie de volimenes, en los que se estudia la historia constitu.
.cional y el Derecho piiblico vigente en los Estados de la Hispanidad.

~ VOLUMENES PUBLICADOS

Por Ebiciones CuLTura Hispinica:

LAS CONSTITUCIONES DEL ECUADOR. Recopilacién y estudio preliminar de Ramén
Borsa Borja.

LAS CONSTITUCIONES DE CUBA. Recopilacién y estudio preliminar de Andrés Ma-
ria Lazcano v Mazdn,

(Serie especial). LA CONSTITUCION ESPAROLA DE 1869. Antonio CArrRo MARTINEz.

LAS CONSTITUCIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA. Recopdacxdn y estudio
preliminar de Faustino J. Lecon y Samuel W. MEeprano, )

LAS CONSTITUCIONES DE PUERTO RICO. Recopilacion y estudio preliminar de
Manuel Fraca IriBARNE (textos bilingiies). A

LAS CONSTITUCIONES DEL PERU. Recopilacién y estudio preliminar de José PAREJA .
v Paz-SoLin. : '

LAS CONSTITUCIONES DE PANAMA. Recopilacién y estudio preliminar de Victor
F. Goyria.

LAS CONSTITUCIONES DEL URUGUAY. Recopilacién y estudio preliminar de Héctor
Gros EspIELL.

LAS CONSTITUCIONES DE NICARAGUA Recopilacién y estudio preliminar de Emi-
lio ALVAREZ LEJaRZA,

LAS CONSTITUCIONES DE EL SALVADOR. Recopilacién y estudio prelmunar de
Ricardo GALLARDO,

LAS CONSTITUCIONES DE HONDURAS. Recopilacién y estudio. preliminar de Luis
Marifas OTERO.

Por el InstiTuto pE Estupios Povriticos:

LAS CONSTITUCIONES DE CENTRO-AMERICA. Recopilacién y estudio preliminar
de Ricardo GaLrLArpO.

LAS CONSTITUCIONES DE GUATEMALA. Recopllaclon y estudio preliminar de Luis

MarmNAs OtERO,
LAS CONSTITUCIONES DE BRASIL. Recopilacién y eatudxo prehmmar de Themizto-
cles Branpao Cavarcanti (textos bilingiies).

LAS CONSTITUCIONES DE BOLIVIA. Recopilacién y estudio preliminar de Clro Félix
Tmco

De préxima aparicién:

LAS CONSTITUCIONES DE COSTA RICA, por Hernén G. PERALTA.



ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

EXPERIENCIAS POLITICAS DEL MUNDO ACTUAL

Coleccién de Conferencias pronunciadas en un curso organizado por el
Instituto de Estudios Poll'ticos(

Precio: 175 ptas.

LOS PROBLEMAS POLITICOS DE LA VIDA LOCAL

Conferencias pronunciadas en el primer Curso de Problemas Politicos
de la Vida.Local, celebrado en Pefiiscola.

Precio: 175 ptas.

NOOSOCIOLOGIA
De WERNER SOMBART
Recoge este volumen algunos de los trabajos mds importantes del fa-

moso autor. )
Precio: 125 ptas.

LA ESTRUCTURA SOCIAL
Por FRANCISCO SANCHEZ LOPEZ

Estudio tedrico de la estructura social y de la posibilidad de aplicacién
de las directrices tedricas a la investigacién empirica.

Precio: 150 ptas.”

PROBLEMAS ACTUALES DEL SOCIALISMO
De LUCIEN LAURAT i

Un libro que estudia cémo el socialismo ha dejado de ser ideclogia
- para convertirse en técnica.

Precio: 100 ptas.




'LA EPOCA INDUSTRIAL
Por HANS FREYER

Tres conferencias pronunciadas por el ilustre sociflogo alemén en la
Universidad de Madrid.
Precio: 40 ptas.

LOS PARTIDOS COMUNISTAS DE EUROPA
Por BRANKO LAZITCH

Un detenido estudio de la evolucién de la organizacion y las técnicas
del comunismo en Europa, desde la revolucién rusa hasta nuestros dfas.

Precio: 170 ptas.

HACIENDA Y DERECHO
Por FERNANDO SAINZ DE BUJANDA

Acaba de aparecer la 2.* edicion de esta Coleccion de Estudios, que se
presentan como una introduccién al Derecho financiero de nuestro tiempo.

Tomo I: Precio: 225 ptas.
Tomo II: Precio: 250 ptas.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA INFORMACION
Por JUAN BENEYTO

Anilisis del papel del Estado en el cumplimiento de su funcién orde-
nadora de los medios de informaciéon de masas.
: Precio: 200 ptas.

EL NUEVO ESTADO ESPANOL: VEINTICINCO ANOS DE
MOVIMIENTO NACIONAL (1936-1961)
Obra colectiva que examina algunas de las realizaciones del Movi-

miento Nacional en su primer cuarto de siglo.
Precio: 365 ptas.

DERECHO PROCESAL CIVIL
Por JAIME GUASP
Acaba de aparecer la segunda edicién.

Precio: 500 ptas.




DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

MENSUAL

Consgejo de Direccidn:

Pedro Cortina Mauri, Angel GoNzALEz br MENpoza DorviEr, Luis Ro-
pricuEz MicueL, Laureano LOPEz Ropd, Pascual CERVERA Y CERVERA,
Juan Antonio ORTiz Gracia, Antonio CARRo MaRTiNEZ, Anibal CARRAL
- PErez, Antonio TENa ARTiGAs, Francisco NorTe Ramén, Fermin de la
Sierra ANDREs, Esteban MaRTIN Sicieia, Antonio RobricuEz CARMONA,
Manuel Varera Paracre, Eduardo del Rio IcLesia, Enrique SERrRaNO
GuirApO, Luis G6mez DE ARanbA, Manuel Fraca IriBARNE, Marcelino
CaBaNAS RobRricuez. i

Secretario General: Antonio CarRrRo MAaRTINEZ.
Consejero Delegado: Andrés de la OLiva pE CasTRo.
Jefe de Redaccién: Juan ALFARO Y ALFARO.

SUMARIO DEL NUMERO 47 (NOVIEMBRE 1961)
Entrevista con el Jefe de la Oficina de Informacién de la Presidencia del Gobierno.

Temas:

Luis Branco pE TeLia: «Funcionalidad -y funcionalismov. :

Salvatore CiMMINO: «El factor humano y los estudios de organizacién administrativas.

Antonio FerNANDEZ L6PEZ: «Reclamaciones y quejas en la Ley de Procedimiento admi-
nistrativoo. .

Crénicas y noticias:
Crénica del extranjero.
Cronicas de la Administracién espafiola.
Actividades del Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios.
La reforma administrativa en el mundo.
Noticias breves.

Comunicaciones e iniciativas:
Hojas de sugerencia.—Correspondencia.

Documentacion bibliogréfica:
Bibliografia.—Notas informativas.—Resumen de revistas.

Apéndices:

Fichas de «Documentacién administrativar.—Hoja de urgencia.

PRECIO DE SUSCRIPCION:

Espafia Extranjero

Pesetas Délares
Precio del ejemplar ... 25 0,75
Suscripcién anual ... 275 6
Suscripcién anual para funcionarios...... 200 —

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO.
MADRID

Redaccion: Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios.
Alcala de Henares.

Administracién y suscripciones:
«Boletin Oficial del Estado». ’I_'rala]gar, nim. 29. Madrid.



REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

R

I

IL

IIL

IV.

S5«

PUBLICACION BIMESTRAL

Director: Jost Gascon v Manin

SUMARIO DEL NUMERO 118
Seccion Doctrinal:

Juan Benevro: «La ciudad regia y la capital del Estados,
José Luis GonzALEz-BERENGUER URRUTIA: «La reforma de la legislacién local a la
luz de la Ley de Procedimienton,

Francisco J. Luiser BorreLL: «Un especial supuesto de contrato entre entes pit-
blicos».

Julio Perayo Marraco: «El problema de los pequefios Municipios en la provincia
de Teruels.
Seccion de Estadistica:
Algunos aspectos del crecimiento demogrifico de Madrid, capital de Espafa.
Situacién de los Servicios minimos municipales.
Seccién Informativa:
A) Crénicas: «Madrid celebra el IV centenario de su capitalidad».
B) Informacién nacional y extranjera:
a) Espaiia,
b) Exiranjero.
C) Actividades del Instituto
Cronica Legislativa,
Jurisprudencia.
Bibliografia.
Revista de Revistas.

SUMARIO DEL NUMERO 119

Seccién Doctrinal:
Francisco Losato BRIME: «La planificacién en la esfera locals.

E. GonziLez Niero: «Las sanciones disciplinarias a los funcionarios de Adminis-
tracién local».

Julidn CARRASCO BELINCHON: «Distribucién y ambientacién de los Servicios de las
Corporaciones localesns,

Seccion de Estadistica:
Situacién de los Servicios minimos municipales.

Seccién Informativa:

A) Crénicas: «Las Cooperativas de consumo en Francias,
B) Informacién nacional y extranjera:

a) Espafia.

b) Extranjero,
C) Actividades del Instituto.

Cronica Legislativa.
Jurisprudencia.
Bibliografia.
Revista de Revistas.

Suscripcién anual: 120 pesetas.—Nimero suelto: 22 pesetas.

Redacciéon y Administracién:
INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
J. Garcia Morato, 7.—MADRID-10



EL

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

se propone editar, con el patrocinio de las cuatro Diputaciones I”ro-
vinciales gallegas, una obra fundamental: «LAS JUNTAS DEL
REINO DE GALICIA», debida a la docta pluma de Ennque Fer-
nandez Villamil Alegre.

En ella, su autor, durante treinta afos director del Archivo His-
térico y Biblioteca Piblica de Pontevedra, al hilo del estudio de las
Juntas del Reino, tarea que realiza con profusién de documentos
de dificilisimo manejo, nos brinda una visién acabada de la vida
politica, econémica y social de la Galicia del antiguo régimen.

Todo el proceso histérico, que se inicia con las reuniones de las
ciudades cabezas de provincia y que culmina con la constitucién
de una Junta Permanente reguladora de la total convivencia de los
gallegos, aparece en esta obra recogido con tal rigor, con tal lujo
de fuentes y, sobre todo, con tal acento de apasionada preocupa-
cién, que su estudio representa una de las més importantes contri-
buciones a la Historia politica, econémica, social y juridica del an-

tiguo Reino de Galicia,

Esta obra aparecera durante la primera quincena de mayo, cons-
tara de tres volumenes y su precio unitario sera de 500 pesetas, so-
bre el cual el Instituto de Estudios Politicos se complace en hacer
una bonificacién del 20 por 100 a quienes con anterioridad a la
fecha de su publicacién, remitan, bien a Libreria Europa (Alfon-
so XII, 26), bien al Departamento de Ediciones y Distribucién
(Plaza de la Marina Espaiiola, 8), el boletm de suscripcién que se

acompafia,
DOm
oon domicilio en ........................ soalle de .............. . ... ...
nimero ......... , solicita le saan enviados, contra reembolso de su im-

porte, los tres voliimenes que, al precio unitario de 500 pesetas, y con bo-
nificacion del 20 por 100, integran la obra «<LAS JUNTAS DEL REINO
DE GALICIA», editada por el Instituto de Estudios Politicos.



CASA EDITRICE DOTT. ANTONINO GIUFFRE. — MILANO

LA SCIENCIA E LA TECNICA
DELLA ORGANIZZAZIONE

NELLA

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Direttore: Prof. Dott. Gruseppe CATALDI
COMITATO DI REDAZIONE: -

Dott. Marcello Amenoora; Dot Candido Gu&m; Pott. Vito Lupo;
Dott. Giuseppe Renato; Dott. Elvio Sciussa; Dott. Alessandro TARADEL;
Enrico Vannuccin,

Direzione: Roma - Via Casperia, 38

I3

Amministrazione: Milano - Via Solferix;o, '19, presso ’editore Dr. A. Giuffré
c. ¢. postale 3/17986.

[ ]

INtZIATIVE DELLA RIVISTA

1) invia, su richiesta, estratti, stampati, dattiloecritti di quanto si pubblica nella Rivista
o di quanto si da in essa notizia; 2) riprende o comunque procura resoconti di con:
vegni o di congressi o rapporti di missioni; 3) effettua fotografie, microfilms, films
tecnici ed organizza trasmissioni radio; 4) organizza gruppi di studio, commissioni, con-
yegui ¢ congressi su determinati problemi; 5) risolve quesiti sugli studi oggetto della
Rivista e procura le notizie desiderate; 6) compie indagini sugli argomenl‘i,A che possono
interessare; 7) effettua, a mezzo di tecnici e di specialisti completi studi di piani di
razionalizzazione di uffici; 8) promuove referendum sa argomenti che possano apparire
di uvotevole interesse; 9) stampa fogliettini e cartelloni per la diffusione dei principi di
tecnica organizzativa; 10) presta libri di tecnica dell’organizzazione agli abonati.

ABBONAMENTI:

Per i quattro fascicoli di ciascuna annata:

Ordinario .......cccoeeiieeiiiiine e L. 3.000
Sostenitore: MINIMO ....covevemvieerrinerineiecernieeenens .. » 10.000
Estero B TIPS P TP " 4,000

Sono disponibili le annate arretrate

Per abbonamenti.rivolgersi alla Casa in Milane. C. c. postale 3.17986, od ai suoi agenti.



REVISTA INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

SUMARIO DEL VOL. XXVIII (1962), NUM. 1

A. de LauBapire: Los empréstitos de las colectividades locales en Fran.
cia (*).

F. W. Rices: Tendencias del estudio comparativo de la Administracién
publica (*).

G. Lancrop: Nuevas tendencias administrativas en el régimen comu-
nista (*).

R. K. RANGAN: La .Administracién en la Indis y el Tercer Plan (*).

M. de VerTEUIL: Progresos del equipo eléctrico en la Costa del Mar-
fil (*).

M. S. Wapia: Hacia una ciencia de la funcién administrativa (*).
C. d’EszLARY : Organizacién de las actividades administrativas (*).

I.. JorpaNA DE Pozas, L. E. de la ViLrLa y J. M. ALLENDESALAZAR: El
Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios de Al-
cala de Henares: I. Precedentes del Centro; II. Creacién, organi-
zacién y actividades del Cenuro.

T. J. Davy: La Administracién Publica como campo de estudios en los
Estados Unidos (¥).

Ochenta y nueve recensiones y noticias bibliograficas, informaciones
y novedades, crénica del Instituto.

(*) Articulo redactado en francés o inglés, seguido por un resumen detallado en
espafiol.

Precio de suscripeion anual: 8 délares.—Nimero suelto: 2,50 ddlares.

INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

25, rue de la Charité, Bruselas 4, Bélgica.



SEGUNDO CONCURSO

DE PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

ADMINISTRATIVA

La revista DoCUMENTACION ADMINISTRATIVA, que edita la Secretaria General Técnica

de la Presidencia del Gobierno, con el fin de fomentar en los funcionsrios publicos la
preocupacién por la racionalizacién de la organizaciéon y funcionamiento de los drganos
administrativos, convoca un segundo concurso para premiar las mejores propuestas de
simplificacién que se presenten con arreglo a las siguientes '

BASES

Podrdn concurrir todos los funcionarios espafioles, incluidos los de organismos
auténomos. '

Los trabajos deberdn constituir una propuesta de simplificacién administrativa
concreta de un servicio, procedimiento o método de trabajo en la Administracién
Pablica, en la que conste: un andlisis de la situacién actual, la propuesta que se
formula y las recomendaciones para llevarla a la practica.

Los trabajos serdn absolutamente originales y no presentados al anterior Concurse
de Propuestas de Simplificacién Administrativa. Se presentarin en folios escritos
a miquina por una cara y a dos espacios y estaran redactados en forma sistema.
tica, clara, sencilla y con los grificos que sean precisos.

Se establecen dos premios: de 5.000 y 3.000 pesetas, para recompensar los dos
mejores trabajos.

Fn el caso de que los trabajos presentados no mereciesen ser premiados a juicio
del Jurado calificador, se declarard desierto el concurso.

Los trabajos premiados se publicarin en la revista DOCUMENTACION ADMINISTRATI-
VA, 8in que esto otorgue a su autor ningin derecho de caricter econémico.

Los trabajos no premiados- quedarin de libre disposicion de DocuMENTACION Ap-

- MINISTRATIVA, que podrd publicarlos si lo estima oportuno, mediante la correspon-

diente retribucién. No se devolverd ningin trabajo a su autor.

Et Jurado calificador constard de tres miembros y serd nombrado por el Secretario

" general técnico de la Presidencia del Gobierno, a propuesta del Consejo de Re-

daccién de la Revista.

Los trabajos serin presentados hasta el dia 1 de mayo de 1962, v serdn calificados
y seleccionados en el plazo de dos meses, a partir de dicha fecha.

Los trabajos se presentarin sin firma y en sobre cerrado, en el que conste la in-
dicacién: «Trabajo para el concurso de Propuestas de Simplificacién Administra-
tivar. En otro sobrte aparte, cerrado y sellado, se incluird el nombre del concur-
sante y el titulo y sumario exacto de su trabajo, haciendo constar la indicacién
«nombre del concursante». Ambos sobres deben ser dirigidos al «Jefe de Redac-
cién' de DocUMENTACION ADMINISTRATIVA, Centro de Formacién y Perfeccionamiento
de Funcionarios, Alcali de Henares, Madrid», y podrin ser remitidos a éste por
correo o presentados en el Registrto General de la Presidencia del Gobierno, Alcali
Galiano, 10, Madrid. )



SEGUNDO CONCURSO
DE

«DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

La revista DocuMENTACION ADMINISTRATIVA, que edita la Secretaria General Técnica

de la Presidencia del Gobierno, en su constante afin de estimular-el estudio y divul-
gewcion de los temas de Administracion Publica entre los funcionarios espafioles, con-
voce un segundo concurso para premiar los mejores lrabajos originales que se presenten,
cen arreglo a las siguientes

1.

10.

BASES

Podrin concurrir todos los funcionarios espafioles, incluidos los de organismos
auténomos.

Los trabajos deben referirse a una de las materias siguientes:

" -— Principios de Organizacién general de la Administracion Piblica.

— Administracién de personal y Relaciones humanas.
— Racionalizacién de mélodos de trabajo.

Los trabajos serdn absolutamente originales y no presentados al anterior concurse.
de DocuMENTACION ADMINISTRATIVA. Tendrdn una extensién aproximada de 12 fo
lios, escritos a maguina por una cara y a dos espacios, y estardn redactados em
forma sistemdtica y sencilla y con los graficos que sean precisos.

Se establecen tres premios: de 10.000, 7.000 y 4.000 peselas, r&pechvamente, para.
los tres mejores trabajos que se presenten.

En el caso de que los trabajos presentados no mereciesen ser premiados a juicio-

‘del Jurado calificador, se declarard desierto el concurso.

Los trabajos premiades se publicarin en la revista DOCUMENTACION ADMINISTRATI-
VA, sin que esto otorgue a su autor ningiin derechp de cardcter econémico.

Los trabajos no premiados quedarin de libre disposicién de DocuMENTACION Ap-
MINISTRATIVA, que podré publicarlos si lo estima oportuno, mediante la correspon-
diente retribucién. No se devolverd ningin trabajo a su autor.

El Jurado calificador constaré de tres miembros y seri nombradu por el Secretario.
general técnico de la Presidencia del Gobierno, a propuesta del Consejo de Re-
daccién de la Revista.

Los trabajos serin presentados hasta el dia 1 de mayo de 1962, y serin calificados-
y seleccionados en el plazo de dos meses, a partir de dicha fecha.

Los trabajos se presentaran sin firma y en sobre cerrado, en el que conste la in-.
dicacién: «Trabajo para el concurso DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA». En otro.
sobre aparte, cerrado y sellado, se incluird el nombre del concursante y el titulo.
y sumario exacto de su trabajo, haciendo constar la indicacién «nombre del con-
cursante». Ambos sobres deben ser dirigidos al «Jefe de Redaccion de Documen-
1AcION ApMINISTRATIVA, Alcald-de Henares, Madrid», y podrin-ser remitidos a éste
por correo o presentados en el Registro General de ]a Presidencia del Gobierno,
Alcald Galiano, 10, Madrid.



INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

MINISTERIO DE HACIENDA

. CURSOS DE MARZO A MAYO 1962

«La politica fiscal con especial referencia a Espana», a cargo del
Profesor D. Enrique FUENTEs QuINTANA, Catedritico de la Universidad '
de Madrid.

Diez Clases. Comenzaron el 5 de marzo.
«Problemas actuales del Derecho presupuestario espafioly, a cargo

del Profesor D. Jaime GARcia ANOvEROs, Catedratico de la Universidad
de Sevilla,

Diez clases. Comenzaron él 26 de marzo.

aLos sistemas fiscales en los paises del Mercado Comiin Europeor,
por D. Rafael AcosTa EspaNa, Jefe de la Seccion de Legislacién Compa-
rada de] Ministerio de Hacienda, y D. Félix de Luis Diaz-MoNASTERIO,
Inspector Técnico de Timbre,

Diez clages. Comenzaron el 2 de abril.
«La Administracién financiera y la contratacién de obras del Es--

tado», a carge de D. Cruz Martinez EsTERUELAS, Abogado del Estado,
Secretario de la Junta Consultiva de la Contratacién Adminietrativa. '

Diez clases. Comenzara el 30 de abril.

aEl desarrollo econémico: su programacién, con especial referencia
al sector piiblico», a cargo de D. Juan Francisco MARTI BASTARRECHEA,
Inspector de los Servicios del Ministerio de Hacienda, Jefe de la Oficina
de Relaciones Financieras Exteriores de dicho Departamento,

Cuatro clases. Comenzara el 2 de mayo.

Las incripciones serin independientes para cada Curso.

La informacién correspondiente se facilitara en la Secretaria del

INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES -
Teléfonos 232 44 77 y 227 15 07



X1 CONGRESO INTERNACIONAL
DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

— e

FECHA Y LUGAR:

Viena, Palacio de Hofburg, del 16 al 20 de julio de 1962.

TEMAS: -

1) La asistencia técnica en materia administrativa: lecciones que
pueden ser deducidas y mejoras que pueden introducirse.

2) Las relaciones piblicas en materia administrativa: I. Publica-

ciones oficiales.

3) La organizacién gubernamental para el desarrollo econémico.

REUNION ESPECIAL:

(Representantes de Escuelas y de Institutos de Administracién Pu-

blica):
a) Los métodos de ensefianza y el material didactico.

b) La cooperacién entre las instituciones.

INFORMACIONES :
En el

INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
25, Rue de la Charité,
BRUSELAS-4



