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TRaTIVOS . Principio “solve et repete” en via administrativa.—XX. RECURSO CONTENCI0SO-
ADMINISTRATIVO: A) Principios inspiradores: 1. Principio de buena fe. 2. Principio de eco-
nomia procesal. 3. Principio antiformalista. B) Naturaleza, extension y limites de la Ju-
risdiccién contenciosa: 1. Naturaleza revisora. 2. Cuestiones de indole laboral. C) Plazo de
interposicion. D) Legitimacion activa: 1. Falta en la scccién econémica del Sindicato.
2. Concepto de interés directo. 3. Falta de legitimacién: sentencia Capuchinos de Sarria.
E) Representacion y defensa de las partes. F) Objeto: 1. Actos de la Administracién Pibli-
ca sujetos al derccho administrativo. 2. Actos confirmatorios. 3. Actos de mero trimite.
G) Cuestiones de admisibilidad: 1. Resolucién expresa tardia equivalente de la ticita.
2. Resolucién expresa tardia distinta de la tacita. 1) Apelacion: Acumulacién cn el re-
curso de apelacién ordinario. I) Costas: temcridad.—XXI. RESPONSABILIDAD DE LA ADMI-
NISTRACION : A) Doctrina general. B) Excepciones a la misma: inexistencia de fuerza ma-
yor. C) Indemnizacién procedente por demora cn el pago de cantidad derivada de un con-
trato de la Administracién.

I. FuventEs.
A) Normas escritas:

—- Interpretacion restrictiva de las normas sancionadoras:

(Sentencia de 14 de noviembre de 1969, Sala 4.%, Ar. 5.017).
Vid. XI, A), 3.

B) Precedente administrativo:

— Doctrina general:

“No enerva lo argumentado el hecho de que la recurrente alegue el
precedente de “Cementos F., S. A.”, a quien con antelacion se otorgd
en iguales condiciones esa bonificacién, pues al no hacerlo dejaba la
Administracién de ser consecuente con sus actos anteriores y quedé vincu-
lada a dispensar el mismo trato, ya que de no ser asi se infringia el
principio de derecho a cuyo tenor donde existe la propia razon ha de
aplicarse igual disposicion, vy que la actividad discrecional esté limitada
por otros principios de igualdad de los ciudadanos ante la Administra-
cion; pero toda esta tesis, que plantea un problema doctrinal, a la par
que se pretende con ello configurar no un acto discrecional, sino arbi-
trario ejecutado por el Ministerio de Industria, cabe sostener en con-
trario, en casos concretos como lo aqui debatido, el que no es viable
que el precedente se pueda aplicar en forma extensiva para anular esas
facultades discrecionales que solo se admite, segiin se afirma, pare dic-
tar el primer acto, siendo todos los demas sucesivos de indole reglada,
al ser esto erréneo, habida cuenta que tal precedente sélo puede apli-
carse con cardcter restrictivo en ‘“‘circunstancias idénticas” que de no
concurrir exactamente. entonces es posible el resolver siguiendo el cauce
discrecional sin integrar en modo alguno acto reglado, que cs lo suce-
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dido en este procedimiento, por lo que fue denegado el derecho de incoa-
cion de expediente, ya que sin contar que no se enjuicia ningin acto
anterior de la Administracién, el que es objeto del actual recurso, des-
cansa en lo importante que es discernir las caracteristicas del interés
publico, pues varian con las circunstancias de tiempo y luger, como muy
bien dice el Abogado del Estado en la contestacién a la demanda, y asi
lo que en el aiio 1960 pudo ser de especial interés publico -—fecha del
precedente—, puede no serlo al final del afio 1962 —instancia de la ac-
tora—, pues asi se reconoce en la pretension al aseverar que en el lugar
del emplazamiento de su industria, que radica en Asturias, no existia
escasez de cemento, al precisar en su hoja 4., hecho 2.°, que esta escasez
concurria en otros lugares tales como las regiones Andaluza, Gallega y
Extremerna, lo que aunado a la existencia no de dificultades de impor-
tacion, las circunstancias de necesidad de proteccion a la industria de
la construccién o a la siderurgica que pueden cambiar y de hecho cam-
bian de momento y de un sitio a otro, sujeta ante estas causas, a que
constrinéndose al régimen arancelario al estar establecido como se re-
fleja con preferencia en la otra consideracién de esta s=ntencia, en bLene-
ficio de la industria y de la economia nacional, esti sometido caso por
caso a un interés predominante y exclusivamente piblico, y de apre-
ciaciéon de este interés como el ejercicio de la actividad precisa para
defenderlo correspondientes tnicamente a la Administracion, sin que
pueda aceptarse ninguna pretension particular para sustituir a aquélla
en el ejercicio de funcion que por su naturaleza le pertenece; por ende
pudo el Ministerio, sopesando todos estos acontecimientos, prescindir del
calendado precedente, al no ser iguales las condiciones existentes para
su concesion, atendidas sus fechas respectivas, v, en su virtud, al dene-
gar la incoacién del expediente no se incidié en quebrantamiecnto del
Ordenamiento juridico, por lo que es a todas luces improcedente la re-
clamacion promovida.” (Sentencia de 11 noviembre 1969, Sela 4.,

Ar. 4.995.)
C) Principios:
— Donde existe la propie razén he de aplicarse igual disposicion.
(Sentencia de 11 de noviembre de 1969, Sala 4.4, Ar. 4.995).
Vid. 1, B).
— In dubio pro reo:
(Sentencia de 14 de noviembre de 1969, Sala 4.%, 5.017).
Vid. XI, A, 3.
— De igualdud de los administrados ante la Ley:

“Una ultima defensa ha argiiido el deinandado que con la Admi-
nistracion se ha opuesto al recurso, defensa que sitda en el principio
de igualdad ante la Ley. al que el Reglamento de Servicios se refiere
como norma rectore de la intervencién edministrativa, en el art. 2.°, ¥
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a este respecto aduce que en la zona se han otorgado licencias para
edificaciones andlogas a las que él quiere construir, precedentes que
le sirven, ante la sitmilitud de circunstancias, para reclamar unc identi-
dad de trato; pero no es menester insistir demasiado para convenir que.
en materia reglada, en que la Administracion no actia con discrecio-
nalidad —SS. del T. S. del 31 octubre 1958, 17 diciembre 1959, 3 marzo
1961, 16 febrero 1962, etc.—, supuesto en que la igualdad constituye
un limite a la potestad administrativa, o salvo razones objetivas que
demandan un cambio de criterio, es la norma la que vincula a la Admi-
nistracion en el sentido de que vendrdan los Ayuntamientos obligados
a otorger la licencia cuando la edificacion provectada se ajuste a los
“planos” y ordenanzas y. en definitiva, a los actos que con valor norma-
tivo encauzan y regulan la materia urbanistica v, por el contrario, debe-
ran denegarlas cuando aquéllas no autoricen el tipo de construccion

proyectada (Sentencia de 21 de noviembre de 1969, Sala 4.°, Ar. 5.059).

“El Ayuntamiento Pleno, aduciendo los tramites necesarios para la
enajenacién de inmuebles, denegé en 5 mayo 1948 una primera peti-
cién de compra, pero aiadi6é una clausula muy expresiva para el sentido
del actual litigio, diciendo que “en vista de la importancia de las obras
realizadas por el concesionario, el dia que la edificacion revierta al
Ayuntamiento, si éste resuelve alquilarlo, tenga preferencia, en las mis-
mas condiciones, el actual arrendatario o sus herederos inmediatos™.
Es de sefialar, aunque sea de modo incidental, pues tal clausula no es
objeto del pleito, que su nulidad esta expresamente prevista en el ar-
ticulo 116, parr. 3.°, del Decreto de 17 junio 1935, aplicable tanto a
las concesiones como a los arrendamientos de servicios. E incluso antes
de dicha fecha, sin diccion reglamentaria explicita, podia inferirse tal
nulidad, por la propia naturaleza de las funciones publicas, que no
consienten discriminaciones contrarias al principio de igualdad de los
administrados, ni vinculaciones anticipadas de los servicios colectivos.
Pero aun cuando tal clausula sea nula en si misma, y la prioridad con-
cedida no obligue a la Administracion, su mera existencia pudiera
implicar, sin embargo, repercusiones juridicas en el ulterior desarrollo
de las relaciones entre los coniratantes. No hay que olvidar que bajo
vigencia de tal estipulacién, la concesionaria obtuvo el 17 octubre 1952
nueva autorizacién para realizar obras en el merendero, sobre el que
suponia una preferencia en su favor para el arrendamieunto, una vez
revertido el conjunto al Municipio, y parece que aun volvié a reali-
zarlas en mayo de 1954, aunque ¢l Ayuntamiento no resolviera sobre la
solicitud correspondiente, omisién de la que no podria necesariamente
inferirse, a efectos juridicos generales, un desconocimiento de las mejo-
ras que se introdujeron. De esta suerte, bajo un régimen juridico in-
cierto fue en continua expansién el objeto del contrato originario, lhasta
constituir un establecimiento de cierta relevancia, con vivienda de la
concesionaria jncorporada, como se hizo patente en la Jdiligencia de
reconocimiento judicial” (Sentencia de 25 de noviembre de 1969, Sa-
la 4.4, Ar. 5.063).
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— Favor actis:

“Maxime si se tiene en cuenta el principio “favor actis”, segin el
cual han de considerarze ajustadas a Derecho las disposiciones y los
actos administrativos interin no se acredite la causa de la nulidad por
quien ésta se alega” (Sentencia de 24 de octubre de 1969, Sala 5.°
Ar. 4.753).

— Principio de la acusacion: funcion del pliego de cargos.
(Sentencia de 14 de noviembre de 1969, Sala 4.°, Ar. 5.017).
(Vid. XVTI, 8).

D) Contratos del Estado:

— Fuerza juridica del contrato entre la Cia. Telefonica y el Estado:
derogacion del art. 719 de la Ley de Régimen Local ¥ establecimiento
contractual de exenciones fiscales.

“La cuestién planteada reside sustancialmente en: si la Compaiia
Telefénica Nacional de Espana, dado lo convenido con el Estado v re-
flejado solamente en el contrato otorgado entre ambos, puede, en lo
relativo a exacciones locales, pretender hacer valer frente a las Corpo-
raciones locales la exencion de una exaccién municipal, v ---concreta-
mente para este caso— la de su participacion como sujeto pasivo en
el global de la “contribucién especial” por obras municipales en deter-
minado tramo de las vias publicas del municipio de que s trate —-aqui
el de Vitoria—, teniendo en cuenta la prevencion general de obligacion
tributaria contenida en la Lev de Régimen Local.

En el litigio pendiente, el Ayuntamiento de Vitoria apovaba su tesis,
fundamentalmente, en el art. 719 de la Ley de Régimen Local, en cuauto
éste expre:a: que “la obligacion de contribuir es siempre general en
los limites de esta Ley”; que ni las Corporaciones locales ni el Go-
bierno podran “declarar otras exenciones que las concretamente pre-
vistas y autorizadas en ella”; y que debe tenerse “por expresamente de-
rogada toda otra exencion actualmente en vigor, aunque se funde en
razones de equidad, analogia, equivalente o en especial consideracion
de clase o fuero™.

La Compaiiia Telefonica, a su vez, cimentaba la suya en el contenido
de su contrato con el Estado, en el cual —bases 7.* y 26."— se estipula:
que “todas las sumas que ha de percibir el Estado, segiin las Condicio-
nes de esta base, se consideraran como impuesto a todos los efectos
legales”; que, “en compensacion del pago de tales impuestos asi como
en virtud del alcance nacional de sus servieios, la Compania quedard
exenta de toda otra contribucion e impuesto, arbitrio o tasa de cual-
quier clase, ya sea sobre las instalaciones, edificios y demas elementos
destinados o que en lo sucesivo se destinen a la explotacion de sus
servicios, de cualesquiera otros de caracter nacional, provincial o muni-
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cipal, o de cualesquiera otras corporaciones que tengan derecho ahora
o en lo sucesivo a establccer contribuciones o impuestos”. Todo esto,
con el siguiente final: no podran ser modificadas unilateralmente lus
Bases del presente contrato, al aplicarse en contradiccion con el mismo
las leyes o disposiciones de caracter general o particular dictadas por
el Estado o las Corporaciones de caricter publico”. Y, como remate,
la adicion dltimamente acordada a la Base 7.* del tenor siguiente: “Las
excepciones v exenciones de impuestos, arbitrios y tasas que se establecen
en esta Base tendrin plena efectividad y eficacia, aunque no figuren
expresamente consignadas en las leyes o disposiciones que regulen la
exaccion”.

Sentados va los términos de la cuestion debatida en su doble aspecto,
el administrativo-fiscal y el administrativo-contractual, el enfoque y la
conclusion se ven ya implicitamente dados, diciéndonos: 1.° Que se
trata de la pugna entre una Ley de caricter general, la de Régimen
Local, conteniendo un precepto —el art. 719-- en el que se establece
la obligacién de contribuir con la advertencia de que ha de tenerse co-
mo obligacién “siempre general”; pero al mismo tiempo como obli-
zacion general dentro de “los limites de esta Ley”, v —enfrente de
esa Ley general y de su precepto generalizador— una disposicién espe-
cial o particular, la significada por el Contrato entre el Estado v la
Compaiia Telefénica, conteniendo ¢éste como clausula contractual la
Base 26, en la que el Estado, al hacer a la Compaiiia la concesidn o
al establecer con ella el pacto que habria de regir para tal :ervicio de
indole nacional, le reconoce v otorga “la exencion general de toda cluse
de contribuciones, arbitrios, derechos y tasas, tanto de caracter racio-
nal como provincial o municipal”’. Y 2., al mismo tiempo, de la incom-
patibilidad entre una disposicién o medida de Derecho administrative-
fiscal, que declara aplicable en principio a todo ciudadano o vecino
la exaccién municipal ya aludida, y una concesién, convencién o pacto,
un negocio juridico administrativo contractual, referido a una persona
juridica, a la que afecta de un modo directo, personal y exclusivo.

En la colisién entre unas disposiciones de tipo general y otras de
objetivo especial, es un Principio Fundamental de Derecho el de que
aquéllos han de ceder a éstas. Lo cual, trasladado a nuestro caso, quiere
decir que, entre una disposiciéon de caracter general como la Ley de
Régimen Local, que prevé y preceptia las cargas y gravamenes a esta-
blecer como aplicables —en términos generales— a todas las personas,
cosas o actos que dentro del misino término municipal y concepto fiscal
cupiere tener por sujetos pasivos, objetos o actos gravables, v una
de caracter especial —personal incluso— como lo es aqui la del contrato
entre el lstado y la Compaiiia Telefonica, en que aquél, en uso de su
soberana potestad y por las razones de interés nacional que a su indis-
cutible juicio asi lo aconsejaban, releva de la aludida sujecion indis-
criminatoria, en todos y cada uno de los Municipios del pais —en to-
dos—, a una Compaiiia de ambito nacional cual lo es ésta: la prelacién
esta fuera de duda.
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Ello excluye al pensamiento de que nos halliramos ante una dero-
gacién implicita de la disposicién especial con su sentido de excepcion
fiscal, derogacion producible por una disposicion general con el suyo
de sujecién, aun en el supuesto de que éste hubiera venido a ser poste-
rior a aquélla; porque la especial v excepcionadora vendria, en este
nuestro caso, a representar un verdadero “contrato”, en “negocio ju-
ridico bilateral” entre partes, que en modo alguno podria ser alterado
por la voluntad de una sola de las dos partes pactantes (si es que in-
cluso se quisiera ver como voluntad posterior contraria al contrato —lo
que no damos por admisible— la del Estado al dictar la Ley de Régimen
Local y ese precepto generalizador inserto en ella). El Convenio en
cuestion equivale a una verdadera “Ley Pacticia”; y toda Corporacién
local que pretendiera presentarse como econémicamente perjudicada
por tal contrato-ley, podria acaso pensar, haber pensado, dirigirse al
Estado exponiéndole su punto de vista; mas lo que nunca podria hacer
seria tratar de sujetar fiscalmente a quien —de tal modo legalmente
preferencial — goce de exencion tan clara y reiterativamente expresada
como ya hemos visto.

Sobre este problema legal, la Sala tiene ya sentado su criterio con
una reiteracién suficiente para que pueda vérsele como doctrina in-
vocable. Asi en las sentencias de 18 de octubre de 1966 y 12 de junio
de 1969, en las cuales declaré yva: que las Corporaciones locales no pue-
den colocarse, ante la exencién obrante en el convenio entre el Estado
y la Compaiiia, en la situacién de “terceros inmunes” a aquclla, abro-
quelandose en la declaracién de la sujecion fiscal que el art. 719 de la
Ley de Régimen Local contiene; porque el Estado, que es tnico con
poder impositivo propio y vinculante para sus subditos, lo es también
y al mismo tiempo para las Corporaciones locales; de suerte que, al
quedar bilateralmente comprometido —en una concesién o en un Con-
trato— del modo que tuvo a bien comprometerse, lo hizo, no sélo colo-
candose en la imposibilidad legal de dictar normas implicativas de
imposicion de gravamenes en provecho propio que vinieran a pugnar
con la exencién contractual o concesoria otorgada a una determinada
Compaiiia, sino también en la imposibilidad legal de delegar o dejar de-
legada su facultad de imposicién a favor de Corporaciones cuales las
locales en los cuerpos de disposiciones legales o reglamentarias por las
que se rigieren éstas.

A tenor de esta doctrina de la Sala, la colisién entre las aludidas
normas es de entenderla resuelta en favor del Contrato del Fstado frente
a las normas de régimen local: no solamente por el invocado principio
que dirime a favor de la norma singular y en contra de la general, sino
por otra razon también: la de que, en este caso, mas que de un simple
supuesto de “exenciones tributarias”, se trata de un “pacto tributario™,
en el que las exenciones han sido acordadas como compensacién de un
“canon liberatorio”, el que la Compaiiia se obliza a abonar al Estadeo
en la forma de uun porcentaje de sus ingresus actuales.”

(Sentencia de 27 de octubre de 1969, Sala 3.%, Ar. 4.928).
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II. Acro ADMINISTRATIVO.

A) Concepto:

— No lo es la entrada de los agentes de la autoridad en el Convento
de Capuchinos de Sarrid.

(Sentencia de 15 de noviembre de 1969, Sala 4.%, Ar. 5.040).
Vid. XX, F), 1.

B) Potestades piblicas:
— Condiciones legitimadoras de su ejercicio.

“El planteamiento natural del debate, en consecuencia, consiste en
si el acuerdo de 12 de mayo de 1961 supone un arrendamiento de bie-
nes u otros servicios, como respectivamente sostuvieron los litigantes,
sin que esta Sala deba examinar siquiera la nueva tesis propuesta en
estos autos por el Municipio, fundada en la naturaleza juridica del te-
rreno en que radica el merendero. Con cllo, en nada se cercenan las
legitimas oportunidades del Avuntamiento en defensa de los actos im-
pugnados, v se mantiene una necesaria exigencia de buena fe en el plan-
teamiento del proceso, evitando que derive por cuestiones totalmente
ajenas al expediente administrativo, como seria en estos autos la con-
dicién priblica, por uso general, de los terrenos de la “Fuente del Prior”,
aunque tal fuera —segun parece— incluso cierta. Sabido es que las po-
sibilidades de actuacion para la Administracion estan condicionadas por
la concurrencia de los supuestos a que la Ley subordina el ejercicio de
sus potestades, y es el caso concreto de autos, la orden de desalojo a
la demandante se produjo en resolucién de un contrato de arrendamien-
to de servicios, supuesto legitimador de la disposicion administrativa.
Una vez planteado el litigio en curso, la Administracion podia haber
sostenido la legalidad de su actuacién con toda suerte de alegaciones,
tanto juridicas como de hecho, pero siempre que unas y otras fueran
referibles a la causa motivadora de su resolucién. Lo que no es admi-
sible, como contrario a la naturaleza de las potestades piblicas, es la
pretension de legitimar actos administrativos por supuestos ajenos a
los que justificaron su pronunciamiento, es decir, la afirmacion de que
la causa de desahucio no es shora la extincion de un arrendamiento
de servicio, sino la naturaleza de la finca en que el local esta edificado.
Si asi en realidad fuere, el Municipio debiera haber revocado los actos
hoy recurridos, dictando otros en consonancia con cuanto ahora se ex-
pone, caso de que fuera ya juridicamente realizable.”

(Sentencia de 25 de noviembre de 1969. Sala 4.°, Ar. 5.063).
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III. CoNcEPTOS JURiIDICOS INDETERMINADOS.

— Interés publico:
Competencia para apreciarlo.

(Sentencia de 11 de noviembre de 1969, Sala 4., Ar. 4.995).
Vid. 1, B).

IV. CONCESION ADMINISTRATIVA.

— Concesion de servicios: su distincion del contrato de arrendamien-
to de servicios:

(Sentencia de 25 de noviembre de 1969, Sala 4.°, Ar. 9.063).
Vid. V, B).

V. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

A) Fuerza juridica del contrato entre la Compania Telefonica y el
Estado: derogacion del art. 719 de la Ley de Régimen Local y estable-
cimiento contractual de exenciones fiscales (Sentencia de 27 de octubre

de 1969, Sala 3., Ar. 4.928).
Vid. 1, D).

B) Arrendamiento de servicios:
— Su distincion de la concesion.

El convenio se configuré, en cambio, como concesiéon de servicios,
contradiciendo asi las ulteriores manifestaciones de la demandante en
estos autos, cuando niega que la explotacion de un bar puede constituir
un servicio municipal. Por el contrario, dadas las caracteristicas de la
zona, el Ayuntamiento podia, razonablemente, estimar de interés co-
mun la existencia en ella de un establecimiento de tal naturaleza, y el
servicio correspondiente, aun de escasa entidad y gestionado de forma
indirecta seria servicio municipal, como admite el parrafo ultimo del
articulo 101 de la Ley de Régimen Local. El sistema de concesién era
ademas el vnico previsto entonces expresamente, tanto por el Estatuto
Municipal como por el Reglamento de Obras y Servicios y Bienes Mu-
nicipales, de 8 de marzo de 1924, para prestacion, mediante particula-
res, de servicios propios del Municipio. Hoy, mejor perfilados los ins-
trumentos juridicos de actuacién municipal por el Reglamento de Ser-
vicios de 17 de junio de 1955, quizd hubiera sido preferible —y aun
aplicable—, la férmula del arrendamiento de servicios, de menor enti-
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dad juridica que la concesion, pues la actividad en cuestion no impli-
caba la delegacion de potestades piiblicas a que se refiere el art. 126,
parrafo 3.° del precepto referido, y en cuyo contorno parece haberse
estructurado la normativa de las concesiones, frente a los mas simples
arrendamientos de servicios (Sentencia de 25 de noviembre de 1969,
Sala 4.°, Ar. 5.063).

C) Indemnizacion por demora en pago de cantidad adeudada por
la Administracion.

(Sentencia de 5 de noviembre de 1969, Sala 1.4, Ar. 4.915).
Vid. XXI, ).

V1. SErvicio PUBLICO.

— Naturaleza juridica del servicio de auto-taxis no municipalizado:
competencias de los municipios sobre ¢l mismo.

{Sentencia de 28 de octubre de 1969, Sala 3.°, Ar. 4.929).
Vid. XVI, A).

VII. MoNTEs.

— Deslinde:
Alcance de la accion administrativa en esta materia.

“Una vez mas el Tribunal ha de recordar que la accion administra-
tiva en la materia debe ejercer con el exclusivo alcunce de precisar si-
tuaciones posesorias, legalmente respetables dentro de lo dispuesto en
el art. 14. de la Ley de Montes —y concordantes en detalle de su Re-
glamento— para deslindar el Monte Publico “Conca”, nim. 32 del Ca-
talogo de los de Utilidad de la Provincia de Tarragona, de la finca “La
Devesa”, perteneciente al patrimonio del recurrente y parcialmente li-
mitrofe con el anterior; sin pronunciar otras declaraciones sobre pro-
piedad que las estrictamente precisas para deducir de ellas efectos po-
sesorios, condicion del trazado de la linea de separacion; pues otra
cosa supondria invadir la competencia de dicho caricter sobre la exten-
sién de los derechos dominicales del sefior J. de P.; y por ello el marco
de la presente revision jurisdiccional ha de constreiiirse al ambito pro-
pio de la accién administrativa, partiendo de la premisa fundamental
de que no existen dos ordenamientos legales enfrentables, a uno de los
cuales pueda atribuirse preeminencia o primacia pere decidir el caso
de autos; sino dos ordenamientos armonicos, paralelos y complemen-
tarios, uno el comin —representado por el Cédigo Civil, la Ley Hipo-
tecaria v su Reglamento— v otro el especialmente atinente al ramo
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jorestal, representado principalmente por la Ley y el Reglamento de
Montes, que coinciden en el principio del respeto a los legitimos dere-
chos de propiedad, legalmente acreditados, sean publicos o privados,
¥ por derivacidn a sus consecuencias posesorias que no pueden disociarse
de la raiz juridica que les ampara” (Sentencia de 17 de octubre de 1969,
Sala 4.4, Ar. 4.586).

VIIi. ProriEDAD INDUSTRIAL.

a) Nombre comercial:
— Confusién con otros anteriores registrados para fines similares.

“Ofrece diferenciacion suficiente, por cuanto el término relevante,
que da tipicidad a la nomenclatura, es la palabra “Saeta” y las palabras
Sociedad Anodnima Espanola, de una parte, e Internacional, de otra;
no poseen especial significacion o presencia diferenciadora, sin que para
nada pueda jugar a efectos argumentales que segin ha expuesto la Sala
en muchas ocasiones las colisiones que ofrece la homonimia de apellidos
con un sentido de amplitud en cuanto al criterio interpretativo, va que
los aditamentos de ’’Sociedad 4Anonima Espanola’” no pueden ofrecer
al publico, por ser simplemente expresion legal de la forma constitutiva,
una identificacion distinta lo suficientemente firme para evitar confu-
sion, y sin que tampoco pueda entenderse, como razona y recoge el
acto adminmistrativo, que aun cuando no exista identidad absoluta de
fines entre una Agencia de Viajes, que es quien pretende la inclusién,
v una Agencia de Transportes, que es quien posee el nombre registral-
mente protegido y anterior, no deja de existir una indudable relacion
funcional en las respectivas actividades, que a todas luces encaja en el
calificativo de similar, que el apéndice b) del art. 201 del Kstatuto se-
inala expresamente al efecto de vedar la posibilidad de confusion, tema
central en el espiritu y en la letra de la norma legal protectora en la

materia” (Sentencia de 20 de octubre de 1969, Sala 4.", Ar. 4.588).
B) Marcas:

1. Proteccion registral:
— Doctrina general:

“En cuanto concierne a las “marcas”, el art. 1.° del Estatuto, expre-
samente establece: *“... la que adquiere el productor, fabricante o co-
merciante, con la creacion de signos especiales con los que aspira a
distinguir de los similares los resultados de su trabajo”, aludiendo el
segundo, ap. b), a dichas marcas, como “signos distintivos de produccion
y de comercio”; el 118, .. para distinguir de los similares los produc-
tos de la industria, el comercio y el trabajo”, y, por ultimo, el 214, con-
templa a las marcas como ‘“el distintivo de los objetos elaborados y
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ofrecidos al consumo”, y si bien el art. 124, en su num. 1.°, dice que
“no podran ser admitidos al Registro como marcas los distintivos que
por su semejanza fonética o grafica con otros ya registrados, etc...”, lo
hace en funcién, como se expresa a continuacién, de que “puedan in-
ducir a error o confusién en el mercado”; todo ello es expresivo de
que, eun cuando juegan importancia los “'signos distintivos’” por sus
expresiones fonéticas o grificas. lo son siempre para distinguir ’’pro-
ductos o resultados de trabajo’, tratando de eviterse, naturalmente,
la confusién o error a que pueda ser inducido el publico consumidor
de aquéllos, en la doble vertiente de *’signos distintivos” y de ’’pro-
ductos”, y que, logicamente, el precedente registrado haya de tener
en proteccion, impidiendo el acceso a la inscripcion de los posteriores,
cuando exista o pueda presumirse fundadamente ese riesgo de confun-
dibilidad, aprovechdandose el ulterior del crédito, prestigio v calidad del
anterior registrado’” (Sentencia de 25 de octubre de 1969, Sala 4., Aran-

zadi 4.836).

2. Doctrina general acerca de las denominaciones en lenguas ex-
tranjeras:

“En efecto, la Sala, en las numerosas sentencias aducidas y en va-
rias posteriores como las de 19 de enero, 11 de noviembre y 3 de di-
ciembre de 1966: 14 de abril, 3 de julio v 10 de noviembre de 1966,
y 29 de abril y 19 de octubre de 1968, tiene establecido que las palabras
foraneas presentadas para distintivo de marca no han de valorarse al
efecto por su posible traduccion al idioma espaiiol ni por las cualidades
o géneros que en el léxico extranjero puedan indicar, sino por su lec-
tura y fonetisnio en nuestra lengua y cuando en ésta solo se ofrecen a
modo de expresiones de fantasia, como tales han de conceptuarse, y
dado que la “Cylinder Pak™ debatida se halla en estas circunstancias
—con abstraccion de que tampoco aparece corresponden correctamente
a otra habla— sin mostrar coincidencia alguna con vocabulario caste-
llano, es evidente que no puede tacharsela de genérica o de utilizacion
corriente, para incidirla en el impedimento del art. 124, num. 5, citado,
en que la comprendié el Organismo registral, con el notorio error que
ahora reconoce y que debié llevarle a dictar el acuerdo de signo con-
trario, pues, aunque el transcurso del plazo de ano vicia de anulable
la decisién ulterior del recurso de reposicion, la resolucién subsiste mien-
tras no se reclame contra ella e incluso puede llevar al juego del ar-
ticulo 90 de la Ley Jurisdiccional” (Sentencia de 6 de noviembre de 1969,
Sala 4.°, Ar. 4.960).

3. Clases:

— Denominativas y graficas: doctrina general acerca de la similitud
entre unas y olras.

“Como reiteradamente viene sosteniendo este Tribunal al interpretar
los arts. 118 y 119 del Estatuto sobre Propiedad Industrial, las marcas
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pueden ser denominativas y graficas —sentencia de 23 de marzo de 1968—
respondiendo las primeras a aquellas que son conocidas por un nombre
o vocablo que es de pronunciar y que con ello se ha de producir un
sonido; en tanto que las grdficas se caracterizan por trazados y dibujos
que han de ser percibidos por la vista, que es la que ha de apreciar
sus caracteristicas y distincion; y asi como en las denominativas es el
oido el que ha de captar el sonido para poder distinguir si entre la re-
gistrada vy la solicitada existe semejanza en grado bastante para inducir
a error o confusion en el mercado, en las grdficas es la vista la que capta
la impresion que ha de llevar a la apreciacion de la semejanza antes
invocada; y es bastante con que se dé esta semejanza en cualquiera de
los dos aspectos para que se denicgue la inscripeion de las solicitadas,
porque asi lo ordena el num. 1.° del art. 124 del Estatuto sobre la Pro-
piedad Industrial” (Sentencia de 6 de noviembre de 1969, Sala 4.°, Aran-
zadi 4.959).

4. Similitud:
— Doctrina general:

“El nuin. 1.° del art. 124 del Estatuto de la Propiedad Industrial,
al definir: “que no podran registrarse como marcas los distintivos que
por su semejanza fonética ¢ grafica con otros anteriormente inscritos
puedan inducir a error o conjusiéon en el mercado™, parte de dos su-
puestos: a) parecido denominativo, y b) riesgo de confundibilidad, sien-
do necesaria la concurrencia de estos dos requisitos para que la dene-
gacion registral actie; de ahi que la mera analogia o semejanza entre
las palabras que titulan las marcas no es suficiente para no obtener la
proteccion de la mas reciente cuando los articulos a que se provecta
aplicarla son distintos y facilmente diferenciables de los designados por
la que tiene mavor antigiiedad de inmatriculacion, pues acorde con el
precepto 118 de esa normativa legal, la marca “sirve para sefalar y
distinguir de las similares los productos de la industria, el comercio y
el trabajo”, vy en definitiva con referencia a estos productos, y no sobre
los vocablos diferenciadores, en los que cabe que recaiga el peligro de
error o confusion en el trifico mercantil, que es la 'ratio legis’ de I
norma prohibitiva, de tal manera que la disparidad de los protegidos
evita el caer en perplejidad o equivocaciones; ahora bien, tal deseme-
janza no debe ser apreciada de modo cxclusivo en razén de pertenecer
¢ no a la misma clase del Nomenclator Oficial, pues la posibilidad de
coexistencia de marcas con distintivos parecidos o semejantes no emana
de esta caracteristica, va que la inclusion en una u otra clase dicha, es
s6lo enunciativa y orientadora, sino de los factores que intervengan en
cada caso particular, y muvy especialmente de lo que revelan similitudes
reales entre productos por razones de naturaleze, estructura, afinidad
aplicativa v ambito comercial, o sea, que habri de tenerse en cuenta
exactamente las circunstancias concurrentes interpretadas conforme las
reglas de la sana critica, las que juridicamente perfilen la influencia
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de esos productos en la colisién de las respectivas marcas acerca de su
convivencia o incompatibilidad, de tal suerte que cuando concurran las
relacionadas similitudes reales, la distinta clasificacion no autoriza la
compatibilidad, puesto que los productos seguirin siendo confundibles
en el mercado a pesar de ella v el precepto prohibitivo en este supuesto
tendré que operar para evitarlo. segun vienen reconociendo con reitera-
cion sentencias de esta Sala, entre otras, las que se precisan en los Vis-
tos de esta sentencia, mas las de 30 de noviembre de 1958, 10 de no-
viembre de 1960, 24 de enero v 29 de noviembre de 1961 v 20 de no-
viembre de 1962 (Scntencia de 5 de noviembre de¢ 1969, Sala 4., Aran-
zadi 4.916).

— Forma en que ha de establecerse la comparacion para determinar
la existencia o inexisiencia de semejanza. .

“Forzoso sera partir para llegar después a un analisis comparativo
de las marcas enfrentadas, sentar que para juzgar si se prestan o no a
error o confusion, preciso sera examinarlas en la forina exacta en que
estan concebidas, v no tal como son utilizadas de hecho por las partes
litigantes” (Sentencia de 23 de octubre de 1969, Sala 1.%, Ar. 4.828).

— Sinulitud existente entre las marcas “Fervelax” v “Abelax” (Sen-
tencia de 25 de octubre de 1969, Sala 4., Ar. 4.834).

— Similitud existente entre las denominaciones “Minerva’” v “Do-
minerva’’ (Sentencia de 24 de octubre de 1969, Sala 4.¢, Ar. 4.830).

— Similitud existente entre las marcas “Fumanyl” y “Fumidil”

(Sentencia de 25 de noviembre de 1969, Sala 4.4, Ar. 5.060).

IX. Farmacias.

— Solicitud de traslado con base en el aumento del nimero de ha-
bitantes: improcedencia.

“El especial supuesto regulado en el ap. b), parr. 1.° del art. 5.°
del Decreto tiene por objeto una finalidad de policia sanitaria al hacer
posible que en las poblaciones de menos de 50.000 habitantes en que
esté cubierto su cupo de farmacias, puedan quedar atendidas, por apli-
cacion de una norma especial, grupos de viviendas de mas de 2.000 ha-
bitantes, alejados del centro del casco urbano o situados en la periferia,
corrigiendo asi los inconvenientes propios de la poca comunicacién o
de la lejania; condicionamiento que constituyve la “ratio legis” del pre-
cepto vy que estd expresamente aludida en el preambulo del Decreto
de 1. de diciembre de 1960, con lo gue tal concepcién legal, surgida
como medio de atender en lo sanitario las necesidades de los adminis-
trados, no puede perderse de vista en ningiin momento y nada tiene
que ver el criterio de amplitud mantenido a través de la jurisprudencia
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de la Sala, favorecedor en lo posible de la subordinacion del interés
profesional a los superiores intereses del bien piblico en el orden sa-
nitario, con el criterio, también rigidamente mantenido, de que para
el computo del nimero de farmacias cifran todas las existentes, sean
las correspondientes al cupo ordinario, sean las surgidas como conse-
cuencia de la norma especial, como enumeran las Sentencias de 9 de
abril de 1959 y 16 de febrero de 1965; y plantedndose ahora, segin
quedé expuesto, la posibilidad de que, por via de traslado, la farmacia
establecida para servicio de un nmicleo urbano concreto abandonara éste,
que es lo que constituve la cause de su existencia, v se trasladara al
centro de la ciudad, como consecuencia de haber llegado ésta por wvir-
tud del incremento demogrifico a la posibilidad del establecimiento de
una nuecva farmacia; tal solucion supondria, de resolverse con signo afir-
mativo, no solo la negacion de su propia razon de existir y de haber
sido concedidu, y de su interés social, sino desde el punto de vista sub-
jetivo, la concesion al titular de un nuevo beneficio en perjuicio de
los demds coprofesionales, respecto a los cuales se le sitiia con injusta
ventaja, sino también la invencién de una formula nuevae de acceso a
las farmacias con solo esperar la oportunidad de traslado, en perjuicio
del servicio propio de la autorizacion inicial, cuando la doctrina sen-
tada es la de equiparar el traslado voluntario a la apertura dentro del
cauce legal v el camino de acceso estard siempre y por igual abierto para
quienes ast lo pretendan, sin perjuicio para los demds ni para el ser-
vicio sanitario que constituye la finalidad de la vigilancia y normative
de la Administracion en esta rama del ejercicio profesional” (Senten-

cia de 15 de noviembre de 1969, Sala 4.°, Ar. 5.042).

X. TraBago.

A) Convenios colectivos:

Normas de obligado cumplimiento: Las Secciones econémicas de los
Sindicatos no estin legitimadas pare impugnarlas en vie contenciosa
(Sentencia de 6 de noviembre de 1969, Sala 4.4, Ar. 4.958).

Vid. XX, D), 1.

B) Procedimicento para la liquidacion de cuotas de la seguridad so-
cial:

— dctas de la inspeccidn: presuncion legal de certeza (Sentencia
de 14 de noviembre de 1969, Sala 5.“, Ar. 5.013, donde se reitera la
misma doctrina ya recogida en tantos niineros anteriores).
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XI. VIVIENDA.
A) De renta limitada:

1. Acto de trémite susceptible de recurso contencioso-administrati-
va (Sentencia de 24 de octubre de 1969, Sala 4.4, Ar. 4.831).

Vid. XX, F), 3, a).

2. Cédula de calificacion definitiva:

— Denegacion por variaciones esenciales del proyecto: dimensiones
de los patios de ventilacion.

“La Administracién Publica ha procedido de modo no sélo estricta-
mente ajustado a la legislacion vigente representada por los arts. 93 y 94
del Reglamento de 24 de junio de 1955, sino en cumplimiento de up
deber impuesto por esa disposicion legal y predeterminado por el com-
plejo nexo de relaciones entre los promotores y constructores, de una
parte, y los organismos y servicios publicos del ramo, de otra; puesto
que la contrapartida de las ventajas que a los primeros otorga el régi-
men legal de viviendas de renta limitada supone una escrupulosa su-
jecion al proyecto cuya aprobacion oficial permite conceder aquéllas,
y claro es que no es posible admitir el que se concede calificacion de-
finitiva a la edificacion propiedad del demandante, va que, indudable-
mente, no se acomodo en extremos esenciales al provecto aprobado pro-
vistonalmente por el Instituto Nacional de la Vivienda, y ello acorde
con lo sancionado en el art. 94, en juego con el 93, ambos del expresado
Reglamento de 24 de junio de 1955, pues las obras realizadas en patios
que se consignan en la primera consideracion dc esta sentencia, desde
luego, introdujeron variaciéon esencial que justifica la negativa de las
autoridades administrativas en sus distintos grados que conocieron del
caso, ya que el articulo indicado 94, al referirse al rechazo de la cali-
ficacion, liga esta medida a que las aludidas obras discrepen del pro-
vecto de esa forma esencial, cualidad que concurre con la reduccion de
los patios de ventilacion al ser insuficientes a esos fines, sobre todo en
las viviendas posteriores que no tienen ninguna pieza que ventile al
exterior, y careciendo al propio tiempo de luz en condiciones necesarias
para habilitabilidad de los cuartos, debido a ese cambio en el proyecto
ya reflejado, por lo que si a esto se auna que el precepto 93 aclara com.
plementariamente que la calificacion definitiva se otorgara ‘“siempre
que las obras se ajustaran al proyecto o a sus modificaciones aprobadas
por el Instituto”, lo que parece denotar que éstas no deben rebasar el
caracter de variacion no esencial, a juicio, como es natural, de las auto-
ridades del ramo y nunca segun el subjetivo criterio particular de los
interesados; forzoso serd concluir que como las alegaciones de la recu-
rrente y acta notarial con los croquis adjuntados con la pretensién, no
son suficientes a catalogar la modificacion de mero detalle, porque no
se demuestra, con ello, que el cambio sufrido por el proyecto aprobado
provisionalmente mejore el edificio y tenga una finalidad beneficiosa
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humana y social, que, por el contrario, se traduce en perjuicio de los
habitantes de =sos pisos en la parte posterior del inmueble, hasta el punto
de poder afectar a la salud de ellos por falta de suficiente luz y venti-
lacion, entrafando, en definitiva, esas circunstancias variacion esencial
lo hecho, v si esto es asi, al denegarse la calificacion definitiva no se
incidié en infraccion dei Ordenamiento juridico de los textos legales
resefiados, v, por ende, las resoluciones administrativas impugnadas
tienen que prevalecer en todas sus partes” (Sentencie de 25 de noviem-

bre de 1969, Sala 4.%, Ar. 5.061).

Naturaleza y cfectos frente a los defectos de construccion visibles.

“Con referencia al primero de los motivos de sancion relatados en
el primer considerando debe quedar afirmado, segun resulta del expe-
diente, que los cambios que, con respecto al proyecto, se acusan en la
construccion de parte de la planta baja del inmueble, estaban realizados
en la fecha en que los arquitectos del Ministerio inspeccionaron aquél
a fin de conceder al promotor la calificacion definitiva, de cuya afirma-
cion se sigue que la cédula presté pleno asentimiento a lo construido,
¥ por tanto, otorgada aquella cédula definitiva, la Adwninistracién no pue-
de desconocer posteriormente la validez de los cambios de las calderas
de calefaccion v cuartos trasteros, ni la ampliaciéon de oficinas y aseos,
todo lo cual, aparte la justificacion que acerca de tales modificaciones
ofrecié la promotora, son hechos de gran relicve que no han podido
pasar inadvertidos a los técnicos del Ministerio al confrontarlos con
el proyecto, y por ello han quedado convalidados en el otorgamiento
de la cédula, verdadero titulo acreditativo del cumplimiento de las pre-
venciones requeridas por la Administracion que le otorgd, constituyendo
aquél, al mismo tiempo, un acto administrativo de indiscutible impor-
tancia que viene a reconocer ¢l perfecto ajuste de la obra a sus planos,
y st bien esta Sala tiene declarado reiteradamente que el otorgamiento
de la cédula de calificacion definitiva no exime de la responsabilidad
al promotor ante defectos constructivos que se observen con posteriori-
dad, tal doctrina se refiere a casos en que tales defectos podian pasar
ocultos a la inspeccién de la obra realizada pare su recepcion por los
arquiteclos oficiales, pero no cuando se trata de las medidas superfi-
ciales de sus departamentos o locales v a la forma v lugar en que de-
berdn estar éstos, extremos esenciales del provecto v de la calificacién
que ni son susceptibles de ocultacion ni la exactitud de su apreciacion
se resiste al menor grado de diligencia inspectora, por lo que la acep-
tacion de tales cambios y aun de defectos cual asi se sientan como de-
fectos, quedarian convalidados micntras no sean rectificados por la Ad-
ministracion a través de un proceso de lesividad’” (Seatencia de 29 de
octubre de 1969, Sala 4.°, Ar. 4.842).

3. Expediente sancionador por arriendo y cesion de uso sin auto-
rizacion:

“Partiendo que es principio geueral de Derecho que tanto las nor-
mas penales como ¢n general las sancionadoras de faltas de naturaleza
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administrativa han de tnterpretarse en sentido restrictivo, sin que en
esta aplicacidn restrictiva que por la introduccion de criterios analdgicos
de que dentro de lo mas csta incluido lo menos, quepa aceptar a su vez
criterios en esta materia de indole extensiva a situacionmes concretas y
determinadas especificamente en las disposiciones legales tipificadoras
de sanciones de ese género, porque lo contrario seria atentar al prin.
cipio capital de “in dubio pro reo”; lleva consigo a que, sometida esta
determinacién a la legislacion de viviendaz dde renta limitada o beni-
ficables, cuva finalidad de su puesta en vigor no fue otra que resolver
el problema de la vivienda entre personas econémicamente débiles, que
se presentaba en el orden social como muy perentorio ante la falta de
edificaciones en cuantia suficiente para remediar situaciones familiares
carentes de hogar o deficiente, para evitar abusos v beneficios crema-
tisticos de las personas que se encontrasen cn esas situaciones al sub-
sanar Ja penuria expresada, con la concesién de viviendas en propiedad
o en arrendamiento, estipulé de manera immperativa que las mismas se
dedicaran exclusivamente a domicilio permanente, sin que bajo ningin
pretexto pueda dirseles un uso distinto; segin la redaccion clara v ter-
minante que establece el art. 27 de la Ley de 15 de julio de 1954 y
el 106 del Reglamento para su aplicacidon de 24 de junio de 1935, v de
faltarse a esa exigencia, bien por el deudor o el locatario de esas vi-
viendas por subarrendar. o bien ceder el uso de las misinas, aunque
sea a titulo gratuito, sin la correspondiente autorizaciéon, en este su-
puesto se incurre en grave falta conforme al art. 1.”, nim. 2.°, letra d),
la que esta penalizada en el 3.”, num. 2.”, del repetido Decreto de 18 de
febrero de 1960; y como guiera que esta Sala, haciendo adecuacién a
la mentada interpretacion restrictiva de estos preceptos segin se recoge
con antelacién en Sentencias de 11 de diciembre de 1962, 24 de diciem-
bre de 1965 v 30 de marzo de 1968, vicne definiendo: Que interpretados
los arts. 27 v 106 invocados, resulta que lo que se pretende es que, bajo
ningtin pretexto. la vivienda deje de Uenar su finalidad primordial de
morada humana, toda vez que para ello fue concedida y para cllo tam-
bién se construyé de manera privilegiada; como este objetivo se cumple
perfectamente en estos autos, pues se trata de la existencia con la in.
quilina en el cnarto que habita de dos huéspedes que abonan las sumas
de 450 y 500 pesetas mensuales, respectivamente, v si en estas senten-
cias consignadas se admitié la posibilidad de que en esos locales se ins-
talasen pequeiios talleres artesanos domésticos por los inquilinos, siem-
pre que no molestasen a la vecindad, la realidad de dos huéspedes que
conviven con la recurrente mediante pequeiia induostria de ese tipo, tam-
bién doméstica, no quebranta el fundamento de que la vivienda deja
de llenar su {inalidad esenciai v primordial con que fue otorgada de
morada humana, v no compone, bajo ese prisma, la figura juridica de
subarriendo parcial, pues nc cabe su confusién en ese ordeun, dado que
es una locacién de segundo grado por la cual el arrendatario transfiere
temporalmente a un tercero el uso y disfrute de una o varias habitacio-
nes del cuarto arrendado, en tanto que el contrato de hospedaje entrana
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un complejo juridico formado por la transferencia del nso de la habi.
tacion v de otras prestaciones que en favor del huésped realiza el lo-
catario, ni constituye la cesién del uso de la vivienda, tal como se expresa
en el ap. d) del num. 2.° del art. 1.” del calendado Decreto de 18 de
febrero de 1960, en conjugacién con el cap. 4.°, seccion 1.%, de la Ley
de Arrendamientos, ni mucho menos la tenencia de uno o dos huéspe-
des, de indole doméstica, no es bastante para admitir el ejercicio de
la industria de hospedaje que supone dedicar un local exclusivamente
con esa finalidad, con alta de Contribucién, etc., vy, en general, todo
aquello que implica el funcionamiento de una verdadera industria; por
consiguiente, por esa convivencia no surge la prohibicién legal, ni se
viola lo exigido en los textos legales 27 y 106, ya reflejados, y como
la Ley de Arrendamientos Urbanos vigente en este caso actua supleto-
riamente vy admite legalmente que el local arrendado no pierde su ca-
racter de vivienda por la existencia en €l de pequefas industrias domés-
ticas (art. 4.°) o por la existencia de hasta dos huéspedes también sobre
la base de, industria de esa clase (art. 21, num. 1."), pues en estas cir-
cunstancias lo previsto en la Secciéon Primera, capitulo tercero (sub-
arriendo de viviendas) no son de pertinencia, obvio es, por tanto, que
al no dar un caracter extensivo a la norma indicada del art. 1.°, nu-
mero 2.°, letra d) del Decreto de 18 de febrero de 1960, el no ser per-
misible por lo sentado lo declarado por el Ministerio de la Vivienda
en 18 de febrero de 1965, confirmado por ese érgano ministerial en 30 de
marzo de 1966, en contra de la demandante no puede prevalecer, por-
que infringe el Ordenamiento juridico, pues aun partiendo de la litera-
lidad del precepto 106 del Reglamento de 24 de junio de 1955, como
expresa en la segunda de esas declaraciones, el domicilio permanente
de la actora con exclusion de cualquier otro que implique una industria
o cesion del uso de la misma, visto a lo que a este dltimo fin senala
el art. 21, num. 1.°, de la Ley de Arrendamientos Urbanos, que como
supletoria en este cato concreto no tiene mas remedio que operar cuan-
do no cabe desconocer que la aplicacion de los preceptos 27 de la Ley
de 15 de julio de 1954 v el susodicho 106 del Reglamento con un eri-
terio de excesivo rigor puede dar lugar a soluciones injustas, y ello
fuerza a concluir reconociendo la procedencia de la estimacion del re-
curso entablado, va que a mayor abundaniiento la tenencia de dos hués-
pedes en el domicilio sin consentimiento del propietario, por lo argu-
mentado, no :élo estd permitido por la preindicada Ley de Arrenda-
mientos Urbanos, sino, ademas, no esta prohibida taxativamente en las
referidas leves especiales ni va contra el espiritu v la “ratio legis” que
movié al legislador a dictarlas, puesto que, al tener dos huéspedes en
una vivienda bonificable no va, por lo expuesto también, de ninguna
manera contra el derecho exclusivo de la vivienda a domicilio perma-
nente de su usuario y, desde luego, este objetivo no se incumple con
Ia tenencia de uno o dos huéspedes en ellas” (Scntencia de 14 de no-
viembre de 1969, Sala 4., Ar. 5.017).
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Procedimiento sancionador: principio de la acusacion, funcién del
pliego de cargos.

(Sentencia de 14 de noviembre de 1964, Sala 4., Ar. 5.017 ).
Vid. XVII, B).

XII. Prensa.

A) Concrecion jurisprudencial de las clausulas limitativas del de-
recho a la libre expresion:

1. El debido respeto « la moral.

“En este recurso contencioso-administrativo se impugna por la re-
presentacion procesal de don José T. B. la Orden dcl VMinisterio de In-
formacion y Turismo de 4 de noviembre de 1968, en tramite de alzada,
confirmé la resolucion de la Direccion General de Prensa de 4 de junio
del mismo ailo, que inipuso al seiior T. B., como Director del periédico
“Ultima Hora”, de Palma de Mallorca, la multa de 10.000 pesetas, al
estimar cometida una infraccion leve del art. 68, parr. 2.° de la Ley de
Prensa e Imprenta de 18 de marzo de 1966, constituyendo el presupues-
to de hecho configcurador de la infraccién administrativa sancionada,
la publicacién en el nimero 23.099 del diario “Ultima Hora”, correspon-
diente al dia 1 de febrero de 1968, de un anuncio a la pelicula cinema-
tografica “Donde 1u estés”. en el cual, por las fotografias que reproduce
y por las frases que al pie de las mismas se insertan, se estima por la
Administracién, en las resoluciones impugnadas, no se guarda el re:-
peto a la moral que, como limitacion a la libertad de expresion y el
derecho a la difusion de informaciones, establece la misma Ley de
Prensa e Imprenta, en su art. 2.°

Que entrando directamcente en ¢l examen del fondo del recurso, ya
que en la demanda formalizadora del mismo no se formula alegacién
impugnadora alguna que se refiera al aspecto formal de los actos de
la Administracion combatidos, se hace preciso proclamar, como pre-
misa inicial y basica para su resolucién, que no puede concebirse un
Estado, una Sociedad humana, que no esté directamente ordenada por
la Moral o, al menos, coordinada con ella, en la que forzosamente ha
de formarse una conciencia moral que no es sino el resultado del juicio
intelectivo que se tenga de la moralidad de las acciones humanas, con-
cepto que por ser —como va se dijo en la sentencia dc e-te Tribunal
Supremo de 8 de febrero de 1969— abstracto relativo y variable, que
pueden ser diversos en los distintos paises, ha de modularse y concre-
tarse en cada Estado con arreglo a sus leyes fuudamentales, y en con-
secuencia, como por lo que a Espana se refiere, 1anio las Leyes de Prin-
cipios del Movimiento Nacional y de Sucesiéon en la lefatura del Estado,
como el Fuero de los Espaiioles, consagran la confesionalidad catdlica
del Estado, la conciencia nacional ha de formarsze conforme a los prin-
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cipios de la moral catdlica, que han de inspirar la actuacién de los or-
ganos estatales para velar por el mantenimiento de las buenas co:tum-
bres, por lo que, inspirindose en el fin espiritual de la especie huma-
na, ha de reprobarse, por contrario a la moral, cuanto propenda al
triunfo de las pasiones corporales :obre el espiritu, a la ofuscaciéon de
la inteligencia por la sensualidad.

El anuncio de la pelicula cinematografica ‘“Donde ti estés’™, pu-
blicado en el periédico “Ultima Hora”, de Palma de Mallorca, no sélo
por sus fotografias, de indudable provocacién erética, sino mas aun por
los adjetivos *“Cruda, descarriada, lacerante’’, que se emplean, y por la
frase ““Una bulliciosa feria de placeres en un ecologico de hombres ¥
mujeres”, que también se insertan en el anuncio, coustituyendo tan soe-
ces excitaciones instintivas sexuales degradantes de la dignidad huma-
na, que no s6lo a la luz de los principios de la moral catélica, sino que
aun contemplados con la mayor laxitud moral, significan una clara con-
culcacion de los mas elementales principios de ética, por lo que no pue-
de, por tanto, ofrecer duda alguna que tienen su adecuado encuadra-
miento juridico en el art. 2.° de la Ley de Prensa e Imprenta que con-
sagra entre las limitaciones de la libertad de expresion y del derecho a
la difusién de informaciones el respeto a la moral: sin que pueda to-
marse en consideraciéon las alegaciones, que con la pretension de exone-
rarse de responsabilidad, se formulan en la demanda por la representa-
cién procesal de don José T. B. en relacién con anuncios publicados
por otros periddicos de Palma de Mallorca por la doble razéon de que,
como declara la sentencia de este Tribunal Supremo de 13 de marzo de
1969, la apreciacion de la falta de respeto a la moral no puede enjui-
ciarse por comparacion, sino singularmente en cada caso, atendiendo de
lo que aparezca del texto o publicacion objeto del expediente, v porque
la naturaleza fiscalizadora de esta Jurisdiccion y su dmbito propio, cir-
cunscrito a discernir si es conforme a Derecho el acto de la Administra-
cion recurrido, excluyve la posibilidad de entrar en el examen de cual-
quiera otra cuestién gue no sea las referentes a su impugnacién, por ra-
zones de forma o de fondo.

Por todo ello, v siendo asimizmo adecuada la tipificacién de la
infraccion, que por la Administracién, sin el menor atisbo de severi-
dad, se hace en la falta leve decl nam. 2, del art. 68 de la Ley de Prensa.
asi como comprendida la sancion impuesta dentro de los limites que
para aquéllas se sefiala en su art. 69, v clara la responsabilidad del di-
rector del periédico “Uliima Hora™, a tenor del principio general que
consagra el art. 39 del mismo Ordenamiento, es forzoso concluir que
son conformes a Derecho, tanto el acuerdo de la Direccion General de
Prensa de 4 de junio de 1968, como la Resolucién del Ministerio de In-
formacion y Turismo de 4 de noviembre del mismo afio, por lo que ha
de desestimarse este recurso contencioso-administrativo.” (Sentencia de
22 de noviembre de 1969, Sala 3.¢. Ar. 5.017.)

“El rceurso contencioso-administrativo interpuesto por la represen-
tacion de dona Maria Luisa A. N. contra resolucién del Ministerio de
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Informacién v Turismo de 10 de julio de 1968, por la que se le sancio-
naba con la multa de 25.000 pesetas por infraccion al quebrantamicnto
de las limitaciones quc sefiala el art. 2.° de la Ley de Prensa de 18 de
marzo de 1966, en su parrafo 2.°, en cuanto a la falta de respeto a la
moral, en su Fundamento de Derecho I, tras diversas citas de socidlo-
gos de reconocida heterodoxia en materia de moral, viene a afirmar la
nccesidad insoslayable actual de desintegrar los instintos, del espiritu,
como forzoso experimento de la época contemporinea por la que atra-
viesa la vida de los pueblos, lo que va de por si v adecuado dicho
experimento a publicaciones periédicas en la prensa espaiiola concreta-
mente, desorbita ostensiblemente el exacto sentido de lo que debe en-
tenderse por moral conforme a la mas pura doctrina tomista vigente
en todo momento, que si bien adapta el acto humano moral a las re-
glas de las costumbres, ¢llo ha de entenderse segun la recta razén, y
es contrario a esta razén lo que ofende al pudor, habida cuenta de las
circunstancias no sélo de lugar v tiempo que pueden ser mutables, sino
de las sociologicas condicionadas por una permanencia de las caracte-
risticas tanto del sujeto receptor como de las facilidades que a éste se
le ofrezcan moldeables ain por su edad y cultura en formacidn, v ello
tanto individual como en su entidad colectiva, lo que ocurre con los
lectores de revistas en donde se¢ publican fotografias analogas a las que
constituyen el hecho de infraccién cuya sancién es revisada actualmeante.

Los razonamientos que se ofrecen en el citado escrito de demanda
a la reflexion de esta Sala son precisamente argmnentables “ad homi-
nen’’ cuando al tratarse de extender el concepto actual que de la
moral puedan tener Jos paises anglosajones vy escandinavos pretenden
confrontarlos con las costumbres espaiiolas que permanecen, no precisa-
mente anquilosadas, sino con vigencia tradicional orientada por un sen-
tido de pudor sincero vy ajeno a aquellas practica:, tanto de manera ge-
neral como si se desciende a la especificidad del uso de dispositivos
citados en el repetido escrito y a desviaciones sexuales contrarias al de-
recho natural v que aun dentro del orden politico no han merecido
sino parciales proinociones dentro de un periodo constituvente, lejos,
por tanto, de constitucion politica alguna, y meramente toleradas en
un ambito estrictamente intimo y nunca con la exteriorizacion que la
publicidad otorga.” (Sentencia de 27 de octubre de 1969, Sala 3., Aran-
zadt, 4.826.)

2. El debido respeto a las instituciones y a las personas en la critica
de la accion politica v administrativa.

“Kn cuanto a la pretensiin del actor de que en el articulo literario
no se falta al respeto debido a las personas, ni a las Instituciones ni a
los Tribunales, debe también ser desestimada. En tal articulo se afirma,
sin justificacion alguna, que el traslado del joven estwliante Salvador S.
desde la circel de Las Palinas a una prisién de Jaén, agravia a toda la
familia canaria, con cuva afirmacion se falta a la verdad en la informa-
cion de la noticia, pues ese supuesto agravio no es mas que una apre-
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ciacion personal sin fundamento alguno, v ademas, en el resto del ar-
ticulo se falta al respeto debido a un Tribunal de Justicia al hacer
una critica demoledora de su actuacion al considerar alegremente que
“la pena impuesta es extrema” v al “no comprender por qué se encar-
cela al estudiante que publica un poema inserto en un libro de versos,
autorizado, y no al poeta que lo compuso, ni tampoco por qué sc car-
gan todas las responsabilidades precisamente a un estudiante joven”,
con lo que se atenta no sélo a la imparcialidad de un Tribunal de Jus-
ticia, sino tambjén a su rectitud, suponiendo puede imponer penas ex-
tremas v decretando la prisién del mas inocente, dejando a salvo o en
libertad provisional al que, al parecer del articulista, era el mas culpa-
ble, en cuyas insidiosas manifestaciones se pone en entredicho la lega-
lidad del fallo dictado, sin que por otra parte sea preciso gue esta falta
de respeto tenga que ser constitutiva de delito o falta de injurias o des-
acato para poder ser sancionada con arreglo a los preceptos de la Ley

de Prensa.” (Sentencia de 7 de noviembre de 1969, Sala 3.4, Ar. 5.024.)

“La revista “Cuadernos para el Dialogo™ tiene eminentemente un
matiz politico, v en el editorial titulado “La responsabilidad histérica
del poder judicial”, tras sentar la aseveracion cierta de que la sociedad
para una convivencia libre necesita un poder judicial independiente. se
afirma también que “el problema alcanza un dramatismo especial en
aquellos momentos en que ¢l cauce del desarrollo integral de la persona
humana frente a las ingerencias del Estado no esta suficientemente
protegido. Cuando el poder politico no es democratico, no esta al ser-
vicio de los intereses generales, sino de un sector concreto v reducido
que pretende monopolizar en su propio beneficio el bien comun, la res-
ponsabilidad del poder judicial es inexcusable y por eso seiala la res-
ponsabilidad histérica que puede contraer, si su autonomia flaquea o
su independencia desaparece por plegarse ante la autoridad politica,
porque entonces se estan sentando las” bases para situaciones de violen-
cia y de irracionalidad”, con lo que bien clare insimia que los funcio-
narios judiciales, al no ser democratico el poder politico ni estar al
servicio de intereses generales, sino de fines particulares, puedan ple-
garse a las exigencias de la autoridad politica, lo cual, ademas de ser
una advertencia absolutamente innecesaria, constituve una falsa impu-
tacion con la preoconcebida intencion de deformar la opinién publica,
con lo que falta al principal deber de la Prensa, que es la de informar
con plena objetividad y veracidad.

Lo misme ocurre coun el articulo ‘‘Espafia judicial”’. ““Las limitaciones
a la libertad de expresiou. La critica a los hombres de gobierno y a la
actuacién de los funcionarios”, donde después de glosar una o dos sen-
tencias absolutorias en sentido elogioso para la tesis mantenida en ellas,
termina con una cita a Flores Fstrada, absolutamente innecesaria, di-
ciendo: “;Como podra prosperar un Fstado en donde el mayor crimen
del ciudadano es reconvenir al Gobierno por las injusticias que él u
otro en su nombre le cansen?’, anadiendo “que la censura piblica séle
puede incomodar al hombre criminal, al juez arbitrario, al Gobierno
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despotico, cuyas operaciones son siempre oscuras y adolecen de luz.
La verdad y la justicia jamas temen descubrir la cara’, y esto dicho en
su periédico eminentemente politico v no de estudios historicos, ni lite-
rarios, ni geograficos, patentiza una finalidad dolosa de desorientar a
la opinién piblica, haciendo concebir la idea errénea de que el Go-
bierno espainol es despético; la Magistratura, arbitraria, y ambos, teme-
rosos de la luz v de de:cubrir la cara, lo que también es falso, por lo
cual en ambos articulos, a pesar de la habilidad empleada en su redac-
cién, ha cometido la infraccién seialada en el art, 2.° de la Ley de
Prensa.” (Sentencia de 15 de noviembre de 1969, Sala 5.", Ar. 5.085.)

B) Faltas en materia de prensa:
1. Criterios determinantes de su gravedad :

“FEstas infracciones, para revertir el caracter de gravedad que defi-
ne el apartado b) del art. 68 de la ley de Prensa, no precisa que cause
una perturbacion grave y actual, porque esa circunitancia es una de
las tres que seiala el apartado dicho para calificarla como grave; pero
no la dnica, y como en los articulos referidos, ademas, de la infraceion
del art. 2.° de dicha Ley, existe la intencién manifiesta de deformar la
opinion piiblica, que es otra de las circunstancias calificativas de la in-
fracciéon, es indudable que la misma reviste el caracter de gravedad que
las resoluciones impugnadas le atribuveron, y como la sancién que se-
nala el num. 2 del apartado a) del ordinal 1.° del art. 69 de la Ley de
Prensa, es alternativa y, por tanto, de libre eleccion del juzgador, v la
multa impuesta esta comprendida dentro de los limites que la Ley se-
nala para Jas de esta clase, siendo la cuantia a imponer, dentro de esos
limites, discrecional en la Administracion, teniendo en cuenta la im-
portancia y trascendencia del hecho sancionado, es visto que las reso-
luciones impugnadas estan ajustadas a derecho, procediendo, de con-
formidad con lo dispuesto en el niimero 1 del art. 83 de la Ley Juris.
diccional, desestimar el recurso, sin que sea de apreciar en ninguna de
las partes intervinientes temeridad ni mala fe que les haga merecedo-
ras de la imposicion de las co:tas.” (Sentencia de 15 de noviembre de

1969, Sala 5.4, Ar. 5.085.)
2. Prescripcion :
— Plazo: interrupcion.

“Teniendo en cuenta que la Ley de Prensa vigente no contiene nin-
guna disposicion refcrente a la prescripcién de acciones v que esta
prescripcion tampoco esta regulada ni en la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo ni en la Orden Ministerial de 22 de octubre de 1952, asi
como que la Ley de 26 de julio de 1883 fue expresamente derogada por
lu actual Ley de Prensa, es necesario interpretar que no se trata de
una laguna legal, sino que el legislador al no proveer expresamente
sobre los plazos de prescripcion v al derogar la Ley de 1883 que si los
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establecia, es que no quiso que existieran y en este supuesto resultaria
de total inaplicacion los preceptos analdgicos, pero aun asi tampoco se-
ria admisible la tesis del actor porque en la legislacién vigente el pre-
cepto de prescripcién esta contenido en el art. 114 de la Ley de Régi-
men Local remitiéndose a los senalados en el Cédigo Penal; en los
articulos 473 y 474 del Reglamento de 22 de febrero de 1962, sobre
Montes, senalando que las infracciones prescriben a los dos meses, aun-
que la de la multa la fija en plazo muy superior, y en el art. 64 de la
Ley General Tributaria, que fija en cinco aiios la accién para imponer
sanciones tributarias, pero aun admitiendo la posibilidad de aplicar
los preceptos que sobre prescripcion senalan los arts. 113 v 114 del C. P.,
tampoco podria prosperar la tesis prescriptiva del actor, porque el plazo
de prescripcion, si bien empieza a correr desde el dia en que se hubiese
cometido el delito o falta, se interrumpe desde que el procedimiento se
dirije contra el culpable, ¥ si el 28 de octubre de 1967, por la publica-
cién del articulo titulado “El caso Sagasta™, se cometié la infraccion
de la Ley de Prensa, el 16 de noviemnbre del mismo ano el Director Ge-
neral de Prensa ordenaba al delegado de Barcelona incoar expediente
al Director de la revista “Mundo” por el hecho de pnblicar ese articulo
que pudiera ser constitutivo de una infraccion del art. 2.°. de la Ley de
Prensa, es decir, que la actividad de la Administracién se produjo mu-
cho antes de transcurrir los dos meses, por lo cual resulta inoperante
que el pliego de cargos lo recibiera el recurrente el 30 de diciembre del
tan repetido ano 1967, porque ni desde el 28 de octubre de 1967 al 16
de noviembre del mismo ano habian transcurrido los dos meses, ni des-
de el 16 de noviembre al 30 de diciembre, ambos de 1967, tampoco
transcurrié ese término indispensable para la prescripcién de las fal-
tas, ni la Administracion estuvo inactiva en ese periodo de tiempo o en
otro superior, por cuva razon debe ser desestimado este motivo de im-
pugnacién.” (Sentencia de 7 de noviembre de 1969, Sala 3.°, Ar. 5.024.)

3. Procedimiento sancionador en esta materia:

— Vigencia de las Ordenes de 22 de octubre de 1952 y 29 de noviem-
bre de 1956. '

(Sentencia de 30 de octubre de 1969, Sala 3., Ar. 4.935, de conte-
nido idéntico al de tantas otras transcritas en los mimeros anteriores de
esta REvisTa.)

Audiencia del interesado.

“Si bien es cierto que el art. 137 de la Ley de Proc. Adm. dispone que
contestado el pliego de cargos o transcurrido el plazo para hacerlo, el
instructor formulara propuesta de resolucién que se notificara a los in-
teresados para que en el plazo de ocho dias puedan alegar cuanto con-
sideren conveniente en su defensa, en este easo como tal precepto no es
de aplicacion porque existiendo como existe un proeedimiento especial
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para la tramitaciéon de los expedientes relativos a faltas de Prensa que
es el regulado en las Ordenes de 1952 v 1956, el procedimiento san-
cionador que establecié la Lev de Proc. Adm. es supletorio, segin expre-
samente reconoce el art. 1.° y el 133 de la propia Ley, por lo que este
motivo de nulidad debe rechazarse ai no haber habido infracciéon algu-
na del precepto invocado como vulnerado.” (Sentencia de 15 de noviem-
bre de 1969, Sala 5.°, Ar. 5.083.)

XIII.—DERECHOS FUNDAMENTALES,

— Derecho de peticién: concepto de peticion fundada.

“La naturaleza del derecho de peticion reconocida en el art. 21
del Fuero de los Fspaiioles v regulado por la Ley de 22 de diciembre
de 1960, en sus arts. 1.° y 2.°, definen en qué consiste el misino, al de-
cir que es “la facultad que corresponde a los espanoles para dirigirse a
los poderes publicos en solicitud de actos o decisiones sobre materia
de su competencia”; y fijando en la primera de sus disposiciones fina-
les: “que esta Ley tiene caracter supletorio respecto de cualquiera otra
en la que se regulen peticiones™; asi como en el art. 6.”, nim. 2, senala
“que la autoridad a quien se dirija la peticion estara obligada a acusar
recibo de la misma™; y solamente con referencia a peticiones fundadas,
entendiéndose por tales no aquellas que contengan fundamentos de de-
recho, sino las que contengan fundamentos que se estimen, impone la
obligacion a la Administracion de adoptar las medidas oportunas a fin
de lograr su plena efectividad, en cuyo supuesto vendrd obligada a co-
municar al interesado la resolucion que se adopte, segun se dispone en
el art. 11, ndms. 1y 3: la que de ser dirigida a algiin Ministerio tendrd
que ser resuelta por el mismo, previos los asesoramientos que estimen
oportunos, en consonancia con lo ordenado en el art. 15; de donde se
sigue que discutiéndose en el presente proceso la legalidad de la actua-
cion de la Administracion al no haber incoado la tramitacion de un ex-
pediente solicitado por la parte actora en virtud del ejercicio de la ta-
cultad de peticion que corresponde en armonia con lo preferentemente
reseinado, no aparece, sin embargo, en esa normativa legal la obligacion
impuesta a aquélla, por el mero hecho de que se le dirija una peticion
en ese sentido, de dar lugar a tal incoacion, pues para esto es preciso
ante todo comprobar la necesidad de incoarlo, y como lo sucedido aqui
no es que por el ministro de Industria, a quien se dirigié la peticion,
a que se contrae el inciso a) de la otra consideracién de esta sentencia, se
dispusiese en ningin instante esa incoacion, y si solo el que se tramita
de la instancia de la entidad particular, para seguir el resultado que
se ofrectese llegar o no a ese momento de incoacion, derecho que es pri-
vativo del organo estatal relacionado, pues tan solo de desprenderse una
posibilidad de que pueda ser tomada en consideracion, en este caso uni-
camente cabe que acuerde la incoacion del expediente, para que en él
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pueda puntualizarse si tiene el cardcter de fundada que exige la Ley
para que la peticion logre su plena efectividad: como quiera que ese
examen preliminar en lo que es objeto de andlisis, ha de referirse tanto
al interés del peticionario como al interés publico que pueda existir
para aquella plena efectividad de la peticion, al no darse la conexion
necescaria entre esos intereses o faltar sencillamente el privativo inte-
rés publico, la peticion no pudo tomarse en consideracion a efecto de
la iniciacion del pertinente expediente, v sélo se encontraba en la obli-
gacion de acusar recibo de ella, v en el mejor de los supuestos de resol-
ver en sentido negativo, como asi se hizo, pero sin que con ello se inci-
diese en infracciones procedimentales como se acusan en la accion im-
pulsada en esta via jurisdiccional, como a continuacién se detallaran.”
(Sentencia de 11 de noviembre de 1969, Sala 4.4, 4r. 4.995.)

XIV.—Ursanismo.

A) Limites urbanisticos a las facultades dominicales: planes de or-
denacion urbana.

“En orden a las normas urbanisticas que regulan ol uso del suelo es
conocido que las facultades dominicales deben ajustarse dentro de los
limites vy con el cumplimiento de los deberes establecidos en la Ley del
Suelo, o, en virtud de la misma, en los planes de Ordenacién Urbana
(art. 61) de los que constituven parte integrante las Ordenanzas [arts. 9
2) d) v 10, 2) e)] ¥ en la produccién escalonada de planes, y respecto a
Palamés, en el territorio de la Playa de la Fosca, debera acndirse a las
Ordenanzas, de las que un texto ha sido aportado por el recurrente (im-
plicitamente aceptado por los demandados), y, en lo menester, a las del
Plan General de Ordenacion, pues no cabe entender (ue necesariamente
cada plan parcial deba contener un ordenamiento completo y juridica-
mente cerrado, sino que, por el contrario, debe concebirse ¢l planea-
miento urbano, como un gradual v coordenado sistema normativo, al
que debe ajustarse el ejercicio de las facultades dominicales” (Sentencia
de 14 de octubre de 1969, Sala 4., Ar. 4.583).

“En orden a las normas urbanisticas que reglamentan el uso del
suelo, es conocido que las facultades dominicales deben ejercerse dentro
de los limites y con el cumplimicnto de los deberes establecidos en la
Ley del Suelo, o en virtud de la misma en los planes de ordenacion
(art. 6l), de los que constituven parte integrante las normas y orde-
nanzas [arts. 8 ), 9 2) d) v 10 2) e)]: ¥ en la produccién escaloneda de
planos [art. 8 e)] asigna a las normas urbanisticas del Plan Provincial,
entre otras finalidades, la de regular la edificacion en todos los terrenos
respecto de los cuales no hubiere planemmniento aprobado, mas de esta
regla, de la que es pertinente inferir que la ordenacién provincial ser-
vird como pauta y guia para los municipios que pretendan dar e su
territorio una ordenacion urbanistica y a la par para regular la situacion
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urbanistica de los municipios sin plan de ordenacion, no podrd con-
cluirse, que esté totalmente vedado acudir a las normas provinciales
cuando hay planeamiento municipal, pues si bien no seré menester
tnvocar aquéllas cuando las ordenanzas del plan parcial no contienen
lagunas, justo serd acudir a las normas del Plan general municipal, y
en su caso del plan provincial cuando la regulacion de aquéllas son
incompletas, pues no cabe entender que, necesariamente, cada plan
parcial contiene un ordenamiento completo y juridicamente cerrado, vy
menos que, e falte de norma, rija una implicita regla general de no
limitacion de las facultades dominicales, sino que, por el contrario,
debe concebirse el planteaniiento urbano como un gradual y coordinado
sistema normativo, al que debe ajustarse el ejercicio de las facultades
dominicales” (Sentencia de 21 de noviembre de 1969, Sala 4.%, Ar. 5.059).

B) Intervencién en la edificacion y uso del suelo. Ordenes de cje-
cucion y suspension de obras:

— El procedimiento de anulacion del art. 172 de la Ley del Suelo
constituye una excepcion al régimen normal de revocacion de oficio
de los actos administrativos.

“Consecuentemente entrando a conocer, con caracter prevalente, de
esas formuladas causas de inadmisibilidad, es de reafirmar, si bien no
lo sea con esa amplitud que se exterioriza en el primero de los consi-
derandos de dicha senilencia, que frente a esa irrevocabilidad, que en
Derecho Administrativo se proclama, respecto de los actos firmes decla-
rativos de derechos subjetivos que, cual se dice en la sentencia, “el ar-
ticulo 369 de la L. de 24 de junio de 1955, protege mediante el estable-
cimiento de una general regla de intangibilidad del acto adniinistrativo
firme”, traducido en la doctrina legal en la imposibilidad de que la
Adminisiracién pueda volver sobre sus propios actos, representa un ré-
gimen de excepcion o de especial reglamentacion, cuando afecta a licen-
cias u ordenes de ejecucion de obras, al declarar el art. 172 de la L. de
12 de mayo de 1956, sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana,
que puedan anularse por la Corporacion o Autoridad competente, cuan-
do hubiesen sido otorgados erroneamente, sin perjuicio, en correlacion
con lo dispuesto en el art. 16 del Reglamento de Servicios de las Cor-
poraciones Locales de 17 de junio de 1955, que sobre la correspondiente
indemnizacion, por los dafios que se causaron al titular de la autori-
zacion o receptor de la obra, conforme a lo establecido en el pdrrafo
segundo del seiialado art. 172, para cuya pretension se estiman legiti-
mados no ya aquellos titulares de un interés legitimo, personal y directo
en la nulidad, sino como bien se pone de manifiesto en el segundo de
los considerandos de la tan meritada sentencia, los particulares que
ejerciten la accion publica emanada del art. 223 de la antes indicada
Ley, cuya vigencia v efectividad ha tenido ocasion de declarar en reite-
rada doctrina esta Sala” (Sentencia de 14 de octubre de 1969, Sala 4.%,
Ar. 4.583).
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-— El procedimiento de anulacion y suspension previsto en el ar-
ticulo 172 de la Lev del Suelo puede también iniciarse a instancia de
cualquier particular.

“El procedimiento de anuwlacion del art. 172 de la Ley del Suelo y
Ordenacion Urbena, distinto del cauce de la reposicion, que se da con-
tra actos que no han ganado firmeza administrativa y en el que esta
permitido el examen del acto recurrido desde todos sus aspectos, y, por
tanto, con mas amplitud que en aquél, es el promovido por el recu-
rrente, conforme a una correcta exégesis del precepto, ya que nada obs-
te a que junto a la actuacion de oficio se admita la iniciativa privada
*para poner en marcha el dispositivo anulatorio de este precepto, al que
podrd acudirse, incluso, sin ostentar un especifico interés, pues en ma-
teria de urbanismo el art. 223 de la Ley del Suelo, cuya vigemcia ha
sido constantemente declarada por el Tribunal Supremo, cual es de
ver en las sentencias de 3 de junio de 1961, 8 de octubre de 1963 y 18
de marzo de 1967, establece, como supuesto especial, una accién popu-
lar, bastando para atacar una licencia de construccién el simple interés
de sostener la legalidaed; y como éste es el procedimiento instado por
el actor, y en él no recayé acto expreso municipal hasta que se habia
producido el efecto del silencio negativo (aunque si posteriormente, si
bien rechazando la peticién del recurrente), es bien patente que pudo
acudir a esta Jurisdiceién, a tenor de cuanto disponen los articulos 38,
53 ¢) y 58, cuarto de la Ley de 27 de diciembre de 1956, lo que hace
inatendibles las causas de inadmisibilidad que los demandados han ale-
gado™ (Sentencia de 14 de octubre de 1969, Sala 4°, Ar. 4.583).

C) Edificactones ruinosas.

— Procedimicnto para la declaracion de ruina. Tramite de audien-
cia).

1.» ‘“*Nétese, en primer término, que la declaracién de ruina instada
por el propietario del inmueble, cuando iste esta arrendado, es, como dijo
el T. S. en S. de 13 de diciembre de 1957, un acto administrativo tnico
en su naturaleza, pero doble en sus efectos, pues autoriza u obliga a
la demoliciéon vy ademds extingue la relacién arrendaticia, v por esta
doble proyeccion la declaracion he de sustanciarse en procedimiento
contradictorio, cual dispone el art. 114, causa 10 a), de la L. A. U.,
pues esta norma, con antecedentes en el Decreto-Ley de 21 de diciembre
de 1925 y 00. de 6 y 26 de diciembre de 1927 y D. de 14 de los mismos
mes y afio, exige que, previa a la decision municipal, se dé oportunidad
a las partes de contradecir lo que a su interés se oponga en el expediente,
regla que no es sino concrecion del principio universal en materia de
procedimiento de la audiencia de los interesados, como medio de garan-
tizar los derechos e intereses implicados en el procedimiento, impuesto,
con caracter general, en el art. 91 de la L. Pro. Adm. y en el art. 296,
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2), del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juri-
dico de las Corporaciones Locales.

2.* El tramite de audiencia exige, para corresponder a los {ines de
defensa que lo justifican, le comunicacion del cxpediente o los intere-
sados, mediante su convocatoria, como se dice con caracter general en
el art. 26 de la L. de Proc. Adm. v en el art. 296, 2), del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporacio-
nes Locales, y, para los procedimientos de ruina de fincas arrendadas,
en el art. 114, causa 10 a) de la L. A. U.; convocatoria que en esta Ley
se hace al tnicio del procedimicnto como medio que facilite a los inte-
resados el acceso al procedimiento para que puedan hinpugnar la pre.’
tension de declaracion de ruina y presentar las pruebas oportunas en
orden a dicha impugnacion, cual, en esencia, ha entendido el T. S.
en S8. del 8 de mayo de 1954 (Sala primera) v 11 de junio de 1962 (Sala
Cuarta).

3.° La contradiccion a que el art. 114, causa 10 a), de la L. A. U. se
refiere, y para la que manda citar a todos los arrendatarios, no se logra
mediante la convocatoria para un concreto acto de prucba, cual es la
asistencia al reconocimiento pericial del inmueble, pues lo que la Ley
quiere garantizar es la audiencia de los intercsados para que puedan
alegar cuanto estimen pertinente a su derecho, finalidad que sélo se
consigue mediante la llamada al procedimiento de los arrendatarios
para que, desde un principio v en relacion con todo cuanto consta en
el expediente, puedan tener conocimiento de las alegaciones v pruebas
contrarias y de las que la Administracion aporte, iinico medio que per-
mite contradecir lo alegado en el procedimicnto; y que “de facto” ha sido
negado al recurrente por el Ayuntamiento de Blanes, pues no le dio
oportunidad de conocer las alegaciones del propietario v los informes
técnicos emitidos en el procedimiento, consecuencia de la infraccién por
la Administracién del art. 114, causa 10 a), de la L. A. U., que, como
se desprende de la finalidad a que quiere servir, comporta unea doble
exigencia; en primer lugar, manda que los arrendamicntos sean citados
al tiempo de iniciacion del expediente, y en segundo lugar, esta citacion
significa el derecho de presentar alegaciones y pruebas de justificacion
de su pretension, para lo que es inexcusable conocer del expediente.

4.° La infraccion acusada, como se ha dicho, no puede estimarse
subsanada por la citacion del arrendatario para que concurriera al acto
de reconocimiento pericial por el arquitecto municipal, motivada, mas
que para dar oportunidad al recurrente de intervenir en la prueba, para
facilitar el acceso del perito a la finca, y tampoco se suple porque en
esta instancia jurisdiccional haya podido el inquilino formular las ale-
gaciones y proponer prucba, pues la audiencia de aquél debe preceder
al acto administrativo para que, ademas de la finalidad de garantia del
derecho de los particulares que el tramite tiene, pudiera contar la Admi-
nistracion con los elementos facticos que pudo proporcionar el arren-
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datario, pues la idea basica de la ordenacion del procedimiento ante-
dicha —citacion de los interesados— no es sino la de que mientras no
se escucha oportuna y adecuadamente al interesado no se halla expe-
dite la via para que la Administracion ejerza su accion decisoria.

5. Como la omisién del tramite aludido v, en definitiva, la vulne-
raciéon del principio “audi alterum partem” es causa de nulidad del
expediente v de la resolucion, debiendo retrotraerse el procedimiento
al momento en que el arrendatario debié ser llamado, procede acor-
darlo, estimando en este aspecto el recurso, aunque sin condenar en
costas al demandante, puecs no coucurre el presupuesto al gue el ar-
ticulo 131 de la Ley de esta Jurisdiceion condiciona la condena” (Senten-
cia de 21 de noviembre de 1969, Sala 4.%, Ar. 5.048).

D) Licencia de construccion: juego del principio de igualdad ante
la Ley.

(Sentencia de 21 de noviembre de 1969, Sala 4.°, Ar. 5.059).
Vid 1, Q).

E) Expropiaciones urbanisticas:

-—— Aplicacion de los principios de valoracion de la Lev de Expro-
piacion Forzosa.

“Con esa conclusién es precizo partir de la base de que ante una
actuacion expropiatoria como la supuesta, el repetido principio de dis-
tribucion equitativa de los beneficios vy cargas de la urbanizacion debe
en estos casos tener adecuada proveccion también en el aspecto del jus-
tiprecio, que es donde resultaria infringido, con dano exclusivo de los
propietarios afectados; y en este punto cobra relieve la consideracién
de gue el Ordenamiento juridico constituye un todo armoéuico que, por
serlo, postula una aplicacién de sus preceptos con criterio unitario y
no la fragmentaria y literal de alguno de ellos, con cuva idea rectora
es posible advertir: en primer lugar, que los arts. 85 v siguientes de
la Lev del Suelo, si bien establecen unos criterios de valoracion legales
que desenvuelven rigurosamente el principio de que los valores de te-
rreno urbano se deben al planeamiento y la actividad urbanizadora,
son al mismo tiempo criterios generales a aphcar dentro del sistema pro-
pio de dicha Ley cuando la Administracién actia coherente y completa-
mente en su propio dmbito, pero no prescripciones que pucdan tomarse
siempre de modo aislado y singular respecto de actuaciones expropia-
torias concebidas al margen de aquel sistema; y por otra parte, que
si el régimen g,eneral expropiatorio establecido por la Ley de 16 de
du'lcmbre de 1954 instrumenta la enamtia de la indemnizacién como equi-
valente econdmico del sacrificio patrinonial impuesto segin el principio
del precio justo (Capitulo IIL, en su ribrica y la formulacién de sus
preceptos), este principio informa también la Ley del Suelo, y no sélo
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a través del antes aludido de la equitativa distribucion, sino en los pro-
pios preceptos reguladores de los criterios valorativos” (Sentencia de 5
de noviembre de 1969, Sala 5.9, Ar. 4.904).

XV.—ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

— Personalidad de las Administraciones Publicas: unidad de la
Administracion del Estado.

“Para resolver la cuestién debatida ha de tenerse en cuenta en pri-
mer término el principio reconocido por nuestro Derecho Publico de
la unicidad de la Administracion del Estado, que de manera expresa
se consigna en la Ley de Régimen Juridico de la Administraciéon del
Estado, en cuyo texto refundido aprobado por B. de 26 de julio de 1957
y en su articulo 1.° dispone que “La Administracion del Estado, cons-
tituida por organos jerarquicamente ordenados, actia para el cumpli-
miento de sus fines con personalidad juridica inica”, principio que
igualmente se resalta en distintos parrafos de ia Exposicion de Motivos,
como en aquel en que refiriéndose a la Presidencia del Gobierno, y al
Gobierno mismo, pone de relieve la finalidad perseguida en las normas
de la Ley, diciendo: “Se robustece asi la unidad de la Administracion
del Estado y se asegura la efectividad del principio de nuestro Derecho
Publico, segiin el cual el Fstado constituye una unica personalidad juri-
dica, sin perjuicio de la competencia propia de los distintos departa-
mentos Ministeriales, 6rganos de una sola e indivisible institucion™, de
lo que se desprende que no es posible considerar dentro de la Adminis-
tracion del Estado a la Administracién Civil y la Admninistracion Militar
como dos compartimientos estancos e incomunicables, sino, al contrario,
como dos esferas diversificadas de actuacion de una Administracién (ni-
ca que se atempera a las especialidades que las Fuerzas Armadas ofre-
cen por sus singulares caracteristicas, constituyendo asi la Administra-
c¢ién Militar una esfera seccional orientada hacia la defensa nacional
armada que a las Fuerzas Armadas se encomienda e integrada dentro
de la actividad administrativa general” (Sentencia de 4 de octubre de
1969, Sala 5.°, Ar. 4.493).

XVI.—ApMINISTRACION Local.

A) Competencias municipales:

— Sobre el servicio de auto-taxis no municipalizado.

“Planteada en estos términos la principal cuestion litigiosa, se hace
necesario concretar, en primer lugar, si la prestacion del Damado en
general servicio de auto-taxis —naturalmente, siempre que no se halle
municipalizado por el Avuuntamiento, como no lo e:td en Zaragoza—,
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puede estimarse como tal prestacién de servicios piublicos municipales,
con base en los articulos 434, 1, a), 435, 1 y 440, todos de la Ley de
Régimen Local, lo que lleva a considerar el problema de la naturaleza
juridica de dicho servicio prestado por particulares y también el pro-
blema de la misina natnraleza de las licencias municipales que auto-
rizan su prestacion; debiéndose destacar, dejando a un lado los dis-
tintos argumentos que al respecto formulan las partes, que ambos pro-
blemas han sido ya resueltos por la jurisprudencia de este Tribunal en
las SS. de 13 de abril de 1564 vy de 17 de noviembre de 1967, que han
determinado que el mencionado servicio de auto-taxis pertenece a la
categoria de actividades privadas que tienden a la satisfaccion de nece-
sidades colectivas y tienen por ello un marcado matiz de interés publico
que le somete a reglamentacion por parte de los Ayuntamientos, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 1.° nams. 4 y 5, ap. b), del
Reglamento de Servicios, en relacion con el 58, pdrrafo 3.°, del de Bienes
de las Entidades Loceles, sefialando el articulo 17, parrafo 1.°, del
primero de dichos textos reglamentarios la serie de facultades en que
se traduce la expresada competencia municipal, vy que debe atribuirse
a las licencias municipales para auto-taxis el valor de autorizacion con-
cesoria de una actividad privada de interés publico, siempre distinta de
la concesion de obra o servicio publico propiamente dicho” (Sentencia

de 28 de octubre de 1969, Sala 3.%, Ar. 4.929).

B) Régimen adminisirativo de Navarra: delimitacion de las fun-
ciones del Consejo Foral y de la Diputacion.

“Esta Sala tiene declarado en numerosas sentencias que al Consejo
Foral Administrativo de Navarra le corresponde una funcién esencial-
mente legislativa o normativa dentro de la competencia a &l atribuida,
mientras que a le Diputacion compete una funcion de rango subordi-
nado y referida a la aplicacion v desarrollo de lo acordado por el Con-
sejo Foral todo ello segin resnlta del Real Decreto-Ley de 4 de noviem-
bre de 1923, disposicién pactada que adapta el Estatuto Municipal al
régimen privativo de Navarra v que en su base 18 dispone: “Para pa-
rantizar la autonomia de los Avuntamientos, la Diputacion sometera al
Consejo Administrativo de Navarra todos los Reglamentos, Ordenanzas
o Acuerdos generales referentes a la administracién v régimen munici-
pal, siendo necesaria la aprobacién del Consejo para que entren cn
vigor”; por otra parte, el Reglamento de Régimen Interior del Consejo,
de 5 de febrero de 1949, en su articulo 2.°, dice también que el Consejo
estara encargado de aprobar todos los Reglainentos, Ordenanzas y Acuer-
dos Generales, v ¢l articulo 535-b) del Reglamento para ta Administra-
cién Municipal de Navarra rcgula cémo las agrupaciones forzosas para
servicios facultativos que se establezcan para el cumplimiento de fines
municipales, se sujetaran a las normas aprobadas por el Consejo Foral
Administrativo, preceptos que distribuyen la competencia de los Orga-
nos maximos del Régimen Local Administrativo de Navarra.”
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Como queda dicho, el Consejo Foral Administretivo de Navarra es
el Organo a quien corresponde la funcion normativa en el ambito Local
Administrativo de Navarra y la aprobacion por el mismo de una dispo-
sicion general concede a ésta fuerza de obligar, en consecuencia, se crea
asi el ordenamiento dentro del cual se mueve la Administracién Local
de esta Region, que vinculard a la Diputacion Foral, a las entidades
locales v al mismo Consejo, quien debera atenerse a la normativa vigente
en sus acuerdos. Mas como reside en ese Supremo Organo Foral dentro
de su dambito la facultad que hemos llamado normative o legislativa,
puede modificar los preceptos establecidos, dindoles una nueva estruc-
turacion cuando asi se lo proponga, ¥ entonces serd preciso examinar
en qué casos una disposicion del Consejo deroga otra norma anterior,
labor interpretativa que sin duda exige analizar el texto de la dispo-
sicion derogatoria” (Sentencia de 29 de octubre de 1969, Sala 4.%,

Ar. 4.845).

C) Licencias.

1. Cinematégrafos:

— Valor unificador de la instelacion del Registro de Actividades
molestas, insalubres v peligrosas.

“Aunque es muy cierto que nuestro Ordenamiento juridico regula ¥
establece diversas licencias v aprobaciones que afectan o pueden afectar
a la construccion, instalacion y funcionamiento de un cinematigrafo,
cuales son las de obras a que se refieren el articulo 165 de la Ley de
Régimen del Suelo v Ordenacién Urbana y el articulo 114 del Regla-
mento de Policia de Espectaculos Publicos, aprobado por Orden del
Ministerio de la Gobernacion des 3 de mavo de 1933, la de instalacion,
que regula el Reglamento de Actividades mencionado, v las de aper-
tura de establecimicntos de la clase mencionada, que reglamentan el
articulo 22 del texto aprobado por Decreto del Ministerio de la Gober-
nacion de 17 de junio de 1955, v el articulo primero del Reglamento de
Policia de Especticulos Publicos antes citado, no aparece sea ndecnado,
aun sin recurrir a la normativa simplificadora contenida en el articulo 39
de la Ley de Proe. Adm., el tramitar y resolver todos los mencio-
nados procedimientos, por cuanto dejando aparte aquellos que poseen
una finalidad especifica, pueden quedar absorbidos por aquel de ecllos
que presenta, al mismo tiempo unos caracteres unificadores de le acti-
vidad administrativa v una mavor amplitud o garantia pare las posibili-
dades reguladas; en efecto, dejando aparte por el momento la autoriza-
¢cion o aprobacion dc obras gubernativas del articuln 114 Jel Regla-
mento de Policia de Ispectiaculos Piblicos v la de apertura que regula
el articulo primmero del mismo texto reglamentario, por cuanto sera des-
pués cuando se trate de la coordinacién del primere en la actividad
municipal v por referirse el segundo a un momento pos'erior y practica-
mente ultimo de toda la actividad adminictrativa, gue origina la aper-
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tura de un cinematégrafo, preciso es convenir que la l'cencia de insta-
lacion que regula el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y peligrosas absorbe y unifica las de obras y apertura que esta-
blecen por separado y puara su cometido teleologico los articulos 165 de
la Ley de Régimen del Suelo v 22, parrafo primero del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales, va que la dicha licencia abarca
tanto la realizacién material de unas obras de instalacidon, a veces de
gran envergadura y complicacion, como la posibilidad de funciona-
miento posterior, ya que considerarlo de otro modo originaria un grave
rompimiento en los principios éticos que informan ese Ordenamiento,
que, por otra parte, responde a una teleologia especifica de garantia de
la libertad, integridad y tranquilidad personales: es mas, la obtencién
de tal licencia, unificadora de las dos anteriormente mencionadas, hace
inoperante el parrafo tercero del articulo 22 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales, por cuanto éste contempla en caso de
duplicidad de licencias que la de instalacion tratada hace desaparecer”
(Sentencia de 5 de noviembre de 1969, Sala 1.°, Ar. 4.919).

2. De instalacion y apertura: facultades pare su concesion: coordi-
nacion.

“Establecida la preferencia excluvente de la licencia de instalacion
mencionada, preciso es examinar la coordinacion del procedimiento pa-
re su obtencion con el que, para la aprobacién de las obras de cons-
truccion de nueva planta o reforma de cinematografos, establecen los
articulos 110, 113 v 114 v la Disposicion General del Reglamento de
Policia de Especticulos Piblicos, va que tales normas, a virtud de lo
dispuesto en el apartado nimero 24 del articulo 1.° del D. de 10 de
octubre de 1938, relativo a procedimientos especiales en vigor, en rela-
cion con el apartado b) del articulo 40 de la Ley Jurisdiccional, ha dc
considerarse de plena aplicacion; tales noarmas presentan la dificultad
de no haber sido adaptadas a la normativa procedimental en vigor para
la expedicion de licencias, pero ella es en realidad tan sélo una dificultad
tangencial que no impide en modo alguno el que la coordinaciéon puede
establecerse; en efecto llegado el tramite de informacion de la Comision
Provincial de Servicios Técnicos, ¢ incluso con anterioridad a él, ya
que hay que tener en cuenta In obligacion que al solicitante de la licen-
cia impone el articulo 110 del Reglemento de Policia, tantas veces
meritado, relative a la presentacion de un ejemplar del proyecto de cine-
matografo en el Gobierno Civil de la respectiva provincia, salvo que
sea en Madrid, que debera serlo en la Direccion General de Seguridad,
con los tales organismos tienen perfecto conocimiento de lo que el soli-
citante pretende, ha de cumplirse el tramite que senala el parrafo pri-
mero del articulo 114 va repetido, habidu cuenta que éste no puede
involucrarse con el que ha de cvacuar la citada Contision de Servicios
Técnicos. porque ¢l que a ésta corresponde v el del Reglamento de
Policia tienen, ademds de una «utoridad resolutiva distinta, con efectos
diferentes en el orden procesal —-ver la posibilidad de imnpugnacion in-
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dependiente que establece la disposicién general del Reglamento de Poli-
cia, todavia no adaptado a la Lev de Procedimiento Adininistrativo—,
una finalided radicalmente distinta, pues mientras la actividad de la
Comision de Servicios Técnicos se halla encaminadae a garantizar la segu-
ridad, integridad y libertad de las personas que se hallan en el exterior
del cinematografo, evitando sufran las consecuencias de su funciona-
miento normal o anormal, asi como las molestias o peligros que de ello
puedan derivar, lo que el Reglamento de Policia atribuye o los excelen-
tisimos sefiores Director General en Madrid y Gobernador Civil en las
demdas provincias, se halla encaminado a salvaguerdar la seguridad e
higiene de tales locales v de las personas que a ellos asisten, es decir,
existen dos tramites prorosal y teleologicamente distintos, v no una dupli-
cidad de actuaciones, que son necesarios para que la actividad municipal
dé otorgamiento de la licencia de instalacion o de deonegacién, en su caso,
a la gue se refiere el parrafo segundo del articulo 33 del Reglamento
de Actividades y el articulo 114 del de Policia de Espectaculos Publicos,
pueda producirse con entera legalidad, habida cuenta que lo segundo,
la denegacién, s6lo podri tener como fundamento una de las siguientes
circunstancias: a) que el Fxcmo. Sr. Director General de Seguridad
0, en su caso, el Exemo. Sr. Gobernador Civil de la Provincia, hava
denegado la aprobacién al proyecto presentado por el solicitante, y b),
que la Comision Provincial de Servicios Técnicos haya informado desfa-
vorablemente al establecimiento del cinematégrafo; ello quiere decir
que nunca debe de denegarse la licencia por meras razones urbanisticas
en este tramite, va que ello, caso de ser procedente, hubiera dcbido
efectuarse en el limite inicial del expediente licenciatorio a que hace
referencia el mimero 1 del articulo 30 del Reglamento de Actividades
Modestas” (Sentencia de 5 de noviembre de 1569. Sala 4.%, Ar. 4.914).

D) Haciendas Locales: derogacion contractual del articulo 719 de
la Ley de Régimen Local.

(Sentencia de 27 de octubre de 1969, Sala 3.°, Ar. 4.928).
Vid. 1, D).

XVII.——ACTIVIDAD SANCIONADORA.

A) Faltas:

— En materia de Prensa.

Vid. XII, Prensa, A) v B).

B) Procedimicnio sancionador:

— Principio de acusacion. Funcion del pliego de cargos.

“No enerva lo expuesto, lo alezzdo nor ¢l Abogado del Fstado en
la contestacién a la demanda, de que los dos ocupanies de la vivienda no
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tenian el concepto de huéspedes, v si de claros subarrendados parciales
regulado en el articulo 18 de 1a L. A. U., y al estar esto prohibido en la
legislacion de viviendas de proteccién social oficial quedaba probada la
falta saucionada: y ello en razon de que en el actuado administrative
antecedente de esta ‘litis’, su origen descansa en una denuncia por tenen-
cia de huéspedes, siendo el unico cargo del correspondiente pliego de
esta causa, y que ¢l Ministerio de la Vivienda castiga por igual motivo;
luego si esto es asi, no es posible, cual pretende el represeatante de la
Administracién Piblica, variar tal postura v transforinarla en subarrien-
do parcial, ya que en sentencias entre otras de esta Sala de 12 de junio
de 1961 se dispone después de afirmarse que el pliego de cargos cons-
tituye una actuacion formal encaminada a que la Administracion fije
y declare de modo estricto y categorice su posicion acusatoria frente a
autores de infracciones presuntamente sancionables, el que no puede
el encartado ser objeto de sancion por otros motivos que los que figuren
en el pliego de cargos, v como aqui no hay otra causa gue la tenencia
de huéspedes, y esto no estd defendido como falta de lo sustentado prece-
dentemente, obliga una vez mas a reconocer que la parte del acuerdo
impugnado no puede mantenerse, ni tan siquiera sostenerse a base de
subarriendo parcial” (Sentencia de 14 de noviembre de 1969, Salu 4.°,
Ar. 5.017).

XVITI. PRrOCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

A)  Notificacion de los actos administrativos:

— Efectos de la notificacion defectuosa.

“Si bien es cierto que el hoy demandante, don losé Maria P., no
interpuso contra la Orden Ministerial que en este recurso impugna, el
previo recurso administrativo de reposicién, preceptivo, conforme a los
articulos 52 y 53 de la Ley lurisdiccional, :in embargo, ¢s de tener en
cuenta que en la Orden del Ministerio de Obras Publicas de 30 de
abril de 1968, notificada al accionante, se consignoé la advertencia de
que, “de no conformarse con la presente resolucion, puede interponer
contra la misma recurso coniencioso-administrativo dentro del plazo de
dos meses, a contar del dia siguiente al del recibo de esta notificacion”™,
por lo que, siendo doctrina reiterada de este Tribunal Supremo con-
signada, entre otras, en la Sentencia de 30 de mavo de 1968, que no
pueden producir perjuicios a los interesados los errores a que hava po-
dido ser inducido por la Administracion por una notificacién defec-
tuosa, ha de desestimarse la alegacion de inadmisibilidad del recurso
propuesta por el defensor de la Administracién y entrar en el examen
del fondo del mismo” (Sentencia de 8 de noviembre de 1969, Sala 3.%,
Aranzadi 5.026).
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B) Procediniientos especiales:

1. En el ambito local: pura requerir la entrege de une finca, ter-
minando el contrato de arrendamiento de servicios.

“Aun cuando el contrato litigioso sea arrendamiento de seruvicios, la
actuacion administrativa requiriends a la demandante pare entrega de
la finca, tanto la resolucion de la Alcaldia como el acuerdo de la Co-
misiéon Municipal Permanente, infringe varias normas de procedimien-
to, de obscrvancia obligatoria. Is indudable que el contrato terminaba
por simple transcurso del tiempo pactado, pero para recuperar el in-
mueble el Municipio precisaba de un acuerdo en tal sentido, legitima-
dor de su ulterior actvacion ejecutiva. No era suficiente un decreto de
la Alcaldia, al amparo wenérico del art. 116, parr. 2.° de la Ley de
Régimen Local, sino que se precisaba una exphcrm ¥ concreta declara-
cion de caduczdad segin dispone el art. 136 del Decreto de 17 de junio
de 1955, aplicable también a los arrendamientos de servicios en virtnd
del art. 140, parr. 2.°, de la misma disposicién, competencia ademas
del Ayuntamiento Pleno. Y la forma de recuperar el inmueble no seria
manifestacion del desahucio administrativo, vilido solo para los bicnes
de dominio piiblico v comunales, segun el Decreto de 27 de mayo de 1955,
sino el expediente previsto en el art. 137 del Reglamento de Servicios,
pues la Corporacién actuaba en razén al término de un arrendamiento
de servicios. Ese seria el momento, con intervencion del arrendatario,
para fijar el valor de las instalaciones que posiblemente no debieran
revertir sin indemnizacién al Municipio, dada la eventual interferencia
de la invalida clausula de preferencia en el alcance de las estipulaciones
originarias” (Sentencie de 25 de noviembre de 1969, Sela 4.°, Ar. 5.063).

2. Para la declaracion de ruina: tramite de audiencia.

(Sentencia de 21 de noviembre de 1969, Sala 4.°, Ar. 5.048).
Vid. XIV, Urbanismo, C).

3. Para la liquidacion de cuotas de la seguridad social:

— Aectas de la Inspeccion: presuncion legal de certeza (Sentencias
de 14 v 26 de noviembre de 1969, Salas 5.% v 4.°, respectivamente, Aran-
zadi 5.013 v 5.064), en las que se reitera la misma doctrina sentada
en tantas otras sentencias de igual contenido, transcritas en los nimeros
anteriores de esta REVISTA).

XIX. RecURSOS ADMINISTRATIVOS.

— Principio “solve et repete’” en via administrative: en materie de
multas de orden publico busta con el depdsito previo del tercio de su
cuantia,

“No es de estimar la pretension del Defensor de la Administracion
de que se declare inadmisible el presente recurso, porque los recurrentes
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tan sélo depositaron el tercio del importe de la multa que les fue im-
puesta, porque todos los recurrentes fueron sancionados por el Go-
bierno Civil de Madrid, al amparo de lo dispuesto en los arts. 2.°, 18,
19, 22 v 23 de la Ley de Orden Piiblico en su relacién con el 26 v con-
cordantes del Decreto de 18 de abril de 1952 v el 3.° del Decreto de
24 de diciembre de 1964, 2l vender leche a precios abusivos, vy siendo
esto asi, y al haber consignado el tercio del importe de las multas para
entablar los correspondientes recursos, sin que hayvan ganado firmeza
las resolucicnes, es visto que se encueniran amparados por lo dispuesto
en el art. 23 de dicha Lev, segin viene declarando este Tribunal en
varias resoluciones” (Sentencia de 29 de octubre de 1569, Sala 4.°, Aran-

zadi 4.811).

XXI. Recurso CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO,

A) Principios inspiradores:

1. Principio de buena fe y sus exigencias en el planteamiento del
proceso.

(Sentencia de 25 de noviembre de 1969, Sale 4.4, Ar. 5.062).

Vid. T, Acto administrativo, B).

2. Principio de economia procesal.

“Si bien en el periodo de discusion escrita del debate el mencio-
nado problema no fue planteade. en cambio lo ha alegado in voce la
direccion juridica de la Compaiiia accionante en el acto de la vista y
objeto de controversia al ser contestado por ¢l Defensor de la Admi-
nistracién en el mismo tramite, cuestion a la que accedié la Sala se
discuticra no obstante la diccion del art. 79-1 de la Lev Jurisdiccional,
lo que le ha relevado, en su caco, de tener que hacer uso del parr. 2.° del
articulo 43, y en aplicacién de un principio tan 1égico v consagrado,
como el de la economia procesal” (Sentencia de 7 de noviembre de 1969,

Sala 4., Ar. 4.988).

3. Principio antiformalista.

(Sentencia de 24 de octubre de 1969, Salu 3.", Ar. 4.823).

Vid. XX, F), 3, a).

B) Natwraleza, extension v limites de lo Jurisdiceion contenciosa:
1. Naturaleze revisora.

“Una nutrida v abundante jurisprudencia de este Tribunal, cuya
doetrina aparece contenida, entre otras muchas, en las sentencias de
su Sala Tercera, 26 de marzo de 1968: Sala Cuarta, 27 de marzo de 1965,
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19 de octubre de 1966, 27 de septiembre de 1967 v 22 y 27 de marzo
de 1968, y Sala Quinta, de 31 de enero, 10 de marzo y 26 de septiem-
bre de 1967 y 2 de marzo de 1968, viene proclamando con reiteracidn
y unidad de criterio que, en armonia con el cardcter revisor de la Ju-
risdiccion Contencioso-Administrativa, se considera a la misme con ple-
na competencia para decidir los vicios o defectos formales que havan
podido cometerse en las actuaciones administrativas, atribucion que
no solo le es conferida a virtud de alegaciones de parte, sino también

de oficio” (Sentencia de 10 de octubre de 1969, Sala 4.°, Ar. 4.572).

2. Cuestiones de indole laboral:

“‘Indudablemente el suministro de carbén a los empleados, produc-
tores y pensionistas es una mejora salarial en especie, dado que se trata
de un complemento que aquéllos reciben por el mero hecho de fignrar
como tales en los registros de personal de las cmpresas dedicadas a
la extraccién de dicho mincral, como se desprende de la lectura del
articulo 135 de la Ordenanza Laboral en las Industrias Hulleras. apro-
bado por Ordenes m'nisterial de 18 de mayo da 1964, en relacién con
los 1.°, 9.°, 22 y especialmente el 37 del texto refundido de la Ley de
Contratos de Trabajo, aprobado por Decreto de 26 de enero de 1944;
de ahi que 1a pretension que la senora A. G. demandd en su calidad
de pensionista y por creerse con derecho a ello, la planteada ante la
Jurisdiccion laboral, tinica competente para conocer, resolver y ejecu-
tar sus decisiones en los conflictos individuales que se promueven en
la rama social del Decrecho, como reza el art. 1.° del texto refundido
de la Ley Procesal Laboral de 21 de abril de 1966, v como con reite-
racion v unanimidad viene sentando la doctrina jurisprudencial de esta
Sala, entre otras, en sus Sentencias de 3 de mayo de 1963, 2 de mayo,
8, 15, 25 v 27 de junio de 1968, y cuva jurisdiccién, segin quedé ex-
presado, declaré no haber lugsr a su percibo.

Si bien el precitado art. 135 de la Orden ministerial de 18 de mayo
de 1964, aprobatoria de la Ordenanza Laboral de las Industrias Hulleras
es el que recoge tal mejora salarial v determina el alcance que desde
el punto de vista subjetivo tiene, no quiere ello significar, que por el
mero hecho de haberse levantado el acta por la Inspeccion de Trabajo
v posteriores actuaciones ante la Delegacion de Trabujo de Leén y la
Direccion General de Ordenacion del Trabajo, considerando infraccion
la actuacién inspectora v sancionandola los dos organos administra-
tivos mencionados, al estimar que el suministro de carbén a la peunsio-
nista interesada era procedente conforme al precepto reseriado, otorgue
competencia sobre la materia a la Administracion v no a los Tribunales
del orden laboral, pues lo que deterinina la atribucién del conocimiento
de la cuestion planteada con caracter excluveme a los segundos sobre
la primera, es el caracter de conflicto individual de trabajo entre pen-
sionistas v Fmpresa, el cual fue resuelto con anterioridad al acta decla-
rando la improcedencia del aludido suministro; y como quiera que
el acta y sanciones impuestas con posterioridad tiene su basamento en
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ese preciso hecho, sometido por las disposiciones resefiadas en la fun-
damentacion precedente a expresada Jurisdiccion laboral, es incuestio-
nable que no corresponde a la Administracién ni por consecuencia a
esta contencioso-administrativa, segin el art. 2.°, a) de su Lev regula-
dora de 27 de diciembre de 1956: ahora bien, como el pronunciamiento
decretado por los Organos del Ministerio de Trabajo aqui recurridos,
resulta indebido al haberse dictado fuera de la orbita de su competen-
cia, no por ello esta Jurisdiceiéon contencioso-administrativa queda pri-
vada de ejercer su potestad declarativa respecto a si el acta es o no
conforme con el Ordenamiento juridico y en consecuencia perfilar, deci-
diendo que quien carecia de dicha competencia en la administracién
y por ende es ilegal y anulable su actuacién al haberse inmiscuido en
atribuciones que la Ley no le confiere; y asi, ademas de las sentencias
de la Szla anteriormente expuestas, son de obligada cita las de 4 de
febrero v 17 de noviembre de 1960 y 25 de octubre de 1961, donde la
doctrina anterior se sustenta (Sentencia de 17 de noviembre de 1969,
Sala 4.5, Ar. 5.041).

C) Plazo de interposicion:

— En el caso de resolucion expresa posterior a los tres meses de la
interposicion de la alzada.

{Sentencia de 7 de noviembre de 1969, Sala 4.", Ar. 4.966, que rei-
tera la doctrina afirmada en muchas otras anteriores recogidas en los
nimeros precedentes de esta RrvisTa).

D) Legitimacion activa:
1. Falta la misma en la Seccion Econémica del Sindicato:

“Signiendo, por consiguiente, las directriees jurisprudenciales rese-
iiadas, forzoso sera partir estableciendo que dicha doctrina arranca del
cardcter que en nuestra legislacion social, desde el Fuero del Trabajo
a las Leyes ordinarias de Unidad, Organizacion y Clasificacion Profe-
sional, se asigna bien a los Sindicatos Nacionales o Prouinciales, segiin
el radio a que extiendan su competencia nacionel o provincial como
Corporaciones de Derecho Piblico, reconocidos de modo exclusivo en
la rama productora correspondiente, por integracion de los elementos
empresariales y productores que en ellas confluyen y a los que se en-
cuadra en las denominadas secciones econdémicas y sociales del Sindi-
cato Nacional o Provincial de que se trate, secciones que tienen come-
tidos especificos de representacion interna de los peculiares intereses la-
borales a que responden, y de participacion conjunte cn las funciones
propias del Sindicato como tal Corporacién unitaria, entre las cuales
est@ la de ostentar su personificacion plenaria, sin admitir una plura-
lidad o division de representaciones en el ambito extrasindical, al ob-
jeto de postular resoluciones enfrentadas a las normas imperativas que
afectan a todo el Sindicato, va se hayan elaborado en la esfera sindical
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o excediendo de ella, pues tal pluralidad podrie conducic en deterniina-
dos casos a la situncién absurde por contradictoria de los principios
basicos sindicales, de que las dos secciones, economica y social, litiga-
ran antagonicamente en cuanto al alcance y a la validez de algiin as-
pecto de las regulaciones laborales aplicables a la activided profesional
determinante de la sindicacion, de donde se sigue que tan solo los Pre-
sidentes de los Sindicatos Nacionales o Provinciales, actuando en nom-
bre de ellos, son —prescindiendo de toda actuacion independiente de
las secciones aludidas que carecen de ello— los que gozan de persona-
lidad juridica como representantes de tales Sindicatos que constituven
por lo expresado Corporaciones de derecho piiblico que ha de enten-
derse constituida por la integracion de una concepcion orgdnica unitaria
de los muy diversos elementos cuya conjuncion ha de dirigirse a una
actividad del proceso econémico en algin aspecto de la produccion, me-
diante el logro de un consentimiento unico; siendo secucla de lo ex-
puesto que esas secciones, econdmiica y soctal, de un Sindicato no tienen
personalidad juridice independiente al repetido Sindicato Nacional o
Provincial al que se encuentran subordinadas, hasta el punto de estarles
prohibido propugnar acciones judiciales que por lo argumentedo sélo
pertenccen al Presidente de esos organismos sindicales al asumir la re-
presentacion de todos sus afiliados; acorde todo ello con lo estatuido
en los arts. 3.° al 5.° de la Ley de 6 de diciembre de 1940, en conexién
con la de 20 de enero anterior y Reglamento de Elecciones Sindicales
aprobado por Orden de 19 de julio de 1960 (Sentencia de 6 de noviem-
bre de 1969, Sala 4.°, Ar. 4.938).

2. Concepto de interés directo.

“Si bien es cierto que en el expediente ndm. 399, tramitado a
instancia de don M. F. F., en solicitud de la concesidon del servicio pu-
blico regular de transportes de viajeros por carretera entre Tabuyo del
Monte v Leon recayeron resoluciones de la Administracion —Orden de
26 de agosto de 1965 y Acuerdo de la Direccion General de Transportes
Terrestres de 12 de junio del mismo afio— ordenando clausurar el ex-
pediente, sin embargo, como la sentencia de esta Sala de 25 de marzo
de 1967, estimando el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
el hoy accionante don M. I'., anulé dichos actos administratives por no
ser ajustados a Derecho y mandé seguir el expediente num. 399 incoado
a instancia de aquél hasta la resolucion definitiva que proceda, esta
circunstancia de ser don M. F. solicitante de la linea Vabuyo del Monte-
Leén, coincidente en Hospital con la de Benavides de Orbigo a Santa
Maria del Paramo, configura la concurrencia en el sefior F. F. del in-
terés director legitimador de la actuacién en esta via jurisdiccioaal, con-
forme al ap. a), parr. 1.° del art. 28 de la Ley de 27 de diciembre de 1956,
pues en esta nueva normativa reguladora de la Juirsdiecion Contencioso-
Administrativa no se exige, como en Ordenamientos anteriores, la titu-
laridad de un derecho subjetivo en el reclamente para poder impetrar
el auxilio jurisdiccional, sino que es suficiente un interés directo, con-
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cepto que, conforme a la doctrina de este Tribunal Supremo —sentencias
de 21 de junio de 1963 y 18 de marzo y 19 de diciembre de 1968—, no
permite una interpretacion restrictiva, por lo que ha de entenderse que
exige un interés personal en el éxito de la pretension deducida en la de-
manda contencioso-administrativa, ya porque representa al reclamante
un beneficio material o juridico efectivo, o porque, por el contrario,
pudiera originarle un perjuicio la persistencia de la situacién factica
creada o que pudiera crear el acto administrativo impugnado, sin que
se deban volver a confundir —declaran las sentencias de 6 de julio
de 1959 y 30 de marzo de 1961— los términos interés y derechos gra-
matical y juridicamente diferenciados” (Sentencia de 13 de octubre

de 1909, Sala 3., Ar. 4.469).

“‘De otra parte, se clvida la doctrina que, con relacién al interés directo
legitimador de la actuacion procesal del accionante en esta via jurisdie-
cional tiene establecida la jurisprudencia de este Tribunal Supremo, al
proclamar en las sentencias de 21 de junio de 1963, 18 de marzo y 19
de diciembre de 1968, entre otras, que el concepio de ’interés directo’
no permite una interpretaciéon restrictiva, por lo que ha de entenderse
que lo que la Ley exige es un interés personal en el éxito de la pretensién
deducida en la demanda contencioso-administrativa, ya porque represente
para el reclamante un beneficio material o juridico efectivo, o porque,
por el contrario, pueda originarle un perjuicio la persistencia de la situa-
cién factica creada o que pudiera crear el acto administrative o disposi-
¢ién impugnada, por lo que no ofreciendo duda alguna que no puede ser
indiferente para el Consejo Superior de los Colegios de Ingenieros In-
dustriales la inclusién, dispuesta por el Decreto de 6 de julio de 1967,
impugnado en este recurso jurisdiccional, entre los Técnicos de Grado
Superior de los Ingenieros Klectromecanicos del Instituto Catélico de
Artes e Industria (I. C. A, 1.), es asimismo clara la concurrencia en dicho
Organo Corporativo Nacional, de un interés genuino y directo, legitima-
dor de su actuacién como accionanie —legitimacién activa— en el pro-
ceso coniencioso-administrativo, que obliga a desestimar la primera de
las alegaciones de inadmisibilidad propuestas por el Abogado del Estado
y por la representacién del Consejo Nacional de Ingenieros procedentes
del I. C. A, L., en sus respectivos escritos de contestacion a la demanda™
(Sentencia de 23 de octubre de 1969, Sala 3., Ar. 4.627).

3. Falta de legitimacion y representacion procesal: su subsanacion:
sentencia de Capuchinos de Sarrid.

“En cuanto al tema de la alegacion de inadmisibilidad, que ¢:te se
plantea por cuanto, a juicio de la representaciéon de la Administracién,
en el poder que obra en autos, otorgado el dia 8 de agosto de 1966 por
el Reverendo Padre Fray Salvador de los Borgos, nacido Juan B. C., Su-
perior Provincial de la Provincia de Joz Frailes Menores Capuchinos
de Cataluiia, no se hace constar que le otorgue en nombre de la Orden
religiosa en cuya representacion aparece actuando en el recurso, hasta
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el punto de que el Notario autorizanie no dé cumplimiento c¢n la es-
critura de mandato a cuanto disponen los arts. 164, 165 v 166 del Re-
glamento notarial, con lo que resulta que tal poder, a titulo personal,
es notoriamente insuficiente a los efectos de comparecencia v persona-
cion en juicio en el recurso contencioso-administrativo en que se trata
de hacer acto de presencia en nombre de la Comunidad, segun se invoca
desde el escrito de interposicién. y si bien al formular el sefior Abogado
del Estado en su contestacion a la demanda, en escrito presentado en
Secretaria ¢l 8 de mayo de 1968, la alegacion de inadmisibilidad fun-
dada en falta de legitimacion “ad procesum™, la constancia evidente de
ello hizo que tan pronto como pudiera prepararse el otorgamiento de
nueva escritura adornada de los requisitos necesavios para la legitimacion
en el concepto y representacién en que se comparecia, v la nueva es-
critura de poder, fechada en Barcelona a 15 de junio de 1968, se pre-
sento en 18 de junio de 1968, en autos, intentando asi beneficiarse del
plazo de diez dias que seiiala el art. 129 de la Ley Jurisdiccional, mas
sin temer en cuenta, a los efectos consiguientes, la doctrina repetida-
mente sentada por la Sala a través de ya plurales sentencias, en el sen-
tido procesal de que le aplicacion del art. 129, num. 1.°, no puede re-
dimir la falta de legitimacion existente al tiempo de la interposicion
del recurso, si no es dentro del plazo para hacerlo, y que, por tanto,
la correccién o enmienda de la falta de legitimacion sélo puede pro-
ducir efecto dentro del plazo de los dos neses que para le interposicion
del recurso tasa estrictamente la Ley en su art. 58, y patente es que,
notificada la resolucién expresa en 12 de mayo de 1967, como fecha
computable para el inicio del plazo de interposicion, cuando advino el
dia 15 de junio de 1968 habia pasado con exceso el plazo de dos meses
para que, dentro de ellos, se completara en forma la legitimacién del
compareciente, en cuya misma tesis abundan las resoluciones de la Sala,
en casos similares de defecto en la capacidad, al tiempo y durante el
tiempo en que debio o pudo ejercitar la interposicion del recurso con-
tencioso-administrativo, entre otras las de la Sala 3.* de este Tribunal
Supremo de 4 de julio de 1966, expresa de que, “al amparo del articu-
lo 129 de la Ley Jurisdiccional, niin. 2.°, no pueden consolidarse actua-
ciones practicadas con fecha anterior a la del otorgamiento del poder,
ni utilizarlo pretendiendo validez o efecto retroactivo”, ya que el alcan-
ce de la subsanacion se refiere a la “no presentacion del poder’” en el
momento en que hebia de producir el efecto procesal de su presencia,
pero que “no permite confiar el mandato a virtud de escritura de fecha
posterior a la iniciacion’, en cuyo mismo sentido abunda la sentencia
de esta Sala de 29 de septiembre de 1966, diciendo que el plazo para
recurrir es improrrogable vy, por tanto, el otorgamiento de un poder pos-
terior a la iniciacion del recurso no puede convalidar los efectos del po-
der insuficiente, o las de 22 de diciembre de 1966 y 21 de diciembre
de 1967, indicativas de que la compearecencia de los recurrentes ha de
ir acompanada del poder de postulacion, de tal suerte que la norma
legal ordena de manera inequivoca que el apoderamiento ticne que ser
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anterior al dia de presentacion del escrito promotor del recurso, hasta
el punto de que, de comparecer el nteresado sin estar debidamente
representado, se produce un defecto procesal incluido en la causa de
inadmisibilidad del ap. b) del art. 82, “y en estas condiciones solo cube
subsanacion preecisa a esa declaracién de inadmisibilidad si intervienen
en el litigio aquellas personas en lu forma relatada a tenor de los ar-
ticulos 33, num. 1.°, v 57, nim. 2.° a), formulando nueva pretension
inicial, siempre que esta personacién se naga dentro del plazo del ar.
ticulo 58, nim. 1.° 6 2.°, si media el oportuno recurso de reposicién, y
nimero 3.° a), de no ser indispencable éste v comprendido por ello
dentro de los dos meses contados a partir del dia de la notificacién per-
tinente” * . operando en estas circunstancias otraz motivacién de inad-
misibilidad comprendida en el ap. A) del mencionado art. 827; a lo
que cabe afiadir el sentido paralelo de la doctrina a través de las sen-
tencias de 17 de miayo de 1961, 23 de junio de 1962, 15 de diciembre
de 1963, 6 de abril de 1963, 30 de mayo de 1963, 18 de enero de 1964,
21 de septiembre de 1964 v 11 de junio de 1965, y, como muy coacreta
y reciente, la de 21 de diciembre de 1967, expositiva de la doctrina de
que “comparecer el interesado sin estar debidamente representado pro-
duce un defecto procesal sometido al régimen general de la disposicion
legal citada, incluido en causa de inadmisibilidad si intervienen en el
litigio aquellas personas en la forma relatadas a tenor de los referidos
articulos 33, 1.°, y 57, 2.° a), formulando nueva pretension inicial, siem-
pre que esta personacion se haga efectiva dentro del plazo del art. 58,
numeros 1 v 27, con lo que queda fijada la doctrina de la insuficiencia
de subsanacion del poder presentado con el escrito de personacion si
no se efectiia dentro del plazo tasado de la interposicion del recurso,
asi como la imposibilidad de correccion “ad posteriorem’ de este de-
fecto presente y permanente durante el plazo de comparecencia v que
afecte substancialmente a ésta, con lo que es vista la oporiunidad pro-
cesal de declarar tal causa de inadmisibilidad con arreglo al art. 82, apar-
tado f), de la Ley Jurisdiccional” (Sentencia de 15 de noviembre de 1969,

Sala 4.5, Ar. 5.040).

E) Represeatacion y defensa de las partes:

— El poder de representacion subsiste con el cambio de la persona
fisica titular del organo que lo otorgo.

“El recurso formulado por la Presidencia del Sindicato Nacional del
Espectaculo contra la resolucién ininisterial que convalidé la convoca-
toria para elegir representantes en la Junta de Gobierno del Montepio
de Toreros sin la intervencion de la Organizacién Sindical, se alegé por
el Abogado del Estado como primer motivo de oposicién la inadmisi-
bilidad del recurso al amparo de lo dispuesto en el ap. b) del art. 82 de
la Ley de la Jurisdiccién en relucién con los arts. 27, 28 v 33 de la mis-
ma Ley, toda vez que la entidad demandante carece de legitimacién
para formular aquél, estando indebidamente representada por el Pro-
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curador que postula con un poder otorgado en el ano 1948, cuando era
otra persona el titular de la Presidencia del Sindicato demandante, sin
que, ademas, se hava oido a la Junta Central del propio Sindicato para
la formulacién del recurso; alegaciones que no deben prosperar, la pri-
mera, porque si la 4sociacion, ¢ medio de su Presidente, otorgd la re-
presentacion legal de aguélla a su Procurador, la misma representacion
debe subsistir mientras no sca revocada por la entidad, ¢ medio del
mismo Presidente w otro que le suceda, pues a quien representa y en
nombre de quien postula el Procurador es ul Sindicato ¥ no a la per-
sona de su Presidente, v en cuanto al segundo motivo de inadmisién,
la Ley Sindical de 6 de diciembre de 19140 no obliga, en todo caso, a la
audiencia previa de la Junta Central, y en el presente, en el que la
actuacién procesal no va dirigida a desconocer o atacar el interés de
otra agrupacion Sindical, sino a mantener el interés comiun y unidad
sindical, ésta es una funcién primordial del Presidente del Sindicato;
todo esto, aparte del reconocimiento de la legitimacion que se observd
en la via gubernativa’ (Sentencia de 9 de mavo de 1969, Sala 4.%, Aran-
zadi 4.526).

— Régimen legal aplicuble « las asociaciones de caracter civil cons-
tituidas para la defensa de intereses patrimoniales.

“En el campo amplio y variado de las formas asociativas, no siem-
pre la distincion, de la que depende el régimen juridico a aplicar, es
nitida y, a este respecto, la doctrina y la jurisprudencia proporcionan
una rica enseilanza, a la que, sin embargo, no es menester acudir en
2ste recurso, porque la convergencia de intereses privados que llevo a
asociarse a los que constituveron la llamada “Sociedad Civil de propie-
tarios de Portinyol”” con la intencion de obtener unas ventajas patrimo-
niales, representadas por el goce de unos servicios urbanos comunes
(agua, alumbrado, alcantarillado, caminos, etc.), muestra que no es la
Lev de 1964 —y sus textos reglamentarios— lo que debe regir la vida
de aquélla, y aunque es cierto que la calificacién asignada por los inte-
resados a una asociacion puede no ajustarse a la realidad, pues no es
potestativo en aquéllas el calificar como pertencciente a una y otra for-
ma asociativa la creada por su consentimiento, sino que si cualidad
viene impuesta por su naturaleze, conforme a las leyes, la concreta fi-
nalidad de la llamada Sociedad de Portinyol la situa en el grupo de
las civiles, excluidas del régimen de Registro, v, aunque llegsra a negdr-
sele personalidad, su constitucion como una comunided caracterizada
por ser el instrumento para la consccucion de unos intereses comunes,
de acuerdo con la relucion asociativa existente entre los contratantes,
permitiria su intervencion en el proceso, como parte recurrente, actuan-
do a nombre de la comunidad, quien, segiin las reglas sociales, tiene
conferida su representacion.

En apoyo de que el Presidente de la ‘“‘Sociedad Civil de Propie-
tarios del Partinyol”’ puede intervenir en este recurso —actuando pro-
cesalmente por éste—, cabe invocar, ademds del art. 11 de la escritura
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de constitucion, que le wribuye la representacion juridica, el acuerdo
de la Junia General, érgano supremo, que en 2 de octubre de 1965,
segun consta transerito en cl poder, fuculio al Presidente para que ac-
tuara acudiendo a los procedimientos y recursos que estiniara pertinentes
« nombre de la indicada “sociedad”; y debe anadirse, para concluir
este tema, que en el procedimiento municipal y (en este recurso juris-
diccional), la Administracién demandada ha aceptado —plenamente—
la personalidad y representacion que ahora se miega por quien ayuda
a defender el acto; lo que, ciertamente, no deja de tener interés, aun-
que la conducta del Ayuntamiento no condicione las defensas del que
ha comparecido en el proceso para sostener un acuerdo que la faculta
para el ejercicio de un derecho” (Sentencia de 29 de noviembre de 1969,
Sala 4.4, Ar. 5.059).

F) Objeto:

1. Actos de la Administracion Piiblica sujetos al derecho adminis-
trativo: no lo es la entrada de la fuerza piiblica en un Convento.

“Independientemente de cuanto anteriormente queda expuesto, y en
el animo de examinar el fatal planteamiento procesal de la *‘litis’” a los
efectos de su mis explicita resolucion jurisdiccional, se ofrece el examen
de la naturaleza juridica del acto administrativo recurrido, como el ele-
mento objetivo del proceso, en el que se pretende textualmente una
decision jurisdiccional de ilegalidad del acto de entrada en el Convento
de los Padres Capuchinos de Sarria, el 11 de marzo de 1966, segiin dice
el escrito de interposicién, o, como perfecta coherencia procesal con la
interposicion, se dice en la suplica de la demanda “se¢ declare que el
acto de entrada de los Agentes de la Autoridad fue un acto ilegal y no
conforme a derecho’, de cuvyo andlisis s¢ dednce que en términos pro-
pios del recurso contencioso-adniinistrativo, falta una de las caracteris-
ticas fundamentales, puesto que la accion ejercitada no tiene por tér-
mino un acto de la Administracion sujeto al Derecho Administrativo
respecto al cual se pida la declaracion de no ser conforme a derecho,
con la consiguiente anulacion en su caso, ni tampoco el reconocimiento
de una situacion juridica individualizeda con arreglo al art. 28, nuime-
ros 1 y 2, sino que la pretension se encamina a un acto extrarno com-
pletamente o la noturaleza del proceso contencioso-administrativo, al
dirigirse en una solicitud de declaracién de principio o doctrina extra-
fos al ambito conciso de la naturaleza jurisdiccional correspondiente,
puesto que inciden respecto a un acto administrativo inexistente, dado
que toda pretension en este proceso, de esta naturaleza jurisdiccional,
ha de impugnar un acto concreto de la Administracion piblica que,
ademas, esté sujeto al Derecho Administrativo, y no puede confundirse
el acto administrativo, que constituye un complejo de actividad juridica
de la Administracion, con el acto o actuacion, o actos, que en el sentido
material de hechos llevaran a cabo Agentes de la Autoridad, pero que
no son actos sujetos al Derecho administrativo ni tienen su condicién
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normative ni siquiera como hecho determinaente o como mecanica ob-
jetiva de aprecigcion, porque unicamente las pretensiones fundadas en
preceptos de cardcter administrativo, v deducidos con ocasion de las
relaciones juridicas entre la Administracion v otros sujetos pueden ser
planteados ante la Jurisdiecion, cuya naturaleza esencialmente revisora
precisa del acto previo sujeto al derecho especifico como una cuestion
precise de delimitacion de normas, porque, como dice la sentencia de
16 de marzo de 1965, la jurisdiccion carece de facultades para formular
declaraciones, lo que constituye doctrine “sine qua non’ y necesita una
previa resolucion de lc Administracion, en cuyo sentido coinciden las
sentencias anteriores de 14 de noviembre y 20 de noviembre de 1964,
de modo que es exigible en absoluto que la pretension se refiera a un
acto de la Administracion sujeto al derecho administrativo y que no esté
incurso en la excepcion concreta que detertnina el ap. a) del art, 2.° de
la Ley Jurisdiccional, tema el expuesto que viene a completar el cuadro
de la inadmisibilidad de modo rotundo v, por lo que afecta al plantea-
miento substancial, en el que se penetra mas alla del tema mas simple
del defecto de legitimacion que por si s6lo constituye motivo pleno de
apreciacion positiva de la alegacion de inadmisibilidad ejercitada™ (Sen-
tencia de 15 de noviembre de 1969, Sala 4., Ar. 5.040).

2. Actos confirmatorios: fundamento de su inimpugnabilidad.

“Siendo incuestionable que los actos administratives no pueden que-
dar indefinidamente expuestos al riesgo de una revision por via de re-
curso, sino que éstos tienen (ue presentarse en el plazo senalado en la
Ley, por las exigencias del principio de seguridad juridica, de ahi el
mandato del art. 40-a) de la Ley Reguladora de esta Jurisdiccién que
excluye el recurso en relacién con los actos que sean reproduccién de
otros anteriores que sean definitivos y firmes v los confirmatorios de
acuerdos consentidos por no haber sido recurridos en tiemnpo y forma,
principio de la improrrogabilidad de los plazos para recurrir, puesto
que bastaria que un interesado replantease a la Administracion la cues-
tidén ya resuelta para que al reiterar ésta su negativa se abriese una nueva
oportunidad para recurrir, consideraciones aplicables al caso de autos,
toda vez que la resolucion del Ministerio de Educacion y Ciencia de
23 de marzo de 1968 viene a ser confirmatoria de la Orden de 14 de ju-
nio de 1966, al denegar la colicitud del actor de 15 de enero de 1968
para que se anulase la mencionada Orden de 14 de junio de 1966. cuya
peticion fue presentada cuando va habia transcurrido mas de un afo de
la publicacion de esta ultima que, por tanto, al no haber sido recurrida
en tiempo y forma, habia adquirido firmeza” (Sentencia de 16 de oc-
tubre de 1969, Sala 3.°, Ar. 4.489).
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3. Actos de mero tramite:
a) Susceptibles de impugnacion contenciosa:

“Ofreciéndose mayor campo de examen y de construccion juridica
en cuanto al segundo extremo de la inadmisibilidad alegada también
por la representacion de la Administracién, en cuanto el acto adminis-
trativo que se impugna, se dice que es simplemente de tramite, puesto
que la expresiéon de la voluntad administrativa que contiene es sélo un
acto procesal y, por consigniente, no es definitivo para las partes que
lo impugnan, lo que, de ser exacio, le situaria en el caso de inadmisi-
bilidad que define el art. 82, ap. ¢) (actos no susceptibles de impugna-
cién), en relacion con el art. 37, ap. o), nim. 1. (actos de tramite que
no ponen término a la via administrativa): mas del examen de la reso-
lucion impugnada, como acto administrativo a contemplar por la Ju-
risdiccion en este proceso, es obvio que no se da en ella tal circunstan-
cla, pues ofrece objetiva y definitiva importancia en cuanto al efecto
sustancial que produce respecto a tode la tramitacion anterior y al de-
recho y salvaguardia de derechos de los administrados, por cuanto la
propia tramitacién, por virtud de la resolucién dictada en reposicion,
al sufrir la retrocesion del proceso hasta un determinado punto o hito
del mismo, que se fija en el momento de presentarse por el solicitante
el escrito de 19 de junio de 1962, adquiere una presencia irreversible
y cobra una fuerze definitiva, que si contiene vicios o defectos esencia-
les y da lugar a que el cxpediente v el acto carezcan de los requisitos
indispensables para alcanzar su fin o da lugar a la indefension de los
interesados, es determinante de la anulabilidad que, en tal aspecto, cons-
tituye el tema de la demanda, con lo que la pretension se refiere a una
materin que deja de ser mero trdmite para cobrar substantividad juri-
dica propia, puesto que se refierc nada menos que a determinar los re-
quisitos de publicided que deben presidir la iniciacion del expediente
en materia de aguas minero-medicinales, con lo que es vista la perti-
nencia de no dar lugar a esta segunda invocacién de inadmisibilidad,
para penetrar en lo que constituve el planteamniento sustancial del litigio™
(Sentencia de 18 de octubre de 1969, Sala 4., Ar. 4.587).

“Esta causa de inadmisibilidad —mno ser impugnable el acto admi-
nistrativo recurrido por ser :6lo un acto tramite que ni directa ni in-
directamente resuelve el fondo del problema planteado—, debe deses-
timarse, pues si bien a primera vista pudiese parecer asi, es indudable
que si el actor no recurriese de ese acto quedaria firme por consentida
la calificacion de la Comisién Delegada y con arreglo a ella se adjudi-
carian las viviendas del Patronato, con lo que, de manera definitiva,
quedaria resuelto este problema, por lo que, v teniendo en cuenta lo
manifestado por el legislador en el ap. 1 de la Exposicion de Motivos
de la Ley reguladora de esta Jurisdiceion, referente a que los preceptos
de la Lev tienden a evitar interpretaciones formalistas conducentes a
la inadmisién de los recursos en pngna con la justicia, con el verdadero
interés publico y del fundamento basico de toda organizacion politica,
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se hace forzoso rechazar la alegacion previa planteada y entrar a cono-
cer del fondo del asunto litigioso por haber aceptado el actor expre-
samente la reduccién del punto por su madre politica” (Sentencia de

24 de octubre de 1969, Sala 3.4, Ar. 4.823).

“Fl Abogado del Estado se opuso a la admision del recurso con base
en el ap. ¢) del art. 82, en relacion con el 37, ambos de la Ley de la
Jurisdiecion, ya que, segun su criterio, la resolucion recurrida no decide
directa ni indirectamente ninguna cuestion de fondo, sino que se limita
a scialar un tramite, cual es la forma de solicitar la Calificacién Pro-
visional de Viviendas de Renta Limitada; mas esto no es asi v por eso
la alegacion no puede prosperar, porque la resolucion impugnada, por
la que se concede al recurrente un plazo de treinta dias para que su so-
licitud de construccién de viviendas de Renta Limitada del Grupo Pri-
mero la adaptara a la forma que dispone la Orden de 26 de mayo de 1965,
es una resolucion que limite y vence el ambito de beneficios que se po-
dian solicitar con anterioridad a la expresade Orden, por lo que es visto
que la alegacion de inadmisibilidad se asienta en un supuesto que es
precisamente lo que constituye la cuestion de fondo del pleito, v pre-
tende eludir el examen del contenido del recurso que estriba en deter-
minar si, con la epariencia de une mera ordenacion de un tramite, se
lesionan derechos que el recurrente pretende adquiridos con anteriori-
dad a la Orden de 26 de mayo de 19657 (Sentencia de 24 de octubre
de 1969, Sala 1.", Ar. 4.831).

b) No susceptibles de impugnacion contenctosa:

“En el conjunto de formalidzdes arbitradas con el doble designio
de garantizar los derechos particulares y lograr orden y acierto en la
resolucion administrativa, la informacion es un acto de tramite mediante
el cual se hacen piuiblicos la existencie v objeto de un expediente, conce-
diendo un plazo para que pucdan formularse observaciones, acto de
tramite y observaciones que, como integrantes del procedimiento de ela-
boracién del acto definitivo, deberan enjuiciarse cuando este acto se
recurra, mas no independientemente, porque se opone a ello el texto
del art. 82, ap. c), v, en relacién con él, el art. 37, los dos de la Ley
Jurisdiccional ; v es en aplicacién de estos principios gue debe soste-
nerse, frente a lo postulado por el recurrente en el recurso 608 de 1966,
que por el juego de la acumulacién sigue un tratamiento procesal uni-
tario con el recurso 20 de 1967, que abierta la informacién publica que
estatuyve el art. 30, num. 2, ap. a), del Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas v Peligrosas, v concurrente a ella “Ur-
banizadora V., S. A.”, no debié impugnar jurisdiccionalmente la que
reputé desestimacién presunta a su oposiciéon al otorgamiento de la li-
cencia pedida por el seiior P. L., sino, como posteriormente ha hecho,
el acto definitivo de otorgainiento de la licencia, aunque, ciertanente,
a esta conducta procesal del recurrente pudo ser inducido por la ac-
titud de la Administraciéon que, incumpliendo lo que dispone el articu-
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lo 312 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Corporaciones, no ha notificado a aquél los actos —de
tramite y definitivo— recaidos en el procedimiento” (Sentencia de 30 de
octubre de 1969, Sala 1.°, Ar. 4.847).

G) Cuestiones de admisibilided:

1. Resolucion expresa tardie equivalente de la tdcite: no es nece-
sario ampliar el recurso.

“No pneden acogerse los motivos de inadmisién opuestos por el
seiior Abogado del Estado, por cuanto: a) En orden a los fundados
en los apartados c) v d) del art. 82 de la Ley Jurisdiccional, relativos al
recurso acumnulado nam. 5.709 interpuesto por don Juan L. M., es lo
cierto que éste solicité que se le reconociera el ascenso al empleo de
Teniente Coronel con la antigiiedad de 31 de diciembre de 1966, v al
no ser tal peticién resuelta, transcurridos los tres meses, denuncié la
mora y ante el silencio administrativo y después de otros tres meses enta-
blo el recurso jurisdiccional con fecha 6 de julio de 1967, y si bien el 26
de junio anterior recayé decision expresa dimanante del Ministerio del
Aire, no le fue notificada al interesado hasta el 20 de julio del meritado
afio; resolucién expresa coincidente en un todo con la presunta —es
decir, desestimatoria-—, vy es visto que una reiterade jurisprudencia vie-
ne proclamando que no es preciso ampliar el recurso entablado contra
la desestimacion tacita o la resolucion expresa si entre ambas, como
acaece en el caso enjuiciado, cxiste absoluta ecuacion; pues entonces
el wtimo acto decisorio es meramente confirmativo del presunto’ (Sen-
tencie de 9 de octubre de 1969. Sala 5./, Ar. 4.498).

2. Resolucion expresa tardia distinta de la tacita: es necesario am-
pliar el recurso.

Visto cuanto antes se consigna, es obvio que el acto administrativo
expreso del Ministerio de la Gobernacién, aun cuando extemporaneo,
es valido v por ello, al modificar el acto recurrido dejd sin efecto este
iltimo y la presunta desestimacién del recurso, sicndo obligatorio im-
pugnar la resolucién cxpresa --unica vigente-—, bien directamente o me-
diante la ampliacién prevista en el art. 46 de la Ley Jurisdiccional, pue:
como dejo sentado la jurisprudencia de este Tribumal, si no se lleva
a cabo tal ampliacién se incide en el snpuesto que contempla el apar-
tado ¢) del art. 82 de la Lev Jurisdiccional (sentencias de 29 de marzo
de 1965, 7, 10 y 27 de enero de 1966, y 7 de febrero v 30 de diciembre
de 1967) (Sentencia de 10 de octubre de 1969, Sala 5., Ar. 4.499).



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

H) dpelacion:

— Recurso de apelacion ordinaria: acumulacion: inadmision por
razon de cuantia.

La Ley rectora de la Jurisdiccion Contenciozo-administrativa, al re-
gular. en el Capitulo IV del Titulo 111 la cuzntia del recurso, con refe-
rencia al supuesto, que en el presente caso coucurrs, de acumulacién
de autos, dispone en el art. 50, parr. 3, que \endm determinada por
el valor de las pretensioncs obJeto de aquélla, pero -—anade en su inciso
final— que no comunicara a las de cuantia inferior la posibilidad de
apelacién, norma esta ultima cuva observancia proclama la doctrina
de este Tribunal Supreino en las sentencias de 13 octubre de 1962 y
7 de noviembre de 1966, entre otras, declarando que, si bien los recursos
acumulados han de ser resueltos en una sola sentencia, no genera fren-
te a las distintas liquidaciones un solo recurso, sino que subsiste su
individualizacion, lizada indiscutiblemente al acto admini<trativo de que
procede, ¥y que engendrd, en cada caso, una relacion juridico-tributaria
distinta v auténoma, que conserva su originaria cuantia” (Sentencia de

27 de octubre de 1969, Sala 3.%, Ar. 4.827).

I) Costas: imposicion por temeridad.

“Como tales circunstancias propias v personales son perfectamente
conocidas del recurrente, quien con el recurso ahora formalizado trata
tan s6lo de involucrar las cosas para obtener, como ha obtenido, an
nuevo expediente sobre los mismos hechos va resueltos en su oportu-
nidad, obligado es apreciar en el mismo su patente temeridad, va es-
timada en la sentencia referida de 24 de septiembre de 1968, con su
consecuencia, la legal imposicion de costas que determina el art. 131
de la Ley de Jurisdicciéon™ (Sentencia de 4 de octubre de 1969, Sala 4.°.
Ar. 4.571).

XXI. REspoNSABILIDAD DE t.A ADMINISTRACION.

A) Doctrina general.

“Al examinar la responsabilidad civil de la Administracién, va ten-
ga origen en el incumplimiento de contratos. va en una actividad extra-
contractual, ya se deba esta iltima a malicia o culpa de sus Organos
o funmonarlo\, o simplemente al mero funcionamiento —mnormal o anor-
mal— de los servicios publicos, tiene un generoso (ratainiento en nues-
tro Ordenamiento Juridico, como puede deducirse de la lectura de los
articulos 405 y 406 Je la Lev de Régimen Local, en relacién con el 377
del Reglamento de Organizacién, runcmnannf-uto v Régimen Juridico
de las l* ntidades Looa]e~ asi como de los 120 v 121 de ]a Ley de Ex-
propiaciéon Forzosa, en relacion con el 133 de s Reglamento, v del ar-
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ticulo 40 de la Ley de Régimen Juridico del Estado, todos los cuales
nos presentan cemo culminacion de un proceso evolutivo en esa mnateria,
la posibilidad de que, en todo caso en que se produzcan daros conse-
cuencia de aquella activided administrativa, la propia Administracion
responderd directamente ante el perjudicado, evitindose dilaciones exis-
tentes en etapas juridicaz hoy superadas: presentindonos también la
posibilidad de una amglia base de responsabilidades, haciendo receer la
misma no sélo en los supuestos de una probada culpabilidad de sus
agentes, sino también en casos en que ol origen de los dafos escape
a tal conducte; pero toda esta concepcion gencrosa tiene un limite,
que, aunque va estaba latente en disposiciones anteriores, se pone de
manrifiesto en forma clara v contundente en el art. 40 de la Ley de
Régimen Juridico de la Administracion del Estado, segun el que, en
los casos en que los dafios tuvieran origen en cause de fuerza mavyor,
aquella obligacién de responder es inexistente. precepto que tiene su
antecedente en el art. 1.105 del Cadigo Civil, aplicable —a virtud de
lo dispuesto en el art. 16 de ese mismo Cuerpo legal—- a situaciones
nacidas ya antes de la mencionada Lev de Régimen Juridico, a la ac-
tividad demandada de cualquier esfera administrativa” (Sentencia de

23 de octubre de 1969, Sala 4., dr. 4.829).

B) FExcepciones a la misma: inexistencia de fuerza mavor.

“El concepto de fuerza mavor queda perfectanente delimitado en
las sentencias de este Tribunal de 2 de enero de 1945, 30 de enero
de 1954 ¥ 15 de febrero de 1968, como aquel suceso que esta fuera del
circulo de actuacion del obligado, que no hubiera podido preverse o que,
previsto, fuera inevitable, que haya causado un daiio directo y material,
que exceda visitblemente los accidentes propios del curso normal de la
vida por la importancia y trascendencia de su manifestacion; doctrin
que, aplicada al caso de autos, hace ver que, aunque sobre la Villa de
Ejea de los Caballeros, en los dias del 26 al 29 de septiembre de 1966,
se sucedieron las tormenta: con precipitaciones que alcanzaron ocho
litros vy medio por metro cuadrado, v en los 1, 3, 4. 7 v 8 de octubre
signiente llegaron a precipitar hasta 38,4 litros, tumbién por metro
cuadrado, no es de estimar que ¢l taponamiento de la cafneria de des-
agiie que produjo los danos al recurrente procediere de fuerza mayor,
cuando esta acreditado Gue éstos se causaron por el taponamiento de las
aguas de la caileria del Ayuntamiento en la madrugada del dia 4 al 5 de
este dltimo mes, y queda acreditado por la certificacion del Servicio
Meteorologico Nacional de 20 de wmayo de 1967, obrante en el recurso,
que el dia 5 de ese mes de octubre no se observé ni recogié precipita-
cion alguna v que desde las cero horas del dia 3 v las veinticuatro horas
del dia 4 anteriores se recogio una precipitacion total de 30,6 milimetros,
de la cual 27.2 milimetros corresponden a la noche-del dia 3 al 4; por
otra parte, esta caiteria no es nueva v desde que se¢ instalé han caido
sobre la Villa numerosas tormentas, sin que se haya producido acciden-
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te alguno, lo que pone de relieve que el taponemiento que causo los
dafios obedece a falta de limpicza o a otras causes ajenas a la de fuerza
mayor pretendida, que el Adyuntaniento no ha podido probar, v que,
por tanto, no le libera de la obligacion de indemnizar, conforme
a lo que se previene en el num. 2.° del art. 406 de la Ley de Régimen
Local v del art. 40 de ]a Ley de Régimen Juridico de la Administracion

del Estado”’ (Sentencia de 23 de octubre de 1969, Sala 4.*, Ar. 4.829).

C) Indemnizacion procedente por demora en el pago de cantidad
derivada de un contrato de la Administracion.

“La resolucidn recurrida, v por lo que hace a los términos de plan-
teamiento de la primera cuestién de fondo, va reconoce que ha existido,
por parte de la Administraciéon, un incumplimierito contractual, hecho
que no soélo viene demostrado plenamente, sino que, ademas, esta acep-
tado por el acto administrativo objeto del recurso, v asi el punto de
examen se reduce a determinar si basta con ¢l reconocimiento del in-
terés legal de la demora en el pago, como apunta el Acto administrativo
que reconoce solo el interés legal del 4 por 109, con apoyo en ¢l ar-
ticulo 1.108 del Cédigo civil, o si, como pide, la indemnizacion ha de
alcanzar al importe real de los perjuicios derivados de esa demora, con-
cretado, con determinacion exacta, en los gastos bancarios propios de
la necesaria continuacion o prolongacion de los créditos de financiacion
a los que tuvo que hacer frente ¢l demandante, siempre partiendo,
para mayor v sustancial fortaleza de las argzumentaciones, de que tal
modalidad expresa se fijaba en la férmula del contrato de que la fi-
nanciacion se hiciera a través de la apertura de créditos bancarios, como
expresaniente prevista, y, por tanto, guarda una relacion de consecuen-
cia logica con el incumplimiento del mismo en los término de su co-
rrecto planteamiento, a cuyo tema, y como dice el Consejo de Estado
en el informe que este alto Cuerpo emitié en relacion con este asunto,
antes de dictarse la resolucién administrativa en alzada, es evidente la
obligacion de la Comisaria de Abastecimientos v Transportes de asumir
la consecuencia de su mora y sufragar las partidas puestas a su cargo
en los respectivos contratos, incrementado en perjuicio del demandante
exclusivamente, por el retraso de aquel Organo en el examen de docu-
mentos y liquidacion final del importe, ya que todo ello deriva de los
propios: la situacion de reciprocidad contractugl quedo alterada por
una omision unilateral que ocasioneba un quebranto a la purte, de im-
posible acaecimiento si se hubiera consumado el supuesto de abono
preestablecido dentro del plazo de liquidacion presentada, por lo que
es evidente el deber de resarcimiento a cargo de la Administracién™;
sin que se trate “de una gratuita alegacion ligada a un caleulo hipo-
tético sobre lucro cesante.. , sino de realidad de un desembolso que
la Administracion no ha desconocido yv. . que hubo de ser soportada
allende el deber contractual ..”*: por lo que “partiendo no del supuesto
que para supuestos diferenciales establece el art. 40 de la Ley de Ré-
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gimen Juridico de la Administracién del Estado, sino del que, por
reenvio del art. 60 de la Ley de Administracion y Contabilidad de la
Hacienda enuncia el art. 1.101 del Cédigo Civil, el montante de la in-
demnizacién compensativa, no puede fijarse: deriva del tope fijado en
el art. 1.108 (en relacién con ¢l 278 del Codigo de Comercio), que para
el supuesto general de la mora arbitra un moédulo de convencioual es-
timacion de dafios y perjuicios no evaluados de otra manera, a saber, el
interés legal del dinero, porque en el caso de autos el quebranto invo-
cado no es un perjuicio incalculable por retraso en el cobro, sino que
estd numéricamente determinadn por el reembclso de las sumas abo-
nadas al Banco con exceso de lo contractualmente imprevisible en vir-
tud de la combinacion de cfectos de la improcedente dilacion de la
Comisaria General y del mecanisno de financiacion autorizado por el
contrato de suministro, todo ello dentro de la amplitud de supuestos
que recoge el art. 1.107 del Cédigo civil’”’, doctrina en cuyo mismo sen-
tido se pronuncie la sentencia de 15 de junio de 1967, al exigir, no por
obligaciéon derivada del art. 40 de la Leyv de Régiimen Juridice, sino
por cl deber —aplicable a los contratos en los contratos anteriores a
la vigente Ley de 8 de abril de 1965, por reenvio del art. 65 de la Ley
de 1.° de julio de 1911, modificada en 20 de diciembre de 1952—- de
satisfacer, conforme al art. 1.101 del Cédigo Civil, el importe complets
de cualquier indemnizacién compensatoria orignada por el quebranta-
miento de! equilibrio de prestaciones v cargas cuvo nnporte no puede
encerrarse en el tope de los arts. 1.108 del C0¢]1~r0 Civil y 278 del Codigo
de Comercio. ., estimativo del interés legal del dinero, * porqite en
el caso de autos el quebranto no es un perjuicio incalculable”, *“sino
que esta determinado numéricamente por el reembolso de las sumas
que en cada caso las Sociedades abonaron a los Bancos, con lo que
queda en definitiva expuesta la tesis sostenida a través de la doctrina
vy su aplicacién procedente en relacion con el caso a que se refiere la
presente resolucion, puesto que, en definitiva, nada autoriza a concluir
que la Administracién pneda sustraerse, a falta de precepto especifico
o de pacto expreso, a las obligaciones que le correspondan como deu-
dora en los contratos que celebre, con lo que la antigua doctrina de la
irresponsabilidad se ha hecho insostenible con arreglo a los arts. 405
v 406 de la Ley de Administracion Local, del 92 de la Lev de Contra-
tacion de las Corporaciones Locales de 9 de enero de 1963, del art. 121 de
la Ley de kxpropiacién Forzosa v del art. 40 de la Ley de Régimen Ju-
ridico” (Sentencia de 5 de noviembre de 1969, Sala 4.“, A4r. 4.915).

Juan Prars
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