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Los acontecimientos que conmocionaron Galicia en el mes de no-
viembre de 2002 a raiz de la catastrofe del «Prestige» y que tuvieron
como consecuencia que miles de personas salieran a la calle en ciudades
y pueblos gallegos, airados unos, indignados otros, impotentes o esperan-
zados, pero todos unidos en la emocioén que producen los grandes movili-
zaciones masivas son parte ya de la memoria colectiva de la comunidad
gallega.
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agradecemos los comentarios y sugerencias de los miembros de la mesa coordinada por
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cabo por INGOLFUR BLUEHDORN y FRANZISCA DEUTSCH. Asimismo, nuestro sincero agradeci-
miento por el apoyo y a los interesantes comentarios criticos de Miguel Cainzos y a la ayuda
prestada por Agueda Gomez.
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No cabe duda que la manifestacion del uno de diciembre de 2002 donde
unas 200.000 personas se acercaron a Santiago de Compostela (1) marcéd
esta sintonia colectiva: Nunca Mais (2).

Fue la fecha en la que los ciudadanos interpelaron a las autoridades politicas
para que reconocieran la magnitud del problema que supuso el accidente del
«Prestige». NM se constituy6 en la plataforma civica cuyo fin ha sido, desde su
inicio, «canalizar las justas demandas de la ciudadania gallega» como afirma su
manifiesto. Una plataforma que continua su actividad bajo diferentes expresio-
nes de protesta manteniendo unos niveles importantes de participacion. Todo
ello nos hace pensar que se esta produciendo un cambio importante en una parte
sustantiva de la sociedad civil gallega. Los acontecimientos que rodean la catas-
trofe del «Prestige» parecen haber hecho emerger una ciudadania activa con una
capacidad de movilizacion y accion participativa sin precedentes.

Este articulo se centra en el analisis de la movilizacion social llevada a cabo
por NM durante su primer ano de existencia (2002-2003) y de las consecuen-
cias que ha tenido para el sistema politico gallego. En este sentido, nos interesa
tanto examinar sus efectos sobre los actores que conforman el sistema politico,
como sobre la propia ciudadania, atendiendo principalmente, en este ultimo
caso, a los cambios en las preferencias, valores, simbolos y demas componentes
de la cultura politica gallega. En definitiva, el objetivo de nuestro analisis es re-
flexionar sobre la naturaleza de esta movilizacion y su papel como impulsora de
una sociedad civil mas activa y preocupada por los asuntos publicos.

Para ello, con el fin de enmarcar adecuadamente el analisis del impacto
de NM resulta util comenzar con una pequefia introduccion de los aspectos
mas importantes que definen el sistema politico gallego. En los siguientes
tres apartados del articulo procedemos a la descripcion de la plataforma. De
este modo, examinamos primero su nacimiento en el contexto de la catastro-
fe del «Prestige»; consideramos después su forma de organizacion, sus dis-
cursos y sus repertorios de accion; y finalmente, nos ocupamos de las alian-
zas desarrolladas por NM con otros actores politicos, analizando también su
nivel de apoyo en la opinion publica gallega. Una vez descrita la plataforma,
dedicamos el quinto apartado a sus consecuencias sobre el sistema politico.
Finalizamos con unas breves conclusiones que, aunque aluden a las limita-
ciones del analisis llevado a cabo, subrayan la importancia del estudio de
esta plataforma civica al tratarse de un movimiento de muy reciente apari-

(1) Santiago de Compostela tiene un censo que no alcanza los 100.000 habitantes. La
fuente consultada en relacion al nimero de ciudadanos de la manifestacion del uno de diciem-
bre de 2002 es La Voz de Galicia (La Voz de Galicia, 2 de diciembre de 2002).

(2) A partir de ahora utilizaremos la abreviatura NM para Nunca Mais.
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cion que emerge de una forma muy expresiva y despliega una notable activi-
dad innovadora.

EL SISTEMA POLITICO GALLEGO

La aprobacion de la Constitucion de 1978, resultado del proceso de tran-
sicidn a la democracia y la puesta en marcha del modelo del Estado de las
Autonomias, han convertido a Galicia en una de las tres «nacionalidades his-
toricas» del Estado espafiol. El modelo institucional de la comunidad auto-
noma gallega se identifica con el modelo mas extendido entre las comunida-
des autonomas espanolas. Comprende una Asamblea Legislativa compuesta
por 75 diputados, un Consejo de Gobierno (Xunta) que dirige su administra-
cion y un Tribunal Superior de Justicia, integrado en la organizacion general
de la Administracion de Justicia del Estado. El Parlamento elige entre sus
miembros al que sera el Presidente de la Comunidad, persona que a su vez
nombrara y presidira a los miembros del Consejo de Gobierno.

La baja institucionalizacion del sistema de partidos gallego y las sucesi-
vas coaliciones a las que forzaban los resultados electorales hicieron que la
historia de la Xunta de Galicia se caracterizara durante los primeros afios
(1981-1989) por una considerable inestabilidad. Las elecciones de 1989, con
la abrumadora victoria del Partido Popular y la posterior eleccion de su lider
Manuel Fraga como Presidente de la Xunta, marcaran el inicio de una nueva
época caracterizada por el dominio estable de las mayorias del PP en las si-
guientes convocatorias autondmicas: 1993, 1997 y 2001. Asimismo, en esta
misma etapa se produce un ascenso del poco relevante hasta la fecha, Blo-
que Nacionalista Galego (BNG) que, via concentracion de voto y /o modera-
cion ideologica, experimenta una consolidacion progresiva tanto desde el
punto de vista organizativo como electoral, convirtiéndose asi en la principal
fuerza nacionalista (Barreiro, 2000). Este partido, junto con el hegemodnico
PP y el PSdeG conformaran un sistema de partidos gallego caracterizado por
la competicion alrededor de dos cleavages ideologicos: el izquierda-derecha
y el nacionalista (Rivera, 2003). Por otro lado, la estabilidad politica de este
nuevo escenario se ha traducido en un amplio programa legislativo y un fun-
cionamiento normal de la Xunta de Galicia.

El sistema politico autonémico espafiol ha producido un doble y contra-
dictorio efecto en Galicia. La Xunta se ha desarrollado mucho y de forma ra-
pida, disponiendo progresivamente de mayores recursos y ocupando cada vez
un mas amplio espectro de competencias y actividades. Al mismo tiempo, el
proceso de consolidacion del PP en el gobierno ha traido consigo la creacion
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de soélidas redes de relacion clientelar de intercambio entre la Xunta y los ciu-
dadanos. Ello le ha permitido al partido en el gobierno ocupar mayores espa-
cios en una sociedad civil cuya caracteristica mas definitoria no ha sido preci-
samente su robustez y activismo democratico, sino esa relacion de dependen-
cia respecto a la accion publica del gobierno. Las practicas clientelares han
generado un subsistema de redes politicas, una forma peculiar e informal de
«capital social» que ha implicado la erosién del normal funcionamiento de las
instituciones democraticas y el sistema de partidos (Maiz, 1996).

Nos encontramos asi con una sociedad civil gallega tradicionalmente de-
sestructurada y escasamente vertebrada. En este sentido, apuntan algunas in-
vestigaciones llevadas a cabo los ultimos afios. Fabiola Mota (Mota, 2002),
por ejemplo, atendiendo a la definicion de Robert Putnam (Putnam, 1993) so-
bre capital social, esto es, a las caracteristicas de organizacion social, esencial-
mente redes, normas y confianza social, concluye que Galicia se encontraria
entre las autonomias espafiolas con un nivel medio-bajo de capital social. En
nuestra comunidad persisten segun esta autora bajos niveles de confianza so-
cial y de participacién politica asi como un débil tejido asociativo de la socie-
dad gallega (3). En efecto, si consideramos las asociaciones productoras de
bienes publicos que implican cooperacion, Galicia representa el indice de aso-
ciatividad de caracter filantropica y asistencial mas bajo del Estado espatfiol.
Asimismo, en cuanto a la proporcion de ciudadanos gallegos que se implican
en organizaciones voluntarias mediante su participacion activa, también esta
comunidad se sitia entre aquellas que poseen un indice medio-bajo (4). Por
todo ello, podemos afirmar que en la comunidad auténoma gallega no predo-
mina la confianza social, como componente esencial que facilita las estrate-
gias cooperativas en las interacciones sociales y politicas.

LA CRISIS DEL «PRESTIGE» Y LA APARICION DE NUNCA MAIS

La importante movilizacion que se conoce también como el fenomeno NM
ha supuesto la cristalizacion de un proceso de cambio, una cadena de aconteci-
mientos con su historia y sus protagonistas que se nos presenta como una sinte-
sis privilegiada para el estudio de nuevos fenomenos de participacion politica.
Son de todos conocidas las consecuencias ecologicas del hundimiento del petro-

(3) La medicion del capital social entre autonomias se ha llevado a cabo teniendo en
cuenta: 1) las actitudes y comportamientos individuales relativos a asuntos publicos; 2) el te-
jido asociativo de las CC.AA.; y 3) el indice de participacion asociativa.

(4) Consultese el estudio autonéomico del CIS de 1998 (CIS 2.286).
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lero. Consecuencias que convierten al «Prestige» en la mayor crisis ecoldgica
de Europa en los ultimos afios (5). Pero ademas el hundimiento del «Prestige»
constituye una crisis politica sin precedentes en Galicia y Espafia. Una crisis po-
litica caracterizada principalmente y en primer lugar por la ausencia de los prin-
cipales responsables en el momento del naufragio (6); en segundo lugar, por la
desorientacion y pasividad por parte de los gobernantes en los primeros dias de
la catastrofe y, en tercer lugar, por un proceso de toma de decisiones lleno de la-
gunas, de desinformaciones y contradicciones. Todo ello confluye en el aspecto
fundamental que resume esta crisis politica: la desaparicion del Estado. Junto
con estas dos crisis, el hundimiento del petrolero supone también una crisis de
comunicacion, es decir, la comunicacion de la actuacion politica tras el hundi-
miento no responde a una correcta planificacion informativa. En este sentido, se
produce un tipo de comunicacién que no coincide con lo que debe ser la comu-
nicacion institucional en momentos de crisis politica (7). Lo que se propone
desde la teoria es que cuando se estd en una situacion desfavorable o de crisis
para la organizacion (en este caso para la institucion) y no se puede mantener
oculta, la unica salida es una: reconocerla abiertamente. Desde el primer mo-
mento, no se sigue esta estrategia, ni se cambia en ningin momento de todo el
proceso, provocando, desde el inicio, el mismo dia 13 de noviembre, una brecha
entre la comunicacion institucional y los periodistas.

NM nace como respuesta a esta triple crisis. La plataforma y la moviliza-
cion que ella canaliza se erige asi en uno de los fendmenos esenciales y dis-
tintivos del proceso politico y social desencadenado por el hundimiento del

(5) El naufragio del «Prestige» se inicia el 13 de noviembre cuando el buque monocasco
cargado con 77.000 toneladas de fuel comienza a perder combustible a 28 millas de la costa
gallega. Desde ese dia hasta el 19 de noviembre que se hunde, el petrolero inicia un erratico
periplo provocado por la decision de las autoridades de alejar de las costas gallegas el barco y
causa la primera marea negra por el reguero que va soltando el buque hasta que se hunde (se
calcula que al menos vertié unas 6000 toneladas). El 19 de noviembre el «Prestige» se parte
en dos hundiéndose a 130 millas de Finisterre y a 3.800 metros de profundidad. En el sinies-
tro sus tanques pierden 10.000 toneladas mas de fuel, mientras una mancha fraccionada de hi-
drocarburo de 37 kilometros de largo avanza hacia las costas gallegas. Como consecuencia,
se produce la segunda marea negra: el 20 de noviembre unos 295 kilometros de costa y 90
playas estan ya contaminadas. Alrededor del 10 de diciembre estamos ante la tercera marea
negra producida por el afloramiento de fuel en el lugar del hundimiento. Las inspecciones de-
muestran que el pecio del barco tiene grietas de hasta un metro a través de las cuales vierte
125 toneladas de fuel al dia.

(6) El simbolismo y la repercusion que alcanza esta ausencia viene provocada porque el
hecho de que durante el fin de semana en que naufraga el barco y empieza a soltar combusti-
ble las principales autoridades autonomicas (Presidente de la Xunta y dos de sus consejeros) y
el Ministro de Fomento estaban de caza.

(7) Entrevista a Miguel Tunez, en «1 ano de “Prestige”», www.vieiros.com
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«Prestige», en el que la ciudadania gallega despliega una actividad critica de
organizacion, informacidon y actuacion sin precedentes.

En las manifestaciones de prensa, radio y television sobre los aconteci-
mientos a partir del uno de diciembre del 2002 se detecta una tendencia ma-
yoritaria a analizarlos en clave de «catarsis colectiva» (8). Sin desestimar el
caracter catartico de los acontecimientos, proponemos interpretarlos em-
pleando otro término, el de catalisis (9).

Creemos que en Galicia la catastrofe del «Prestige» como suceso repen-
tino e inesperado supone una cadena de efectos acumulativos de los elemen-
tos preexistentes activando la velocidad o intensidad de respuesta de los mis-
mos. A esto se le denomina «efecto catalizador», el nuevo elemento actia
como detonante de otros factores previos.

Desde nuestro punto de vista, la catastrofe del «Prestige» actué como ca-
talizador —utilizando internet como instrumento—, supuso un aconteci-
miento clave que permitio el mecanismo de la reaccion social muy amplia.
En este sentido, este acontecimiento ha resultado diferente a otros hechos
porque esta vez se concitd una reaccion social audible, palpable, constatable.
Solamente se encuentran fendmenos parecidos en las movilizaciones contra
la LOU (ley de reforma educativa del 2000) también muy masivas en Gali-
cia o, parcialmente, en las posteriores manifestaciones contra la guerra don-
de una sector importante de la sociedad civil salid a la calle.

NUNCA MAIS: ORGANIZACION, DISCURSO Y REPERTORIOS DE ACCION

La primera tarea a desarrollar a la hora de estudiar la accion colectiva lle-
vada a cabo por NM es elaborar una descripcion de ésta, de sus estrategias y
de sus rendimientos durante el periodo que queremos analizar, esto es, el pri-
mer afio de su existencia. Seguidamente debemos optar por una doble dptica
analitica: por una parte, analizar el desarrollo del movimiento desde su inte-
rior; por otra, examinar este mismo desarrollo en el contexto mas amplio en

(8) Para los antiguos griegos significaba purificacion ritual de personas o cosas afecta-
das de alguna impureza. En la acepcidn fisica se entiende como una expulsion espontanea o
provocada de sustancias nocivas al organismo. También se le otorga un sentido de purifica-
cion, de eliminacion de recuerdos que perturban la conciencia.

(9) Significa la transformacion quimica motivada por cuerpos que al finalizar la reac-
cion permanecen inalterados. En la accion de catélisis la introduccion de una nueva sustancia
modifica la velocidad de la reaccion quimica al actuar ésta sobre los ingredientes ya existen-
tes. Este mismo enfoque ha sido utilizado por MaRia JEsUs FUNES (FUNEs, 1998) para explicar
la movilizacién iniciada por Gesto por la Paz tras el final del la tregua de ETA.
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que tiene lugar. Esto nos conduce a preguntarnos por qué nace NM, de quién
se nutre, qué dice (y por qué lo dice), qué hace (y por qué lo hace), coémo
busca aliados y como los diversos contextos influyen, modifican o determi-
nan su actuacion. Por otra parte, serd necesario evaluar la plataforma NM
desde fuera, observando sus consecuencias, a través de sus resultados.

Como nace y se desarrolla Nunca Mais

La plataforma civica NM nace oficialmente el 27 de noviembre en San-
tiago de Compostela. Integra a mas de 250 organizaciones unificadas en tor-
no al manifiesto del 1 de diciembre (10). Corresponden a asociaciones y or-
ganizaciones ecologistas, culturales, empresariales, profesionales, vecinales
y de todo tipo con una caracteristica comtn: su ubicacion en Galicia (11).
NM aglutina el descontento, la protesta, y la reaccion ciudadana ante la ca-
tastrofe.

Desde el punto de vista organizativo la plataforma NM cuenta con la
«Asamblea aberta NM» y la «Comision Xestora» (12). La plataforma ade-

(10) Este primer manifiesto reivindicaba principalmente la declaracion de zona catastro-
fica para Galicia, la dotacion de recursos e implementacion de mecanismos de prevencion. El
23 de febrero se amplian las reivindicaciones exigiendo soluciones para el barco hundido,
medios de limpieza, medidas medioambianteles de recuperacion, ayudas a los sectores afecta-
dos, etc. Véase www.plataformanuncamais.org, 2003).

(11) Dentro del conjunto global de organizaciones un 9 por 100 se consideran estricta-
mente ecologistas, un 6 por 100 lo constituyen partidos y sindicatos, un 11 por 100 grupos ve-
cinales y mancomunidades, 24,4 por 100 grupos culturales y deportivos, un 7 por 100 ONGs
y grupos politicos, un 3 por 100 asociaciones de mujeres y un 10 por 100 agrupaciones del
mundo de la educacion y un 19 por 100 de grupos profesionales y empresarios en los que se
encuentran incluidas de forma significativa (alcanzan el 49 por 100 de este sector) las cofra-
dias de pescadores y asociaciones del sector pesquero.

(12) La Asamblea constituye el 6rgano decisorio por excelencia, se retine una vez al mes y
la forman todas las organizaciones de caracter politico(partidos politicos), laborales (sindica-
tos), econdmico (cofradias, cooperativas, pescadores, comerciantes, empresarios, profesionales
del sector pesquero), ecologico (asociaciones ecologistas), de mujeres, culturales, juveniles, de
salud, asociaciones de padres, plataformas diversas (artistas, juridicas, de sanitarias), proteccion
civil, Ongs que poseen cada una de ellas un voto en la Asamblea general. Por otra parte, la Co-
mision Gestora funciona como o6rgano ejecutor que acata las decisiones asamblearias, se retine
una vez a la semana y estd compuesta por el presidente de la Confederacion Gallega de
AA.VV., el vicepresidente, el Patron Mayor de la cofradia de a Coruiia, y el tesorero que es el
presidente de ADEGA (asociacion ecologista). Actiian también como vocales un representante
de Burla Negra (asociacion de artistas), un representante de sindicatos (CIG, UGT, CC.00.) y
un representante de la Plataforma por la defensa de la Ria de Villagarcia. (Los informacion que
se ha facilitado procede de las fuentes que proporciona la propia plataforma NM.)
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mas se organiza en comarcas y en comisiones especializadas. Comarcalmen-
te NM tiene sedes en Carnota, Monforte y Vigo. Asimismo, NM esté presen-
te fuera de Galicia: existe un NM-Catalufia, NM-Euskadi, NM-Europa y
NM-Portugal. Dentro de la plataforma, ademas de las organizaciones que
forman parte del tejido asociativo ya existente en Galicia, nos encontramos
con algunas, que en distintos campos, nacen también como consecuencia de
las crisis desencadenadas tras el hundimiento. Constituyéndose algunas de
ellas en artifices indiscutibles del movimiento NM.

Burla negra. Nace con el accidente del «Prestige», pero como ellos mis-
mos afirman en sus manifiestos, no nace por el accidente en si sino por la
mala gestion por parte de las autoridades gallegas y espanolas. El nombre
viene de ahi, ya que en su opinidn esta gestion «fue una burla monumentaly.
Esta formada por personas del mundo de la cultura algunas con una impor-
tancia publica notable que sirven de imagen al movimiento. Este colectivo
ha aportado a la plataforma NM la creatividad de la mayoria de sus acciones
(«mareas gaiteiras», o «concerto de autor», «velorio do mary, «concertos ex-
pansivos», «cedes musicais», «o dia das maletas», exposiciones, «viaxe ga-
lactica do ministro de fomento con sua medalla».). Su objetivo fundamental
es servir de permanente control, denuncia social e intervencion cultural so-
bre las actuaciones «incorrectas, miserables, desmedidas, injustas o despre-
ciables que se realicen desde el poder».

Coordinadora de Ensinantes Areanegra. Agrupacion que nace en el
mundo de la ensefianza formada por profesores de ensefianza primaria y me-
dia aunque se le da voz a los estudiantes. Segun dice su presentacion, Area-
negra es el grito de NM en los centros de estudio. Su objetivo es la de crear
una nueva dinamica en el mundo de la ensenanza por medio de la considera-
cion del alumno como agente cultural activo y soberano.

Colectivo chapapote. Colectivo de autores graficos. Utilizando su forma
de actuacion, esto es, el comic, el humor gréfico, la ilustracion y la imagen,
tienen como objetivos: articular y compilar un testimonio grafico de la trage-
dia, ofrecer una vision del desastre al margen de lo que muestran muchos
medios de comunicacion masivos, poner su trabajo a disposicion de las ini-
ciativas ciudadanas que intentan paliar y denunciar los estragos del «Presti-
ge» y, por ultimo, mantener la presencia de este tema sin resolver cuando
deje de ser portada de los periddicos.

Mar de tinta. Colectivo de personas que trabajan en los archivos y bi-
bliotecas de la Universidad de Santiago de Compostela. Organizan lecturas
publicas de protesta y reivindicativas.

Contramare. Iniciativa de contrainformacion nacida con el «Prestige».
Boletin abierto a cualquier tipo de opinion. Su objetivo es, seglin la propia

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
262 ISSN: 0048-7694, Num. 129, Madrid, julio-septiembre (2005), pags. 255-280



LA RECONSTRUCCION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN GALICIA... ISABEL DIZ OTERO Y MARTA LOIS GONZALEZ

agrupacion, hacer frente a las mentiras, la manipulacion y la demagogia. Se
consideran participantes en la creacion de una informacion abierta que supe-
re el papel de los ciudadanos como meramente receptores.

Qué dice Nunca Mdis

NM se presenta a si mismo como una respuesta que consigue cohesion
social frente a la disgregacion y escasa capacidad movilizadora de la socie-
dad gallega. Afirma cumplir una funcion integradora en cuanto canaliza la
preocupacion social por la catastrofe hacia un conjunto de demandas. La
plataforma NM define un espacio para interpretar y actuar tras la catastrofe
del «Prestige». Tiene dos objetivos prioritarios en su movilizacion cotidiana:
la protesta y la propuesta. Estos objetivos atienden a las tres dimensiones de
la crisis que significo el «Prestige», a saber, la crisis politica, la crisis ecolo-
gica y la crisis de comunicacion. En este sentido, las protestas van dirigidas,
por una parte: a) contra la ineficacia del gobierno (13) en la gestion de la cri-
sis del «Prestige»; b) contra la ineficiencia de las actuales medidas preventi-
vas para evitar este tipo de siniestros; ¢) a favor de la dimision de aquellas
autoridades politicas directamente implicadas, tanto del gobierno autonémi-
co como del gobierno central. Por otra parte, la protesta despliega una de-
nuncia de la tragedia del «Prestige» desde el punto de vista de los aspectos
medioambietales, esto es, de las consecuencias del derramamiento de fuel
para el medioambiente. Por Gltimo, debemos mencionar cémo la protesta ha
servido para denunciar la manipulacién informativa en los medios piblicos
y el ocultamiento de la verdad respecto al alcance del accidente.

En relacion a la dimensidn de las propuestas y demandas de la platafor-
ma se pueden subrayar las siguientes: @) la declaracion de Galicia como
zona catastrofica con el objetivo de ser dotada con recursos que permitan re-
parar los dafios; b) la inmediata puesta en practica de mecanismos de pre-
vencion que impidan nuevos accidentes (seguridad maritima integral); ¢) la
limpieza completa de los restos de fuel de las aguas marinas y de las playas y
rocas; d) estudios de impacto ambiental que evalten el alcance del acciden-
te; vy e) medidas de recuperacion econdmica.

Al mismo tiempo, se ha ido construyendo un discurso identitario comun,
una forma de percibir el contexto politico en torno a los sentimientos de «in-
dignaciony, «injusticia» y «vergilienza» y la busqueda de la «dignidad» ante

(13) Sobre la critica a la actuacion gubernamental véase MCALLISTER, 1999 y MILLER y
ListHAUG, 1999.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
ISSN: 0048-7694, Num. 129, Madrid, julio-septiembre (2005), pags. 255-280 263



LA RECONSTRUCCION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN GALICIA... ISABEL DIZ OTERO Y MARTA LOIS GONZALEZ

la «incompetencia». La plataforma civica NM ha permitido canalizar los
sentimientos de agravio y vulnerabilidad de la comunidad gallega: «Nos uni-
mos porque no queremos ser un pais subsidiado». «Un compromiso de de-
nuncia al mismo tiempo que un compromiso de accion para que la sociedad
gallega se mantenga en pie «Pedimos vuestra adhesion, vuestra colaboracion
necesaria para ser caja de resonancia de la Galicia vivay, «No reclamamos
caridad sino justicia» (Burla Negra, 2003).

Sus repertorios de accion

NM ha logrado que el hundimiento del «Prestige» se identifique casi ex-
clusivamente como una catastrofe gallega, en sus origenes y sus consecuen-
cias. La comunicacion simbolica ha ocupado un lugar particularmente rele-
vante en la movilizacion social. Por ello el lema en gallego Nunca Mais asi
como la bandera gallega con fondo negro como simbolo han permitido una
comunicacion exitosa. La bandera y su lema constituyen unos simbolos alta-
mente vinculantes. El tipo de estrategia de sensibilizacion ha sido de tipo ex-
presivo, y con ella se ha buscado la comunicacion emocional a través de la
multiplicacion de imagenes y la creacion de significados sugestivos por lo
novedoso. Ninguna bandera, voz popular o cualquier otra forma de manifes-
tacion simbolica habia tenido tanta repercusion publica en Galicia. Se han
visto ventanas, balcones, pegatinas, camisetas, pintadas y todo tipo de exte-
riorizaciones de este sentir de descontento de la ciudadania gallega (14).
Una parte importante de gallegos percibe, a través del accidente del «Presti-
gew, que esto ha ocurrido en Galicia y que en cualquier otro lugar se habrian
puesto mas medios para prevenir o mitigar sus consecuencias. Este sector de
la ciudadania se ha sentido agraviado en un sentimiento que se relaciona con
la identidad; se asume, por tanto, un «nosotros», una realidad y una identi-
dad colectiva violada. Llevar una insignia de NM en la solapa constituye un
emblema de conexion primordial; cualquier persona, institucion, etc., que
exhibe este simbolo, se convierte él mismo, de forma inmediata, en emisor
de un mensaje: el discurso de la Plataforma NM, el discurso de que es posi-
ble, juntos y unidos, a través de la movilizacion colectiva, exigir justicia.

(14) La practica de cubrir las ventanas con la bandera de NM también alcanzé a ciuda-
des del resto del Estado espafiol y comunidades gallegas del extranjero, a pesar de las dificul-
tades de conseguir la bandera. Incluso aquellos que no se han sentido identificados con el
lema, como los representantes del gobierno, tuvieron que recurrir a ¢l, debido a su fuerza y
calado popular. Hicieron suyo el lema mediante un nuevo juego de palabras: ahora «mas que
nuncay.
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Por otra parte, la expansion de la movilizacion se tradujo enseguida en
una importante diversificacion social de los grupos integrantes de las estruc-
turas de movilizacion social de NM. El avance de la movilizacion experi-
mentd una importante innovacion en el repertorio de acciones colectivas.
Configurado inicialmente por las tradicionales manifestaciones de gran im-
pacto en los nucleos urbanos (15), éstas pronto fueron dando paso en el
tiempo también a otras acciones colectivas mas originales. Desde actos testi-
moniales de expresion fisica o cultural, como encierros, huelgas de hambre y
reuniones festivas, hasta pintadas de protesta y reivindicacion en lugares pu-
blicos, manifestaciones y marchas, conciertos musicales, exposiciones pic-
toricas y fotograficas, apagones de luz, declaraciones publicas de ambito po-
litico, medioambiental, social, economico, denuncias en juzgados, paradas
laborales, recogida de firmas de protesta o «caceroladasy, cartas reivindica-
tivas, animaciones multimedia, fotomontajes junto con inéditas y originales
formas de autoorganizacion u autogestion en los trabajos de recogida de
fuel, etc. También se han llevado a cabo otras acciones estrechamente liga-
das a la espectacularidad mediatica como la formacion de una cadena huma-
na (16), exhibicion en manifestaciones de elementos como péjaros crucifica-
dos cubiertos de fuel, etc. Son acciones que fundamentalmente se dirigen
contra la gestion del gobierno y la utilizacion de la informacion por parte del
mismo (17).

Es importante subrayar otras dos actividades mas que ha desarrollado
NM. Por un lado, NM organiza desde un principio una comision juridica
para llevar a cabo acciones judiciales contra los responsables del conflicto.
Esta actividad se materializa dos meses después del hundimiento con la pre-
sentacion de una querella criminal ante el juzgado de Corcubion, encargado
de investigar los hechos. Por otro lado, y a través de una comision institucio-
nal, la plataforma desarrolla una actividad de presion en distintas institucio-
nes legislativas, Parlamento de Galicia, Congreso de los Diputados y Parla-
mento Europeo, con el objetivo de que se creen comisiones de investigacion

(15) 1 de diciembre, 200.000 en Santiago de Compostela; 6 de diciembre de nuevo en
Santiago de Compostela, 20.000; 11 de diciembre: 150.000 en Vigo, 40.000 en Pontevedra;
15.000 en Santiago de Compostela; 19 de diciembre, 100.000 en Madrid y varios miles en
otras ciudades del Estado; 6 de enero, 100.000 en Vigo; el 23 de febrero se manifiestan en
Madrid varios cientos de miles. (Fuente: La Voz de Galicia.)

(16)  40.000 nifios y nifias de toda Galicia participan en la cadena humana de Area Negra
el 22-1-2003.

(17) Los momentos fundamentales de lucha contra el «Prestige» llevados a cabo por la
plataforma son: la manifestacion en Santiago del 1 de diciembre, la cadena humana, la mani-
festacion del 23 febrero en Madrid y la manifestacion de Bruselas.
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sobre el caso del «Prestige». Este tipo de accion responde a la forma de acti-
vidad clasica de lobby. Desarrolla un papel que podriamos considerar de «di-
plomacia paralela» siendo el interlocutor junto al gobierno gallego o espa-
fiol, en distintos foros e instituciones internacionales.

NM se convirti6 asi, gracias a su actividad organizativa e informativa, en
una movilizacion sin precedentes. NM transformo el sentimiento de indigna-
cion social frente a la tragedia en un auténtico movimiento civico que llevé a
muchos ciudadanos gallegos y espaiioles a expresar su disgusto por la ges-
tion de la crisis por parte del gobierno central y autondomico.

Ahora bien, es necesario subrayar que el gran alcance de actividad se debe
al hecho de que NM ha sido capaz de protagonizar estrategias novedosas y
originales de comunicacion gracias al recurso de internet y su capacidad mo-
vilizadora. Podemos afirmar que si el accidente del «Prestige» supuso la causa
de la catalisis, el instrumento fundamental utilizado para que se pudiera llevar
a cabo fue la red. En una sociedad civil con un tejido asociativo tan débil y
una participacion tan limitada la red funciona como elemento de reestructura-
cion. Entre otras cosas, porque reduce los costes de la comunicacion y ampli-
fica la capacidad de movilizacion de las organizaciones existentes y ayuda a
coordinar los ciudadanos dispersos potencialmente mas activos (Lance, 2003).
Asimismo, internet es utilizada para movilizar apoyos, recaudar fondos y
crear una amplia red de grupos afines (Norris, 2001, 2002).

La utilizacion de esta herramienta constituye un proceso inédito en la
historia de Galicia pero también consideramos que corresponde al primer
ejemplo de movilizacion «cyber» en Espaifia (18). Nunca en un periodo tan
corto de tiempo se habia organizado un colectivo social tan amplio, tanto en
niimero, como en la amplitud y pluralidad de apoyos, y capaz de desarrollar
con tanto €xito la participacion en sus actividades.

La red se convirtié en canal de informacion, fuente de informacion y me-
dio de informacién. Cumpliendo variadas y significativas funciones: 1) pro-
porcion6 informacién que no se ofrecia en otros medios «convencionalesy,
ademas ésta era una informacion muy rapida; 2) sirvié también como punto
de encuentro para el debate; 3) fue el canal de difusion (y la clave del éxito)
de todas las iniciativas desarrolladas a partir de la catastrofe. En relacion a

(18) Las movilizaciones contra la guerra y los acontecimientos de la tltima campa-
fia electoral (concentraciones delante de las sedes del PP) son otros ejemplos de algo que
habra que tener en cuenta en el futuro. Probablemente esta forma de movilizacion tan carac-
teristica de los movimientos antiglobalizacion, ya se habia utilizado, aunque creemos que
con el «Prestige» es la primera vez que tiene un caracter estrictamente local (gallego-es-
pafiol).
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estas iniciativas la red se convierte en un espacio de originalidad sin prece-
dentes (19); 4) la red sirvié también como herramienta de recogida e inter-
cambio de informacién sobre distintos aspectos de la catastrofe: consecuen-
cias, medidas a tomar, informacion sobre casos anteriores, etc.; 5) por ulti-
mo, la red supuso un punto de inflexion para el futuro ya que se constituye
como archivo sistematico de lo que pas6 para que en ocasiones futuras per-
manezca la memoria (20).

LAS ALIANZAS DE NUNCA MAIS: CIUDADANIA, ACTORES INDIVIDUALES
Y COLECTIVOS

El movimiento NM ha gozado durante su fundacién y después, en su de-
sarrollo, de un conjunto de alianzas muy dispar. Algunos de estos actores,
agrupaciones nacionalistas, cofradias y sindicatos, forman parte de la orga-
nizacion desde sus comienzos, siendo un apoyo estratégico fundamental en
un inicio, a la vez que marcaran también la evolucion del propio movimiento
y su repercusiones en el sistema politico.

Una de las alianzas mas significativas en cuanto a ese ultimo aspecto,
esto es, un elemento estratégico fundamental en el momento inicial de for-
macion de la plataforma y en su papel posterior en el sistema politico, es el
partido politico BNG.

Desde el primer momento el BNG, junto con IU, se encuentran en la fun-
dacion de la plataforma (21). Este partido nacionalista increment6 su fuerza
en el electorado gallego gracias a una moderacion ideoldgica y estratégica.
Otra de las recetas del reciente éxito del BNG ha sido una reestructuracion,
de lo que Katz y Mair (Katz y Mair, 1994) llaman la cara del partido «en la
base»; en este sentido el BNG, que siempre se ha caracterizado por una mili-
tancia concienciada, activa y con grandes dosis de interés por la politica, ha
sido capaz de traducir esta militancia en una importante presencia, en todo el
territorio, medios de comunicacioén y ensefianza. Esto, junto con la consoli-

(19) En algunas ocasiones la red en si se convirtio en el elemento de protesta, ya no sélo
en espacio de comunicacion, el 27 de diciembre se convocd un cyber apagon en la red. Dece-
nas de sitios quedaron en negro (como sefial de luto) durante cinco minutos en horario de ma-
xima audiencia.

(20) «1 ano de “Prestige”», www.Vieiros.com

(21) La noticia que cubre la presentacion a la opinion publica de NM la describe como
una agrupacion integrada por mas de 40 entidades de todo tipo. Partidos politicos (BNG e
IU), sindicatos (CIG, USO, CNT y SLG), grupos ecologistas y organizaciones de pescadores
y mariscadores. (La Voz de Galicia, 29 nov. 2002).
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dacion de un activo sindicalismo nacionalista, CIG, convierte al BNG en el
partido gallego que mejor ha gestionado sus relaciones con la sociedad civil.
De esta capacidad movilizadora se beneficia en los inicios la plataforma. En
ese momento, el BNG es un actor privilegiado debido a su capacidad de or-
ganizacion y movilizacion utilizando su red de agrupaciones nacionalistas.

Pero ademas la plataforma utiliza mucha de la infraestructura del parti-
do. En los primeros tiempos, cuando estd todo por hacer, distintos aspectos
de la movilizacion y de lo que luego serd NM son realizados utilizando la
identificacion legal del BNG (22). Una vez que la plataforma adquiere per-
sonalidad juridica propia este papel del BNG termina.

Asimismo, las reivindicaciones mas identitarias de la plataforma, defen-
sa de los intereses de Galicia coinciden en buena medida, ya no s6lo con lo
que el BNG pueda reclamar, sino también con el discurso que ha llevado al
BNG en los ultimos afios a alcanzar un mayor apoyo entre los ciudadanos,
ya que en buena medida los gallegos lo consideran el partido que mejor de-
fiende los intereses de Galicia (23).

Estos aspectos, junto con la campaiia de desprestigio de la plataforma
llevada a cabo desde el gobierno de la Xunta, centrada sobre todo en la estra-
tegia de vincular a NM a intereses nacionalistas, han determinado en buena
medida la evolucion del movimiento, sobre todo, su percepcion por parte de
la opinidén publica.

Otro de los aliados fundamentales de la plataforma han sido los sindica-
tos. Desde el primer momento el principal sindicato nacionalista CIG y otros
sindicatos pequefios formaron parte de NM. Los otros dos sindicatos mayo-
ritarios CC.0O. y UGT entran mas tarde. Su entrada tuvo una importante
significacion pues lo hacen el 14 de enero, momento en el que comenzaba la
campafia de desprestigio por parte del gobierno gallego. Con la presencia de
estas dos organizaciones se amplia de manera significativa el pluralismo de

(22) Tal y como reconocen ambas partes: el permiso a las autoridades para las manifes-
taciones, la apertura de nimeros de cuenta, y lo mas simbolico, el registro o patente del logo-
tipo y del emblema/nombre se realizaron utilizando el nombre del Bloque.

(23) En los Barometros Galegos de los afios 1998 y 1999, se preguntaba a los gallegos
sobre el partido que mejor defiende los problemas de Galicia. Aunque el PP con un 37 por
100 y un 36,8 por 100 para cada afio es la opcion mas elegida por los encuestados, es relevan-
te sefialar los porcentajes que logra el BNG, muy por encima de su apoyo en votos. Asi, en
1998, un 37 por 100 de los gallegos consideraban que el BNG es el partido que mejor defien-
de los intereses de Galicia. La misma opinion era mantenida por el 33 por 100 de los entrevis-
tados en 1999. Estos porcentajes llegan hasta mas del 50 por 100 cuando los entrevistados son
menores de 30 afios. El PSdeG-PSOE, por su parte, inicamente es elegido por el 6 por 100 de
los gallegos en 1998 y por el 7,4 por 100 en 1999.
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la plataforma ya que representan una parte del abanico ideoldgico que no co-
rresponde con el nacionalismo.

Por ultimo, A. Gomez (Gémez 2004) apunta a otros apoyos que han ju-
gado un papel fundamental en las distintas estrategias del movimiento: en
primer lugar, se refiere a organismos internacionales como el Instituto Hi-
drogafico de Portugal o el CEDRE francés, que junto con agrupaciones de
cientificos e investigadores individuales de reconocido prestigio, proporcio-
nan el discurso mas técnico de la plataforma y su legitimidad en este tipo de
reivindicaciones. En segundo lugar, subraya que la plataforma ha gozado de
un aliado importante en parte de la prensa nacional y autondémica (E[ Pais,
La Voz de Galicia) pero también internacional (Le Monde, Liberation, Jor-
nal de Noticias, The Guardian, etc.). Esta prensa ha adoptado una postura
critica con respecto a la gestion de la catastrofe, postura que abre un espacio
a las reivindicaciones de la plataforma ayudando de esta manera a su mayor
repercusion internacional. La repercusion internacional es alcanzada asimis-
mo con el apoyo de ciudadanos andénimos en forma de voluntariado y con
ciudadanos no andnimos, intelectuales y artistas internacionales, que apoyan
y difunden el mensaje de NM.

Por otra parte, el posicionamiento contrario a la plataforma ha sido el
adoptado fundamentalmente por el gobierno gallego. Después de un primer
intento a través del PP de acercamiento a la misma en su primera gran mani-
festacion el 1 de diciembre, el gobierno de la Xunta comienza una campaia de
desprestigio con el fin de minimizar su impacto y desincentivar la participa-
cioén en sus convocatorias. Los aspectos mas significativos de esta campafia
fueron: 1. A raiz de una carga policial delante del Parlamento de Galicia, el
gobierno critica duramente las practicas y actuacion de la plataforma NM vin-
culandola a movimientos radicales de caracter independentista (se habla de la
plataforma como los «batasunos» de Galicia). 2. Alusiones a la forma de fi-
nanciacion de la plataforma acusandola de no canalizar las donaciones hacia
los afectados. En este sentido, el colectivo Manos Limpias lleva el asunto de
la financiacion a los juzgados el 13 de enero, cuando interpuso una querella en
la Fiscalia General del Estado. Mas tarde, el fiscal General, Jesus Cardenal,
insto al fiscal jefe de Galicia a abrir diligencias contra la plataforma con el fin
de desprestigiarla y minimizar su impacto. 3. Desde distintas consellerias y
por medio de circulares se prohibe en centros educativos y sanitarios la utili-
zacion de los simbolos de NM asi como el anuncio de los actos promovidos
por la plataforma. 4. Por ultimo, la estrategia que ha sido mas fructifera para el
gobierno, consistente en vincular la plataforma con el BNG. La idea de que
NM es la expresion civil del BNG y que esta siendo manipulada por el BNG
ha sido el arma principal de lucha contra el movimiento. Si bien algunos con-
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sideran que este posicionamiento del gobierno incidié positivamente en la
evolucion de la protestas, beneficiando y fortaleciendo las estructuras de mo-
vilizacidn, puede que esto haya sido asi en un primer momento, pero a medida
que pasa el tiempo puede que afecte a su capacidad movilizadora.

Con respecto a las alianzas que la plataforma establece con la ciudada-
nia, es un buen indicador del respaldo social hacia la misma el apoyo a las
manifestaciones y actos reivindicativos de la plataforma por parte de los ga-
llegos. Ahora bien, el hecho de que la plataforma protagonizase la moviliza-
cion de protesta contra el «Prestige» y la actuacion gubernamental no signi-
fica que el conjunto global de la sociedad gallega haya percibido o haya
reaccionado de manera uniforme ante este acontecimiento.

Es importante preguntarse quiénes son los que apoyan a NM ya que nos
ayudara a determinar su nivel de implantacion en la sociedad gallega, y sobre
todo, su potencial movilizador en el futuro. Para analizar quiénes son los ciu-
dadanos que sintonizan o no con las criticas realizadas desde la plataforma ci-
vica se ha contado con distintos estudios de opinion realizados a lo largo del
afio que esta siendo objeto de estudio (2002-2003). Por un lado analizaremos
los datos del Bardmetro sociopolitico Galego de marzo del 2003, por otro, uti-
lizaremos datos referidos a noviembre del 2003, es decir, un afio después de la
catastrofe, recogidos por el Instituto Sondaxe (24) para La Voz de Galicia.

En relacion a los datos de marzo del 2003, tres meses después del hundi-
miento, se preguntaba sobre la valoracion de la gestion que distintas institu-
ciones (25), partidos politicos y organizaciones estaban desarrollando con
respecto a la catastrofe. Como vemos en la tabla 1, la plataforma es con dife-
rencia la organizacion mejor valorada por el conjunto de los gallegos con
una puntuacion de 6,8 sobre 10. La consideracion de distintas variables so-
ciopoliticas nos permite profundizar en el perfil de los que constituyen la
base social de la plataforma:

1. En primer lugar se observa que el papel que juega la plataforma es
mejor valorado en las provincias mas occidentales o costeras, A Corufia y
Pontevedra, y se valora peor en la Galicia del interior. Como vemos, enton-
ces, el papel de NM recibe puntuaciones mas altas en las provincias mas
afectadas por la catastrofe.

2. Son también los grandes nucleos de poblacion y sobre todo las po-
blaciones intermedias las que mejor valoran a la plataforma.

3. Lamejor valoracion la recibe de los grupos de edad mas jovenes dis-
minuyendo a medida que avanzamos en edad.

(24) Agradecemos desde aqui la aportacion de los datos por parte de este Instituto Sondaxe.
(25) Estos datos estan publicados en J. L. BARREIRO y J. CABRERA (2003).
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TABLA 1.  ;Podria calificar de 0, muy mal, a 10, muy bien, la gestion que esta
desarrollando en relacion con la catastrofe del «Prestige»...

El gobierno

dela Xunta FLEODICMO  pNG pggeG  pSOE  Nunca
de Galicia espaiiol Mais
Provincia ACorufa.......... 3,28 3,08 425 436 429 648
Lugo ............. 4,25 4 4,17 439 43 6,18
Qurense . .......... 4,15 4,03 4,18 4,19 428 6,1
Pontevedra . ........ 3,22 2,91 449 42 4,12 6,42
Habitat Mas de 50.000 hab.... 3,08 2,81 4,66 456 4,53 6,69
rural/urbano  Entre 20.001 y 50.000. 1,78 1,88 4,3 447 447 745

Entre 10.001 y 20.000. 3,59 3,43 4,08 39 393 593
Entre 5.001 y 10.000.. 4,14 3,86 435 456 438 6,31

Entre 2001 y 5.000 ... 4,07 3,79 398 3,99 384 594
Menos de 2.001 ... .. 4,48 4,15 348 349 359 572
Edad 18a29............ 2,54 2,25 4,67 427 4,11 7,13
30a49............ 2,84 2,63 4,6 446 443 6,53
50a64............ 3,83 3,59 396 4,16 4,16 593
Mayor de 65r . ... ... 5 4,79 3,85 4,16 4,14 5381
Simpatia PP............... 5,38 5,27 3,17 344 335 491
politica PSdeG-PSOE . ...... 2,37 2,02 477 525 538 7,25
BNG ............. 1,8 1,55 578 4,74 4,63 7,59
Independientes . . . ... 2.9 2,13 435 423 403 647
EU-IU ............ 2,29 2,29 4,47 3,77 3,77 6,19
Menoredad ........ 2,99 2,71 521 437 4,08 7,53
En blanco.......... 3,39 2,96 3,6 3,56 3,32 544
Novotd ........... 2,66 2,51 423 423 406 6,73
No recuerda . ....... 3,66 3,46 49 5,36 523 7,18
No contesta. . . ...... 4,13 3,72 3,95 424 444 598
Total.......... ... ... .. ..... 3,49 3,26 431 4,29 4,23 6,38

Fuente: Bardmetro sociopolitico gallego, marzo 2003, USC.

4. Encontramos diferencias muy significativas por simpatia politi-
ca (26). Son los votantes del BNG y del PsdeG-PSOE los que mejor valoran

(26) Para el analisis vamos a considerar unicamente a los votantes de los tres principales
partidos gallegos. El PP de Galicia: partido situado a la derecha del eje ideologico; el PSdeG
situado en el centro-izquierda y el BNG, partido nacionalista situado en el ala izquierda del
eje izquierda-derecha.
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esta plataforma, incluso le dan mayor puntuacion a la labor de NM que a la
del propio partido de simpatia. Por otro lado, es entre los votantes del PP,
partido que en ese momento ocupaba el gobierno, entre los que recibe una
peor valoracion.

Los datos de Sondaxe recogidos un afio después de la catastrofe permiten
un analisis mas profundo de la percepcion de la plataforma, ya que ademas
de preguntar sobre el grado de simpatia de los entrevistados, se interesaban
sobre la naturaleza de la plataforma, su futuro y la propia movilizacién que
produjo el «Prestige».

Un afo después de la catastrofe la plataforma NM sigue logrando un ni-
vel de simpatia considerable. Como vemos en la tabla 2, la media de simpa-
tia hacia la NM logra un 6, 08 de puntuacion. Con respecto al perfil de los
simpatizantes, en cierta medida se reproduce lo que veiamos mas arriba. Son
los grupos de edad mas joven y los votantes del BNG y PSdeG los que de-
claran mayor simpatia hacia ella. Si bien a un aflo de distancia encontramos
diferencias significativas entre los votantes del BNG y los del PSOE.

TABLA 2. ;Cudl es su grado de simpatia hacia la Plataforma Nunca Mdis en una escala
de 0 a 10 en la que 0 es ninguna y 10 mucha simpatia?

Media

Habitat Interior. . . ........ ... . ... .. 6,14
Costa. ..ot 6,02

Edad 18a24. ... 7,19
25a34. . 6,23

35a4d4. .. 6,21

45a54. 6,04

55a64. . 5,77

Mayorde 65. .. ... .. ... ... 5,44

Simpatia politica PPdeG...... ... ... . ... 4,19
PSdeG-PSOE . ........................ 6,93

BNG ... 7,54

EU-TIU . ... . 7,17

Independientes . . . ............ ... ..... 6,20

OtroS . oot e 7,67

Votoenblanco. . ...................... 5,96

Menoredad . ......................... 5,89

Nocontesta . ......................... 6,21

Total Galicia. . .. ... ... 6,08

Fuente: Sondaxe, noviembre 2003.
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También se preguntaba el parecer de los entrevistados sobre la naturaleza
de NM. Las opciones de respuesta que se ofrecieron se refieren a si NM es
una organizacién independiente que tiene como objetivo la defensa de los
intereses de Galicia, si la plataforma es una asociacion vinculada a una fuer-
za politica, en clara alusion al BNG, una asociacion de proteccion medioam-
biental, un colectivo de actores y artistas y se daba la opcion de otras res-
puestas. Pues bien, como vemos en la tabla 3, la opinién predominante es
aquella que vincula NM con un partido politico, seguida de aquella que la
considera una organizacion independiente de defensa de los intereses de Ga-
licia. Al igual que ocurria con la pregunta anterior, no encontramos diferen-
cias entre los distintos habitat. Al contrario, si aparecen diferencias muy sig-
nificativas por simpatia politica. Son los votantes del BNG en mayor medida
los que se apartan de la opinidon mayoritaria, para un 44,8 por 100 de ellos
NM es una organizacion independiente que tiene como objetivo la defensa
de los intereses de Galicia. Por otro lado, nos encontramos con lo votantes

TABLA 3. Hablando ahora de la plataforma Nunca Mais, para usted este grupo es...

Asociacion
independiente
en defensa de

Grupo Una

: Una S
vinculado ... asociacion Otras op-
asociacion No contesta

los intereses 2 "% Pgrtido ecologista de actores ciones
de Galicia politico y artistas

Interior . ........... 23,7 36 15,6 34 4.5 16,8
Costa. ............. 21,8 36,1 14,5 43 4.6 18,7
18a24 ............ 25,3 38,8 25,3 5,1 1,7 3,9
25a34 ... .. 27,9 41,5 16,9 4,2 3,6 5,9
35a44 ... ... .. 27,7 394 14,5 23 5,2 11
45a54 ... ... ... .. 25,2 38,1 16,2 3,2 29 14,4
55a64............ 20,1 36,1 11,5 6,1 5,3 20,9
Mayorde 65 ........ 14,3 27,2 11,4 3,3 6,7 37,2
PPdeG............. 11,8 47,5 10,8 6,4 3,7 19,7
PSdeG-PSOE. . ...... 23,9 354 20,1 2,2 3,7 14,6
BNG.............. 448 27,2 14,7 3,2 6,5 3,6
EU-IU............. 30,8 46,2 7,7 — 7,7 7,7
Independientes. . . . ... 33,3 40,7 22,2 — — 3,7
Otros. . ............ 9,1 63,6 9,1 — 9,1 9,1
Enblanco .......... 15,6 42,2 18,8 7,8 1,6 14,1
Menor edad. ........ 14,3 28,6 429 14,3 — —
No contesta. . ....... 20,1 333 14 2,3 5,7 24,6
Total . ............. 22,7 36 15,1 3,9 4.6 17,7

Fuente: Sondaxe, noviembre 2003.
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del PSOE que aunque reflejan la opinién mayoritaria de los gallegos, esto es,
la vision de NM como vinculada a un partido politico, un 44 por 100 de ellos
la consideran o bien una organizacidon independiente (23,9 por 100) o bien
una asociacion de proteccion medioambiental (20,1 por 100). Son los dos
grupos de edad mas jovenes los que en mayor medida vinculan a la platafor-
ma con un partido politico. Sin embargo, hay que sefialar que son los mas jo-
venes (18 a 24 afos) los que en mayor medida consideran a NM como una
asociacion de proteccion medioambiental.

A pesar de la percepcion de los ciudadanos como una asociacion vincu-
lada a un partido politico, s6lo un 25 por 100 de la poblacion opina que NM
no debe seguir existiendo. Un 37 por 100 consideran que tiene que continuar
como una organizacion en defensa de Galicia en todos los frentes, mientras
que un 21, 1 por 100 es partidario de que se centre en temas medioambienta-
les. Los datos referidos la opinién de los ciudadanos por simpatia politica
apuntan a lo que viene siendo la tendencia en las otras dos cuestiones que
analizamos mas arriba, esto es, un analisis negativo de la plataforma por par-
te de los votantes del PP. Asi también es entre ellos donde significativamente
domina la idea de que no tiene sentido que la plataforma siga existiendo.
Sélo un 16,5 por 100 de los votantes del PSdeG y un 10,9 por 100 del BNG
consideran que la plataforma debe desaparecer. Entre ellos es predominante
la opinién de que NM debe continuar como una organizacion en defensa de
Galicia en todos los frentes. Con respecto a la edad las tendencias que veia-
mos mas arriba se vuelven a reproducir, por un lado, son los dos grupos mas
jovenes entre los que se hace una valoracion de NM en términos positivos,
un 76,5 por 100 de los de 18 a 24 afios y un 72,9 por 100 del grupo de edad
entre 25 y 35 afios consideran que NM debe seguir existiendo; por otro lado,
es entre estos grupos y sobre todo los més jovenes los que en mayor medida
vinculan el futuro de NM a temas medioambientales.

LAS CONSECUENCIAS DE LA MOVILIZACION POS-«PRESTIGE» PARA EL SISTEMA
POLITICO

A la hora de analizar las consecuencias que ha tenido la movilizacion
que estamos estudiando para el sistema politico resulta de interés considerar
las distintas dimensiones del mismo. Por una parte, podemos hablar de una
dimension simbolica y, por otra, de una dimension institucional que corres-
ponde tanto con como NM ha influido en la toma de decisiones asi como en
aspectos mas generales relacionados con las dinamicas de funcionamiento
del sistema politico gallego.
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TABLA 4. ;Cree usted que dicha plataforma deberia seguir existiendo o no?

Si, como una
asociacion en  Si, como una
defensa de los  asociacion

No, no tiene

Si, como un .
’ sentido que  No contesta

grupo politico

intereses de ecologista siga existiendo
Galicia

Interior. . ........ 36 21,1 2,2 25 15,7
Costa........... 38,1 21,1 1,2 23,3 16,4
18a24.......... 453 31,3 5 12,3 6,1
25a34.......... 45,1 27,8 1,8 20 5,4
35a44.......... 40 242 1,9 25,5 8,4
45a54. ... .. 42,9 18,9 1,8 21,1 15,4
55a64.......... 33,6 18,4 0,8 26,2 20,9
Mayor de 65. .. ... 23,6 12,5 0,7 32,0 31,1
PPdeG .......... 20,4 15,5 2 41,6 20,4
PSdeG-PSOE . . . .. 49,1 22,5 1,5 16,5 10,5
BNG ........... 58,2 27,6 1,1 10,9 2,2
EU-IU .......... 61,5 15,4 7,7 7,7 7,7
Independientes . . . . 40,7 33,3 3,7 18,5 3,7
Ootros ........... 45,5 36,4 9,1 — 9,1
Enblanco........ 31,3 28,1 4,7 28,1 7,8
Menor de edad . . . . 25 37,5 — 37,5 —

No contesta. . ... .. 36 18,3 1,3 23,2 21,1
Total ........... 37 21,1 1,7 24,2 16

Fuente: Sondaxe, noviembre 2003.

En cuanto a la dimension simbdlica es indiscutible que NM ha tenido un
gran impacto a través de sus discursos y su simbologia. Supo construir el
problema, explicitar las demandas y la elaboracion de un mensaje apoyado
en determinados valores: dignidad, verdad, justicia. Este discurso enlaza di-
rectamente con el de la identidad gallega que a partir de la creacion de las
instituciones autonomicas ha ido ganando cada dia mayor presencia (27). El

(27) Durante los afios noventa, las instituciones autonémicas constituyeron una factor
fundamental que ayudo a crear, tal como afirma Maiz (Maiz y Losada, 2000), una estructura
de oportunidad politica favorable al desarrollo nacionalista (claramente visible en los resulta-
dos electorales y en la evolucion de los principales partidos politicos) contribuyendo al proce-
so de «producciony discursivo, politico y organizativo de Galicia como «naciony. Por lo tan-
to, la realidad politica se ha ido «galicianizando» progresivamente, pues todas las fuerzas po-
liticas, incluso aquellas no nacionalistas, han asumido un discurso diferenciado y de empleo
del idioma gallego. Esto ha contribuido a crear un marco comun compartido tanto por nacio-
nalistas como por no nacionalistas de defensa de la cultura, la lengua gallega y de los «intere-
ses de Galicia». Se ha producido una adaptacion de los partidos nacionalistas a este nuevo
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analisis de la opinion publica gallega realizado maés arriba, que apunta a la
vinculacion por parte de la mayoria de los gallegos del futuro de la platafor-
ma a la defensa de los intereses de Galicia, es un buen indicador del éxito de
la plataforma en este nivel simbolico, y sefiala ademas la base de su éxito
futuro.

Entre los rendimientos institucionales, cabe anotar que las acciones co-
lectivas de presion trajeron consigo la respuesta del gobierno espaiiol apro-
bando una partida presupuestaria en concepto de ayudas econdomicas para
los damnificados directos y un plan de inversion en infraestructuras y de di-
namizacién de la econdmica especial para Galicia conocido como «Plan Ga-
licia» (28). Otro elemento importante a subrayar ha sido su habilidad para
utilizar canales de acceso a las instituciones, especialmente las euro-
peas (29). Se cred una comision de investigacion en el Parlamento Europeo
para depurar posibles responsabilidades politicas.

En términos mas generales, las consecuencias que para la politica con-
vencional han tenido las movilizaciones del Prestige pueden ser analizadas
atendiendo a las primeras elecciones que se producen después de la catas-
trofe, las elecciones locales del 25 de mayo del 2003 (30). La fuerte protes-
ta social generada por el naufragio cre6 unas grandes expectativas sobre un

contexto estratégico mediante una moderacion de sus propias demandas debido al sustancial
autogobierno autonémico y a la galicianizacion de otras fuerzas politicas —PP y PSOE— que
paulatinamente se han ido identificando con la comunidad gallega. A lo largo de este proceso
las instituciones y las politicas publicas han jugado un papel politico decisivo en la construc-
cion de preferencias, actores e identidades.

(28) La Conselleria de Pesca concedié indemnizaciones inmediatas para las cofradias
afectadas por la catastrofe del «Prestige». Esta rapidez contrasta con la lenta burocracia del
caso «Mar Egeo» el ultimo precedente de marea negra en Galicia producida en el aflo 1992
cuyos afectados han tenido que esperar diez afios para cobrar las ayudas.

(29) Representantes de la plataforma NM se desplazaron al Parlamento Europeo donde
se entrevistaron con los grupos parlamentarios y con miembros de la Comision Europea para
exponerles una propuesta de seguridad maritima.

(30) En la medida en que este articulo se centra en el analisis del primer afio de vida de
la plataforma NM no nos vamos a referir a las tltimas elecciones autonémicas del 2005. El
cambio de gobierno que se ha producido en estos comicios, que supone el fin de 15 afios de
gobierno Fraga, asi como la dinamica de la plataforma durante los afios 2004 y 2005 estan
siendo objeto de investigacion en la actualidad. Los analisis que se estan llevando a cabo pa-
recen indicar la continuidad de muchos de los rasgos de la plataforma sefialados en este ar-
ticulo. Entre ellos, cabe destacar la utilizacion de repertorios de accion novedosos en acciones
vinculadas al conjunto de actividades que durante la campafia se han desarrollado por parte de
la sociedad civil en apoyo de un cambio politico en Galicia. Asimismo los estudios de opi-
nion pre y poselectorales permiten indagar y profundizar en el conocimiento del tipo de apo-
yo que tiene la plataforma y que esta configurando esta nueva sociedad civil en Galicia.
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posible cambio de rumbo de la politica gallega. Sin embargo, los resulta-
dos, aun mostrando un desgaste del partido en el poder (31), PP, dejaron la
sensacion de que en Galicia las inercias politicas tradicionales del sistema
no habian sufrido cambios significativos después de la movilizacion. Es
decir, la interpretacion del resultado de las elecciones habria que hacerla
nuevamente en clave de las relaciones clientelares que han dominado la
politica gallega. Como apuntan Aguilar y Ballesteros, las politicas de com-
pensacion econdémica que con gran rapidez se ejecutaron contribuyen a ex-
plicar el hecho de que gran parte de los afectados directamente por el
«Prestige» decidieran no castigar al PP en las elecciones municipales
(Aguilar y Ballesteros, 2004: 46).

Ahora bien, otros analisis apuntan a la necesidad de considerar lo que fue
la gran noticia electoral de estas elecciones, esto es, el comportamiento de
las ciudades y las grandes villas gallegas donde el PP solamente conserva
con mayoria absoluta la ciudad de Ourense, y con alianzas la de Ferrol. En
este sentido, se subrayan unos cambios considerables de la ciudadania galle-
ga en su relacion con el poder politico. Estamos de acuerdo con Barreiro y
Cabrera (Barreiro y Cabrera, 2003), y los datos sobre apoyo a la plataforma
que vimos mas arriba no serian mas que una manifestacion de ello, en que
todo hace pensar en la existencia de una auténtica fractura social que, en
funcion de estrictos criterios de cultura politica, estructuran al electorado ga-
llego en dos grupos que conviven en un escenario de transformacion de una
sociedad moderna a una posmoderna. Este desencuentro entre los valores
modernos y posmodernos mas alla de de las consecuencias que tienen en las
ofertas y conformacién de las preferencias electorales apunta también a un
complejo dialogo entre esas dos culturas politicas diferentes.

Son el grupo de la cultura de la posmodernidad con unas fuertes raices
en los grupos de edad més jovenes, los que salieron y mantuvieron las movi-
lizaciones provocadas por el hundimiento del «Prestige». Como fueron los
mas jovenes, los que protagonizaron las manifestaciones anti-LOU convir-
tiendo a Galicia en uno de los referentes de esta movilizacion en Espafia. Es

(31) Frente al empate técnico que resume el pulso entre el PP y el PSOE en toda Espafia
(34,28 por 100 PP, y 34,71 por 100 PSOE), Galicia se suma a las escasas excepciones donde
el PP sufrié un castigo mas grande (Aragon, Pais Vasco y Catalufia). El partido de Fraga per-
dio6 3,88 puntos porcentuales (de 45,39 por 100 a 41,51 por 100) con respecto a las elecciones
del 1999, mientras que la pérdida en el conjunto del Estado se limita al 0,43 por 100. Por pri-
mera vez desde 1989 la suma de los partidos que conforman la alternativa progresista (BNG y
PSOE) supera en un 4,92 por 100 el resultado alcanzado por el PP de Galicia, cuando en las
elecciones de 1999 la ventaja era de 1,60 por 100 a favor del PP. (BARREIRO y CABRERA,
2003).
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también este grupo el llamado a hacer una nueva lectura de la relacion entre
gobernantes y sociedad civil necesaria para la profundizacion de la democra-
cia en Galicia. Seran ellos —si no lo estan siendo ya—, los que protagoni-
cen, posiblemente con la utilizacién de nuevas herramientas como internet,
la aparicion de un capital social en Galicia que termine con la desestructura-
cion y escasa vertebracion que ha caracterizado tradicionalmente a la ciuda-
dania gallega.

CONCLUSIONES

Somos conscientes del caracter limitado de las conclusiones derivadas de
este primer trabajo que tiene un objetivo fundamentalmente descriptivo. Sin
embargo, debemos hacer algunas consideraciones a favor de la importancia
del estudio de esta plataforma civica: es un movimiento de muy reciente
aparicion que emergié de forma muy expresiva desplegando una notable ac-
tividad innovadora.

Como hemos visto, los medios de comunicacién han desempefiado un
importante papel en la definicién de la resonancia que ha tenido la platafor-
ma NM, y por tanto, en la efectividad de la misma. Su éxito ha estado rela-
cionado de manera inequivoca con la cantidad de atencion medidtica que ha
recibido tanto a nivel del Estado espafiol como extranjero, lo que a su vez, ha
forzado a la plataforma a entrar en la logica de los medios. Desde el punto de
vista de su visibilidad publica, NM ha sido capaz de combinar las protestas
en la calle con campafias de prensa y un uso habilidoso de internet.

El campo organizativo de la protesta ha sido heterogéneo interactuando
temas locales con exigencias universales de caracter medioambiental. Poco
a poco, NM se ha ido convirtiendo en una plataforma con intereses en asun-
tos especificos, estrategias de intervencion basadas en la presion y la concer-
tacion asi como estrategias de accion, especialmente a su inicio, que privile-
giaron la protesta. En este sentido, podemos afirmar que NM es representati-
vo de un novedoso estilo de movilizacion impulsor de una sociedad civil
gallega mas activa contribuyendo de este modo a la estabilidad y la legitimi-
dad democratica (Diani 1997). Una sociedad civil fuerte y participativa hace
funcionar a la democracia pues impulsa la formacion de debates, de opinio-
nes publicas, la inclusion de otras voces dentro de los cauces representativos
del Estado (Warren, 2000). El pluralismo participativo implicito en NM
pone de manifiesto la reciente configuracion de un espacio amplio, accesible
y permeable a un elevado nimero de actores e intereses en juego. Quizas sea
precisamente en este espacio donde encaje esa ciudadania emergente carac-
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terizada por una cultura posmoderna que apuesta por el protagonismo del su-
jeto y la voluntad politica civil de los ciudadanos. Ciudadanos que emplean
nuevos cauces de participacion y expresion democratica capaces de romper
con las dindmicas tradicionales del sistema politico gallego.
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