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INTRODUCCION

El presente trabajo contempla las actividades de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa en el curso de la reunién de la Comisién Permanente de
25 de noviembre de 1980 y de las sesiones plenarias celebradas de! 26 al 30 de
enero de 1981, correspondientes a la tercera parte del trigésimo segundo periodo
ordinario de sesiones.

Como observacién general, cabe anotar que la Asamblea ha concentrado su
interés en un numero relativamente escaso de temas, algunos de los cuales han
recibido amplio tratamiento en los textos resultantes. Este es posiblemente el
efecto de una eficiente organizacién de los trabajos, pero también el testimonio
de una creciente preocupacion ante algunos problemas que ensombrecen las
relaciones Internacionales y la situacién interior de los Estados Miembros (1)

"1. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

E1 Jdebate sobre la politica general del Consejo de Europa ha dado lugar, en
esta ocasidn, a un texto sobre el aumento de las tensiones mundiales, en el que
se toma posicién ante diversas situaciones inquietantes en Africa, Asia y Europa
orlental. Se presentan también sugerencias de accion, si bien de modo mas
selectlvo. Las iniclativas asumidas son las siguientes: a) respecto de la Confe-
rencia Je Madrid, advertir de la necesidad de resultados concretos en la forma

{*) Doctores en Derecho. Profesores en el Departamentc de Derecho Internacional Pablica y
Privado de la Universidad Auténoma de Barcelona.

(1) En ésta, como en ocasiones anteriores. todos !os documentos consultados lo han sido en
su versién provisional. Los autores desean manifestar, una vez més, su reconocimiento a la Repre-
sentacion Fermanente de Espafia en el Consejo de Europa, que ha facilitado la documentacién
indispensable.
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de medidas controlables y susceptibles de generar confianza y sefalar el interés
de preparar un amplio desarme para Europa, pero subrayando al propio tiempo
la exigencia de respetar el equilibrio y la unidad del acta de Helsinki y desta-
cando especialmente las disposiciones del acta en materia de derechos humanos;
b) apoyar los esfuerzos de medlacién de los Secretarios Generales de las Na-
ciones Unidas y de la Conferencla Isldmica en el conflicto entre Irén e Irak;
c) recabar de los Goblernos de los Estados Mlembros un aumento de sus contri-
buciones al UNRWA, cuya delicada situaclén flnanciera puede llevar al cierre de
centros docentes donde refugiados palestinos cursan estudios: d) estimular al
Comité de Minlistros a que preste ura atencién mayor a la discusion de temas
politicos, incluyendo los de politica mundlal (2).

la sltuacién en Turquia ha vuelto a ser examinada, tras la visita al pais de dos
miembros de la Asamblea en mislén de Informacién. El fruto ha sido una directiva
a las comisiones competentes de la Asamblea y al Secretario General del Consejo
de Europa en el sentido de que sigan de cerca la evoluclén de los acontecimientos,
incluldas las alegaciones de malos tratos. Esta directiva constituye también el
vehiculo de una valoraclén matizada, en la que, sl bien se pone de manifiesto que
«los principios democréaticos no se aplican actuaimente en Turquia ni se respetan
los derechos humanos= —y se recuerda que la permanencia de tal estado de
cosas no es compatible con la pertenencla al Consejo de Europa—, de otro lado
se recogen también clertas Iniciatlvas positivas de las presentes autoridades
turcas, y en especlal la voluntad que han mostrado de atenerse a las obligaciones
derivadas del Convenio Europeo de Derechos Humanos (3).

2. DERECHOS HUMARDS

La Asamblea ha expresado el deseo de que las Comunidades Europeas pre-
senten «en un futuro muy préximo» una solicitud oficial de adhesién al Convenio
Europeo de Derechos Humanos, recordando las gestiones efectuadas en este
sentido, as{ como la clrcunstancia de que el Convenlo no vincula a {as institu-
ciones comunitarias nl a Jos actos jurfdicos emanados de ellas [4).

El fallecimiento del profesor Balladare Pallieri y la dimisién del profesor Mosler
hacfan necesaria una elecclén do fos mlembros del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos correspondientes a Italla y a 1a Reptblica Federal de Alemania en sus-
titucién de estos insignes unlversitarios. La elecclén ha recafdo en el sefior Carlo
Russo y en el profesor Bernhardt (5).

(2) Resolucién 746, Doc. 4656, AS(32)CR.26 y 27. Durante el debate sobre la Politica General
del Consejo de Europa tuvo una extensa intervencién el sefior Arellza (CR.27. pp. 73 y ss.). También
hay que resenar que el 21 de enero de 1981, el Presidente ha hecho ptblica una Declaraclén sobre
la liberacion de los rehenes americanos en Ir&n {Doc. 4666, Anexo 1).

(3) Directiva 395, Doc. 4657, Cr. 24 y 26. Durante el debate ha intervenldo el sefior Yéafez
Barnuevo, que habia participado en la visita informativa a Turquia (CR.24, p. 282 y CR.26., p. 203).

(4) Resolucién 745, Docs. 4648, CR.22 y 25.

(5) Docs. 4653 y 4654, CR.22.
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La Asamblea Parlamentarla ha vuelto a ocuparse de la situacion de los dere-
chos humanos en Latinoamérica, esta vez a prop6sito de los detenidos politicos
en Argentina que han obtenido un visedo para exiliarse. Se trata de una cuestion
que arranca del =derecho de opci6n para salir del pais» reconocido por la Cons-
titucién argentina para el caso de declaraci6én del estado de sitio. Las medidas
restrictivas de las autoridades argentinas han impedido el ejercicio de esta facul-
tad de eleccién a un cierto nimero de personas, de las que la Asamblea contaba
con una lista indicativa, a pesar de que ya contaban con los correspondientes
visados. La Asamblea ha recomendado al Comité de Ministros que invite a su
vez a los Estados Miembros a facilitar 1a instalacién en sus territorios respectivos
«de los detenidos y de los refugiados politicos argentinas» y a presionar a las
autoridades de este pals para que permitan a estas personas alcanzar cuanto
antes el beneficio del exilio. También ha encargado al Presidente del 6rgano
parlamentario que haga patente al Gobierno argentino su viva preocupacién por
la suerte de los referidos presos politicos (6).

3 DERECHO Y CRIMINOLOGIA

En el tema de la tortura, los parlamentarios han examinado dos proyectos que
han corrido bien distinta suerte. Asi, el proyecto de recomendacién que desta-
caba la urgencia de un «<Convenio internacional contra la torturas ha obtenido un
apoyo unanime, lo cual es tanto més destacable cuanto que se trata de un texto
que, en realidad, va méas alla de lo que su titulo Iindica, llegando a pronunciarse
en favor de la pronta elaboracién de un Protocolo Facultativo al futuro Convenio
que autorice las visitas a los lugares de detencién sin previo aviso (7). En cam-
bio, no ha llegado a buen puerto una propuesta de directiva que asociaba Ia
tortura a la Jucha antiterrorista, y el terrorismo a la crisis socioeconémica. En el
naufragio de esta iniciativa —por margen minimo de votos— ha tenido una inter-.
vencion reievante el seitor Calatayud, cuyas enmiendas tendentes a poner énfasis
en la condena del terrorismo, si blen no han prosperado, han contribuido, sin
embargo, a derribar el edificio entero del proyecto (8).

La situacién social de los detenidos constituye el objeto de una amplia Reco-
mendacién, que tiene presente tanto la oportunidad de adecuar el trato a los
detenidos a las transformaciones socioculturales y a las nuevas orientaciones
penales, como el estado de una oplnién publica sprofundamente afectada» por el

(6) Recomendacién 908 y Directiva 393, Doc. 4644, CP. 25 de noviembre de 1980. La Asamblea
examind también otras cuestiones relacionadas con este epigrafe: a) Alegaci de violacién de
los Derechos Humanos en el Oriente Medio, Doc. 4667, CR.20.>; b) Situacién en Turquia, véase
supra, apartado 1; c¢) Lucha contra la tortura, véase apartado 3.

(7) Recomendacién 909, Doc. 4650, CR. 20. En el debate intervinieron los sefiores Peces Barba
y Calatayud, véase CR.20, pp. 257-265 y pp. 283-310, respectivamente).

(8) Para la Propuesta de Directlva, véase Doc. 4648, Rev., CR.20, pp. 352-353 y CR.22, pp. 311-
350, 351-370. Para la intervencién del sefior Calatayud, véase CR.20, pp. 361-380 y ss., 401-410, donde
también se recoge la intervencién del seior Monforte. EI Proyecto de Directiva obtuve 51 votos a
favor, por 52 en contra y 3 abstenciones.
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aumento del crimen —y, en especial, del terrorismo. La parte dispositiva contiene
un amplio elenco de principios (destinados a orientar la fabor del Comité de Mi-
nistros en la actualizacion y el desarrollo de su Resolucion (73)5 agrupados en
ocho partes: principios basicos( relaciones con el mundo exterior, trabajo y for-
macion profesional, salud fisica y mental, asistencia postpenitenciaria, seguridad
social, detenidas acompaiiadas de nifios, y detenidos extranjeros. También apunta
la necesidad de que todos los Estados Miembros ratifiquen los' Convenios euro-
peos sobre el valor internacional de las sentencias penales y sobre la transmisidn
de los procedimientos penales (9).

4. ECONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

Los problemas de la energia ha sido de nuevo objeto de la atencién de los
parlamentarios. Hay que mencionar, en primer término, e! acento dramatico de
la respuesta al 8.° informe de la Agencia de la OCDE para la energia nuclear, que
denuncia sin ambages <los riesgos de conflicto generalizado» implicitos en fa
lenta implantacién de la energia nuclear y muestra una clara inclinacién hacia
una politica comdn energética a nivel europeo y el apoyo de la AIEA como garante
de la utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos (10). Tampoco es des-
deiable (ni tranquilizador) el tema de la agricultura y la energia; la Asamblea ha
insistido en la necesidad de reducir el consumo de energia en el sector agricola,
utilizar energias alternativas, de aumentar la produccién de energia de origen
agricola, mencionando también e! deseo de que se ayude a los paises en desa-
rrollo a desplegar sus propias posibilidades de produccién energética (11).

En otro orden de cosas, presenta especial interés la Declaracion europea sobre
la pesca, aprobada por la Asamblea como Anexo a la Recomendacién 913 y ori-
ginada en un informe del que era co-relator el espafiol sefior Fernandez Calvifo.
La extensién de esta Declaracién, junto a la innegable delicadeza y transcendencia
de la materia, no aconsejan un resumen que, forzosamente, habria de detenerse
en los grandes rasgos; pero puede ilustrar del caracter comprensivo de este
texto la mencién de que aborda sucesivamente el papel que corresponde a los
Gobiernos, a la industria de la pesca, a los investigadores, y a la Comunidad
internacional. El debate sobre la pesca se vio, por lo demés, enriquecido con la
participacién del Ministro competente de un Estado tan significado en el sector
como lo es !slandia (12).

(9) Recomendacién 914, Doc. 4573 yDoc. 4594, CR.25. En el debate intervino el sefor L6pez
Raimundo: Véase CR.25, pard. 130.

Otras cuestiones abordadas fueron: a) Propuesta sobre una Declaracién de Justicia, Remisi6n 1310,
Docs. 4538 y 4666, CP., 2 de octubre de 1980; b} Detencién y puesta en libertad antes del Juicio,
véase CR.20; c) Trabajadores migrantes, véase infra, apartado 5. d) Lucha contra el terrorismo, véa-
se la intervencién del sedor Yanez Barnuevo, en relacién a la exigencia de cooperacién entre
Francia y Espana en esta materia, Doc. 4671, 7.« propuesta, y CR.23.s, pp. 343-344.

(10) Recomendacién 912, Doc. 4662, CR.21 y 22.

{11) Resolucién 744, Docs. 4660 y 4661, CR.23.

(12) Recomendacién 913, Doc. 4655, CR.24. En el debate intervinieron los sefiores Calatayud y
Monforte: Véase CR.24, pp. 6 y 201 y ss., y 115-118, respectivamente.
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§. CUESTIONES SOCIALES Y SANIDAD

Una vez méas los Parlamentarios se han interesado por la situacién de los tra-
bajadores migrantes en el pais que les acoge, porque es notorio que «contintian
viviendo separados de las sociedades» a cuya «expansion econdémica han contri-
buido»; por ello, han afirmado que en «numerosos paises de Europa-Oeste... es
un deber humanitario la mejora» de la situacion de los trabajadores migrantes,
recordando los numerosos textos adoptados en el seno del Consejo de Europa,
o bajo su patrocinio, que hacen hincapié en los diversos aspectos de la proble-
matica. Asi, la Asamblea ha adoptado la Recomendacién 915 que persigue la inte-
gracion de los trabajadores migrantes y <«la eliminacion de las discriminaciones»
en relacion a los autéctonos. La parte dispositiva del citado texto invita a los
Gobiernos miembros a la mejora de sus legislaciones y practicas administrativas
en distintos campos a tal fin, y, mds concretamente, a que ratifiquen, en su caso,
el Convenio europeo sobre el Estatuto Juridico del Trabajador Migrante (hasta el
presente sélo lo han hecho Portugal, Espana y Suecia), y la Carta Social Europea;
a que se acuerde un estatuto juridico a los migrantes de la segunda generacion;
o, entre otras medidas, a que faciliten que los migrantes puedan adquirir la
nacionalidad del pais que les acoge simplificando requisitos de tiempo y proce-
dimientos (13).

6. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLCGIA Y CULTURA

La Asamblea no ha adoptado ningin texto que deba encuadrarse con prefe-
rencia en este apartado (14).

7. MEDIO HUMANO Y ADMINISTRACION LCCAL

La Asamblea Parlamentaria, una vez mas, ha mostrado su preocupaciéon por la
problematica de la degradacion del Medio en Europa. En primer lugar, hay que
sefralar la Recomendacién 910, relativa a la Politica del Medio en Europa en la

La Asamblea adopté también otras decisiones respecto de temas relativos a este apartado:
a) 20.° Informe anual de las actividades de la Asociaci6bn Europea de Libre Cambio (AELE o EFTA),
remisién 1312, Doc. 4639, CP. 25 de noviembre de 1980: b) transporte aéreo en Europa, remisién,
Doc. 4672, CR.27. y c) libre establecimiento de los agricultores, Remisién 1311, Doc. 4614, CP, 25
de noviembre de 1980.

(13) Recomendacién 915, Doc. 4584, CR.27. Durante el debate intervino el sefor Lépez Ral-
mundo: Véase CR.27, p. 220.

(14} Otras cuestiones que deben tenerse en cuenta son: a) Concesién del Premio del Mu-
seo del Consejo de Europa, Doc. 4666. p. 2. b} Resolucién det Parlamento Europeo sobre la pro-
clamacién del afo 1985, como Afio Europeo de la Misica, remisién, Doc. 4684, CR.27. punto 4; y
c) Informe Anual de la Fundacién de fa Ciencia para 1979, Remisién 1313, CP., 25 de noviem-
bre de 1980.
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que vuelve a reafirmar el papel del Consejo de Europa en este campo, y en rela-
cion a la cooperacién entre los Estados miembros, «sobre todo respecto a sus
reglones fronterlzass. Tamblén, ha mostrado su satisfaccién por el grado de acep-
tacién que han logrado diversos Acuerdos internacionales como el Conuvenio
sobre la contaminaci6én atmosférica transfronteriza a larga distancia, y por la
accién de la CEE y de 1a CEPE en materia del Medio en Europa. Sin embargo,
sigue 'ta inquietud del 6rgano parlamentario sobre distintos aspectos, por lo que
pide al Comité de Ministros ciertas medidas, entre otras: a) que relina a los
representantes de las diferentes organizaciones internacionales para evitar con-
fusiones y dobles esfuerzos «generadores de pérdida de tiempo y de dinero»;
b) que apremie a los Estados miembros sobre la necesidad de «introducir en los
programas escolares, a todos los niveles, nociones esenciales de la ecologia=, y
de un desarrollo asistem4tico» de Informacién a los ciudadanos: y que no sélo
armonicen sus legislaciones «asegurando e! respeto de la voluntad popular... en la
preparacién de las decisiones administrativas» relativas al Medio, sino también
que informen anualmente a la Asamblea sobre sus programas de proteccién para
que ésta pueda examinar su ejecucién; c) que concluya el Convenio-Marco Eu-
ropeo para la proteccién de los cursos de agua contra la contaminacién; y d) que
dote de los medios suplementarlos necesarios al Centro Europeo para la conser-
vacién de la naturaleza (15).

En conexi6n con esta problematica, la Asamblea se ha preocupado por. el
impacto sobre el Medio de las grandes instaleclones industriales y para-industria-
les, constatando la gran cantidad de sustancias téxicas que.se vierten en e] me-
dio natural, a pesar de la accién iniciada ante este problema por la OCDE. Asi,
el 6rgano parlamentario, recordando sus inlciativas en este campo, por ejemplo:
en relacién a las consecuenclas econémicas de «los limites al crecimiento», como
las distorsiones en los intercambios e inversiones extranjeras—, ha recomendado
diversas medidas al Comité de Ministros de las que cabe destacar las siguientes:
que invite a los Gobiernos de los Estados miembros a que ratifiquen, en su caso,
los Convenios sobre proteccién del Medio de! Consejo de Europa y de las Nacio-
nes Unidas, y a que coordinen sus politicas sobre el tema; que busque los medios
més id6neos «para una verdadera consulta democritica de las poblaciones inte-
resadas»; y que elabore un modelo de acuerdo sobre los procedimientos de con-
sulta, sobre todo en las regiones fronterizas, segin el ejemplo del Convenio
Nérdico para la proteccién del Medio, teniendo presente, tanto los principios
enunclados en el proyecto de Directiva de las Comunidades Europeas, como que
tal acuerdo pueda complementar el Convenio-Marco Europeo sobre la cooperacion
transfronteriza de las colectividades o autoridades territoriales (16).

(15) Recomendacién 910 y Directiva 394, Docs. 4658 y 4668: Docs. 4578, 4662 y 4663, CR.21 y 22.
En la 22.* sesi6n debe sefalarse clerto acaloramiento en la defensa de posturas encontradas.

(16) Recomendacién 911, Doc. 4641 y Docs. 4652 y 4664, CR.21 y 22. En el debate intervino la
sehora Hertha Firnberg, Ministro de Clencia e !Investigacién de Austria (véase CR.21, p. 7), asf
como el sefor Ciricl (ibid., p. 311).

Otros temas que guardan relacién con el presente apartado son: a) los desechos de plastico y
otras materias no biodegradables, remisién de la CP., Docs. 4647 y 4666, p. 7. b) '~s prehle. .
mas vrbanos, remisién de la CP., Docs. 4442 y 4666, p. 7.
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8. POBLAC!ON Y REFUGIADOS

La Asamblea Parlamentaria se ha pronunciado con ocasiéon del 22.° Informe
sobre las actividades del Alto Comisariado de las Naciones Unidas para los Refu-
gizdos (HCNUR) (1.° de enero, 1978-31 de diciembre de 1979), -vivamente preocu-
pada» ante que «refugiados y personas en busca de asilo hayan sido, en diferentes
partes de! mundo, victimas de actos de violencia o de pirateria en Alta Mar=. Por
ello, no sdlo ha sefalado «que los Estados deben cooperar con el Alto Comisa-
riado en el ejercicio de su funci6n de salvaguarda»; también, ha recomendado
al Comité de Ministros que invite a los Gobiernos miembros a que faciliten la
accién del Alto Comisariado tanto en el mantenimiento de «<normas elevadas en
materia -de proteccién internacional de los refugiados y personas en busca de
asilo», como en la busqueda de soluciones durables al problema, acordando el
asilo permanente o, en su caso, multiplicando las ocasiones de reestablecimiento,
y en cualquier caso, mejorando la financiacion de las actividades del HCNUR. Por
Gltimo, hace un llamamiento para que se ratifique el Acuerdo Europeo sobre la
transferencia de la responsabilidad respecto a los refugiados, abierto a la firma
en octubre de 1980 (17).

9. REGLAS DE PROCEDIMIENTO

i0. OTRAS CUESTIONES. PREPARACION DE TRABAJOS FUTUROS

La Asamblea Parlamentaria no ha adoptado ningin texto que deba encuadrarse
preferentemente en este epigrafe (18).

{(17) Recomendacién 907, Docs. 4642 y 4563, CP., 25 de noviembre de 1980.

Durante la reunidn plenaria, también se ha abordado la problemética de los refugiados de E!
Salvador: Doc. 4681, CR.27, punto 4.

(18) Cuestiones que tienen relacién con este apartado, han sido las siguientes: a) Relaciones
con el Parlamento Europeo, Doc. 4666, p. 3. b) Comuncac!5n del Comité de Ministros a la Asamblea
Parlamentaria, Doc. 4659, CR.23.°; y c) Transmisiones a las Comisiones para consulta segin e!
Doc. 4666. p. 7: para incluirlas en el dossier de politica general, la situacién de las libertades
piblicas en Uruguay, y el conflicto irano-iraki, Docs. 4608; para incluir en el dossier de un futuro
coloquio, la represién de las actividades terroristas, Doc. 4619; la admisién de observadores acre-
ditados del Consejo de Europa en las elecciones nacionales, Doc. 4632; Proteccién de los ani-
males, Doc. 4626; y Adopcion por el C jo de Europa de una lengua auxiliar intemacional, Doc. 4627,
sedalando, a su vez, la necesidad de no consagrar los fimitados medios de que dispone [a Asamblea
(tiempo y personal) mas que a cuestiones que puedan finallzar con un éxito razonable.
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