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1. CUESTIONES GENERALES
1.1. Fundamentos de la Comunided.
12, Naturaleza juridica . d2 la Comunidad.

1.3. Derechos fundementales.—De la practica legislativa de la Comunidad y
de la jurisprudencia constante del Tribunal se deduce que el derecho de libre
-clrculacién no debe ser entendido en sentido estricto. Como indica la exposicién
de motivos_del reglamento num. 1612/68 del Consejo, constituye un derecho fun-
-damental, para los trabajadores y su familia, la movilidad de la mano de obra en
.la .Comunidad, pues es uno de los medios que le garantizan la posibilidad de
mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y de facilitar su promocién social (1).

("} Han colaborado los doctores Millan Moro, Olivares D'Angelo, Peléez Marén y Pérez Bevié,
protesores titulares, y Girén Larrucea, profesor adfunto contratado, y el licenciado Naranjo Gonzélez-
Pola, profesor ayudante, bajo la direccidn de los profesores Carrillo Salcedo y Sdnchez-Apellaniz.

(**) El sumario que encabeza la presente Crénlca deberd entenderse referido, en.su totalldad,
86lo a las 45 sentencias y autos que constituyen la actividad del Tribunal Incluida en los volime-
nes 7, 8 y 9 de 1983, de! Recueil de la Jurlsprudence do la Cour.

t1) Sentencla de 13 de Jjulio de 1983, As. 152/82, Rec. 1983-7, pp. 2323-2343, cdo. It.
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14. Orden juridico comuniterio.
14.1. Derccho contunitardo - Derecho Internacional.

14.2. Derecho comunitario - Deberes naciongles.—El juez «a quo» desea saber
si el Derecho comunitario y particularmente el articulo 8, par. 1 del reglamento
del Consejo nim. 729/70 (2), concede a las autoridades nacionales competentes
una habilitacién directa para exigir la recuperacién de cantidades indebidamente
pagadas por los organismos de intervencion, de manera que las condiciones de
fondo figuran, de manera exhaustiva en esta disposicién, o si tal recuperacién
de cantidades basadas en el Derecho comunitario ha de hacerse seguin las
reglas o modalidades establecidas en la legislacién nacional y cudles sean, en
su caso, los limites de la aplicacién del Derecho nacional.

Resulta claro, como expone el Tribunal en su sentencia de 21 de septiembre
de 1983 (3), que la disposici6n citada dispone que los Estados miembros actua-
rdn en la materia conforme a las disposiciones legistativas, reglamentarias y
administrativas nacionales a fin de prevenir y perseguir las irregularidades que
afecten a las operaciones del FEOGA y para recuperar las sumas perdidas a cau-
sa de irregularidades y negligencias.

En consecuencia, compete a las autoridades nacionales ejercer todas las fun-
tiones de contro] necesarias para asegurar que las ayudas otorgadas seguin la
reglamentacién comunitaria, asi como para que se sancione toda violacion de
las reglas del Derecho comunitario. En el estado actual de su evoluci6n, el De-
recho comunitario no contlene disposiciones especificas relativas al ejercicioc de
esta funcién por las administraciones nacionales competentes.

Por esta razén, como ha reiterado la jurisprudencia comunitaria (4), los liti-
gios relativos a Jla recuperacién de sumas indebidamente pagadas, en virtud
del Derecho comunitario, a falta de disposiciones comunitarias sobre la materia,
deben ser resueltos por las jurisdicciones nacionales en aplicacion de su dere-
cho naclonal a salvo siempre las limitaciones que impone el Derecho comuni-
tario, en el sentido de que las modalidades previstas por el derecho nacional
no pueden conducir a hacer practicamente imposible la ejecucién de la regla-
mentacién comunitaria y que la aplicacién del Derecho nacional se haga de ma-
nera no discriminatoria en relacién con los procedimientos que solventen litigios
del mismo tlpo puramente nacionales.

€n la misma sentencia (5) ha dicho el Tribunal que, conforme a los principios
generales que estan en la base del sistema institucional de la Comunidad y que
rigen las relaciones entre la Comunidad y los Estados miembros, pertenece a
los Estados miembros, en virtud del articulo 5 del Tratado CEE, asegurar en -sus

(2) De 21 de abril de 1970, JOCE, L 94, p. 13, relativo a la financiacion de la P.A.G.

(3) As. ac. 205-215/82, Rec. 1983-8, pp. 2633-2683, cdos .15 a 20 y parte dispositiva 2).

(4} Sentenclas de 5 de marzo de 1980, As. 265/78, Rec. 1980, p. 617; Sentencia de 12 de Junlo
de 1980, As. Ac. 118 a 126/79, Rec. 1980, p. 1863; Sentencia de 6 de mayo de 1982, As. 54/81.
Rec. 1982, p. 1449; Sentencia de 6 de mayo de 1982, As. ac. 146, 192 y 193/81, Rec. 1982, p. 1503.

(5) As. ac. 205-215/82, Rec. 1882-8, pp. 2633-2683, cdo. 17. : : C ’
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respectivos territorios la ejecucién de las reglamentaciones comunitarias, espe-
clalmente en el d4mbito de la politica agricola comtn.

Si el Derecho comunitario, comprendido los principios generales de! mismo,
no contiene reglas comunes en orden a asegurar su cumplimiento, las autoridades
nacionales deberén proceder, para asegurar el cumplimiento de las reglamenta-
clones comunitarias, a aplicar las reglas de forma y de fondo de su derecho
nacional, bien entendido, que tales reglas deben de concillarse con la necesidad
de una aplicacién uniforme del Derecho comunitarlo, imprescindible para evitar
un trato desigual de los agentes econémicos en toda la Comunidad, como ya
subray6 el Tribunal en anterior sentencia (6).

Por otra parte, la remisién del Derecho comunitario al derecho nacional puede
tener por efecto que las condiciones de recuperacién de sumas Indebidamente
pagadas en virtud de la reglamentacién comunitaria difleran, en clerta medida,
de un Estado miembro a otro.

El alcance de tales difsrencias inevitables, por otra parte, en el estado actual
de la evoluclén del Derecho comunitario, se ve reducido por los limites a los
que el Tribunal ha sometido la aplicacion de! Derecho naclonal conforme a su
jurisprudencia (7).

Estos |imites son, conforme precisa el Tribunal en su sentencia de 21 de sep-
tlembre de 1983 (8), en primer lugar, que el Derecho nacional no debe afectar
al alcance y a la eficacla del Derecho comunitario.

En relacldn con el caso de autos, el Tribunal precisa que tal seria el caso sl la
aplicacién del Derecho nacional hiciera précticamente imposible la recuperacitn
de las cantldades irregularmente pagadas por los organismos de Intervencién
comunitarios. Ademds, el ejercicio de un poder discrecional sobre la oportunidad
de exigir o no la restitucién de lo indebido o Irregularmente pagado, seria incom-
patible con la obligacién que impone a las autoridades nacionales competentes
el Derscho comunitario de recuperar las sumas irregular o indebldamente
pagadas. .

En segundo lugar, que la aplicaci6én de Derecho naclonal debe hacerse de ma-
nera no discriminatoria con relacién a los procedimientos para resolver los liti-
gios del mismo tipo puramente nacionales.

Precisa el Tribunal, en este orden de cosas, que las autorldades naclonales
deben proceder, en la materla, con la misma diligencla y modalidades para no
hacer mds dificll la recuperacién de las sumas comunitarias que las nacionales
y que las obligaciones impuestas por la legislacién nacional en su aplicacién a
lags empresas comunitarias y a las naclonales, suponiendo que los dos grupos de
beneficiarios se encuentren en situaciones comparables, ya que no puede justi-
ficarse objetivamente un tratamiento diferente.

El Tribunal va més alld y consldera que si se demostraran disparidades entre
las legislaciones naclonales susceptibles de poner en peligro la igualdad de

(6) Sentencla de 6 de junio de 1972, As. 94/71, Rec. 1972, p. 307.

L7) Sentencia de S de marzo de 1980, As. 266/78, Rec. 1980, p. 617; Sentencia de 12 de Jjunio
de 1980, As. ac. 119 a 126/79, Rec. 1980, p. 1863; Sentencia de 6 de mayo de 1982, As. 54/81,
Rec. 1982, p. 1449; Sentencla de 6 de mayo de 1982, As. ac. 146, 192, 183/81, Rec. 1982, p. 1503.

(8) As. ac. 205-215/82, Rec. 1983-8, pp. 2633-2683, cdos. 21 a 25.
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trato entre los agentes econémicos de los diferentes Estados miembros, por
crear distorsiones o por resultar nocivas para el funcionamiento del mercado
comin, las instituciones comunitarias deberian establecer las disposiciones ne-
cesarias para poner fin o dar remedio o solucién a tales disparidades.

Por ultimo, afirma el Tribunal en la aludida sentencia {9), que el Derecho
comunitario no es contrario a que una legislacién nacional tome en consideracion
criterlos tales como la proteccién de la confianza legitima, la desaparicién del
enriquecimiento sin causa, el agotamiento de un plazo o la circunstancia de que
la Adminlstracién sabfa que otorgaba erréneamente ayudas o que lo ignoraba
por negligencia grave por su parte, en orden a excluir la recuperacién de ayudas
indebidamente pagadas conforme al Derecho comunitario, siempre que las condi-
ciones establecidas por la legislacién nacional sean las mismas que para la recu-
peraclén de prestaciones financieras puramente nacionales y que el interés de la
Comunidad sea plenamente tomado en consideracién.

A este respecto, no cabe estimar como contrario al Derecho comunitario que
una legislacién nacional asegure el respeto a los principios de la confianza legi-
tima y de seguridad juridica —que forman parte del orden juridico comunitario—
en un &mbito como el de la recuperacién de ayudas comunitarias indebidamente
pagadas, pues resulta de un estudio de los derechos nacionales de los Estados
miembros en materia de anulacién de actos administrativos y de recuperacién
de prestaciones indebidamente pagadas por {a Administracién publica que al
asegurar, de formas diferentes, un equilibrio entre el principio de legalidad, de
una parte, y el de seguridad juridica y de la confianza legitima, de otra, €s comun
a los derechos nacionales, y que su aplicacién a la recuperacion de ayudas
comunitarias indebidamente pagadas resultan contrarias a las obligaciones de
las autoridades nacionales dimanantes del Derecho comunitario o que atenten
contra la eficacia de este Derecho, siempre que su aplicacién se haga sin dis-
criminaclén en relaclén con procedimientos puramente naclonales del mismo
tipo, lo que exige que el interés de la comunidad quede plenamente a salvo en
la contraposicién de los intereses en presencia.

15. QOtres cuzstiones.

Convenlo de Bruselas sobre competencla judicial y ejecucién de declsiones
en materia civil y comerclal de 27 de septiembre de 1968.

15.1. Interpretacién del articule 917—En la sentencia de 14 de julio de
1983 (10), ha declarado e! Tribunal que, en el marco de un contrato de seguro,
una cldusula atributiva de jurisdiccién estipulada en favor del asegurado, tercero
por relaclén a! contrato y persona distinta del tomador de seguro, debe ser
considerada como vélida segin el articulo 17 del Convenio, sl ha sido satisfecha
la condicién de forma escrita prevista por este articulo, en las relaciones entre

{3) As. ac. 205-215/82, Rec. 1983-8, pp. 2633-2683, cdos. 27 a 33 y parte dispositiva.
(10) As. 201/82, Rec. 1983-7, pp. 2503-2523, cdo. 20.
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el asegurador y el tomador del seguro y si el consentimiento del asegurador se
ha manifestado de una manera clara y precisa.

1.5.2. Interprotacion del articulo 18.—En la citada sentencia (11), el Tribunal,
invocando su anterlor jurisprudencia (12), ha sefialado que el articulo 18 del
Convenio debe ser interpretado en el sentido que permita al demandado, no
s6lo impugnar la competencia, sino también presentar, al mismo tiempo, a titulo
subsldiario, una defensa en cuanto al fondo, sin perder, por esto, el derecho a
plantear la excepcién de incompetencia.

2. FUENTES.

2.1. Cuestiones Generales.
2.1.1. Relacién entre normas comunitarias.

2.12, Lagunas en el Berecho comunitario.
Cerga de la prueba en caso de recuperacién de cantidades indebldamente
pegadas a cargo del FECGA.

A felta de disposiciones de Derecho comunitario, la carga de {a prueba, en
caso de recuperaciéon de cantidades indebidamente pagadas a cargo del FEQOGA,
ha de determinarse conforme al Derecho nacional de los Estados miembros, a
salvo slempre los limites que puedan desprenderse de! Derecho comunitario
mismo a este respecto.

En relaclén con esta conclusién, el Tribunal comunitario ha precisado en los
considerandos de la sentencia de 21 de septiembre de 1983 (13), que la cuestién
de la carga de la prueba se presenta en el caso de autos de manera limitada por
cuanto Incumbe, en primer lugar, a las autoridades nacionales agotar, de oficlo,
todas las posibilidades para establecer los hechos de los que depende la aplica-
cién de las disposiciones comunitarias aplicables al caso. S6lo en el caso de
impogibllidad de wverificar estos hechos cabe plantearse a quién corresponde la
carga de la prueba y si las autoridades nacionales pueden actuar contra la em-
presa afectada. Como quiera que el Derecho comunitario al remitirse al Derecho
naclonal no hace distincién alguna entre las condiciones materiales relativas a
le recuperacién de cantidades indebidamente pagadas y las reglas de procedi-
miento y de forma a seguir, hay que entender se aplica también ese derecho a
la carga de la prueba con las limitaciones que proceda deducir del Derecho co-
munitarlo a estos efectos.

{11) Ibid., cdo. 21.

(12) Sentenciss de 24 de junio de 1981, As. 150/80, Rec. 1981, p. 1617, de 22 de octubre de 81,
As, 27/81, Ibld., p. 2431 y de 31 de marzo de 1982, As. 25/81, Rec. 1982, p. 1189.

(13) As. ac. 205-215/82, Rec. 1983-8, pp. 2633-2683, cdos. 34 a 39 y parte dispositiva.
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2.13. Interpretesitn.
2.2. Teegedos.
2.3. Reglementcs.

23.1. Neturelezsn—El Tribunal, como ya hiciera con ocasiébn de su sentencia
de 6 de octubre de 1982 (14}, ha sefialado que la naturaleza reglamentaria de un
acto no se cuestiona por la posibilidad de determinar el numero o incluso la
identidad de los sujetos de derecho a los cuales se aplica en un momento dado
en tanto que conste que esta aplicacion se efectia en virtud de una situacion
objetiva de derecho o de hecho definida por el acto en relacién con la finalidad
de este ultimo (15).

232, No retroactividlad—En la sentencia de 14 de julio de 1983 (16), ha
declarado el Tribunal, que al subordinar -a posterioris el beneficio de la ayuda
a la transformacién de cerezas dulces a la transmisién al organismo de inter-
vencién de los contratos entre productores y transformadores a lo mdas tarde en
una fecha colncidente con la fecha limite fijada para su firma, el reglamento de
la Comisién nim. 2546/80 (17), viola el principio de la confianza legitima de los
Interesados, los cuales, teniendo en cuenta las disposiciones en vigor en el mo-
mento de la conclusién de los contratos, no podian razonablemente considerar
que se les opusiera retroactivamente el respeto de un plazo de transmision de
estos contratos cuya fecha limite coinclde con la fecha limite de su firma.

24. Directivas.—En la sentencia de 26 de octubre de 1983 (18), ha sefalado
el Tribunal que, si en virtud del articulo 189, apartado 3 del Tratado CEE, una
directiva obliga a todo Estado miembro destinatario en cuanto al resultado o
alcanzar, dejando a las Instancias nacionales la competencia en cuanto a la forma
y los medios para alcanzarlos, no puede criticarse al legislador de un Estado
miembro por haber adoptado al incorporar en su orden juridico nacional el prin-
cipio de igualdad de trato estipulado en el articulo 5 de la directiva del Con-
sejo 76/207, sobre igualdad de trato entre hombres y mujeres en empleo, for-
macién y promocién profesionales y condiciones de trabajo (18}, un determinado
nimero de disposiciones especificas relativas a las condiciones de trabajo mas
Importantes, limitdndose, en lo relativo a las deméds condiciones de trabajo, a
una disposici6n general englobando todas las demé&s condiciones de trabajo no
descritas especialmente, a menos que no se haya establecido que el resultado
perseguido por dicha directiva no ha sido alcanzado efectivamente.

(14) Sentencia de 14 de julio de 1983, As. 174/82, Rec. 1983-7, pp. 2445.-2474, cdo. 10.
(15) Ibid.

(16) As. 224/82, Rec. 1983-7, pp. 2539-2558, cdos. 13 y 14.

(17) 30, nim. L 260, de 3-10-1984, p. 14.

(18) As. 163/82, Rec. 1983-9, pp. 3273-3298, cdo. 9.

(19) 40, nim. L 39, p. 40.
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Por otra parte, segin una jurisprudencia constante del Tribunal, un Estado
miembro no puede alegar disposiciones, précticas o situaclones de su orden
juridico interno para justificar el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de las directivas comunitarias (20).

2.5. Doclclonas.

25.1. Aleance.—En el asunto 231/82, el Tribunal (21) ha reiterado [a opinlén
ya expresada en su sentencia de 15 de julio de 1963 (22), de que a los terceros
no les afecta individualmente una decisién dirigida a otra persona salvo que la
misma les afecte en razén de algunas cualidades que les son particulares o de
unag situacién de hecho que les caracterice en relacién con cualquier otra per-
sona y les Individualice por ello de una manera andloga a la del destinatario. No
es désta, sin embargo, el supuesto del caso de autos en el que la decisién en
litiglo concierne a la parte requirente en razén de su tnica cualidad objetiva de
importadora de determinados productos con el mismo titulo que cualquler otro
importador y en situacién actual o potencialmente idéntica. En efecto, la decisién
en cuestién tiene por objeto autorizar a determinados Estados miembros a ex-
cluir del régimen comunitario, durante un periodo determinado, todas las impor-
taciones de clertos productos originarios de un pais tercero y en régimen de
libre préctica en otro Estado miembro. Tal decisién se presenta, por consiguiente,
respecto de los importadores de los mencionados productos, como una medida
de alcance general que se aplica a situaclones determinadas objetlvamente y
que comporta efectos juridicos respecto de categorias de personas contempladas
de manera general y abstracta.

2:5.2. Motiveclén—En la sentencia de 19 de octubre de 1983 (23), ha seiia-
lado el Tribunal que una decisién individual que imponga una multa, no precisa
una motivacién especifica relativa al tipo de dicha multa mas que en los casos
excepcionales en los que la Comisién aplique un tipo diferente al tipo-regla.

25.3. Ejecuclén.—En la sentencia de 14 de julio de 1983 (24), ha sefalado
el Tribunal, que al no haberse conformado. en el plazo fijade a la decisién de la
Comisién de 15 de septiembre de 1980, sobre el sistema de fiscalizacién parcial
de contribuciones patronales al sistema de! seguro de enfermedad (25), la Repu-
blica de Italia ha Incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del
Tratado CEE.

(20} Sentencia de 11 de octubre de 1983, As. 273/82, Rec. 1983-9, pp. 3075-3081, cdo. 6.
{21) Sentencla de 14 de Jullo de 1983, Rec. 1983-7, pp. 2445-2474, cdos. 8 y 9.

(22) As. 25/62, Rec. 1962, p. 197.

{23) As. 179/82, Rec. 1983-9, pp. 3083-3104, cdo. 8.

(24) As. 203/82, Rec. 1983-7, pp. 2525-2537, cdo. 9 y parte dispositiva.

(25) J0, nim. L 264, p. 28.
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26. Owvos ectos.
2.7. Princlplos genenales del Derecho y del Deracho comunitarlo.

27.1. Peinclplo do cooperacién.—Las diferentes disposiciones del Derecho
comunitario que establecen obligaciones a cargo de las autoridades nacionales
como la de asegurar ciertos controles para asegurar el respeto de la reglamen-
tacién comunitaria en el dominio de la politica agricola comiin no hacen més que
confirmar expresamente una obligacién general que incumbe ya a los Estados
miembros en virtud del principio de cooperacién enunciado en el articulo 5 del
Tratado CEE, afirma el Tribunal en:la resolucién prejudicial de 21 de septiembre
de 1983 (26). '

2.7.2. Princlpio do no retveactividad.—Al igual que en el asunto SNUPAT (27),
el Tribunal, en su sentencia de 22 de septiembre de 1983, insiste en que la anu-
lacién con efecto retroactivo de un acto legal que ha atribuido derechos subje-
tivos o ventajas similares, es contraria a los principios generales del Derecho (28).

2.73. Principic de la seguridad juridica—En la sentencla de 14 de jullo
de 1983 (29), el Tribunal ha reiterado su jurisprudencia, en virtud de la cual, por
regla general, el principlo de la seguridad juridica se opone a que un acto comu-
nitario produzca efectos antes de su publicacién, pudiendo, a titulo excepcional,
producirios, cuando el fin a alcanzar lo exija y cuando la confianza legitima de los
Iinteresados esté debidamente respetada.

Por otra parte, la sentencia de 21 de septiembre de 1983 {30), sefiala que los
principios de respeto a la confianza legitima y de seguridad juridica forman
parte del orden juridico comunitario.

2.74. DPeinciplo de lgusldad da trato.—El principio general de igualdad es
uno de los principlos fundamentales del derecho de la funcién publica comuni-
taria, sefiala el Tribunal en sentencia de 14 de julio de 1983 (31) y requiere que
situaciones comparables no se traten de forma diferente, a menos que dicha
diferenclacién se justifique objetivamente. Por consiguiénte, exige que  agentes
situados en posiclones idénticas se regulen por las mismas reglas, pero no
prohibe al legislador comunitario tener en cuenta las diferencias objetivas de
condiclones o situaciones en las que se encuentran los interesados.

(26) As. ec. 205-215/82, Rec. 1983-8, pp. 2633-2683, cdo. 42.

{27) Sentencla de 22 de marzo de 1961, As. 42 y 49/59, Rec., p. 101.

(28) As. 159/82, Rec. 1983-8, pp. 2711-2726.

(29) As. 224/82, Rec. 1983-7, pp. 2539-2558, cdo. 12.

(30) As. ac. 205-215/82, Rec. 1983-8, pp. 2633-2683, cdo. 30.

(31) As. 152 y 8s./81, Ferrario et autres/Commission, Rec. 1983-7, pp. 2357-2378, cdo. 7.
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3. ESTADOS MIEMBROS
3.1. Princlplos.

3.2. Comgpatencias.
3.3. Derschos.

34. Obligaciones.—Las autoridades nacionales estan obligadas a controlar la
fabricaclén de leche descremada en polvo de las empresas que se dedican a esta
actividad si tal control resulta necesario para asegurar el respeto a la reglamen-
tacién comunitaria. Es competencia de la jurisdiccién nacional, conforme al cri-
terlo expresado por el Tribunal en la sentencia de 21 de septiembre de 1983 (32),
apreciar las consecuencias de una eventual falta a esta obligacién en virtud del
derecho nacional aplicable.

Ello es asf, porque son los Estados miembros los obligados a verificar, me-
diante controles apropiados, la conformidad de la leche descremada en polvo
con Ja reglamentacién comunitaria para asegurar que las ayudas comunitarias
no se paguen a empresas que no deben beneficlarse de ellas y las jurisdicciones
nacionales estan llamadas a apreciar cuasles sean los controles necesarlos a es-
tos efectos, habida cuenta de las circunstancias del asunto y de los métodos
técnicos ‘existentes en la época.

Pero por lo que hace referencia a las consecuencias de {a falta a esta obli-
gaclén .por parte de los Estados miembros y asegurar la recuperacién de ayudas
indebldamente pagadas con cargo al FEOGA y saber si los beneficiarios de las
ayudas ilegalmente perclbidas pueden prevalerse de dicho incumplimiento de sus
obligaciones por las autoridades nacionales para oponerse a la devolucién de las
cantidades asi percibidas, el Tribunal manifiesta que en la fase actual de evo-
lucién: del Derecho comunitario, dichas consecuencias hay que desprenderlas de
los derechos naclonales y no del Derecho comunitario, y corresponde apreciarlas
al juez nacional en virtud del Derecho nacional aplicable, siempre que se tome
plenamente en consideracién el interés de la Comunidad.

4. ORGANOS Y COMPETENCIAS

4.1. Competenclas comunitarlas.—Examinada por el Tribunal la existencia de
la urgencia y la necesidad de suspender la ejecucién de una decisi6n de la Co-
misi6n para evitar a la parte requirente un perjuicio grave e irreparable, el Tribu-
nal subraya que sl bien el Consejo tendrd que decidir, en un plazo breve, a la
vez sobre la Instauracién de un derecho (anti-dumping) definitivo y sobre la per-
cepcion definitiva de un derecho provisional, esto no excluye, por si mismo, la
poslbilidad de suspender la ejecucién de la medida impugnada decretada por el

(32) As. ac. 205-215/82, Rec. 1983-8, pp. 2633-2683, cdos. 40 a 45 y parte dispositiva.
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juez. Pero el juez instado por un procedimiento de urgencia debe, sin embargo,
tomar en consideracién las particularidades del procedimiento en cuestién y
tener en cuenta las competencias que tendrd que ejercer el Consejo en el plazo
previsto, tras una informacién exhaustiva de lo aparecido en el presente proce-
dimiento de urgencia.

Entre tanto Ja Comisién tiene la obligacidn no sélo de proseguir su investiga-
cion para poder permitir decidir al Consejo sobre si existe o no sdumping»;
sino también, habida cuenta de las peculiaridades del! caso, seguir dia a dia la
evolucion de los precios sobre la necesidad de mantener el derecho o el tipo
de éste (33).

42. GCensgjo.

43. Comlsién.—En el cuadro de la politica general en materia de imposicion
de multas en el 4mbito del Tratado CECA, la Comisién se ha ajustado a la lega-
lidad al acompasar su actitud, a! imponer la sancién a una empresa, a la evolu-
cién de las circunstancias que la llevan a actuar, especialmente en lo que se
refiere al pago de las multas.

Pero la conducta que la Comision se ha visto en el deber de adoptar precisa
¢l Tribunal en el auto dictado el 5 de julio de 1983 (34), no puede constituir un
obstéculo al ejercicio de las competencias que el articulo 39 del Tratado CECA
reserva al Tribunal de Justicia en orden a sobreseer la ejecucion si estima que
lag circunstancias asi lo exigen y de acompafiar el sobreseimiento de las con-
diciones que estime pertinente, habida cuenta de las circunstancias que con-
curran en cada caso.

4.4, Tribunal.—Por otra parte. la sentencia de 4 de octubre de 1983 {35). se-
iala que si es cierto que la Comision, en e! ejercicio de las competencias que le
reconoce el reglametno del Consejo 3017/79 (36), tiene la obligacién de realizar
comprobaciones objetivas de los hechos relativos a la existencia de practicas
de subvenciones y a verificar el perjuicio que de ello pudiere resultar para las
empresas de la Comunidad, no es menos verdad que con esa finalidad se ve
atribuir un amplio poder discrecional para deteminar las medidas que convenga
eventualmente adoptar para hacer frente a la situacion comprobada, en funcién
de los Intereses de la Comunidad.,

45. Otvos drganos comunitarios.

(33) As. 120/83 R, Rec. 1983-7, pp. 2573-2581, cdos. 6 al 13 y parte dispositiva.
{34) As. 78/83 R, Rec. 1933-7, pp. 2183-2190, cdos. 1 a 7.

(35) As. 191/82, Rec. 1983-9, pp. 2913-2950, cdos. 16 a 24 y 26.

(36) De 20 de diciembre de 1979, JOCE, nim. L 339, p. 1.
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5. FUNCIONARIOS
5.1. Raclutemiento.
5.1.1. Concursos.

5.1.1.1. Poder da apreciacion del tribunal de un concurso.—E| tribunal de un
concurso dispone de un amplio poder de apreciacién y el Tribunal de Justicia no
puede controlar el fundamento de sus juicios de valor, declara el propio Tribunal,
en sentencia de 14 de julio de 1983 (37). Sin embargo, el tribunal de! concurso
debe proceder sobre la base de criterios objetivos y conocidos por todos los can-
didatos, y debe motivar suficientemente su decision. Por esa razon, el articulo 1.
par. 1 e) del anexo NI del estatuto de funcionarios prevé que la convocatoria
del concurso realizada por la autoridad con poder de nombramiento. debe espe-
citicar, entre otras cosas, en el caso de un concurso de pruebas, la naturaleza
de los exdmenes y su valoracién respectiva.

5.1.1.2. Aglicecién de criterios objetivos a todos los candidatos.—En la mis-
ma sentencia de 14 de jullo de 1983 (38), el Tribunal también sostiene que consi-
derando la importancia que el reclutamiento mediante concurso tiene para la
carrera posterior de los funcionarios, conviene velar estrictamente por la apli-
cacién de criterios de apreciaci6bn objetivos e iguales para todos los candidatos.
De lo que se desprende que los candidatos a un concurso tienen el derecho de
esperar que las pruebas que tienen lugar simultdneamente en sitios diferentes
sean completamente idénticas, y deben beneficiarse, ademés, de una informacion
formal y precisa del resultado de tales pruebas. En este sentido, cuando irregu-
larldades o errores acaecidos en el desarrollo de un concurso no se puedan re-
parar mediante una repeticion de las pruebas, de manera que no quede mas
alternativa que la aplicacion de un factor corrector en la apreciacién de las prue-
bas, esta compensaci6én se debe realizar de forma inequivoca y los interesados
tienen el derecho de ser informados de los criterios aplicados.

5.1.1.3. Anulecién por al Tribunal de la decision de un jurado de un concur-
so.—Frente a los argumentos de la Comision de que una concursante a un puesto
en una reserva de ayudantes que habia sido inicialmente admitida debié ser
excluida por encontrarse en el ultimo curso de un ciclo largo de estudios uni-
versitarios, el Tribunal precisa que era materialmente imposible el que se diera
esa clrcunstancia, tras su entrada en funciones en la Comlsién, por lo que la
decisién de admitirle fue legal y no la de excluirle, acto que es anulado (39).

(37) As. 144/82, Detti/Cour de Justice, Rec. 1983-7, pp. 2421-2444, cdo. 27.

(38) Ibid., cdos. 28 y 29.

(39) Sentencia de 22 de septiembre de 1983, As. 159/82, Rec. 1983.8, pp. 2711.2726. cdos. 10 y 19,
y parte dispositiva.
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5.1.14. Efectes de la enulacién por el Tribunal de una decisién del tribunal
da un comcurso.—En caso de anulacién por el Tribunal de las Comunidades de la
decisién por la que el tribunal de un concurso general organizado para la consti-
tucién de una rteserva de reclutamiento, deniega a un candidato su inscripcién
en una lista de reserva, los derechos del interesado, en opinién del Tribunal, en
sentencla de 14 de julio de 1983 (40), se encuentran adecuadamente protegidos
si el tribunal y la autoridad con poder de nombramiento reconsideran sus deci-
siones y buscan una solucién justa a su caso, sin que haya lugar a cuestionar
el conjunto del resultado del concurso o a anular los nombramientos realizados
de resultas de éste.

5.1.2. Posibilidadss de ascenso dentro de una instituctén.—El Tribunal, en
sentencia de 14 de julio de 1983 (41), afirma que el articulo 29, par. 1, a) del
estatuto de funcionarios, al no obligar a la autoridad con poder de nombramiento
més que a examinar las posibilidades de ascenso dentro de una institucién, ex-
presa claramente que dicha autoridad no estd obligada de forma absoluta a pro-
ceder por via de ascenso, sino simplemente a examinar en cada caso si se puede
conseguir con un ascenso, de acuerdo con el articulo 27 del estatuto, el nombra-
miento de una persona que posea las mejores cualidades de competencia, ren-
dimiento e integridad. Si la subdivisién del articulo 29, par. 1 del estatuto implica
que la autorldad con poder de nombramiento examina con el mayor cuidado las
posibilidades de promoci6n antes de pasar a la fase siguiente, eso no impide
que la citada autoridad, cuando realice ese examen, tome igualmente en consi-
deraci6én la posibilidad de tener mejores candidaturas mediante los otros proce-
dimientos indicados en ese pérrafo. De lo que se desprende que la mencionada
autoridad tlene llbertad para proceder al examen de las siguientes posibilidades,
permitidas por el articulo 29, par. 1. ‘

5.1.3. Podar ds aprecizcién de la Administracién en la provisién de un puesto
vecante—En la sentencia anteriormente citada de 14 de julio de 1983 (42), el
Tribunal tamblén entiende que, considerando que la autoridad con poder de nom-
bramiento no estd obligada a proceder a la provisién de un puesto vacante me-
diante ascenso dentro de la misma institucién, y que dispone de un amplio
poder de apreciaclén para buscar el candidato que posea las mejoras cualidades
de competencia, integridad y rendimiento, el propio Tribunal, para apreciar la
regularidad del examen de las candidaturas internas de la institucién, debe limi-
tarse a la cuestién de saber si la Administracion se ha mantenido dentro de
limites no criticables y si ha utilizado su poder de forma manifiestamente err6-
nea. A este respecto, la lnica circunstancia de que al comienzo del procedimiento
de reclutamiento se haya considerado como maés cualificado al candidato de otra
Institucién, no permite deducir que las candidaturas internas no hayan sido cui-
dadosamente examinadas.

(40) As. 144/82, Detti/Cour de Justice, Rec. 1983-7, pp. 2421-2444, cdos. 32 y 33.
(41) As. 10/82, Mogensen/Commission, Rec. 1983-7, pp. 2397-2420, cdos. 8 a 10.
(42) Ibid., cdos. 16 y 17.
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512, Relacion laboral entre la Comunidad y sus funcionarios y egentes.

52.1. Poder discrecional de la Administracién en la organizacién de sus ser-
viclos.—La decisién de la Comisién de 23 de julio de 1975 (43), que define un
sistema de rotacién de sus funcionarios destinados en las delegaciones y oficinas
de los terceros Estados, no constituye, en opinion del Tribunal expresada en sen-
tencia de 6 de julio de 1983 (44), una disposicién general de ejecucién del estatuto
de funcionarios, contemplada por el articulo 110 de dicho estatuto, sino que se
encuadra en el poder general que tiene cada institucién para organizar sus pro-
pios servicios en interés de un correcto funcionamiento de los mismos.

En ese mismo afio, y con posterioridad en la sentencia de 28 de septiembre
de 1983 (45), ha reiterado el Tribunal que las instituciones comunitarias tienen
competencia para fijar y modificar en funcién de sus necesidades la organizacién
de sus servicios.

Ante la demanda interpuesta por un funcionario que alegaba que la decisi6n
de apartarle de su empleo y no adscribirle a otro empleo de su categoria corres-
pondiente a su grado, adolecia de falta de motivacién y desviacién de poder,
el Tribunal decide rechazar el recurso (46).

Se basa el Tribunal como en otras decisiones (47) en el poder ampllamente
discrecional que tiene la Comisién en la materia de apartar de empleo a funcio-
narlos de grado A 1 y A 2; poder que supone simultdneamente una gran libertad
de decisi6én, en lo que respecta a la apreciaciéon de las cualidades individuales
de los funcionarios afectados por sus decisiones y el examen escrupuloso de los
elementos de la causa.

La Comlslén, ademas, ha tenido la ocasién de precisar las Instituciones que
tlenen competencia de fijar y modificar en funci6n de sus necesidades la orga-
nizaclén de sus serviclos.

Esta reorganizaclén ha sido objeto de una discusién profunda durante un largo
perfodo de tiempo y el hecho de que un nimero relativamente elevado de altos
funclonarios haya sido objeto de una medida de separacién del servicio no supo-
ne desviacién de poder.

522. Ascensos.

5.2.2.1. Poder discrecional de la Administracién.—Para evaluar el interés del
serviclo, asi como los méritos a tomar en consideracién en el marco de una de-
cisién de ascenso de un funcionario en el sentido del articulo 45 del estatuto

(43) COM(75)PV 349.

(44) As. 117/81, Gelst/Commission, 'Rec. 1983-7, pp. 2191-2216, cdo. 19; y Sentencla 17 de .d!-
clembre de 1981, As. 791/79, Demont/Commission, Rec. 1981-9, pp. 3105-3138, cdo. 8, en RIE, vol. 10,
num. 1, p. 225.

(45) As. 131/82, Rec. 1983-8, pp. 2801-2822, cdo. 7. .

(46) Sentencia de 28 de septiembre de 1983, As. 148/82, Rec. 1983-8, pp. 2823-2839, cdos. 5, 6 y .9

(47) Sentencia de 11 de mayo de 1978, As. Oslizlok, 34/77, Rec. 1978, p. 1099, vid. RIE, 1980,
vol. 7, nim. 1, pp. 308-309.
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de funcionarios, la autoridad con poder de nombramiento dispone de un amplio
poder de apreciacion, afirma el Tribunal en sentencia de 14 de julio de 1983 (48),
y en este ambito el propio Tribunal se debe limitar a examinar la cuestién de si
la Administracion ha permanecido dentro de limites no criticables y si no ha
utilizado su poder de manera manifiestamente errénea.

§22.2. Criterios utilizados para los ascensos.—En la sentencia ya citada
de 14 de julio de 1983 (49). el Tribunal también precisa que en materia de ascen-
sos, ademés de los diplomas y titulos, se tienen en cuenta otros factores de
apreciacion para la comparacion de los méritos de los funcionarios que pueden
ser ascendidos, especialmente el nivel general de los servicios que han prestado
en la realizacién de sus tareas. De ello se desprende que un funcionario no
puede quejarse de que la autoridad con poder de nombramiento, en el ambito
de su poder de apreciacién, no haya tenido sé6lo en cuenta los diplomas de los
candidatos y haya decidido ascender a una persona cuyos diplomas eran inferio-
res a los suyos.

5.2.23. Criteric de antiglieded.—Finalmente, en la misma sentencia de 14 de
julio de 1983 {50), el Tribunal observa que en materia de ascensos la antigiiedad
no constituye méas que un criterio de apreciacién entre otros, y que en ningun
caso podria primar sobre el mérito de los candidatos.

5.2.2.4. Reintegnecién de un funcionerio ascendido.—En la sentencia de 20 de
octubre de 1983 (51), el Tribunal ha rechazado el recurso de un funcionario, ba-
sado en una declsién de la Comisién de 28 de julio de 1981, que habia ejercido
funclones de jefe de gabinete de un miembro de la Comisién, durante cuyo des-
tino ocupaba un empleo A 2 (el suyo originario era el de A 4) y, que al cesar en
dicho destino fue ascendido a un empleo del grado A 3. El Tribunal, acogiendo
la tesis de la Comisi6n, segun la cual, la decisién de 1981 se refiere no al dere-
cho al ascenso de los funcionarios sino al plazo de reintegracién de funcionarlos
ascendidos durante su destino, ha sefialado, ademés, que acoger la pretensiéon
del demandante vendria a conferir retroactivamente ascensos, a grados elevados,
a todos los funcionarios destinados en gabinetes de un miembro de la Comision,
lo cual sobrepasaria el procedimiento estatutario que rige los ascensos e igno-
rarfa los problemas de disponibilidad de empleos correspondientes a estos grados.

5.2.3. Poder discracional de la Administracién pema cambiar el destinro de un
funcionario.—Las declsiones de cambio de destino de un funcionario estdn some-
tidas, como los traslados, en lo que respecta a la salvaguardia de los derechos
e intereses legitimos de los funcionarios afectados, a las normas de! articulo 7.
par. 1 del estatuto de funcionarios, especialmente en el sentido de que el cambio

(48) As, 9/82, Dhrgaard et Delvaux/Commission, Rec. 1983-7, pp. 2379-2396, cdo. 14.

(49) Ibid., cdos. 16 y 17; y sentencia de 17 de marzo de 1983, As3. 280/81, Hoffman/Commission,
Rec. 1983-3, pp. 889-910, cdo. 7. en RIE, vol. 11, nim, 3, p. 967.

{50) Ibid., cdo. 19.

{S1) As. 289/82, Rec. 1983-9, pp. 3141-3150, cdos. 5 y 6.
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de destino de un funcionario no puede hacerse mas que en interés del servicio
y respetando la equivalencia de puestos. En lo que respecta al interés del servi-
cio, las instituciones de la Comunidad disponen de un amplio poder de aprecia-
¢ién en la organizacion de sus servicios en funcion de las misiones que les estan
confiadas y en los destinos, a la vista de éstas, del personal a su disposicién.
Este pader no puede limitarse por el hecho de que un funcionario haya sido
reclutado en aplicacién del procedimiento del articulo 29, par. 2 del estatuto, y
los posibles problemas que la marcha del interesado pueda causar a su anterior
serviclo, las ventajas que su nuevo servicio pueda sacar de su nuevo destino y
los efectos de éste en las relaciones de los dos servicios con el exterior, son
todas consideraciones que se encuadran dentro del citado poder de apreciacion.
Por ultimo, concluye el Tribuna! en sentencia de 14 de julio de 1983 (52), un
funcionario no puede oponer su interés personal a las medidas adoptadas por la
Administraci6én para la organizacién o racionalizacién de los servicios, y que
reconocidamente son en interés del servicio.

En este mismo sentido la Comision goza, en lo relativo a la decisiéon de des-
tinar a los funcionarios a otro empleo del mismo grado, de un amplio poder
discrecional, Los funcionarios a los que la Comisién ha decidido retirar el empleo
no se benefician por este motivo de ninguna prioridad por relaciéon a otros fun-
cionarios susceptibles de ser tomados en consideracién. Sin embargo, deben
haber tenido la adecuada poslbilidad de hacer valer utilmente sus intereses (53).

Por otra parte, el reclamante en el As. 148/82 (54) ha tenido ocasion de hacer
valer sus derechos a raiz del cambio de destino, habiendo sido -advertido por la
Comision de sus intenciones, pues estimaba que el puesto del reclamante ya no
era necesario.

Igualmente la Comisién goza de un amplio poder discrecional respecto a asig-
nar otro puesto a los funcionarios que ha apartado del servicio, aunque éstos
tlenen derecho a presentar su candidatura que puede ser analizada y decidida
por la Comisién dentro de los amplios mérgenes ya enunciados.

5.24. Retlreda ds empleo. Poder discrecionel de la edmiristracion —En la
sentencla de 28 de septiembre de 1983 (55), el Tribunal, invocando su anterior
_jurisprudencia (56), ha declarado que la Comisién goza de un amplio poder dis-
crecional en lo relativo a las decisiones de retirada de empleo de los funciona-
rios de grado A 1 y A 2. Semejante poder supone simultdneamente una gran
libertad de decisi6n, tanto en lo que se refiere a las necesidades objetivas del
servicio como en lo que se refiere a la apreciacién de las cualidades indivi-
duales de los funcionarios, y el examen escrupuloso de los elementos en cuestién.

'525. Funclones que pueden ser atribuides a un funcionario.—No hay impli-
cado en el acto de reagrupar en un solo empleo tipo los de revisor y traductor

(52) As. 176/82, Nebe/Commission, Rec. 1983-7, pp. 2475-2502, cdos. 17 a 19.

(53) Sentencla de 28 de septiembre de 1983, As. 131/82, pp. 2801-2822.

(54) Sentencia de 28 de septiembre de 1983, As. 148/82, Rec. 1983-8, pp. 2823-2839, cdos. 10 y 13.
(55} As. 131/82, Rec. 1983-8, pp. 2822, ‘cdo. 6.

' (56) " Sentencla de 11 de mayo de 1978, Oslizlok/Comision, As. 34/77, Rec. 1978, p. 1099.
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principal la violacién del estatuto que supone hacerles cumplir a los funcionarios
funciones inferiores atentatorias a sus derechos adquiridos. La constante juris-
prudencia del Tribunal (57) afirma que las funciones y atribuciones confiadas a
un funcionario deben ser en su conjunto conformes al empleo que corresponde
al grado que detentan en su jerarquia, pero esto no se puede aplicar a los em-
pleos que pertenecen a los mismos grados. Detentar funciones de revisor y tra-
ductor principal no hace asumir nuevas actividades ni reduce en nada su rango.
Por otra parte de la jurisprudencia del Tribunal, se deriva que los funcionarios
de niveles elevados poseen capacidades de adaptacién suficientes para cumplir
empleos de naturaleza diferente (58).

5.26. Reestructuracién de la carrera de traductor.—E| reglamento nim. 912/
78 (59), que modifica el estatuto de funcionarios, aboli6, con efecto a partir de
su entrada en vigor, la categoria LA 7 en la carrera de traductor adjunto, observa
el Tribunal en sentencia de 6 de julio de 1983 (60), por consiguiente, corresponde
a la autoridad con poder de nombramiento resolver los problemas de derecho
transitorio suscitados por esta medida, al carecer dicho reglamento de disposi-
ciones previstas a este efecto.

5.2.7. Eleboracién del informe al final del pericdo de prueha.—No hay lugar
a aceptar los motivos del recurso, pues no hay necesidad de consultar todas
las declsiones y pertenece al jefe de divisién la capacidad de enjuiciar las actua-
ciones de los funcionarios a su cargo. Con respecto a la competencia para firmar
el informe del periodo de prueba no se precisa por el reglamento interior del
Parlamento y la préctica constante atribuye esta facultad al director del servicio
afectado y en el momento de tomar la decisién objeto del recurso al no haber
director del servicio de traduccién, el informe fue preparado por el jefe de divi-
si6n a la que la reclamante pertenecia y firmado por el director general (61).

5.3. Decheres ds la Administracién para con el personal a su serviclo,

53.1. Deber do asistencia—No existié falta al deber de asistencla y -viola.
clén de la confianza legitima en el despido de la funcionaria en periodo de prueba,
pues la reclamante fue primero advertida de que su trabajo dejaba que desear,
‘més tarde que -sus resultados eran insuficientes y que un informe negativo en-
tranaria su despido. Tampoco ha sido demostrada Ja desviacién -de poder (62).

53.2. Cbligecién de motiver las decisiones.—E| objeto de la obligaciéon de
motivar las decisiones es a la vez el de permitir al interesado apreciar si la

~ (S87) Sentencia de 28 -de mayo de 1970, As. PECO 39/69, Rec. 1970, p. 370.
{58) Sentencla de 28 de septiembre de 1983, As. 193 & 188/82, Rec. 1983-8, pp. 2841-2857,
cdos, 14 y 15.
(59) Del Consejo, de 2-5-1978, JO, ndm. L 119, p. 1.
(60) As. 230/82, Johanning/Commission, Rec. 1983-7, pp. 2253-2264, cdo. 8.
(61) Sentencla de 29 de septlembre de 1983, As. 223/82, Rec. 1983-8, pp. 2879-2896, cdo. 18.
(62) Sentencia de 29 de septiembre de 1983, As. 223/82, Rec. 1983:8, pp. 2879-2896, cdos. 19 y 20.
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decisién tiene algin vicio que permita impugnar su legalidad y el de hacer posible
el control jurisdiccional, puntualiza el Tribunal en sentencia de 14 de julio
de 1983 (63), de lo que se deduce que el contenido y la extension de dicha
obligacién debe ser apreciado en cada caso en funcién de circunstancias con-
cretas. Dicha obligacion de motivacion queda satisfecha, en el sentido del ar-
ticulo 25, par. 2 del estatuto, cuando las circunstancias en las que el acto impug-
nado ha sido adoptado y notificado a los interesados, permiten a éstos- conocer
los elementos esenciales que han guiado a la Administracién en su decision.

En otro asunto se recurre el despido decidido tras la elaboracién de un infor-
me de una funcionaria en periodo de prueba del Parlamento por insuficiente
motivacién y desviacién de poder.

El Tribunal (64) rechaza el recurso en base a que hubo suficiente motivacién,
en primer lugar, pues por una parte los dos errores de la fecha del informe y
de los afios de estudios superiores que habia cursado la demandante no son
suficlentes para invalidar al decisi6n, y por otra parte se incluyen apreciaciones
precisas sobre las cualidades de la reclamante que constituyen una motivacion
adecuada que no puede ser considerada como insuficiente. Ademads, lo que mo-
tiva la decisién no es tanto su capacidad para realizar su tarea cuanto su con-
ducta, con motivaciones suficientemente concretadas, como se dijo antes.

'$.3.3. Obligacién de definir las funciones de los empleos tipo.—El Consejo
reagrup6 en un solo empleo tipo los de revisor y de traductor principal, por lo
que se presenta reclamacién en base a {a presunta violacién del articulo 5,42 del
estatuto que prohibe definir dos empleos tipos de manera idéntica.

A lo que el Tribunal responde que esa obligacién de definir las funciones de
cada empleo tipo no impone la de definirlos de manera diferente. Asi es el caso
de funciones del mismo grado que afectan a empleos similares tan intimamente
ligados entre si como los que son objeto de la reclamacién que se encuentran
e una linea de Ia clasiflcacién distinta de los deméas (65).

5.34. lIgualdad de trato entre funrcionarics y agentes.—En la sentencia de 6 de
octubre de 1983 (66), ha sefalado el Tribunal que no se pueden cuestionar las
diferencias de estatutos existentes entre las diversas categorias de personas
‘empleadas por las Comunidades, ya en tanto funcionarios propiamente dichos
ya segun las diferentes categorias de agentes. La definicién de cada una de estas
categorias corresponde a necesidades legitimas de la administracion comunitaria
y a la naturaleza de las tareas, permanentes o temporales, que tiene por misién
cumplir. Por consiguiente, no se puede considerar como una discriminacién el
hecho que, desde ! punto de vista de las garantias’ estatutarias’' y de las ven-
tajas de la seguridad social, ciertas categorias de personas empleadas por las
Comunidades puedan gozar de garantlas o ventajas que no son concedidas a
otras ° categor(as

) (63) As. 176/82 Nebe/Commlssnon, Rec 19§3-7. pp. 2475-2502,; cdo. 2% :
(64) Sentencla de 29 de septlembre de 1983, As. 223/82, Rec. 1983-8, pp. 2879-2896, cdos. 12 a 16.

(65) Sentencia de 28 de septiembre de 1983, As. 193 a 198/82, Rec. 1983-8, pp. 2841/2857,
cdos. 10 a 11. ’

{66) As. ac. 118 a 123/82,’H'Bc. 1983-9, pp. 2995-3024, cdo. 22.
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5.4. Remunerscion.

54.1. Complemento de escolaridad.—El Tribunal, en sentencia de 14 de julio
de 1983 (67), precisa que el articulo 3, par. 3, par. 2 del anejo VIl del estatuto
de funcionarios, en la medida en que limita el derecho a duplicar el comple-
mento de escolaridad al caso en que el funcionario sea beneficiario de la indem-
nizacién de residencia (dépaysement), se basa en criterios objetivos que tienen
una relacién directa con el objetivo del sistema de los complementos de esco-
laridad, y no constituyen una discriminacién arbitraria para los funcionarios que
por no cumplir los requisitos exigidos no los pueden percibir.

54.2. Relaciébn entre remuneraclén y destino.—El Tribunal, en setencia de
6 de julio de 1983 (68), senala que los funcionarios remunerados con cargo a
créditos de investigacién contribuyen a fa realizacién de los objetivos de inves-
tigaciéon especialmente definidos por el Consejo. Por consiguiente, un funcionario
remunerado con cargo a los créditos de investigaciéon no puede ser destinado,
con su puesto presupuestario, a tareas que no se encuadran en un programa
de investigacién, ya que semejante practica constituiria una violacion de las
decisiones adoptadas por el Consejo en materia de investigacion y de reglas
presupuestarias de concesion de créditos.

5.4.3. Diferencies entre funcionarios.—En la sentencia anteriormente cita-
da (69), el Tribunal observa que la distincién entre los funcionarios cientificos
o técnicos, remunerados con cargo a los créditos de investigacién e inversion,
y los funcionarios administratios o linglistas remunerados con cargo a los cré-
dites de funcionamiento, resulta de las disposiciones de! titulo VIl del estatuto
de funcionarios, que introduce entre estas dos categorias de agente diversas
disparidades de sueldo, en consideracién a las particularidades de sus funciones.
Por consiguiente, no se puede mantener que una vacante de empleo constituye
una discriminacién ilegal entre funcionarios de la Comisién porque excluye del
puesto a proveer a los funcionarios remunerados con cargo a los créditos de
investigacién e inersién, ya que dicha disparidad suplementaria se justifica por
la necesidad de aplicar una decision de la Comisién, conforme con las decisiones
adoptadas por el Consejo en materia de investigacién y con las reglas presupues-
tarias de concesién de créditos.

544. Sucpensién da la remunsrecién.—Del articulo 60 del estatuto de fun-
cionarios se desprende que si el pérrafo 2 de dicha disposicién exige la inter-
vencién de la autoridad con poder de nombramiento para autorizar a un funciona-
rio a pasar su permiso por enfermedad en otro lugar de! de destino, sin embar-
go, el parrafo 1 no precisa cuédl es la autoridad competente para decidir la sus-
pensién del pago del sueldo de un funcionario que falta irregularmente a su

(67) As. 152 y s8s./81, Ferrarlo et autres/Commission, Rec. 1983-7, pp. 2357-2378, cdo. 13.

(68) As. 117/81, Geist/Commission, Rec. 1983-7, pp. 2191-2216, cdo. 11,
(69) ibld., cdos. 15 y 16.
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trabajo y ha, agotado sus vacaciones. El Tribunal considera, én senténcia de
6 de julio de 1983 (70), que la decisi6n de suspenderle el sueldo no constituye
ni una sancién disciplinaria ni una medida equivalente, por 1o que conviene ad-
mitir que la autoridad competente para comprobar la ausencia irregular y orde-
nar la suspensién del sueldo es la misma que la contemplada en el articu-
lo 60, par. 2.

5.5. Indsmnlzzcicnes y pensionas,

5.5.1. indemnizacion de reinstalacion.—En la sentencia de 20 de octubre
de 1983 (71), el Tribunal ha rechazado el recurso de un funcionario que preten-
dia obtener la anulacién de una decisién de la Comisién sobre recuperacién de
sumas entregadas por indemnizacién de reinstalacién, en tanto en cuanto, en
virtud del articulo 6, parrafo 4 del anexo VI del Estatuto de funcionarios, dicha
indemnizacién es entregada por una reinstalacién efectiva, circunstancia que no
se habia producido en aquel caso.

5.5.2. Cslculo de anualidades de pensiones: Antiguos agentes de estableci-
miento transferidos a la categoria ds agentes temporales.—En la sentencia de
6 de octubre de 1983 (72), ha sefalado el Tribunal, que en el momento de decidir
la supresién de la cualidad de agente de establecimiento y de su transferencia
a la categoria de agentes temporales, el Consejo, completando el articulo 39
de! régimen de los demds agentes de las Comunidades, ha conferido a los anti-
guos agentes de establecimiento el derecho a una pension comunitaria conforme
a las disposiciones del Estatuto de funcionarios y de su anexo Viil, con efectos
desde la accesi6én de los interesados a la cualidad de agentes temporales. Por
la disposicién transitoria del articulo 2, parrafo 4, apartado 1, del reglamento
n'm. 2615/76 (73), el Consejo ha valorado la duracién de su servicio en cualidad
de agentes de establecimiento wvista la condicién del articulo 77, apartado 1, del
Estatuto, que subordina la apertura de un derecho a pension al cumplimiento
de al menos diez afios de servicio. El articulo 2, parrafo 4, apartado 2 del citado
reglamento precisa que el mismo periodo de servicio no es tomado en cuenta
para el célculo de las anualidades que sirven para determinar el montante de
la pensién segun el articulo 2 del anexo VIII del Estatuto. Esta disposicién no
tiene por objeto més que precisar una consecuencia que deriva, de todas ma-
neras, del articulo 39, pérrafo 2, del régimen aplicable a los demas agentes.

5.5.3. Derechos a pensién adquiridos antes de la entrada al servicio de las
Comunidedss, Trensferencies & régimen comunitario.—En la sentencia de 6 de
octubre de 1983 (74), ha declarado el Tribunal que el Unico mecanismo compa-
(70) As, 285/81, Gelst/Commission, Rec. 1983-7, pp. 2217-2251, cdos. 20 y 21.
(71) As, 92/82, Rec. 19839, pp. 3127-3140, cdos. 10 y 11.

(72) As. ac. 118 a 123/82, Rec. 1983-9, pp. 2995-3024, cdo. 25.
{(73) JO, nim. L 299, p. 1.
(74) As. ac. 118 a 123/82, Rec. 1983-9, pp. 2996-3024, cdos. 27 y 28.
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tible con una sana gestién financiera del régimen de pensi6n comunitaria en
caso de valoracién retroactiva de periodos de seguro consistente en la aplica-
cion de las disposiciones del articulo 11 del anexo VIl del Estauto de funcio-
‘narios, que permite la transferencia del equialente actuarial como cobertura de
las cargas asumidas por el régimen comunitario por periodos con respecto a
los cuales no habia asumido, originariamente, ninguna responsabilidad. Como
el establecimiento del equivalente actuarial por la institucién de seguridad social
de origen y su reapreciacién en funcion de reglas vélidas para el sistema de
pensién de la Comunidad reposan en datos y factores de apreciacion diferentes
en lo relativo a los antecedentes de los interesados, sus perspectivas de futuro,
el nivel de contribuciones, la naturaleza y el montante de las prestaciones, no
aparece anormal que la determinacién de las anualidades tomadas en cuenta
para la pensién comunitaria sea diferente de las de la institucién nacional.

5.6. Otras cuesticnes.

5.6.1. Inexigibilidad do derechos de inscripcién para un curso no exigido a
los racicnales de un pais miembro.—Afirma el Tribunal (75) que dentro del dere-
cho fundamental de l!a libre circulacién de personas, no es exigible el pago de
los derechos de inscripcién en un curso de formacién profesional a la esposa de
un funcionario y ello en base a los articulos 20 del estatuto y 13, del protocolo
de privilegios e inmunidades.

5.6.2. Rechazo de2 un recurso por el Tribunal.—E! Tribunal (76) rechaza el
recurso de la funcionaria en periodo de prueba por el hecho de haber sido el
informe regularmente establecido y motivado, no haberse aportado fa menor
prueba de desviacion de poder y haberse reducido la reclamacion a enunciar
los siguientes motivos: Insuficiencia de motivacion, falta de objetividad, contra-
diccién implicita, violacion de la legitima confianza y del deber de asistencia,
decisién tomada para librarse de una competidora por parte de quien adopté la
decisi6bn de apartarle del servicio, reservandose la posibilidad de desarrollarlos
en el curso de la réplica, extremos que no han sido objeto de alguna explicacién
en el curso de los estadios posteriores del procedimiento, por lo que no ha
lugar ni siquiera para examinarlos. .

56.3. Pego ds seguros por -muerte por accidente de un funcionario.—Habien-
do sido victima de un accidente mortal de aviacién un funcionario de la Comu-
nidad, las compaiias de seguros alegan estar exentas del pago de la prima de
seguro por el hecho de haber sucedido éste por actos notoriamente temerarios.

El Tribunal —frente a los argumentos de los aseguradores, de haber iniciado
el vuelo en condiciones atmosféricas desfavorables, de no haber evitado inme-
diatamente la agravacién de éstas en vuelo y de no haber decidido el aterrizaje
més préximo posible—, alega que las circunstancias determinantes del acci-

{75} Sentencia de 13 de jullo de 1983, As. 152/82, Rec. 1983-7, pp. 2323-2343, cdo. 19.
(76) Sentencia de 29 de septiembre de 1983, As. 277/82, Rec. 1983-8, pp. 2897-2912, cdos. 12 a 14.
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dente se presentaron de una manera subita, no indicadas previamente por los
datos auxiliares de vuelo, y del examen de los restos del avién se deduce que
o intent6 evitar esa perturbacién atmosférica imprevisible o realizé una maniobra
brusca para conseguir ese mismo fin, por lo que no se puede establecer con
certeza la realizacién de actos de temeridad.

Por ello condena a la demandada al pago del capital e intereses que la Comi-
sibn es deudora con respectoc a los herederos del funcionario, condenandole
asimismo al pago de las costas, comprendidas las de las partes que han inter-
venido y las cantidades debidas a los testigos y expertos (77).

6. LIBERTADES COMUNITARIAS
6.1. Libre circulacién de personas.
6.1.1. Cuestiones generales.

6.1.1.1. No discriminacién por razén de la nacioralidad.—Cuando un Estado
organiza un curso de ensefianza de formacién profesional y exige a un nacional
de otro Estado miembro, licitamente instalado en él, un derecho de inscripcion,
que no es exigido a los propios nacionales, para poder participar en él, ello
constituye una discriminacién en base a la nacionalidad, prohibida por el articu-
lo 7 del Tratado CEE (78).

Se argumentaba por el Ministerio de Educacién Nacional belga que la exi-
gencia del pago de la matricula se debia a que la peticionaria no desarrollaba
actividad remunerada y no pagaba impuestos al Tesoro belga.

Pero es que al tratarse de la esposa de un funcionario, por una parte el
artfculo 20 de! Estatuto de los funcionarios exige la residencia en el lugar de
su empleo, y por otra, el articulo 13.2 del Protocolo sobre privilegios e Imuni-
dades de las CC. EE. exime de los impuestos nacionales pero somete a un im-
puesto en beneficio de la Comunidad y el Estado miembro de acogida se bene-
ficla indirectamente de ese impuesto comunitario en cuanto miembro de esa
misma Comunidad, por lo que los argumentos del Ministerio denegatorio quedan
sin efecto (79).

6.1.1.2. Libre circulacion y promocién profesional.—Planteada la cuesti6n de
si el acceso a un curso de ensefanza y especificamente de formacién profe-
sional se integra en el campo de aplicacién del Tratado CEE, el Tribunal, en
base al articulo 128 del mismo Tratado y en el desarrollo que de él se ha rea-
lizado por el Consejo {80}, estableciendo los principios generales para la puesta

(77) Sentencla de 22 de septiembre de 1983, As. 23/81, Rec. 1983-8, pp. 2685-2709, cdos. 15 a 17,
20 a 27, y parte dispositiva.

(78) Sentencla de 13 de Julio de 1983 (4.2 Sala), As. 152/82. Rec. 1983-7, pp. 2323-2343. Parte
disposltiva.

(79) Ibldem, cdos. 8 y ss.

(80) Decislén 63/266 de 2 de abril de 1963, JO, p. 1338.
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en practica de una politica de formacion profesional eficaz que favorecerd la
realizacién de la libre circulaciéon de trabajadores.

De ello se deriva que siendo verdadero que la politica de ensefianza y de
formacién no forma parte, en cuanto tal, de los ambitos que el Tratado CEE somete
a la competencia de las Instituciones Comunitarias, el acceso a tales formas
de instruccién entran, sin embargo, en los campos de aplicacién del Tratado (81).

6.1.2. Segurided Scciel.

6.12.1. Meturaleze Juridica de las prestaciones.—E| Tribunal, en sentencia
de 5 de julio de 1983 (82), decide que la prestacion francesa =garantie de ressour-
ce démission» no estad incluida en las previstas en el articulo 46 del reglamento
pum. 1408/71.

Y es que aparte de los criterios jurisprudenciales para calificar la naturaleza
juridica de una prestacion, objeto, finalidad, base de calculo, condiciones de conce-
sién, de entre los cuales s6lo son aplicables a esta prestacion los dos ultimes cri-
terios, ademds, y sobre todo se argumenta por parte del Tribunal que la diferencia
fundamental con las prestaciones incluidas en el articulo citado radica en el obje-
tivo perseguido que es de carédcter politico de empleo, en cuatno contribuye a libe-
rar puestos de trabajo ocupados por asalariados préximos al retiro en provecho de
personas més jévenes sin empleo, objetivo aparecido tras la puesta en préactica
del reglamento nam. 1408/71 en el contexto de la crisis econémica que afectd
a la Comunidad después de algunos aiios (83).

6.122. Reglas enticomulo.—Al tratarse de prestaciones no incluibles entre
las enumeradas en el articulo 46 del reglamento 1408/71, es posible la aplica-
cién de reglas anticimulo nacionales con respecto a pensiones de vejez de
otros Estados miembros (84).

Todo ello es compatible con el articulo 51 del Tratado CEE que permite la
aplicacién de esas reglas anticimulo nacionales cuando se trate de prestaciones
de distinta naturaleza. Ahora bien, esas reglas han de aplicarse sin que sea
tenida en cuenta la nacionalidad, para no cometer discriminacién segun el ar-
ticulo 48 del Tratado CEE (85).

El articulo 12.2 primera frase del reglamento num. 1408/71 debe ser interpre-
tado en el sentido de que excluye la reduccion o la suspension de una prestacion
adquirida tnicamente en base a )a legislacion de un Estado miembro, aunque las
prestaciones a tener en cuenta para efectuar la reduccion adquiridas en base a
la legislacion de otro Estado miembro, hayan sido liquidadas en aplicacion del
articulo 57 del mismo reglamento y aunque la Institucion competente del primer
Estado miembro contribuya a la financiacion de estas prestaciones en las condi-
ciones definidas por el articuio 57.3.c, igualmente del mismo reglamento (86).

{81) Sentencia de 13 de julio de 1983. As. 152/82, Rec. 1983-7., pp. 2323-2343, cdos. 13 y ss.

(82) As. 171/82. Rec. 1983-7. pp. 2157-2181. Parte dispesitiva.

(83) lbidem, cdo. nims. 13 y ss.

(84) Sentencia de 5 de julio de 1983, As. 171/82, Rec. 1983-7, pp. 2157-2181. Parto dispositiva.

(85) Ibidem, cdo. 20 y ss.

(86) Sentencia de 15 de septiembre de 1983, As. 279/82, Rec. 1983-8, pp. 2603-2619. Parte
dispositiva.
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Se trataba del cimulo de una pensién atribuida por el régimen minero aleman
con una prestacién en base al régimen alemén de seguro de accidente. Habiendo
contrafdo la silicosls, la legislacién belga le concede una prestaci6n por seguro
de accidente. Después de ello se le concede una pensién de minero por inca-
pacidad de trabajo en base a sélo el derecho aleman; en raz6n de que se agravd
su estado, el montante de la renta belga se le aumento, y la Institucién alemana
suspende su prestacion y ordena el reembolso de las cantidades entregadas.

Aunque segun el articulo 12.2 del reglamento nim. 1408/71, se pueden apli-
car cldusulas de reduccion, que es la contrapartida de las ventajas que el Dere-
cho Comunitario proporciona, una jurisprudencia constante afirma que no debe
llevar ello a suprimir o reducir las ventajas de seguridad social que un traba-
jador tendria en base a una sola legislacion de un Estado miembro. Aqui la
pensiébn alemana de minero ha sido adquirida unicamente en base al Derecho
nacional alemén (87).

6.2. Ubered do esteblecimisnto.

6.2.1. Vaterinarios.—Un ciudadano de un Estado miembro facultado para ejer-
citar la profesién veterinaria en otro Estado miembro que le ha conferido un
diploma, certificado u otro titulo contemplado en el articulo 3 de la Directiva 78/
1026, aun antes de que ésta haya sido aplicada, tiene derecho a ejercer dicha
protesién en otro Estado miembro a partir del 20 de diciembre de 1980, a condi-
cién de que las autoridades competentes del Estado en el que ha obtenido su
diploma le hayan proporcionado una certificaciéon de que ese diploma es con-
forme a las prescripciones. del articulo 1.° de la Directiva antes citada (88).

6.3. Libro preotackin da servicios.
64. Libee clecuiscitn de msresncias.
6.4.1. Cucoticnes gznersles.

G.4.1.1. Libre circulacién de mercancias: Reglamentacién nacional contraria
a le migma.—E|l derecho comunitario se opone a una reglamentacién nacional que
subordine la autorizacién de comercializar un producto a la prueba, por parte del
importador, de que el mismo no es nocivo para la salud, sin perjuicio de la
facultad que asiste a las autoridades nacionales de solicitar del importador la
presentacién de todos los datos que posea, utiles para la apreclacién de los
hechos (89).

(87) Ibidom, cdos. 2 y ss.

{88) GUentencia de 22 do septiembre de 1983, As. 271/82, Rec. 1983-8, pp. 2727-2753. Parte
dispositiva.

{89) Sentencia de 14 de julio de 1983, As. 174/82, Rec. 1983-7, pp. 2445-2474, cdo. 24, y parte
dispositiva.
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6.4.1.2. La protecciéon de la salud como excepcién.—En el asunto 174/82- (90),
el Tribunal ha precisado que, dadas las incertidumbres inherentes a la aprecia-
cién cientifica, una reglamentacion nacional que prohiba, salvo autorizacion pre-
via, la comercializacién de los articulos alimenticios a los que se ha anadido
una determinada vitamina estd, en principio, justificada, en el sentido del ar
ticulo 36 del Tratade CEE, por razones de proteccién de la salud humana.” Sin
embargo, el principio de proporcionalidad que constituye la base del dltimo
inciso de dicho articulo, exige que la facultad de los Estados miembros de prohi-
bir las importaciones de los productos en cuestion procedentes de otros Estados
miembros se limite a lo necesario para alcanzar los objetivos de protecciéon de
la salud legitimamente perseguidos. De aqui, que una reglamentacién nacional
que prevea semejante prohibicion, sélo estara justificada si” las autorizaciones
para comercializar se otorgan cuando son compatibles con las necesidades de
proteccién de la salud. Sin embargo, semejante apreciaciéon es dificil cuando se
trata de aditivos tales como las vitaminas, cuyo grado de nocividad no puede
ser determinada con suficiente certeza, Ahora bien, si habida cuenta del estado
actual de la armonizacién de las legislaciones nacionales “a - nivel cormunitario,
debe dejarse a los Estados miembros un amplio margen de apreciacién, éstos
deben, para respetar el principio de proporcionalidad, autorizar la comercializa-
cién cuando la adicién de vitaminas a los articulos alimenticios responda a una
necesidad real de orden tecnolégico o alimentario.

64.1.3. Medidas de efecto equivalente.

Supuesto.—El derecho comunitario se opone a una reglamentacion nacional
que subordine la autorizacién de comercializar a la prueba por parte del impor-
tador de que la comercializacién del producto en cuestién responde a una de-
manda del mercado. El Tribunal {91) ha sefialado que el solo hecho de plantear
una condicién semejante constituye por si mismo una medida de efecto equi-
valente prohibida por el articulo 30 del Tratado de las CEE y que. &n ningin
caso se halla salvada por ‘a excepcion del articulo 36. El objetivo perseguido
por la libre circulacién de mercancias consiste precisamente en asegurar a los
productos de los diferentes Estados miembros el acceso a los mercados en los
que no estaban representados previamente.

Excepeciones.—En sentencia de 14 de julio de 1983 (92), el Tribunal comuni-
tario, reiterando una constante jurisprudencia suya, ha insistido en que debe
considerarse como medida de efecto equivalente a restricciones cuantitativas
cualquier reglamentacién comercial de los Estados miembros susceptibles de
entorpecer directa o indirectamente, actual o potencialmente, el comercio intra-

(90) Sentencia de 14 de julio de 1983, Rec. 1983-7, pp. 2445-2474, cdos. 17, 18 y 19, y parte
dispositiva. .

(91) Sentencia de 14 de julio de 1983, As. 174/82, Rec. 1983-7, pp. 2445-2474, cdos. 27 y 26, y
parte dispositiva.

(92) As. 174/82, Rec. 1983-7, pp. 2445-2474, cdos. 7 y 8.
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comunitario. Sin embargo, ha observado igualmente, que del analisis de los
articulos 36 y 30 del Tratado CEE se desprende que pueden considerarse excep-
clones a esta regla las prohibiciones o restricciones a la importaci6n justificada,
entre ‘otras causas, por razones de proteccién de salud de las personas, a con-
diclén de que las mismas no constituyan ni un medio de discriminacién arbitra-
rio, ni una restriccién encubierta en el comercio entre los Estados miembros.
En este sentido el Tribunal ha considerado que una reglamentacién nacional,
que prohibe, salvo autorizacion administrativa previa, la comercializacién de
articulos a los que se ha afadido una determinada vitamina, es susceptible de
entorpecer el comercio entre los Estados miembros y debe, por consiguiente,
ser considerada como una medida de efecto equivalente a restricciones cuan-
titativas en el sentido del articulo 30 del Tratado. :

64.2. Clesificacion arancefaria.

6.4.2.1. Supuesto.—La partida 30.04 de! Arancel comin debe ser interpretada
en el sentido de que la nocion «condicionadas para la venta al pormenor con
fines médicos o quirirgicoss implica que una mercancia, para poder ser clasi-
ficada en esta partida, no debe sobrepasar las dimensiones que hacen posible
su venta al pormenor a cualquier usuario, comprendidos los particulares. En
consecuencia, queda excluida de esta partida una mercancia condicionada de
tel manera que sélo pueda ser vendida, sin reacondicionamiento, a los hospitales
0 a otros usuarios de grandes cantidades (93).

6.4.22. Preferencias arancelarias.—Con ocasi6n del asunto 321/82 {94), e)
Tribunal ha precisado que de las disposiciones del reglamento num. 2783/79 (95),
referente al otorgamiento de preferencias tarifarias a determinados productos
originarlos de paises en vias de desarrollo, se desprende que los beneficios que
el mismo contempla sélo pueden ser otorgados dentro de los limites de un
determinado techo y que tal otorgamiento requiere la presentacién del certi-
ficado de origen de flos productos en cuestién (art. 3.2). Dadas estas circuns-
tancias, el Tribunal ha concluido que la suspensién de los derechos de aduana
prevista por el mencionado reglamento, no puede ser aplicada a las mercancias
importadas, presentadas en la aduana y declararas con vista a su libre practica
antes del restablecimiento de los derechos de aduana, si el certificado de origen
ha sido presentado a partir del momento en que dicho. restablecimiento haya
tenido efecto.

64.23. Franguicia aduansra—Ha sefialado el Tribunal, en su sentencia de
27 de septiembre de 1983 {(96), que el examen en profundidad de las impugna-

(93) Sentencia de 6 de octubre de 1983, As. 289/82, Rec. 1983-9, pp. 3025-3044, cdo. 23 y parte
dispositiva.

(94) Sentencia de 27 de octubre de 1983, Rec. 1983-9, pp. 3355-3368, cdos. 1, 10 y 14, y parte
dispositiva.

(95) Reglamento del Consejo de 10 de diciembre de 1979, JO, L 328, p. 25.

(96) As. 216/82, Rcc. 1983-8, pp. 2621-2632, cdo. 14 y 1S.

5§77



JURISPRUDENCIA

ciones contra una decision de la Comision por la que se deniega la franquicia
aduanera a la importacion de determinado aparato cientifico, ha de hacerse,
segun los términos del articulo 4 del reglamento num. 3195/75 (97), por expertos
de todos los Estados miembros que se rednen en el marco del comité de fran-
quicias aduaneras, los cuales tienen a su disposicion no so6lo la peticion, sino
igualmente la documentacion técnica correspondiente al! caso, y que proceden
a una comparacion de los aparatos en cuestion, teniendo en cuenta el uso
particular al cual pretende el importador dedicar el aparato importado. Dado el
caracter técnico de este examen, el Tribunal no podria censurar el contenido
de una decisién adoptada por al Comisién de conformidad con el dictamen del
comité mas que en caso de error manifiesto de hecho o de derecho o de des-
viacién de poder.

Es preciso ademas senalar. que la equivalencia de los aparatos en cuestion
debe no sélo apreciarse en base unicamente a las especificaciones técnicas de
estos aparatos que el utilizador, en su peticion, ha calificado de necesaria para
su investigacion, sino, de manera principal, en base a una apreciacidn abjetiva
de la aptitud de los aparatos para efectuar los experimentos a los que el utili-
zador ha destinado el aparato.

6.424. DReuda adueznera: Causas de extincion.—Con ocasion de la sentencia
de 5 de octubre de 1983 (98). el Tribunal comunitario ha seialado que tanto del
articulo 4 de la directiva 79/623, relativa a la armonizacion de las disposiciones
legislativas, reglamentarias y administrativas en materia de deuda aduancra (99),
cuanto del considerando noveno de la misma, se desprende que las causas de
extincion de la deuda aduanera deben fundarse en la constataciéon de quc la
mercancia no ha recibido efectivamente el destino econéomico que justifica la
aplicacién de los derechos de importacion. En caso de robo se puede presumir
que la mercancia pasa al circuito comercial de la Comunidad. Se deduce que la
pérdida de la mercancia tal y como es contemplada por la directiva no engloba
la nocidén de robo, cualesquiera sean las circunstancias en las que éste haya
sido cometido. Por consiguiente, segin las reglas comunitarias en vigor en
materia aduanera, la sustraccién, por terceros e incluso sin falta de suminis-
trador, de mercancias sometidas a un derecho de aduana no extingue la corres-
pondiente obligacién contemplada por aquéllas. .

6.43. Ayudas dal Egolado.

6.4.3.1. Funciébn de) ariculo 83 del Tratado CEE.—Como ya ha mantenido el
Tribunal, entre otros casos, en su auto de 21 de mayo de 1977 (100), el ultimo
parrafo del articulo 93 constituye la salvaguardia del mecanismo de control
instituido por este articulo, el cual, a su vez, es esencial para garantizar el

(97) Reglamento de la Comisién de 2-12-75, JO, L 316, p. 17,

(98} As. ac. 186 y 187/82, Rec. 1983-9, pp. 2951.2967, cdos. 12. 13, 14 y 15 y parte dispositiva.

(99} Directiva del Consejo de 25 de junio de 1979, JO, L 179, p. 31.

{100) Asuntos 31/77 R. y S$3/77 R., Rec., p. 921.
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funcionamiento del Mercado Comun. De ello se sigue, como igualmente puso
de relieve el Tribunal en el mencionado auto, que incluso si el Estado miembro
estima compatible con el Mercado Comin la medida de ayuda, de la que se
trata en el caso de autos, esta circunstancia no podria autorizarle a no hacer
caso de las claras disposiciones del articulo 93 (101).

6.4.3.2. Posibilidad de las mismas.—Como ya ha senalado el Tribunal en
reiterada jurisprudencia (102), si 'a Comisién, tras haber sido informada por un
Estado miembro de un proyecto de ayuda, omite incoar el procedimiento previsto
en el parrafo 2 del articulo 93 del Tratado CEE, dicho Estado puede. una vez
expirado el plazo suficiente para proceder a su primer examen poner en practica
la ayuda proyectada. El Tribunal vuelve a subrayar que la prohibiciéon prevista en
el ultimo péarrafo del articulo 93 produce ya efectos durante todo el curso dec la
fase preliminar, constituida por el primer examen del proyecto de ayuda, obli-
gando a la Comisién a terminar este examen en un plazo que el Tribunal, ins-
pirdndose en los articulos 173 y 175 del Tratado CEE, estima de dos meses (103).

Conviene, sin embargo, recordar igualmente que el Tribunal ha precisado en
la citada jurisprudencia, que las exigencias de la seguridad juridica implican que
¢! Estado miembro, expirando el mencionado plazo, dé un preaviso a la Comision
antes de acometer la ejecucion de las medidas proyectadas.

G.4.4. Otras medidas nacionalcs.
6.44.1. Controles sanitarios.

Ambito.—Los controles sanitarios llevados a cabo en el pais expedidor afec-
tan igualmente al transporte de carnes y de aves y, por via de consecuencia, se
extienden al estado de conservacion de dichas carnes durante todo el trayecto,
es decir, particularmente durante su paso por una frontera. De eflo deduce ¢!
Tribunal (104) que un control sanitario sisteméatico de la importacion de carnes
y aves que se extienda a la evolucion del estado de tales productos en el curso
del transporte desde el Estado expedidor ,asi como a su estado de conservacion
en €l momento en que los mismos penetran en ¢l territorio del Estado dc
destino, entra en el campo de aplicacion del control sanitario cfectuado cn ¢l
pais expedidor conforme a las directivas 64/433 (105} y 71/118 (106).

Restriccion encubierta al comercio entre Estados miembros.—En sentencia
de 6 de octubre de 1983 (107), el Tribunal ha reiterado la opinidon, ya expresada

(101} Auto de 20-9-83, As. 171/83 R., Rec. 1983-8, pp. 2621-2632, cdo. 12.

{102) Entre otras semencias puede ver la de 11 de diciembre de 1973, As. 12073. Rec.. p. 1471,

(103) Auto de 20 de septiembre de 1983, As. 171/83, Rec. 1983-8, pp. 2621-2632, cdo. 13.

[104) Sentencia de 6 de octubrc de 1983, As. as. 2 a 4/82. Rec. 1933-9. pp. 2973-2993, cdus. 17
y 18, y parte dispositiva.

(105) Directiva del Consejo de 26-6-1964, JO de 29-7-1964, p. 2012.

(106) Directiva del Consejo de 15-2-1971, 3O, L 55, p. 23.

{107) As. ac. 2 a 4/82, Rec. 1983-9, pp. 2973.2993, cdos. 11, 12 y 15
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por el mismo en la sentencia de 15 de diciembre de 1976 (108), de que el sis-
tema de controles sanitarios armonizados, establecido particularmente por la
directiva 64/433 (109), tiene por finalidad la eliminaci6én de los obstaculos a los
intercambios intracomunitarios de carnes frescas mediante la armonizacion de
las medidas de policia sanitaria. Fundado en la equivalencia de las garantias
sanitarias exigidas en el conjunto de los Estados miembros, este sistema tiene
por objeto, en esta perspectiva, desplazar el control hacia el Estado miembro
expedidor y sustituir asi las medidas sistematicas de proteccion en la frontera,
por un sistema uniforme que haga superfluos los controles fronterizos multiples,
dotando, al mismo tiempo, al Estado destinatario de la posibilidad de velar por
que sean realizadas efectivamente las garantias resultantes del control de esta
manera uniformado. £n tales condiciones, los controles sanitarios sistemaéticos
en las fronteras no serian ya necesarios ni, por consiguiente, justificados en
el sentido de! articulo 36 del Tratado de la Comunidad Econémica Europea, siendo
tncamente admisibles los controles esporadicos, a condicion de que no se mul-
tipliguen hasta el punto de constituir una restriccion encubierta en el comercio
entre los Estados miembros. Estas consideraciones, ha aiiadido el Tribunal, de-
ben extenderse, por identidad de motivos, a los productos contemplados por la
directiva 71/110 (110), relativa a problemas en materia de intercambios de car-
nes frescas de aves de corral.

7. POUYICA COMUNITARIA

7.3. Politice ecenémica y monataria.
7.2. Politica comarcial comiin.

7.21. Disciplina d2 mercado.

7.2.1.1. Condiciones de legitimidad de un acuerdo de distribucion selectiva.—
En su sentencia de 25 de octubre de 1983 (111), el Tribunal estima que los
acuerdos entre empresas que constituyen un sistema de distribucién selectiva
influyen necesariamente la competencia en el mercado comin. No obstante, la
jurisprudencia de! propio tribunal ha reconocido que existen exigencias legiti-
mas, como el mantenimiento de un comercio especializado capaz de proporcionar
prestaciones especificas para productos de gran calidad y tecnologia sofisticada,
que justifican una reduccién de la competitividad en el precio en beneficio de
una competitividad referida a otros elementos. En este sentido, los sistemas de
distribucién selectiva constituirian elementos de competencia de acuerdo con
el articulo 85-1°, por el hecho de que se utilicen para obtener un resultado para
mejorar la competitividad.

(108} As. 35/76, Re., p. 1871.

(109) Directiva del Consejo de 26-6-1964. JO, de 29-7-1964, p. 2012
(110) Directiva del Consejo de 15-2-1971, JO, L 55. p. 23.

(111) As. 107/82, Rec. 1983-9, pp. 3151-3272, cdos. 23 a 35.
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De todas formas, el Tribunal estima que las limitaciones propias de los acuer-
dos de distribucion selectiva s6lo se pueden admitir a condicion de que real-
mente tengan como. finalidad la mejora de la competitividad. De otra manera
carecerian de justificacién, puesto que su efecto consistiria en reducir la com-
petencia por medio del precio.

Por lo cual, para garantizar que sea esta la finalidad de los sistemas de dis-
tribucién selectiva, y con objeto de que no se puedan utilizar para conseguir
objetivos contrarios al Derecho comunitario, el Tribunal precisaba en su sen-
tencia de 25 de octubre de 1977 (112), que estos sistemas son admisibles, a
condicién de que la eleccién de los revendedores se realice en funcion de cri-
terios objetivos de caracter cualitativo, referentes a la cualificacién profesional
del revendedor, de su personal y de sus instalaciones, y que estas condiciones
se fijen de manera uniforme respecto de todos los revendedores potenciales y
que se apliquen sin discriminaciones.

7.2.1.2. Consecuencias de los acuerdos de distribucién selectiva: limitacion
de la competencia respecto al precio para mantener un margen da beneficios
minimoes.—En su sentencia de 25 de octubre de 1983 (113), declara el Tribunal
que estos acuerdos tienen como efecto el mantenimiento de un nivel de precios
necesario para la supervivencia de un comercio especializado, en el que jos
costos son mucho méas elevados, tendente a garantizar un margen de beneficio
minimo al comerciante, no pudiendo ser considerados contrarios al Derecho
comunijtario porque conlievan ciertas contraprestaciones que introducen en la
practica nuevos elementos de competitividad.

La limitaci6én de la competencia en el precio debe considerarse -intrinseca a
todo sistema de distribucién selectiva, puesto que flos precios establecidos por
los comerciantes especializados permanecen necesariamente dentro de unas va-
riaciones mucho menos amplias que los que se pueden dar entre comerciantes
especializados y no especializados. Esta limitacion se compensa mediante una
competencia en la calidad de las prestaciones proporcionadas a los clientes, que
normalmente no resultaria posible sin un margen de beneficio adecuado que
permita soportar los costos mds elevados que llevan aparejadosc estas presta-
ciones. Por tanto, el mantenimiento de un clerto nivel de precios serd licito
tnicamente en la medida en que esté estrictamente justificado por las exigencias
del| sistema de acuerdo con el que la competencia comercial debe continuar ejer-
ciendo la funcién que le confiere el Tratado CEE. El objetivo de tal sistema de-
bers ser Gnicamente la mejora de la competencia en tanto en cuanto se refiere
a otros elementos distintos al precio y no solamente a garantizar un margen de
beficio elevado para los distribuidores asociados.

7.2.1.3. No imputabilidad a la sociedad central de pricticas contrarlas al De-
recho comunitario realizadas por filiales.—En su sentencia. de 25 de octubre
de 1983 (114), el Tribunal reitera lo establecido en su sentencia de 14 de julio

(112) As. Metro, Rec. 1977, p. 1875.

(113) As. 107/82, Rec. 1983-9, pp. 3151-3272, cdos. 40 a 42.
(114) As. 107/82, Rec. 1983-9, pp. 3151-3272, cdos. 49 y 50.
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de 1972 {115), respecto a que la circunstancia de que la filial tenga una persona-
lidad juridica distinta no basta para eliminar la posibilidad de que un comporta-
miento sea imputable a la sociedad central, en particular cuando la filial, aunque
tenga personalidad juridica distinta, no se encuentre en situaciéon de determinar
de forma auténoma su comportamiento en el mercado, sino que aplique sustan-
cialmente las instrucciones impartidas por la sociedad central.

72,14, QCbstaculizecion a los intercambios intracomunitarios—En su senten-
cia de 25 de octubre de 1983 (116), el Tribunal senala, en primer lugar, de
acuerdo con su propia jurisprudencia (117), que una empresa que cubre aproxi-
madamente el 5% de un sector de mercado, es una empresa de dimensiones
suficientemente importantes como para que su comportamiento sea susceptible,
en principio, de afectar el comercio entre Estados miembros.

En este sentido, estima el Tribunal que el riesgo que supone la actuacién de
empresas de este porte respecto a la obstaculizacién de potenciales intercambios
no se puede excluir simplemente en base al argumento que los comerciantes
afectados no hubiesen efectuado operaciones comerciales entre Estados miembros.

Seiala el Tribunal que el sélo hecho de que, en un momento dado, los comer-
clantes que solicitan su admision en una red de distribucion o que hayan sido
admitidos no efectien intercambios intercomunitarios, no seria suficiente para
excluir el hecho que las limitaciones a la libertad de accion de los comerciantes
puedan llegar a ser obstaculo para el comercio intercomunitario, puesto que la
situacién puede cambiar de afo en afio en funcion de modificaciones tanto en
las condiciones o en la composicion del Mercado Comin en su conjunto como
en las referentes a los mercados nacionales.

7.3. Polittca cgricola comin.

7.3.1. Formecién de rentas agrarias—Ha declarado el Tribunal comunitario
en la resolucién prejudicial de 26 de octubre de 1983 (118), que las organiza-
ciones comunes de mercados agricolas no son obstaculo, en principio, a una
politica nacions! de rentas elaborada para repartir las cargas fiscales entre la
poblacion activa, por cuya virtud se incrementen también temporalmente la
imposicién basica sobre el valor de las propiedades risticas para una solucién
econémica de conjunto que afecta a la mayor parte de los grupos de sociedades
de un Estado miembro.

Tales medidas son igualmente compatibles con las disposiciones del Trata-
do CEE que regulan la agricultura, pues segin el articulo 39, p. 2 ¢) del Trata-
do CEE, en la elaboracion de la P.A.C. ha de tenerse en cuenta el hecho de que
en los Estados miembros la agricultura constituye un sector intimamente ligado
al conjunto de la economia.

(115) As. 48,69, Rec. 1972, p. 619.

{116) As. 107/82, Rec. 1983-9, pp. 3I151.3272, cdos. S8 a 60.
(117} As. 19/77, Rec. 1978, p. 131,

(118) As. 297/8?. Rec. 1983-9, pp. 3299-3329, cdos. 1 & 8.
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La P.A.C. no contempla, desde luego, sustraer a los agricultores de un Estado
miembro a los efectos de una politica nacional de rentas.

Por otra parte, la fijacién de precios comunes, en el cuadro de las organiza-
ciones comunes de mercado no constituye un instrumento que sirva para garan-
tizar a los productores agrarios de la Comunidad un precio neto con independen-
ciaa de cualquier carga fiscal impuesta por las autoridades nacionales y la
redaccion misma del articulo 39, par. 1, letra b). El Tribunal demuestra que el
incremento de la renta individual de los agricultores se reputa ser el resultado,
en primer lugar, de las medidas estructurales descritas en el apartado letra a)
del mismo precepto.

7.3.2. Finslided da los macanismos de les organizaciones comunes de mer-
cedos zgreries—Los mecanismos de las organizaciones comunes de mercado
tienen por finalidad esencial procurar un determinado nivel de los precios agra-
rios en la fase de produccion y de comercializacion al por mayor que tenga en
cuenta a un tiempo los intereses de conjunto de la produccion comunitaria en
el sector agrario de que se trate y de los consumidores y que queden asegu-
rados los aprovisionamientos de la Comunidad sin incitar a una produccién exce-
dentaria de los distintos géneros agricolasg.

Estos fines, sefiala el Tribunal en resolucion prejudicial de 26 de octubre
de 1983 (119), pudieran verse comprometidos por medidas fiscales nacionales
que tuvieran una influencia sensible, aun no siendo intencionada, sobre el nivel
de precios del mercado. No obstante, el riesgo de tal incidencia sobre la forma-
cién de los precios agrarios es menor cuando se trata no de un gravamen sobre
la producciéon agraria sino de un impuesto sobre los precios rusticos aplicado
al conjunto de las propiedades agrarias y cuya base imponible no tiene en cuenta
ni el volumen, ni la naturaleza de la produccion agraria efectivamente obtenida.

7.33. Compaibilided con las disposiciones agrarias del Tratedo CEE de me-
didas fiscoles necienzles.—El incremento temporal de un impuesto que grava las
tierras agricolas en un Estado miembro que tiene por objeto detraer mds ingresos
para el Tesoro publico de ese Estado, exigiendo, para ello, la disminucién de una
parte importante de las rentas agrarias resultantes de una modificacién del tipo
de cambio monetario utifizado en la P.A.G., puede resultar incompatible con las
disposiciones del Tratado CEE, y con las disposiciones relativas a las organiza-
clones comunes de mercados agricolas, en la medida en que el aumento del
impuesto rustico tuviera por efecto, especialmente, obstaculizar el funciona-
miento de los mecanismos previstos en el cuadro de las organizaciones comunes
de mercados agrarios sea por incidencia sobre la formacién de los precios agri-
colas sea porque modifique la estructura de las explotaciones agricolas, como
resultado de esas medidas (120).

7.34. RAC. y medidas fiscales nacionales: Condiciones de compatibilidad.—
Medlidas tfiscales nacionales que tengan. directa o indirectamente una influencia

{119} As. 297/82, Rec. 1983-9, pp. 3299-3329, cdos. 14 y 15.
(120) Sentencla de 26 de octubre de 1983, As. 297/82, Rec. 1983-9. pp. 3299-3329.

583



JURISPRUDENCIA

sensible sobre las estructuras de las explotaciones agrarias y, como consecuen-
cia, sobre la naturaleza y el volumen de los aprovisionamientos de los mercados
agricolas, pueden comprometer los objetivos perseguidos por las organizaciones
comunes de mercados agricolas.

En base a esta consideracion, afirma el Tribunal comunitario en la resoluclén
prejudicial de 26 de octubre de 1983 (121), que el riesgo de esa incidencia de
una medida fiscal sobre las estructuras de produccién agricola depende espe-
cialmente del tipo impositivo, de su cardcter temporal o permannte, del hecho
de saber si grava o no a la totalidad de las propiedades agricolas, de la circuns-
tancia de si existe o no un vinculo directo entre el monto a que se eleva.el
impuesto y la renta de cada productor agrario, de {a existencia de una afecta-
cion particular de la cantidad detraida- por el impuesto y de la finalidad de esta
afectacion. .

7.3.5. Politica Agricola Comin, medidas fiscales nacionzles y pslitica mone-
taria—E|l aumento temporal del impuesto sobre las tierras agricolas que . tiene
por finalidad detraer ingresos en beneficio del Tesoro publico ‘de un Estado
fmiembro, en el marco de una solucién econdmica de conjunto gque afecta a - la
mayor parte de los grupos de poblacién, y que tiene por efecto sustraer una
parte importante del aumento de las rentas agrarias resultantes de una modifi-
cacion de los tipos de cambio utilizados, para la realizacién de la politica agri-
cola comdn, no es en si mismo, incompatible ni con las disposiciones de! Tra-
tado CEE relativas a la P.AIC. ni con las disposiciones relativas a las organiza-
ciones comunes de mercados agrarios, en cuanto que la instituciéon de este gra-
vamen est4 estrechamente ligada a la modificaciéon del tipo del cambio.

-Afirmacion de! Tribunal que se contiene en el primer disposntivo de ‘la reso-
lucién prejudicial dada el 26 de octubre de 1983 (122). Cs

736. Condiciocnes de concesién de ayudas a un producto agricola.—Se pide
al Tribunal interprete los términos leche descremada en polvo conforme a la
legislacion comunitaria que da derecho a ayudas a la obtencién de este producto.

De una interpretacién gramatical, asi como tecnol6gica de los preceptos
comunitarios pertinentes desprende el Tribunal comunitario, en la resolucién
prejudicial de 29 de septiembre de 1983 (123}, que en un producto compuesto de
una mezcla desecada por atomizacion de leche descremada y de un polvo com-
puesto de lactesorum, caseinatos de sodio y lactosa no es leche descrémada
en polvo en el sentido de la reglamentacion comunitaria, ‘incluso si  su compo-
sicién es la misma que la de la leche descremada en polvo fabricada a partlr
de la obtenida de las vacas.

Ello es asi porque segin la reglamentacion comunitaria, un producto en cuya
composicién han entrado otras materias y que no ha sido obtenldo sélo de ‘la
leche de una o varias vacas, no puede ser objeto de ayudas a cargo de los

(121) As. 297/82, Rec. 1983-9, pp. 3289-3329, cdos. 15 y 16.
(122) As. 297/82, Rec. 1983-9, pp. 3299-3329, cdo. 17, y parte dispositiva.
(123) As. ac. 205-215, Rec. 1983-8, pp. 2633-2683, cdos. 1 a 14, y parte dlsposltlve
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mecanismos de intervencién, cualquiera que sea la composicién quimica del
producto final obtenido, puesto que la finalidad del sistema de ayudas es la de
contribuir a dar sallda a los excedentes de leche al precio fljado en el marco
de las organizaciones comunes de mercado en el sector de la leche y los pro-
ductos lécteos y seria contrarlo a este objetivo dar ayudas a un producto obte-
nido a partir de sustancias existentes en el mercado de los productos lacteos
y que 'ya se han beneficiado de ayudas similares para su obtencién.

7.3.7. Subvenciones a la exportacién: Condiciones de su concesién.—Las
demandas de prefijacién de subvenciones por adelantado s6lo confiere el dere-
cho a las mismas si ninguna medida apropiada relativa a las demandas en
instancla ha sido adoptada en sentido contrario durante el periodo de espera.

Como quiera que la decisl6n comunitaria de suspensién del régimen de prefi-
jaclén tiende esencialmente a proteger el funcionamlento del sistema de prefija-
clén .de restituciones contra operaciones de exportacién sibitas, masivas y muy
frcuentemente especulativas, el efecto til de las medidas careceria de eficacia
si la medida de suspensi6n tuviera consecuenclas distintas para las solicitudes
de prefljacién hechas antes y después de decretada la suspensién.

El Tribunal declara en la resolucién prejudicial de 27 de octubre de 1983 (124),
que cuando la Comisién haya adoptado una decisién suspendiendo el régimen de
prefljaci6én de restituciones para un determinado producto una demanda de pre-
fiJacién -hecha con anterioridad a la suspensién de este régimen, pero pendiente
de decisién, debe ser denegada con el mismo titulo y por las mismas razones
que las introducidas durante el periodo que dure la suspensién.

7.3.8. Subvenciones a la exportacién: Medidas excepcionales.—Preguntado al
Tribunal comunitario si lo que se dispone en el articulo 3, par. 3 del reglamen-
to CEE, num. 2044/75 de la Comisién (125), ha de entenderse en el sentido de
considerar como «medida particulars una decisi6n que suspende la posibilidad
de prefijar restituciones, como estd reconocido en el reglamento CEE, nime-
ro 876/68 def Consejo (126), el juez de las Comunidades en su respuesta de
27 de octubre de 1983 (127), seiiala que la nocién de «medidas particularess
no viene expresamente definida en el texto y que habrd de hacerse a partir de
la finalidad del régimen de prefijacién de las restituciones.

En este orden de cosas, la exposicién de motivos del reglamento name-
ro 2429/72 (128) que regula da suspensién de la aplicacién de las disposiciones
que prevén la fijacién por adelantado de eprélévementss y restituciones en los
diferentes sectores de organizacién comin de mercado, indica que este régimen
se ha previsto en Interés de la estabilidad de las transacciones comerclales y
la posibilidad de adoptar medidas particulares y tiende a evitar una perturbacl6n
del mercado de un producto en el caso de un recurso anormal de los interesados

(124) As. 276/82, Rec. 1983-9, pp. 3331-3354, cdos. 12 a 17, y parte dispositiva.
(125) 30, nim. L 58, p. 21.

(126) De 28 de junio de 1968, JO, nim. L 155, de 1968, p. 1.

(127) As. 276/82, Rec. 1983-9, pp. 3331-3354, cdos. 1-11.

(128) Reglamento del Consejo de 21 de noviembre de 1972. 3O, L 264, p. 1.
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a este sistema, y a fin de preciar la situacién del mercado y adoptar las medidas
adecuadas, se abre un plazo de espera.

la decisién de suspender el régimen de fijaciones de restituciones por
adelantado forma parte incuestionable de estas medidas apropiadas.

La decisién arriba expuesta, motivada por la situacién del mercado del pro-
ducto en cuestion que podia dar lugar a fijar restituciones por adelantado con
tines especulativos, al suspender el funcionamiento normal de! régimen de
prefijaci6n, debe considerarse como una med!da particular.

7.3.9. Subvenciones a !la transformaciéon de un producto agricola: Determi-
nacién do su cuantia—En la respuesta prejudicial de 22 de septiembre de
1983 (129), el Tribunal comunitario declara que la reglamentacién comunitaria,
en materia de subvenciones a la produccién de almid6n, fabricado a partir de
maiz, se fundamenta en el reglamento del Consejo ntim. 120/67 (130), que re-
gula la organizacién comin de los mercados en el sector de los cereales y en
el que se establece el principio de subvencionar la transformacién de productos
primarios. '

La reglamentacién de aplicacién ha ido modificando las modalidades de apli-
cacién del! sistema, sin que haya reglamentado los efectos concretos derivados
de la modificaci6én del precio de umbral del producto primario ocurrida entre
el momento de la puesta bajo vigilancia aduanera del maiz y el de su transfor-
macién en almid6n; pero cabe deducir que la subvencion se calcula sobre la
base de los tipos validos el dia de la transformacién del producto primario,
pues a diferencia del precio de urbal que cambia cada mes, el precio de apro-
vislonamlento se fija por el Consejo para un periodo de tiempo indeterminado
y permanece inalterado hasta que el Consejo decida cambiarlo.

Del sistema asi establecido por la reglamentacién comunitaria y de la fina-
lidad econémica perseguida por el sistema, deduce el Tribunal, que tratdndose
de permitir a los productores vender el almidén de maiz a precios competitivos
sobre el mercado, el ajuste de los precios debe hacerse teniendo en cuenta los
precios vélidos en el momento de la transformacién y no en el momento de la
puesta del maiz bajo vigilancia aduanera.

De manera que el articulo 2, par. 3 del reglamento de la Comisién, nome-
ro 2012/74 {131), ha de interpretarse en el sentido de que la subvencion a la
produccién concedida al maiz transformado en almidén debe ser igual a la dife-
rencia entre el precio del maiz y el precio de aprovisionamiento segin el tipo
de cambio vigente en la fecha de la transformacién del maiz.

74. Politice da coyuntura.

7:5. PBolitica [=gislativa.
(129) As. 311/82, Rec. 1983-8, pp. 2755-2769, cdos. 1 a 16, y parte dispositlva.

(130) De 13 de Junio de 1967, JO de 1967, p. 2269.
(131) De 30 de julio de 1974, JO, nim. L 209 de 1974, p. 44.
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7.6. Poltiica fiscel.

7.6.1. Criterios de egpreciecién de madidas Indiractas de protecclén do pro-
ductes concurrentes con posibilidad de mutua sustitucién.—En su sentencia de
12 de julio de 1983 (132), el Tribunal, citando su sentencia absolutoria de ins-
tancia de 27 de febrero de 1980 (133), estima que para determinar la existencia
de una relacién de competencia a fin de establecer sl hay lugar a considerar
improcedente la adopcién de medidas fiscales, que puedan tener naturaleza pro-
teccionista, hay que tener en cuenta no sélo el estado actual del mercado, sino
tamblén sus posibilidades de evolucién en un contexto de libre circulacién de
mercancias a escala comunitaria, asi como las virtuales posibilidades de susti-
tucién entre productos en relacién con los que la intensificacién de los Inter-
cambios pudiera revelar.

En este sentido, y con relacién a la cuestién de la concurrencla entre el vino
y la cerveza, el Tribunal estima que, en cierta medida, ambas bebidas pueden
satisfacer de hecho las mismas necesidades, de forma que se debe admitlr,
entre ellas, un clerto grado de posibilidad de sustitucién. E! Tribunal estima que,
para apreciar este aspecto, no cabe limitarse a la consideracién de los hébitos
de consumo existentes en un Estado miembro o en una determinada regién. En
efecto, estos hébitos, esencialmente variables en el tiempo y en el espaclo, no
pueden ser considerados como datos inalterables, por lo que es preciso evitar
que la politica fiscal de un Estado miembro constituya un instrumento de con-
solidacién de habitos de consumo determinados que suponga una ventaja para
los industrlales que se dediquen a satisfacerlos.

Por todo lo cual estima que uno de los criterios determinantes de la relaclén
de concurrencia existente entre al cerveza, bebida popular y de extenso consu-
mo, y el vino, debe establecerse en base al grado alcohélico o al del precio de
ambas bebidas, ya que los vinos, respecto de los que se estableceria la compa-
racién fiscal, serian los més accesibles al gran publico, que son, en general,
los més ligeros y los més baratos. .

7.7. Politica soclal.
7.7.1. ligualded ds trato entre trabaledores mescullncs y femenincs.

7.71.1. No discrimineclén.—En la sentencia de 26 de octubre de 1983 (134),
ha sefalado el Tribunal, que no se puede considerar como una discriminacién
segun la directiva del Consejo 76/207 {135), la diferencia de trato resultante de
una disposicién del derecho nacional, segin la cual el padre adoptivo no goza
de la facultad concedida a la madre adoptiva de beneflicarse del permiso de

(132) As. 170/78, Recueil 1983-7, pp. 2265-2313, cdos. 7 a 12.
(133) Recuell, 1980, p. 417,

{134) As. 163/82, Rec. 1983-9, pp. 3273-3298, cdo. 16.

(135) 4O, nim. L 39, p. 40.
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maternidad durante los tres primeros meses seguidos a la entrada efectiva del
nifio en la familia adoptiva. Esta distincién se justifica por la legitima preocupa-
cibn de asimilar en lo posible las condiciones de entrada del nifio en la familia
adoptiva a las de un recién nacido durante este delicado periodo.

7.7.4.2. Viag de recurso contre la violacién del principio.—En la citada sen-
tencia de 26 de octubre de 1983 (136), declara el Tribunal, que no hay violacién
de| articulo 6 de la directiva del Consejo 76/207, cuando la ley naclonal al eje-
cutar dicha directiva limita 1a via de recurso unicamente a los casos de violacién
de algunas disposiciones de la directiva, dado que las normas generales de
procedimiento del derecho nacional permiten a cualquier persona recurrir en
todos los dmbitos de aplicacién de la misma.

7.8. Politica deo transpores.

78.4. Réglmen do cuotes de produccién de acere: Adaptacion de las cuo-
tas—En la sentencia de 19 de octubre de 1983 (137), ha sefialado el Tribunal
que el fin del articulo 10 de la decisién 1831/81/CECA, de 24 de junio de 1981,
por la que se crea un régimen de vigilancia y un nuevo régimen de cuotas de
producclién de algunos productos para las empresas de la industria siderirgl-
ca (138), es permitir a las empresas siderirgicas producir clertos aceros desti-
nados a la producclén de tubos de pequefio didmetro sin incurrir en el peligro
de sobrepasar sus cuotas y sin obligarles a reducir sus producciones destinadas
a ser transformadas en otros productos acabados. El control del respeto al ar-
ticulo 10 y la asignacién de cuotas suplementarias se reallzan necesariamente
después de la producclén en cuestién. Asi, la empresa que produce més que su
cuota iniclal debe poder probar, a continuacién, el uso de su produccién suple-
mentaria a los fines previstos por el citado articulo, por lo que la adaptaclién
de la cuota de una empresa, que ha sabido demostrar el uso de su produccién
conforme a dichas prescripciones, debe ser concedido para el trimestre en que
los laminados han sido producidos, cualquiera que sea el trimestre de su entrega.

7.8.2. Responsebilided del productor.—En la sentencla de 19 de octubre
de 1983 (139), ha seialado el Tribunal que el cardcter trimestral es un elemento
esenclal del régimen de cuotas creado por la decisién 2794/80/CECA, de 31 de
octubre de 1980, sobre la produccién de acefo para las empresas de la Industria
siderirgica (140), siendo normalmente soportada por el productor. La produccién
irregular de un laminador y los problemas planteados por las relaciones con las
asoclaciones sindicales que e! demandante invoca, se colocan en la esfera del
riesgo normal y no son, pues, susceptibles de descargar al demandante de su
responsabilidad del respeto a dichas cuotas. -

(136) As. 163/82, cit., cdos. 19 y 20.

(137) As, 265/82, Rec. 1983-S, pp. 3105-3121, cdos. 10 y 11.
(138) 40, mim. L 480, p. 1.

(139) As. 179/92, Rec. 1983-9, pp. 3083-3104, cdos. 20 y 21.
(140) 40, num. L 291, p. 1.
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8. CUESTIONES PROCESALES
8.1. Cuestlones generaiass.
8.1.1. Derecho comunitario y Derecho nacional.

8.1.1.1. Colshoraclén de las jurlsdicciones naclonal y comunitaria.—Es com-
petencla de las jurlsdicciones nacionales apreciar si un impuesto naclonal, que
supone el incremento del gravamen que pesa sobre los bienes risticos, y
sobre cuya. compatibilidad con el Derecho comunitario son llamadas a conocer,
ha tenldo realmente efectos que supongan trabas al funcionamiento de los meca-
nismos previstos por las organizaciones comunes de mercados agrarios, ha Indi-
cado el Tribunal en la resolucién prejudicial de 26 de octubre de 1983 (141),
reiterando su Jurisprudencia (142).

Pero, aftade, a fin de que el juez nacional pueda emitir un Juiclo a este res-
pecto, es posible que la jurisdiccibn comunitaria sea llamada a aclarar deter
minados elementos de un Derecho comunitario y deducir ciertos criterios de
apreclacién para facllitar la decisi6én nacional.

En punto también a la colaboracién entre ambas jurisdicciones nacional y
comunitarla, en el caso de autos, el Tribunal ha observado que aun cuando la
soluclén de las cuestiones que constituyen el nudo de! litigio se halla reservada
al tribunal que ha de entender del fondo de! asunto, y dado que las objeciones
preliminares planteadas por la Comisién, en lo que concierne a la jurisdiccién
del Tribunal y a la admisibilidad del recurso principal, constituyen un paso previo
a la declsién sobre la admisibilidad de la demanda por la que se solicita la
adopcién de medidas provisionales, el juez de! recurso no puede hurtarse a la
necesidad de resolver prisionalmente los diversos problemas planteados. Es sufl-
ciente que el mismo pueda establecer, con una probabilidad suficiente desde su
punto de vista, que existe una base de competencia para el Tribunal comunitario,
adn cuando sea parclal, para estar en condiciones de reconocer la existencia de
un interés legitimo para adoptar las medidas provisionales destinadas a man-
tener la Integridad de 1a situacién, en espera de la solucién del fondo del
litigio (143).

8.1.1.2. Incompetencia de la jurisdiccion comunitaria.—Por auto de 5 de oc-
tubre de 1983 (144), el Tribunal declar6 no admitir a tramite un requerimiento
ain antes de dar traslado a las partes contra las que se formulaba porque la
demanda fundada en el articulo 173 el Tribunal precisa las condiclones de admi-
slén del recurso de anulacién de actos del Consejo y de la Comisi6n, con excep-
cién de las recomendaciones y dictdmenes.

(141) As. 297/82, Rec. 1983-9, pp. 3229, cdos. 9 a 12, y parte dispositiva.

(142) VId. Sentencia de 10 de marzo de 1981, As. ac. y 71/80, Rec. 1981, p. 735, expresamente
citeda por el Tribunal. ’

(143] Asunto de S de agosto de 1983, As. 118/83 R., Rec. 1983, pp. 2951-2967, cdo. 37.

(144) As. 142/83, Rec. 1983-9, pp. 2969-2971.
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El Tribunal comunitario no se considera competente para conocer recursos en
orden a obtener la anulacién de decisiones puramente naclonales y obtener la
concesién de prestaciones sociales que han sido denegadas tanto por las auto-
ridades administrativas como por las judiciales de un Estado miembro.

El control de la legalidad de decisiones o medidas adoptadas por las auto-
ridades nacionales judiciales o administrativas en virtud de reglas de derecho
Iinterno no son, pues, de la competencia del Tribunal comunitario, como el propio
érgano judicial de las Comunidades subraya, declardndose manifiestamente in-
competente en el caso.

8.1.2. Leghimecién para wecurrlr do las asocieciones de empresas.—En la
decisién del Tribunal de las Comunidades europeas emitida el 4 de octubre
de 1983 {145), ha reconocido e! Juez comunitario {a existencia de un derecho de
recurrir en favor de los actores de un recurso de queja en el marco de procedi-
miento «anti-dumping» contemplados por la legislacién comunitaria en el supues-
to de que se alegue por éstos que las autoridades comunitarias hayan desco-
nocido los derechos que le son expresamente reconocidos por el reglamento
que regula la materia, esto es, el derecho a interponer el recurso de queja, y
el derecho inherente a examinar esta queja por la Comisién con la diligencia
adecuada y, segiin el procedimiento previsto, la obtencion de informacién en los
limites fijados por el reglamento, y, en el caso de que la Comisién decida no
dar curso a la queja, el derecho a obtener informacién con un minimo de precisién.

Conviens reconocer a los actores de la queja, ademas, prosigue el Organo
jurisdiccional comunitario, que se desprende del espiritu que inspira los articu-
los 164 y 173 del Tratado CEE el derecho a prevalerse de un control judicial
apropiado a la naturaleza de los poderes atribuidos a las instituciones de la
Comunidad en la materia, tanto en lo que se refiere a la apreciacién de los ele-
mentos de hecho como a las medidas de defensa previstas por el reglamento
del Consejo 3017/79 (146).

En consecuencia, no seria posible negar a los actores de un recurso de
queja el derecho a someter al juez comunitario cualquier consideracién que le
permitlera verificar si la Comisién ha respetado las garantias procedimentales
que el reglamento 3017/79 otorga a los que interpongan el recurso de queja,
asi como para que compruebe si ha cometido errores manifiestos en su aprecia-
cién de los hechos u omitido tomar en consideracién elementos esenciales sus-
ceptibles de inducir a creer en la existencia de un efecto de subvencién o de
hacer entrar en sus motivaciones consideraciones constitutivas de una desvia-
clén de poder. , o

A este respecto, sin que el juez pueda entrar en la apreciacién reservada a
otras autoridades comunitarias por el reglamento antes citado puede, sin embar-
go, ser llamado a ejercer el contro! que le es propio ante un poder discrecionat
conferido a una autoridad puablica.

(145) As. 191/82, Rec. 1983-9, pp. 2913-2950, cdos. 27 a 33, y parte dispositiva.
(146) De 20 de dicliembre de 1979, JO, nim. L 339, p. 1.
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En base a estas consideraciones, el Tribunal estima que el reglamento en
cuestién reconoce a las empresas y sus federaciones, lesionadas por précticas
de subvenciones por parte de paises terceros, un interés [egitimo a poner en
accién los mecanismos defensivos existentes en la Comunidad por lo que es
fuerza reconocer un derecho al recurso a las empresas presuntamente lesionadas
por tales practicas en el marco juridico definido por el reglamento.

Compete, pues, al demandante hacer valer sus medios en el curso de un
procedimiento ulterior y demostrar que est4n contenidos en los limites de la
proteccién juridica que le otorga el reglamento 3017/79 y los principios gene-
rales del Tratado CEE.

El recurso es, pues, admisible y procede ordenar la prosecucién del proce-
dimiento.

8.1.3. Derechos de las personas en los procedimientos «anti-<dumping».—Ha
declarado el Tribuna!l en la resolucién de 4 de octubre de 1983 (147), que las
disposiciones por las que se rigen las distintas fases de un procedimiento a fin
de adoptar medidas «anti-dumping» contenidas en el reglamento del Conse-
jo num. 3017/79 (148) reconocen a los productores de la Comunidad la existencia
de un interés legitimo a la adopcion de medidas anti-subvenciones, pero ademés
define en favor de los productores ciertos derechos precisos, tales como some-
ter a la Comisidn todos los elementos de informacién gque estimen aproplados,
a ser informados de los datos que obren en poder de la Comisi6n, con las reser-
vas légicas de cada caso. a ser oidos a su requerimiento, a poder encontrarse
con las otras partes en el mismo procedimiento y a ser informados en el caso
en que la Comisién decida no dar curso a una queja.

En el caso de que se cierre el procedimiento a la terminacion de la fase pre-
liminar del procedimiento regulado en el articulo 5 del reglamento 3017/79 ci-
tado, la informaclén debe comprender, al menos, una exposicién de las conclu-
siones esenciales obtenidas por la Comisién y un resumen de los motivos de
ésta como se dispone en el articulo 9 del mencionado reglamento del Consejo
para el caso de conclusién de investigaciones formales.

8.1.4. Medidas cautalares.

8.1.4.1. Condiciones para adoptarlas.—En auto dictado por el Tribunal el 12 de
julio de 1983 [149), precisa las condiciones que han de ser tomadas en conside-
racién para que pueda dictar medidas provisionales o cautelares.

En este sentido se precisa que resulta de una jurisprudencla constante que
las medidas cautelares sélo pueden ser adoptadas si las circunstancias de hecho
y de derecho alegadas para obtenerlas justifican, a primera vista, su otorga-
miento. Han de ser ademds, urgentes, en el sentido de que ha de ser necesario
que se dicten y que surtan sus efectos antes de que se decida el fondo del

(147) As. 191/82, Rec. 19839, pp. 2913-2950, cdos. 16 a 25.

(148) De 20 de diclembre de 1979, JO, L 339, p. 1.
(149) As. 114/83 R., Rec. 1983-7, pp. 2315.2322, cdos. 1 a 4.
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asunto para evitar que las partes que las han solicitado no suffran un perjuicio
grave e irreparable. '

Es necesario, por 0ltimo, que sean provisionales, en el sentido de que no
prejuzguen la decisi6n final sobre el fondo (150).

8.14.2. Falta de condiciones.—Se pide al Tribunal en el as. 144/83R {(151)
que ordene a la Comisién que adopte medidas tendentes a poner fih a clertas
practicas del gobierno helénico contrarias, presuntamente, al derecho comunitario,
consistentes en conceder ayudas al transporte y a la exportaci6n de patatas tem-
pranas, lo que reportaria un perjuicio importante a los productores franceses.

El Tribunal considera que no puede acoger esta parte de la demanda porque
del examen de esta alegacion como del recurso principal se desprende que este
recurso presenta «prima facie», problemas serios tanto de admisibilidad como
de estar bien fundado en derecho, porque se pretende una acci6n ‘de responsa-
bilidad en el dominio reglado por el articulo 130 del Acta'de Adhesién de Grecia.

Se pide, ademéas, medidas provisionales para defender a los productores de
patatas de otros Estados miembros de la Comunidad frente a los productores
helenos cuando la estacién de comercializacién de este producto llega a 'su fin.

Habida cuenta de esta doble circunstancia, razona el Tribunal, seria despro-
porcionado en relacién a las necesidades de protecci6n de un eventual derecho
a la reparacibn —que alegan los demandantes en e! recurso principal— ordenar
medidas provisionales destinadas a limitar el dafio cuya reparacién se pide sobre
la base del articulo 215 del Tratado CEE, pero que corresponden en sustancia a
las previsiones del articulo 130 del Acta de Adhesién.

8.1.43. Adopclén por razones de urgencia.—Por recurso fundado en el articu-
lo 2, par. 3 del reglamento nim. 26 del Consejo (152), se pide al Tribunal la adop-
cién de medidas provisionales para que éste ordene a la Comisién que proceda
a la apertura de una investigacién sobre el funcionamiento del mercado de la
patata temprana y sobre el impacto de la patata griega subvencionada sobre los
precios en la Comunidad.

El Tribunal, en el auto dictado el 12 de julio de 1983 (153), tras recordar que
el precepto antes citado sélo conclerne a la aplicacién del articulo 85 del Trata-
do CEE a ciertos productos agricolas y que los requirentes no han- suministrado
datos que prueben la relacién entre la aplicacion de! articulo 85 del Tratado CEE
y el objeto de esta parte de la demanda y aprobado nada que haga posible admitir
la urgencia y la necesidad de ordenar la investigacién que se pide para asegurar
una instruccidén apropiada del recurso principal; pero la no admisién de esta
alegaclén no prejuzga lo que se pueda decidir en el recurso principal.

8.1.44. Medides cautelares y fallo en el asunto principal.—Es facultad de flas
partes en un litigio por multas impuestas por la Comisién a las empresas, sacar

(150) Esta misma Jurisprudencia se expresa en el auto dictado el 19 de Julio de 1983, As. 120/R.,
Rec. 1983-7, pp. 2573-2581, cdo. 2.

(151) Auto de 12 de julio de 1983, Rec. 1983-7, pp. 2315.2322, cdo. S.

(152) De 4 de ebril de 1962 (JO, 30 de abril de 1962, p. 993).

(153) As. 114/83 R., Rec. 1983-7, pp. 2315-2322, cdos. 6 a 10, y parte dispositiva.
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las conclusiones que se desprendan de la sentencia una vez que ésta haya sido
dictada por el Tribunal en lo que se refiere a la satisfaccién de la multa que es
el objeto del presente auto y de instar al Tribunal, llegado el caso, por via -de
apremio. ‘

- -De ahi, que en el-auto-de.5 de-julio- de 1983:(154), el Tribunal ordene que se
suspenda la ejecuci6n. de la decisién de la Comisién objeto del recurso hasta
treinta dias- después de la fecha de. la notificacién a las partes de la sentencia
que debera pronunciar el Tribunal -en el asunto 265/82 en ejecucién del articulo 2
de la decisi6n de la Gomisién -C (83) 376/5 de 24 de ‘marzo de 1983, sempre que
el requirente deposite previamente una fianza bancaria que garantice el pago de
la multa establecida en esta decisién, asi-como de los intereses de la mora cal-
culados a la tasa de descuento -de la Banca-de Francia més. el.1-%.

8.2. Procedimiento administrativo.

8.2.1. Violacién de log derechos de la defensa.—En su sentencia de 25 de
-octubre de 1983 :(155), el Tribunal sostiene que el hecho de que la Comisién no
haya ‘hecho llegar a una empresa el texto integro de un documento en el que se
constata un pretendido comportamiento abusivo de la misma, impidiendo asi que
pueda tomar posicién al respecto, constituia motivo suficiente para que la Comi-
si6n ‘no pudiera utilizar tal documento como medio de prueba, puesto que la parte
interesada tiene también derecho” a juzgar desde su punto de vista la utilidad
de ese documento para su defensa, para lo cual lo debe conocer integramente.

En este sentido estima el Tribunal que lo que en realidad importa no es el
‘documento en si mismo considerado, smo ‘la conclusién que de é1 haya podido
sacar la Comision.

Al no informar a la empresa interesada de la exnstencua de documentos que
pueden ser significativos para su defensa, la Comisi6n le impide manifestar en
vtlempo atil su opinién respecto del valor probatorio de los mismos. De ello” se
sigus que tampoco podran ser consuderados como elementos de prueba utlllzables
en el caso en cuestion.

82.2. Reclamacién administrativa previa a un recurso.—E| Tribunal, en sen-
tencia de 14 de julio de 1983 (156), observa que una reclamacién dirigida .contra
la decisién de un tribunal de un concurso parece que carece de sentido, ya que
la institucién interesada no tlene competencia para anular- o modificar las deci-
siones de un tribunal de un concurso, y el Gnico medio jur'dico de que disponen
los interesados respecto a dicha decisién es recurrir directamente al Tribunal de
Justicia. Sin embargo, una vez realizada la reclamacién, comienza a contarse el
plazo para interponer el recurso, segiin el articulo 91 del estatuto, a partir del
dia de la notificacién de la decisién adoptada en respuesta a la reclamacién.

(154) As. 78/83 R., Rec. 1983-7, pp. 2183-2190, cdos. 8 a 10, y parte’v dvisposltivé.
(155) As. 107/82, 1983-9, pp. 3151-3272, cdos. 19 a 27.
(156) As. 144/82, Detti/Cour de Justice, Rec. 1983-7, pp. 2421-2444, cdos. 16 y 17.
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8.3. Proccdimicnte judicial.
8.3.1. Roecurcos.

8.3.1.1. Contra cctos do les - Institucicnes: - improcedencia—En su sentencia
de 25 de octubre de 1983 (157), el Tribunal declara que en una situacidon carac-
terizada por la existencia de tasas de interés muy elevadas, puede resultar con-
siderablemente ventajoso para una empresa. retardar lo mas posible el pago de
una multa. Si se tuviera que aceptar que las medidas destinadas a compensar
esta ventaja no son admisibles de acuerdo con el Derecho comunitario, se faci-
litaria la introduccién de recursos manifiestamente infundados cuyo unico fin
consistiria en retardar el pago de la multa. Es evidente que no cabe considerar
que tal resultado haya sido previsto por las disposiciones del Tratado CEE refe-
rentes a la interposicion de recursos contra los actos de las instituciones.

Por otra parte, este mismo principio se manifiesta en el articulo 86-2° del
reglamento de procedimiento del Tribunal, de acuerdo con el cual si el Tribunal
adopta un auto en materia de ejecucion de pagos o de otras medidas cautelares,
la ejecucion del auto ha de quedar subordinada a que el demandatne constituya
una fianza cuya cuantia y cuyas modalidades se fijen de acucrdo con las cir-
cunstancias.

8.3.1.2. Falta de objeto.—Por auto de 19 de octubre de 1983 (158). el Tribunal
declara no haber lugar a estatuir basindose en las delegaciones de las partes:
por cuanto la Comisién ha sostenido que al haber retirado su decisién, objeto
de la impugnacién, el litigio ha quedado desprovisto de objeto; en tanto que la
sociedad demandante ha estimado también que los medios alegados en apoyo de
su recurso habian quedado igualmente desprovistos de su objeto, sin que, sin
embargo, haya desistido de su demanda.

La decision de la Comisién impugnada, al haber sido anulada se ha hecho
inaplicable. por lo que es fuerza concluir que el recurso versa sobre una deci-
sién que no puede ya tener efectos perjudiciales para la sociedad demandante
por lo que no tiene objeto emitir una decisién.

8.3.13. Efectes.—Interpuesto recurso ante el Tribunal comunitario sobre la
base de los articulos 185 y 186 del Tratado CEE en orden a la suspension de la
ejecucién de una decisién de la Comision, el Tribunal, en el auto dictado el 19 de
julio de 1983 (159) ha senalado que en los términos del articulo 185 los recursos
interpuestos ante el Tribunal no tienen efectos suspensivos: pero puede el Tribu-
nal, sin embargo, si estima que las circunstancias lo exigen, ordenar que se sus-
penda la ejecucién de la decision litigiosa y prescribir cualquier otra medida
cautelar en aplicacién de los articulos 185 y 186 del Tratado CEE, siempre que
las circunstancias de hecho y de derecho para obtenerlas justifiquen su conce-
sién, que sean urgentes y tengan caréacter provisional.

(157} As. 107/82, Rec. 1983-9, pp. 3151-3272, cdos. 141 y 142.

(158) As. 75/83, Rec. 1983-9, pp. 3123-3126.
(159) As. 120/83 R., Rec. 1983-7, pp. 2573-2581, cdos. 1 y 2
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8.3.2. RAscurso de anulacién.

8.3.2.1. Llegltimacién activa.—En su sentencia de 11 de octubre de 1983 (160),
el Tribunal, reiterando lo establecido en su propia jurisprudencia (161), estima
que es de interés tanto para un correcto entendimiento del ejercicio de la jus-
ticla como para una exacta aplicacién de los articulos 85 y 86 que las personas
tanto fisicas como morales que se encuentren habilitadas en virtud del articu-
lo 3-2° b) del Reglamento 17 del Consejo para solicitar de la Comisién la cons-
tatacién de una infraccién de los citados articulos 85 y 86, en el supuesto de que
no sea atendido su derecho, en todo o en parte, puedan disponer de una via de
recurso a instancia de parte para proteger sus legitimos intereses.

8.3.2.2. Excapeion do ilagalidad—En la sentencia de 19 de octubre de 1983 (162).
ha sefalado el Tribunal que, segin una jurisprudencia constante, un demandante
no puede, con ocasién de un recurso de anulacién dirigido contra una decisién
individual, invocar por via de excepcion, la ilegalidad de otra decisién individual
del que ha sido destinatario y que ha devenido definitiva.

8.3.3. Recurso do Intarpretacién.

8.3.3.1. Amblito de la jurisdiccion comunitaria.—En sentencia de 6 de octubre
de- 1983 (163), el Tribunal ha reiterado que el articulo 177 de! Tratado de la CEE,
fundado sobre un reparto de funciones entre la jurisdiccion nacional y la comu-
nitaria en la aplicacién de! derecho comunitario, no permite a esta Gltima ni pro-
nunciarse sobre los hechos del caso en cuestién ni criticar los  motivos de la
demanda de interpretacién. Conviene, por consiguiente, responder a las cuestio-
nes planteadas por el juez nacional sin tener en cuenta lis objeciones que ha
llevado el Gobierno del Estado miembro parte en el litigio 2 Interponer recurso
de apelaclén contra la decisién de reenvio pre;udicxal

8.3.3.2. Limite a2 las alegaciones de las partes.—El Tribunal ha reiterado la
opinién ya mantenida en su sentencia de 7 de abril de 1865 (164), de que el de-
mandante en un recurso de Interpretacion no debe alegar controversias relativas
a la eventual incidencia que la sentencia en litigio pueda tener en otros casos
distintos del resuelto por dicha sentencia, sino alegar la obscuridad o la-ambi-
giedad que afecte al sentido y al alcance de la misma sentencia en la medida
en que ésta debia resolver el supuesto de hecho que le habia sido sometido {165).

8.34. Recurso do interpretacién de una sentencia.—Habiéndose interpuesto
ante el Tribunal comunitario un recurso de interpretacion de la sentencia de éste

(160) As. 210/8t, Rec. 1983-9, pp. 3045-3073, cdo. 14,

(161) As. 26/76, Rec. 1977, p. 1875.

(162} As. 265-82, Rec. 1983-9, pp. 3105-3121, cdo. 7.

(163) As. ac. 2 a 4/82, Rec. 19839, pp. 2973-2993, cdo. 9.

(164) As. 70/63 bis. Rec. 1965, p. 353.

(165) Asunto de 29-9-1983, As. 9/81, Rec. 1983-8, pp. 2859-2863. cdo. 12.
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de fecha 6 de octubre de 1982 (166). La Alta Jurisdiccién, por auto de 29 de sep-
tiembre de 1983, ha declarado que, si bien el procedimiento de interpretacién de
una. sentencia es accesorio del procedimiento a través del cual se ha llegado a
la sentencia. cuya interpretacién se solicita, de forma que por regla general, s6lo
las partes en este primer procedimiento pueden serlo en el de interpretacién, se
impone una apreciacién diferente cuando la interpretacién se solicita especifica-
mente en relacién con otro asunto concerniente a un litigio pendiente entre un
tercero y la parte demandante de la interpretacién. La proteccién de los derechos
de la defensa, exige que se admita la intervencién, en el procedimiento de inter-
pretacién, de este tercero que justifica un interés en la solucién del litigio, en
el sentido de! articulo 37 del estatuto del Tribunal (167).

-8.3.4.2. Inedmisibiilded.—No es admisible un recurso de interpretacién que,
so .capa de obtener la interpretacién de una sentencia dictada por el Tribunal
comunitario (168), pretende, en realidad, obtener de éste un dictamen sobre una
cuesti6n jurfdica planteada con ocasién de otro supuesto de hecho (169). Igual-
mente ha sefialado que no es admisible un recurso de interpretacién de una
sentencia cuando en el mismo lo que se plantean son cuestiones que conciernen
a la ejecucién y no a la interpretacion de la sentencia en cuestién (170).

8.35. Recurso do spreciacién prejudicial de validez de un acto.—En el asun-
%o 216/82 (171) el Tribunal ha mantenido que las personas concernidas por una
decisi6n adoptada por 1a Comisi6bn en base al articulo 4 del reglamento 3195/
75 (172) pueden excepclonar la ilegalidad de la decisién ante la jurisdicci6n na-
cional en el marco del recurso interpuesto contra la fijacién del derecho de adua-
na en cuestién, en tal caso la cuestibn de la validez de la decisién puede ser
diferida al Tribunal en el marco de un procedimlento prejudicial. En este sentido,
el Tribunal ha afadido que, de conformidad con un principio general del derecho,
que ha encontrado su expresién en el articulo 184 del Tratado CEE, el demandante
debe tener la posibilidad, en el marco de un recurso interpuesto, segin el dere-
cho naclonal, contra el rechazo de su demanda. de excepcionar la ilegalidad de la
declslén de la Comisi6n que sirvié de fundamento para la decisi6én nacional adop-
tada en contra suya.

8.36. Recursos on materia dz funcionarios.

83.6.1. Legitimecién parva actuar.—En la sentencia de 14 de julio de 1973 (173),
el Tribunal sefiala que en el asunto ante é planteado, el propio Trib-inal habia

{168} As. 9/81.

(167) Auto de 29-9-1983, As. 9/81, Rec. 1983.8, pp. 2857-2859, cdo. 17.

(168) Sentencia de 6 de octubre de 1982, As. 9/81.

(169) Auto de 29-9-1983, As. 9/81, Rec. 1983.8, pp. 2859-2863. cdo. 13.

(170) Auto de 29-9-1983, As. 206/81 bis., Rec. 1983-8, pp. 2865-2878, cdo. 11.

(171) Sentenclia de 27 de noviembre de 1983. Rec. 1983-8, pp. 2621-2632, cdo. 12 y 10, y parte
dispositiva.

(172) Reglamento de la Comisién de 2 de diciembre de 1975. JO, L 316, p. 17.

(173) As. 145/80, Mascetti/Commission, Rec. 1983-7, pp. 2343-2356, cdos. 10 a 12.
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descartado mediante una resolucién Interlocutoria, todos los argumentos de la
demandante relativos a la reconstituicon de su carrera como funcionaria después
de una ausencia de varios afios, salvo el relativo a su antigiiedad en el grado.
Como la demandante no ha alegade ninguna circunstancia nueva, no se justifica
la revisiéon de los argumentos descartados, y en {0 que respecta a la antigiedad
en el grado 8 categoria C, la propia demandante reconoce que no tiene para ella
ningln interés concreto ni en el plano financiero ni en el profesional, retrotraer
la antigliedad a una fecha anterior a la ofrecida por Ja Administracién cuando_ella
se reincorporé al servicio, por lo que en semejantes circunstancias, las pretgrisio-
nes de la demandante han quedado sin objeto y el Tribunal concluye que no ha
lugar a estatuir. '

8.36.2. Falta d2 interés legitimo.—El Tribunal, en sentencia de 6 de julio
de 1983 (174) sehala que un funclonario no tiene ningun Interés legitimo en la
anulacién por vicio de forma de una decisién, en el caso en que la Administra-
clén carezca de poder discrecional y esté obligada a actuar en cuanto al fondo
de la decisién como lo ha hecho. En semejante hip6tesis, la anulacién de la
decisién Iimpugnada no podria dar lugar més que, en efecto, a la adopcién de
una nueva decisién, con idéntico fondo a la anulada.

9. RELACIONES EXTERIORES

9.1. Competencia de 6rgano comunitario en sus relacionas con Estedos ACP.—
Aln cuando es cierto que las funciones llevadas a cabo por la Comisién en el
marco de cooperaciébn contemplada por la segunda Convencién de Lomé (175),
en lo que se reflere a ia elaboraciéon progresiva de los proyectos y a la adjudica-
cién de los mismos, estdn estrechamente vinculadas a los actos del Estado ACP
beneficlario, no es menos cierto que, de una parte, la Comisién, en su calidad de
gestor del Fondo Europeo para el Desarrollo, conserva el dominio de la puesta
a disposicién y de la transferencla de los fondos afectados a la realizacién de
los diversos proyectos hasta el momento de su empleo {176).

9.2. Proteccién Inicial de persona juridica comunitaria en sus relaciones con
Estedog ACP.—Como ha sefalado el Tribunal (177), no se puede considerar que,
por el hecho de participar en un concurso-subasta organizado por un Estado ACP,
con la colaboracién estrecha de instituclones de la Comunidad y en virtud de la
segunda Convencién ACP-CEE, firmada en Lomé el 31 de octubre de 1979 y apro-
bada por el reglamento nim. 3225/80 (178), con vistas a la realizacién de un pro-
yecto flnanclado por el Fondo €uropeo para el Desarrollo, una empresa de la

(174) As. 117/81, Gelst/Commission, Rec. 1983-7, pp. 2191-2218, cdo. 7.

(175) Convenclén aprobada por e! reglamento nam. 3225/80 del Consejo, de 25 de noviembre
de 1980, JO, L 347, p. 1.

(176) Auto de 5-8-1983, As. 118/83 R., Rec. 1983-8, pp. 2951-2967, cdo. 45.

{177} Auto de 5-8-1983, As. 118/83 R., 1983-8, pp. 2951-2067, cdo. 41.

(178) Reglamento del Consejo de 25 de noviembre de 1980, JO, L 347, p. f.
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Comunidad se halle «a priori» fuera de la proteccién judicial que le asegura las
disposiciones del Tratado CEE.

9.3. Contro! inicial de la Comisién en sus relaciones con Estedos ACP.—Aun-
que parece cierto que los contratos suscritos entre las autoridades de un Esta-
do ACP, en el marco de un concurso-subasta organizado por dicho Estado en vir-
tud de la segunda Convencion de Lomé de 31 de octubre de 1979 (179) y el adju-
dicatario de las obras quedan sustraidos a la jurisdiccion del Tribunal comunitario,
no se podria excluir, sin mas, la posibilidad de un control judicial ejercido en
virtud del Tratado CEE, respecto de los actos realizados por la Comision en el
marco del proceso de adjudicacién organizado por la mencionada Convenci6n (180).

{179) Convenclon aprobada por el reglamento nam. 3225/80 del Consejo de 25 de noviembre
de 1980, 4O, L 347, p. 1.
(180)- Auto de 5-8-1983, As. 118/83 R., Rec. 1983-8, pp. 2951-2967, cdo. 44.
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