I.—GENERAL (%)
por EDUARDO VILARIRO PINTOS (°*)

Los acontecimientos mas importantes en el periodo del segundo semestre de 1974
se producen, fundamentalmente, bajo e! signo de lo econémico, como consecuencia de
la situacién critica por la que en este campo se atraviesa; no obstante, también se han
de sefalar importantes acontecimientos de orden politico. De todos ellos, creemos
necesario destacar los siguientes: '

Decisiones del Consejo sobre politica energética.

Informe anual de la Comisién sobre la situacién econémica de la Comunidad.
Decisién del Consejo sobre emisién de un empréstito comunitario.

Primera Conferencia Interparlamentaria Comunidad Europea-América latina.
Resolucién del Parlamento sobre la Unién Europea.

Decisiones del Consejo sobre cuestiones econémicas.

Acuerdo del Consejo sobre intercambios comerciales con los paises del Este.
Conferencia en la «scumbre=, de Paris.

Relaciones con Espafia.

CENOU AWM

1. Decisiones del Consejo sobre politica energética,

El Consejo de Ministros, en su reuni6n del 17 de septiembre y sobre la base
de la comunicacién de [a Comisién, de 5 de junio de 1974, «Hacia una nueva estrategia
de politica energética para la Comunidads, decidié lo siguiente:

1.1. Reconocer que tal comunicacién se inscribe en el proceso de elaboracion de una

(*) Tomada de! Boletin do Comunidades Europeas y de Comunidad Europea.
(**) Doctor en Derecho, Profesor encargado de la Céatedra de Derecho Diplomético y Consular en la
Universidad Complutense de Madrid.
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‘politica energética comunitaria, cuyo objeto consiste en garantizar «un abasteci-
miento segure y duradero en condiciones econdmicas satisfactorias».

* Destacar la necesidad urgente de una politica energética comunitaria en funcién
de las nuevas circunstancias del mercado mundial de la energia.

* Afirmar‘su voluntad politica de elaborar y de poner en practica una politica ener-
gética comunitaria.

* Destacar que dicha politica energética comunitaria implica una estrecha coordina-
cién de las posturas de los miembros de la Comunidad que permitird a ésta
expresar un criterio comin sobre los problemas energéticos respecto al exterior.

e Confirmar que los aspectos mundiales de los problemas energéticos hacen nece-
saria, por un lado, la cooperacién entre los paises consumidores y, por otro, entre
los paises consumidores y los productores. .

* Adoptar las siguientes orientaciones:

a) Respecto a la demanda de energia: disminucién del indice de expansién del
consumo interno sin comprometer los objetivos del desarrollo econdmico
y soclal.

b) En cuanto a la oferta de energia: incrementar la seguridad de abastecimiento,
recurriendo:

— al fomento de produccién de energia nuclear;

— a los recursos en hidrocarburos y en combustibles sélidos de la Comunidad;
— a un abastecimiento interno diversificado y seguro;

— a un esfuerzo de investigacién y de desarrollo tecnolégico.

¢) El estudio de los problemas relativos a la proteccién del medio ambiente.

* Acordar celebrar, dentro de 1974, una sesion dedicada a la energia, en la que se
decidirad sobre

— los objetivos cifrados de produccién y consumo de la Comunidad hasta
— las orientaciones y acciones necesarias para el fomento de cada fuente de
1985; ~
energia vy de las condlcmnes para el funcionamiento del mercado comiin de
la energia.

* Reconocer conveniente proceder, antes del final de 1974, al examen de los medios
de que dispone la Comunidad para conseguir el desarrollo de nuevas tecnologias
en la esfera energética.

* Pedir a los Estados miembros que tengan en cuenta, en sus politicas nacionales
de abastecimiento, los objetivos cifrados comunitarios.

¢ Invitar al Comité de la Energia a que proceda al examen pel"IOdICO de los objetivos
cifrados comunitarios y de las perspectivas nacionales, para verificar su coheren-
cia y sus posibilidades de realizacién.

2. Informe anual de la Comisién sobre la situacién econémica de la Comunidad.

En el Informe correspondiente a 1974 y presentado al Conséjo, la Cb_misién analiza
principalmente los aspectos negativos de tres factores:
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2.1. Lla inflacién, que no se ha podido contener y que ha llevado consigo el alza de
precios de consumo, muy acelerada con relacion al afio anterior.

22. E! desequilibrio de la balanza de pagos, que ha de obsaculizado la cohesién
entre los miembros de laComunidad.

23. Llas disparidades en la evolucion econémica de los diferentes paises miembros
se ha acentuado espectacularmente. Disparidades que también se han notado en
el interior de las economias nacionales, entre los diversos sectores industriales.

La actividad econémica de la Comunidad en su conjunto se ha mantenido a un nivel
relativamente elevado. El producto nacional bruto, referido a todo el afio de 1974, deberia
aumentar en términos reales en un 2,5 por 100, aproximadamente. En los dltimos meses
se agravé el desequilibrio de las balanzas de pagos y las presiones de los precios.

El volumen de la demanda interior global presenta tendencia a moderarse. La ten-
dencia a la inversidon en las empresas se muestra indecisa. Las presiones del consumo
doméstico fueron relativamente moderadas.

La produccién industrial de la Comunidad, en su conjunto, se estabilizé, aunque con
acentuadas disparidades entre los paises y las industrias. Las industrias bésicas, como
fas quimicas y siderurgicas, estan en situaci6n mas favorable que las de la construc-
cién, del automévil y la textil.

El empleo, aunque manteniéndose elevado, acusa grandes disparidades.

Los indices anuales del aumento de los precios de consumo oscilan entre el 7
por 100 y el 19 por 100.

Alemania Federal registra un superdvit record de su balanza comercial en el primer
semestre, mientras que otros palses aumentan considerablemente su déficit: se advier-
ten, no obstante, signos precursores de repercusion aunque el déficit de la balanza de
pagos corrientes del conjunto de los miembros, en relacién con los paises exteriores,
podria alcanzar en 1974 los 20.000 millones de ddlares.

La Comisién juzga insuficiente la coordinaciéon obtenida de las politicas econémicas
de la Comunidad. Las acciones tendentes a contener la inflacion soélo dieron los resul-
tados apetecidos en Alemania Federal y Paises Bajos.

En cuanto a las perspectivas para 1975, si se produce una adecuada politica econé-
mica, se puede esperar que durante el mismo se suavicen los desequilibrios y se mejore
el ritmo de crecimiento de las economias de los Estados miembros.

Se calcula que el aumento del producto interior bruto, en el conjunto de la Comuni-
dad, serd del 3,5 por 100, previéndose una ligera expansion de las exportaciones y una
demanda interior algo mas dindmica.

Quiza se registre una pequefia desaceleracion en los indices de alza de precios, en
cambio se mantendran las disparidades entre los indices de alza de los paises miem-
bros. Sin embargo, se espera un mejoramiento de la balanza de pagos corrientes de estos
paises en relaci6én con paises exteriores.

La politica econémica de la Comunidad, a causa de los escasos resultados que se
han venido alcanzando, debe proponerse de nuevo, como objetivo prioritario, la lucha
contra la inflaci6n.

Todos los Estados miembros deben contener la expansion de la demanda global
dentro de los limites compatibles con la evolucion de las propias capacidades de pro-
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duccion. El frenar la demanda interior se impone en aquellos que tienen un déficit .
importante en su balanza de pagos. En cambio, en los que ésta es excedentaria se
debera asegurar el desarrollo de la demanda interior.

La politica presupuestaria de la mayoria de los Estados miembros (a excepcién de
Alemania Federal) debera suprimir todo estimulo de la demanda interior. Habra que
reducir los déficits presupuestarios de cardcter estructural, aplicando una politica rigu-
rosa de austeridad. ]

La politica monetaria debe también oponerse a la marea inflacionista, mediante la
estricta limitacién del aumento de la masa monetaria. Convendré asegurar la compatibili-
dad de los tipos de interés y estimular ¢! ahorro. Convendra asimismo adoptar una pos-
tura comiin sobre refinanciacion de los déficits, llevando a la préctica, cuanto antes, el
proyecto de empréstito comunitario.

Con toda probabilidad, la coyuntura afectara al nivel de vida de las poblaciones de
la Comunidad Europea. Aunque sea inevitable una parada en el poder doméstico de la
compra, en los paises con importantes déficits en la balanza de pagos habra que procu-
rar que las cargas se repartan equitativamente entre las diferentes clases sociales.

En conclusién: deben mejorarse las medidas sociales de proteccién contra el peligro
de desempleo y revisar el régimen de ayuda a los trabajadores sin empleo.

Los Estados miembros deben continuar desarrollando una politica activa de precios,
valiéndose principalmente de los mecanismos de una competencia eficaz.

Interesa particularmente a los interlocutores sociales cooperar en esta lucha desti-
nada a contener las tendencias inflacionistas.

Todo el mundo debe caer en la cuenta de las nefastas consecuencias de la inflacion
y del elevado coste social que se paga.

En el caso de que ciertos paises llegasen a contener rapidamente el alza de precios,
convendria, en caso de un desempleo generalizado, tener disponibles programas de
inversiones plblicas susceptibles de aplicacion inmediata. )

En 1975 la Comunidad tendrd que afrontar atn graves problemas en su lucha por
restaurar el equilibrio econémico. Habra que seguir combatiendo la inflacién. Sera
necesaria la cooperacién activa de todos los grupos sociales para lograr resultados
positivos en esta lucha. Para todo ello se impone un reparto equitativo de los sacrificios
y cargas.

3. Decision del Consejo sobre emision de un empréstito comunitario.

Los Ministros de Hacienda, reunidos €l 21 de octubre en Consejo de Ministros,
acordaron lanzar un empréstito comunitario de tres mil millones de délares, como maéxi-
mo, destinado a ayudar a los paises cuya balanza-de pagos se encuentra en dificuitad.

Esta decisién del Consejo es importante desde un doble punto de vista: Constituye
a la vez una manifestacién de solidaridad y un primer paso hacia la reactivacién de la
Unién Econémica y Monetaria Europea.

Los paises de la Comunidad Europea se han comprometido a realizar tres operacio-
nes en comln: Lanzar directaménte el empréstito, garantizarlo y solidarizarse para
determinar las condiciones econdémicas que cada Estado miembro debe llenar para bene-
ficiarse de un préstamo. .

Esta decisién de la Comunidad facilitara, probablemente, el reciclaje de los petro-
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délares. Los empréstitos comunitarios es posible que permitan dirigir una parte de los
capitales acumulados por los paises productores de petr6leo hacia la Comunidad
Europea.

4. Primera Conferencia Interparlamentaria Comunidad Europea-América latina.

En Bogotd tuvo lugar la Primera Conferencia Interparlamentaria entre la Comunidad
Europea y América latina. La Delegaci6én europea estaba compuesta por parlamentarios
que representaban a todos los partidos politicos de los Nueve. Los parlamentarios latino-
americanos estaban representados por Delegaciones de Argentina, Brasil, Colombia, Cos-
ta Rica, El Salvador, Guatemala, Paraguay, Suriman y Venezuela; con observadores parti-
ciparon Méjico y Chile. Al término de la misma se acordé celebrar la segunda reunién
en Europa el afio 1975. El Acta final, en cuatro capitulos, recoge los resultados de esta
primera Conferencia, que se han calificado de los més alentadores.

En la introduccién del Acta final se recuerdan «los vinculos tradicionales de caréc-
ter histérico, econémico y cultural que unen a los pueblos latinoamericanos y a los
pueblos de los paises miembros de la Comunidad Europeas, se reconocen los esfuerzos
constantes que los Gobiernos de los dos continentes llevan a cabo para conseguir «una
mas amplia comprensién y una accién comin mas vasta conformes con el interés
reciproco de los dos grupos de nacioness; se toma nota del consenso obtenido
«para contribuir, a través de la institucién parlamentaria, al robustecimiento y am-
pliacién, a nivel de los pueblos, de los esfuerzos para la realizacién de una coope-
racién efectiva euro-latinoamericana». Concluye con la necesidad de buscar soluciones
adecuadas, capaces de imprimir mayor eficacia y creciente armonia a las relaclones
entre los dos grupos de paises; y estima que esta primera Conferencia significa un
esfuerzo para «dar un contenido popular y obtener un amplio apoyo de la opinién
pablica en favor de las relaciones entre la Comunidad Europea y los pueblos de Amé-
rica latinae.

La primera de las conclusiones de la Conferencia se refiere a las relaciones econé-
micas entre la Comunidad Europea y América latina, afirmandose como objetivo primor-
dial de las relaciones intercontinentales «la realizaciéon de la integracién econémica
a escala regional». Se considera que los acuerdos existentes no deberian dificultar «la
instauracién de relaciones orgdnicas globales» entre los dos grupos de paises. Al mismo
tiempo se recuerda la contribucién que representaria para la realizacion de estas ideas
el proceso de integracién supranacional de América del Sur.

Respecto a las preferencias generalizadas acordadas por la Comunidad Europea, la
Conferencia recordé la necesidad de continuar el proceso de mejora y de ampliacion
de los criterios.

Recordando el compromiso de la Comunidad Europea en el sentido de contribuir
con 500 millones de délares a la creacién de un fondo de asistencia financiera para
apoyar a los paises en desarrollo mas afectados por el aumento de precios de las
primeras materias, la Conferencia hace referencia a los problemas relacionados con
el comercio de los productos agrarios, concretamente el café y la carne.

La Conferencia considera que «debe ser respetado el derecho soberano de los Esta.
dos de los pafses en vias de desarrollo para disponer de sus recursos naturaless y esti-
ma necesario que los temas relativos a la «explotacién de las riquezas naturales en

753




CRONICAS

general, y en particular en lo que concierne a las grandes empresas multinacionales»,
se incluyan en el orden del dia de la segunda Conferencia.

En el campo de la cooperacién, la Conferencia contemplé «tres series de propuestas
concretas que desbordan las realidades puramente comerciales», propuestas que se
inscribirian «en el marco de una politica global en favor de América latina».

A) En el aspecto financiero, el Banco Europeo de Inversiones, en colaboracién con
los institutos bancarios latinoamericanos, podria financiar proyectos orientados a pro-
mover la integracion econémica regional latinoamericana. La Conferencia encargé a un
grupo de expertos la redaccién de un informe sobre la utilidad que representaria la
creacién de un instituto bancario euro-latinoamericano en América latina.

B) En el terreno de la asistencia técnica y tecnoldgica, la Conferencia propuso a la
CEE diversas medidas para mejorar la cooperacién técnica y para lograr «una coope-
racién mas eficaz y més avanzada en este sector».

C) Los programas de formacién y de intercambio de estudiantes, profesores y téc-
nicos son juzgados de gran utilidad. Se propone la creacién de un «fondo auténomo para
becas destinadas a los jévenes latinoamericanos» y se recomienda la designaci6n de un
grupo de expertos que se encargaria de estudiar las posibilidades de creacién de un
organismo cuya tarea serfa facilitar fa promoci6n de las exportaciones de Latmoamerlca
hacia Europa y de estimular los intercambios.

Se ocupd también la Conferencia de la democracia parlamentana y de la funcién de
los parlamentos. La Conferencia «reitera y proclama su fidelidad inquebrantable a la
institucién parfamentaria», considerando que «el Parlamento es el Grgano auténtico de la
democracia representativa, el garante del respeto de los derechos del hombre y el ins-
trumento irreemplazable para asegurar la méas amplia y real presentacion popular cerca
del Gobierno». En los sistemas democraticos con parlamentos libres, modernos y efica-
ces, «es posible y necesario alcanzar los objetivos mas elevados de justicia social,
desarrollo econémico, integracion continental y cooperacién intercontinentals,

En consecuencia de ello, la Conferencia condené vigorosamente a todos los Gobier-
nos «que atentan contra los derechos civicos y politicos cualesquiera que fuesen el
origen o lugar», y evocé la memoria de «las victimas caidas en la lucha por la defensa
de los derechos del hombre». Decidié dedicar un amplio examen a la situacién de la
democracia representativa en Europa y en Ameérica latina en la préoxima Conferencia.
Igualmente decidié la realizacién de un estudio detallado sobre las «nuevas técnicas
de trabajo, acumulacién de datos y control parlamentario, empleadas por los parlamen-
tos nacionales, el Parlamento Europeo y el Parlamento Latinoamericano».

Por dltimo, el Acta final subraya «la oportunidad y el interés de una profundizacién
progresiva de las relaciones entre los dos Parlamentos» y confirma que las futuras
reuniones «deberan ser consagradas al estudio de soluciones concretas».

Con el fin de preparar la segunda Conferencia en 1975 y para la realizacion de
acordado en Bogota, la Conferencia recomendé la creacion de un «Comité parlamentario
mixto» de composicién paritaria.

5. Resolucion del Parlamento sobre la Unién europea.

El Parlamento europeo adopté por mayoria la siguiente resolucién sobre la Unién
europea, de la que fue ponente el sefior Bertrand (C. D. de Bélgica) y que por su
interés transcribimos:
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«El Parlamento Europeo:

— Recordando el objetivo fundamental contenido en la Declaracién de la Conferencia
de Paris de octubre de 1972, que prevé transformar antes del final del presente decenio,
en el respeto absoluto de los Tratados ya suscritos, el conjunto de las relaciones de los
Estados miembros en una Unién europea (parrafo 16 de la Declaracién publicada al
término de la Conferencia en la «cumbre» de Paris, de los dias 19 y 21 de octubre
de 1972);

— Recordando que las instituciones de la Comunidad estan obligadas a elaborar
un informe sobre la Unién europea antes del final de 1975;

— Consciente de la funcion que le ha sido confiada por los Tratados y por la volun-
tad de los pueblos reunidos en la Comunidad;

— Vista la propuesta de la resolucion de su comisién politica:

1. Se compromete a elaborar y a presentar su informe sobre la Unién europea
antes del 30 de junio de 1975.

2. Insiste para que la Comision y el Consejo de las Comunidades tomen el mismo
cCoOmMpromiso.

3. Se declara dispuesto a establecer, en estrecha colaboracidon con las otras insti-
tuciones comunitarias, un informe uUnico sobre la Unién europea para la fecha fijada
por los jefes de Estado o de Gobierno en la Conferencia de Paris de octubre de 1972.

4. Subraya que en la medida en que debe traducir en hechos los principios y finali-
dades inscritos en los Tratados que instituyen las Comunidades europeas, asi como
en las declaraciones comunes que conciernen a la identidad europea, la Unién europea
debe permitir a la Comunidad Europea entenderse y afirmarse en tanto que uni6n eco-
némica y politica.

5. Declara que esta transformacién no podra ser realizada mas que con el concurso
de las instituciones comunitarias, de los Estados miembros y de los pueblos, puesto
que su objetivo final es dar una nueva forma a la voluntad politica de actuar conjunta-
mente en una Comunidad de riesgos y de posibilidades que evolucione hacia una unién
cada vez mas estrecha de los pueblos europeos en el respeto de sus tradiciones.

(RR

6. Subraya que los esfuerzos para la transformacién de la Comunidad actual en una
Unién europea deben ser orientados hacia los objetivos siguientes:

— La ampliacién y el fortalecimiento de las competencias comunitarias existentes
y la creacién de nuevas competencias comunitarias tanto en los ambitos monetario,
econémico, social y cultural como en los terrenos de la politica exterior y de la segu-
ridad.
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— La democratizacién de las instituciones llamadas a asumir las responsabilidades
de la actividad comunitaria en el respeto de los intereses especificos de los Estados
miembros.

7. Estima que la Unién europea debe comprender las instituciones fundamentales
siguientes:

.— Un Centro de decisién politica dotado de competencias en los temas especifi-
cados en el parrafo 6, destinado a constituir el Gobierno europeo. '

— Un Parlamento compuesto de una Camara por lo menos, elegida por sufragio
universal directo.

— Un Tribunal de Justicia que asegure el respeto del derecho en la interpretacién
y la aplicacion de los Tratados, acuerdos y decisiones y que garantice la primacfa del
derecho de la Unién sobre el derecho nacional, en las materias cubiertas por los
Tratados, asi como por los desarrollos y modificaciones de los mismos.

— Un Tribunal de Cuentas.

— Un Comité econémico y social.

1V

Encarga a su Presidente que transmita la presente resolucién, por una parte, a los
Gobiernos de los Estados miembros, al Consejo y a la Comisién de las Comunidades
europeas y, por otra, a los Presidentes de las Asambleas parlamentarias de los Nueve
Estados, con peticion de comunicacion a los miembros de estas Asambleas.»

6. Decisiones del Consejo sobre cuestiones econémicas.

En su reunion del 18 de noviembre, el Consejo de Ministros tomé una serie de deci-
siones de caracter econémiico, recogidas en el siguiente texto publicado al término de
la sesién: .

«|.—El Consejo ha procedido al examen de una comunicacién de la Comisién que,
a partir del anélisis de la situacién actual y de las perspectivas a plazo medio, esboza
el marco de determinadas medidas tendentes a:

— la reduccién de las tensiones inflacionistas;

— la defensa del empleo;

— el progresivo reequilibrio de las cuentas exteriores, y

— la adaptacién de las estructuras econdmicas al nuevo ambiente internacional.

El Consejo ha dado su acuerdo-de principio a las orientaciones asi definidas.

iI.—El Consejo procedié, ademas, a un intercambio de criterios sobre las politicas
econémicas que prosigue cada Estado miembro y sobre los efectos que dichas politicas
producen y podrfan producir en los paises de la Comunidad y en el conjunto de la
misma. El Consejo ha shondado en particular en ciertos aspectos, especialmente
significativos desde el punto de vista de la convergencia y de la coherencia de las
politicas econémicas en el seno de la Comunidad. En tal perspectiva, el Consejo tom6
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nota, con satisfaccién, de las medidas que ciertos paises miembros han tomado en
fecha reciente.

lil.—Los Presidentes del Comité Monetario y del Comité de Gobernadores de Ban-
cos Centrales expusieron al Consejo el estado de los trabajos emprendidos sobre los
diferentes puntos a que se refiere la comunicacién de la Presidencia en la sesién del
Consejo de 16 de septiembre de 1974.

IV.—El Consejo ha procedido a un intercambio de criterios sobre los problemas de
politica econémica susceptibles de figurar en el orden del dia de la préxima Confe-
rencia de Jefes de Gobierno.

V.—El Consejo, ante el dictamen presentado por el Comité Monetario relativo al
otorgamiento de ayuda financiera a plazo medio a Malia, las propuestas que la Comisién
le ha formulado a dicho respecto, y habiendo comprobado la oportunidad para el Comu-
nidad de contribuir a las necesidades de financiacién a plazo medio de Italia, ha apro-
bado una directriz por la que se concede a dicho pais ayuda financiera a plazo medio
por la cuantia de 1.159,2 millones de unidades de cuenta y por un periodo promedio
de tres afios y medio.

La Delegacion britanica ha declarado que, en lo que a su pais se refiere, las dificul-
tades actuales y previsibles de la balanza de pagos no le permiten contribuir a la finan-
ciacién del apoyo a la Repdblica italiana, pero no obstante se hallaba dispuesta a man-
tener, a favor del Banco de Italia, créditos renovables por la misma cuantia que los
que concedié en el marco del sistema de apoyo monetario a corto plazo.

Por su parte, el Gobierno italiano se ha comprometido a aplicar ciertas medidas de
politica econémica y monetaria destinadas a restablecer la situacién econdmica tanto
interna como externa de! pais.»

7. Acuerdo del Consejo sobre intercambios comerciales con los paises del Este.

En su reunién del 7 de noviembre, el Consejo de Ministros tomé un acuerdo refe-
rente a las orientaciones de fondo sobre el régimen contingentario auténomo que la
Comunidad aplicard para los paises del Este, desde el 1 de enero de 1975.

Este régimen auténomo consistird en mantener bajo etiqueta comunitaria los actua-
les regimenes de importancion de los Estados miembros. Este statu quo es indispen-
sable por dos razones:

— En el mismo momento en que la CEE proyecta la apertura de negociaciones
comerclales, no parece aconsejable modificar los regimenes de importacién mediante
decisiones auténomas.

— En la actual situacién de la balanza de pagos de la mayor parte de los Estados
miembros, no seria econdmicamente aceptable hacer eventuales concesiones auténomas
sin obtener contrapartidas.

El statu quo afectard no sélo al régimen contingentario, sino también al arancelario,
ya que en este sentido el Consejo aprob6 una «declaraciéns manteniendo la ecl4usula
de naci6bn mas favorecidas en el ambito arancelario. Esta clausula nunca habfa sido
formalmente concedida por la CEE a los pafses del Este (salvo a los miembros del
GATT) en ausenclia de todo acuerdo comercial comunitario; aunque en la préctica la CEE
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aplica siempre a tales paises los derechos «convencionales» de la tarifa aduanera
comunitaria (TDC), que son los més favorables.

En la declaracion del Consejo se indica el deseo de mantener este tratamiento, pero
desea que los paises del Este manifiesten |a misma preocupacién por la liberalizacion
de los intercambios.

La Comunidad, entre tanto, sigue en espera de la conclusién de acuerdos comerciales
comunitarios con estos paises. En tal sentido hay que recordar que en mayo ultimo el
Consejo habia declarado que ia Comunidad esta dispuesta a emprender negociaciones
con todo pais con comercio de Estado que lo pidiera y a estos efectos el Consejo
aprob6 un esquema de acuerdo, conteniendo lo que podrian ser las grandes lineas de
tales acuerdos.

La Comisién ha presentado este esquema a aquellos paises del Este cuyos tratados
comerciales con Estados miembros de la Comunidad expiran en 1974, quedando a la

- espera de sus reacciones.

Los acuerdos proyectados serian acuerdos comerciales no preferentes a largo plazo,
sobre la base de la reciprocidad, con concesién de la «cldusula de nacién més favore-
cida» en el ambito arancelario, bajo reserva de las tradicionales excepciones; como es
normal en estos acuerdos, se establece un mecanismo apropiado de salvaguardia y se
prevé la creacién de un Comité mixto.

8. Conferencia en la «cumbre», de Paris.

Los dias 9 y 10 de diciembre tuve lugar en Paris una nueva Conferencia de jefes de
Estado o Gobiernp, al término de la cual, como es ya habitual, se dio a conocer un
comunicado final (2). :

De esta «cumbre» han salido solamente dos decisiones concretas, constituyendo el
resto del comunicado final simples propésitos y deseos.

Las decisiones son:

1. Poner en préctica el Fando Regional, con lo que se cumple lo previsto en 1972
Yy que servird para dar comienzo a una incorporacién plena de las poblaciones mas
desfavorecidas a la vida de la Comunidad.

2. Lla contribucién briténica al presupuesto comunitario. Esta decisién no tiene efecto
inmediato, pero va a contribuir de modo eficaz a hacer inoperante la amenaza de «sece-
sién» britanica. Es importante, también, que todas las partes hayan reconocido que la
solucién de este problema es de la incumbencia de las instituciones, debiendo inscri-
birse el caso en el marco del «interés comin».

Las demas conclusiones de la «cumbre» se pueden agrupar:

A) Problemas politicos e institucionales.—En primer lugar se prevé una reunién, al
menos tres veces al afio, de los jefes de Gobierno, en «Consejo de la Comunidad» y en
concepto de la cooperacién politica. En principio no serd méas que un uso y no una
superestructura de la Comundida. Tal conclusién va acompaiiada de la voluntad de poner

{2) El texto integro puede verse en RIE, vol, 2, nim. 2 (mayo-agosto 1975), pégs. 611-618.
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en practica «una diplomacia concertada en todos fos ambitos de la politica internacional
que afecten a los intereses de la Comunidad Europea». Pero para que esta diplomacia
se lleve a cabo, es necesario determinar previamente la politica comun a cuyo servicio
ella ha de ponerse, politica que aln esta sin definir. El futuro dird si tales reuniones
van a asegurar le desarrollo y la cohesion globales de las politicas comunitarias. De
todos modos, ha de tenerse en cuenta que este «gabinete europeo», si de verdad tuviese
una vocacién de «gobierno europeo», no ha consguido demostrarlo, ya que no ha podido
zanjar los problemas de «sustancia».

En segundo lugar se expresa el deseo de que «conviene renunciar a la préctica que
consiste en subordinar al consentimiento unanime de los Estados miembros la decision
sobre cualquier cuestién, sea cual fuere su postura respectiva con respecto a las con-
clusiones a que se llegé en Luxemburgo el 28 de enero de 1966».

En tercer lugar se manifiesta «hacer uso de las disposiciones del Tratado de Roma
en virtud de las cuales las competencias de ejecucién y de gestion derivadas de los
reglamentos comunitarios pueden conferirse a la Comisién». Nos hallamos en este caso
ante la paradoja de un acuerdo scobre algo que ya existe en el Tratado y que, por tanto,
simplemente debe ser aplicado.

B) La eleccion del Parlamento Europeo.—Propuesta por Francia, estamos ante la
decisién mas importante de la «cumbres, porque va a cambiar el equilibrio institucional
abriendo el camino a la creacién de un genuino ejecutivo europeo y porque va a con-
vertir en inevitable la movilizacién de las fuerzas politicas y sociales y su organizacion
a escala europea. Se trata, ademas, del primer paso hacia la «Europa de los pueblos».
El comunicado también manifiesta que se ampliaran las competencias de la Asamblea.

C) La Union Europea—Se confia a Leo Tindemans, Primer Ministro belga, que ela-
bore un informe sobre la Unién europea antes de que termine 1975, lo que constituye
la confirmacién del objetivo «union europea», la apertura del camino hacia la definicion
méas concreta de dicha nocién y, junto con la eleccion del Parlamento, la movilizacién
europea de las fuerzas politicas, sociales e intelectuales.

D) Los problemas llamados sustanciales.—En estos problemas —inflacién, desem-
pleo, energia— era de esperar al menos toma de posiciones para futuras decisiones;
pero no hubo mds que simples deseos tras largos debates, y las medidas a tomar son
las que la Comisién propuso. Se habla de «mecanismos permanentes y eficaces» y de
consultas en materia de politica econémica, lo que no son mas que expresiones ya cono-
cidas y sin ningun contenido concreto. Ni una palabra sobre un centro de decision en
politica econémica que tenga en cuenta la situacién global y particular de cada region
concreta, compatibilizéndolas.

En materia de empleo se dice que «es importante emprender una accién vigorosas;
que «examinaran a su debido tiempo»; pero en ningln caso han decidido.

En materia de politica energética, la «cumbre» se meti6 en un callején sin salida,
acentuando las divergencias existentes entre los paises comunitarios y de éstos con
Estados Unidos, pero que en realidad tan sélo lo son de intereses y de estructuras
y no de doctrina. Por ello tales divergencias entre unos y otros son superables y no
excluyen el compromiso.
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9. Relaciones con Espaiia.

Los dias 20 y 21 de noviembre tuvo lugar una nueva fase de negociaciones CEE-
Espaiia, interrumpidas desde hacfa mas de un afio y en las que se presentaban nuevas
ofertas. )

Por parte de la Comunidad:

— En el sector industrial.—Desarme aduanero por parte de la CEE que debe termi-
nar en julio de 1977, y el desarme aduanero més lento por parte de Espafia (hasta
comienzos de 1980). Espafia podria conservar ciertos derechos hasta 1984, para proteger
las industrias nacientes.

La CEE aplicaria: un ritmo de reduccién moderado para los productos de la CECA;
un régimen de topes maximos de importaciones preferentes para el calzado, los pro-
ductos textiles, los juguetes, etc.; un régimen de vigilancia para otros textiles, los cueros
y pieles, los articulos de viaje, los aceros especiales, los acumuladores eléctricos, etc.
Ademds se fijaria un tope méximo a las importaciones preferentes de productos del
petréleo refinados (2 millones y 150.000 toneladas el primer afio).

— En el sector agricola—Reducciones aduaneras variables para diversag frutas y le-
gumbres, conservas, zumos de naranja y pomelo, macedonias de frutas, ciertos pesca-
dos y reducciones en el interior de ciertos contingentes para los vinos con denomina-
cién controlada. Espafia hubiera aceptado la oferta como base de negociacién, pero
pidiendo diversas adaptaciones. Quisiera en particular aplicar un ritmo de desmoviliza-
cion arancelaria en el sector industrial que se terminase en 1984,

El problema de fondo que se plantea es si las peticiones espafiolas son compatibles
con la postura de negociacién de la CEE. La Delegacién espafiola no ha rechazado las
ofertas comunitarias como base de negociacién, pero al mismo tiempo ha formulado
una serie de peticiones complementarias o de modificaciones de tal oferta. Si bien las
peticiones complementarias es normal que se formulen por los paises que contratan
con la CEE, éstas se mantienen, en lo esencial, dentro de la propuesta comunifaria;
pero en el caso de Espaita se plantean con un caracter de contrapropuesta. Asi, en el
campo de la agricultura, Espafia mantiene que el libre cambio no resulta posible inme-
diatamente, e incluso pide que la desmovilizacién arancelaria en el sector industrial
pueda detenerse, si no se realizan progresos en el sector agricola.

Para la posicién espafiola, la estructura del acuerdo deberia ser:

— Fijacién de un nimero, lo més elevado posible, de concesiones en lo que respecta
a los productos agricolas y determinacién de una cita en 1978 para definir las etapas
del libre cambio.

~— Fijacién de un ritmo de desmovilizacién arancelaria en el sector industrial, pero
parandose las reducciones en 1977 en el grado entonces alcanzado, en el .caso de que la
cita agricola no llevase a la determinacién de un calendario para el libre cambio de los
productos agricolas.

Ademds, Espafia pide:

— Numerosas concesiones suplementarias, inmediatas para ciertos productos agri-
colas, en forma de mejoramiento de las ofertas o de inclusién de nuevas ofertas.
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— La modificacién del calendario de desmovilizacién arancelaria en el sector indus-
trial, para fo que se halla dispuesta a liegar a la supresiéon de todos los derechos de
aduana a finales de 1977 para el 20 por 100 de los productos importados (y para el 30
por 100 de los productos de la CECA), pero para el resto pide un calendario que se
extienda hasta 1984 (reduccién del 11 por 100 anual durante nueve afos).

— Disposiciones para la libre transferencia de las prestaciones de la Seguridad
Social a favor de los trabajadores espafoles que ocupan un empleo en la CEE.

Ante esta postura, la Comunidad declar6 que no le era posible negociar semejantes
peticiones y que sé6lo seria posible una continuacién util de las negociaciones si Espaiia
modificaba su posicion y aceptaba las grandes orientaciones de las ofertas comunita-
rias. Aunque la Delegacién espafiola consider6 que las posiciones no eran tan inconci-
liables como parecian, las negociaciones quedaron interrumpidas el 21 de noviembre.
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