2. POLITICAS COMUNES

por Francisco J. VANACLOCHA BELLVER (*)

POLITICA REGIONAL

Previa aprobacién de la Comisién, el 5 de enero, el Fondo Europeo de Desa-
rrollo Regional (FEDER) prosiguié la concesién de préstamos destinados a pro-
yectos de inversi6n, dentro de la primera serie correspondiente a 1977.

Creado el FEDER, en 1975, por un periodo de prueba de tres afios que expiraba
a finales de 1977, a partir del mes de febrero de este afio se abri6 el debate en
torno a las perspectivas comunitarias de reforma del Fondo. En este marco se
inscribe la gira realizada por las distintas capitales de los Estados miembros de
la Comunidad, durante los meses de febrero, marzo y abril, por el sefor Giolitti,
miembro de la Comisién, encargado de politica regional y coordinacién de los
instrumentos financieros de la Comunidad (1).

POLITICA SOCIAL

Conforme a lo previsto, para antes de mayo de 1977, por la decisién del Consejo
de 1 de febrero de 1971 (2), que habia reformado sustancialmente el Fondo Social
Europeo (FSE), la Comision procedié a Iniciar, en febrero, una nueva revisién de
los objetivos y de! funcionamiento de! Fondo (3). Consecuencia de lo anterior fue
la comunicacién presentada por la Comisién al Consejo, el 29 de marzo, conte-
niendo un dictamen favorable a la revision del FSE y varias proposiciones ten-
dentes a adaptarlo a las dificiles condiciones existentes en el mercado de trabajo,
a la luz de la experiencia de los tltimos aios 4).

(*) Protesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad Complutense
de Madrid.

(1) Vid. Bol. C. E., 3-1977, punto 2.1.53 y 4-1977, punto 2.1.41.

(2) JOCE, L 28, de 4-11-1971.

{3) Bol. C. E., 2-1977, punto 2.1.20.

(4) Bol. C. E., 3-1977, péags. 14 y 55.
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La Comisién continudé aprobando la concesion de varias series de préstamos,
dentro del «Octavo Programa» de ayuda a la financiacién de viviendas sociales
destinadas al personal de las industrias CECA.

El resto de la actividad habitual de la Comisién en esta materia estuvo repre-
sentada por la transmisién al Consejo de comunicaciones e informes periédicos,
la organizacién de seminarios y reuniones de diverso tipo (grupos de expertos,
contactos con grupos y organizaciones sociales...), la elaboracién de documentos
de trabajo y estudios para futuros proyectos, etc. Merece destacarse la comu-
nicacién presentada al Consejo el 12 de enero referente a la «dinamizacién de
las prestaciones sociales» de la seguridad social (5).

POLITICA DE MEDIO AMBIENTE Y PROTECCION
DE LOS CONSUMIDORES

La Comisién se distinguié especialmente en su linea de defensa del medio
marino y del medio acuatico en general.

Representantes de la Comision participaron en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua, celebrada en Mar del Plata (Argentina), del 14 al 25 de
marzo de 1977.

En el mes de marzo, la Comisién fue autorizada por el Consejo para la apertura
de negociaciones con vistas-a la adhesién de la Comunidad a la «Convencién de
Helsinki», de 22 de marzo de 1977, sobre la proteccién del medio marino en la
zona del Mar Bailtico.

En abril, la Comisién se ocupé especialmente de los problemas relativos a:

— el aprovechamiento de reservas acuiferas y el abastecimiento de agua en
la Comunidad;

— la contaminacién del medio acuatico por el vertido de sustancias peligrosas;

— la contaminacién marina provocada por el petréleo (a raiz del accidente de
la plataforma Bravo en el mar del Norte).

En otro orden de cosas, destacan las conversaciones mantenidas con Canada
sobre cooperacién en materia de proteccién del medio ambiente, asi como la
autorizacién del Consejo para que la Comisién procediera a la apertura de nego-
ciaciones para la adhesion de la Comunidad a la «Convencién de Washington»
(1973), sobre el comercio internacional de especies salvajes de animales y plantas
amenazadas de extinci6n.

Tres afios después de la adopcién por el Consejo del Primer «Programa de
Accién de las Comunidades Europeas en Materia de Medio Ambiente» —y poco
antes de adoptarse el Segundo, correspondiente al periodo 1977-1981—, la Comi-
sién public6, en abril de 1977, el primero de los informes periédicos sobre el
estado de!l medio ambiente en la Comunidad (publicacién que deberia haberse

(5} Bol. C. E., 1-1977, punto 2.1.27.
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realizado, conforme a las previsiones del correspondiente «Programa de Acciéns,
en 1973).

Por lo que respecta a la politica de proteccion de los consumidores, desta-
quemos la proposicién de directriz que de acuerdo con el «Programa Preliminar
de la Comunidad Europea sobre una Politica de Proteccion de los Consumidores»,
presenté al Consejo el 17 de enero de 1977 referente a la regulacion de los
«contratos negociados fuera de los establecimientos comercialess.

POLITICA AGRICOLA Y DE PESCA

Aparte de lo que pudiéramos l[lamar la =gestién habitual» en la materia, sobre
todo por lo que se refiere a las medidas relacionadas con la situacién monetaria
y a aquellas tendentes a la organizacion comin de mercados agricolas, uno de los
puntos mas relevantes de la actividad de la Comisién lo constituyé su inter-
vencion en el proceso de fijacién de los precios agricolas para la campaiia 1977-78 (6).

En el mes de enero, la Comisién procedié a un primer debate sobre los prin-
cipales factores, tanto politicos como econdémicos. a tener en cuenta al fijar estos
precios. Seria el 12 de febrero cuando la Comisiéon presentara al Consejo toda
una serie de proposiciones formales, junto con diversas medidas paralelas en
prevision de sus probables consecuencias financieras; proposiciones y medidas
que fueron objeto de una exposicion introductoria en el Consejo «agricola» y de
una declaracién sobre sus incidencias presupuestarias en el Consejo «economia
y finanzas». Veamos, a continuacién, su contenido:

— Las proposiciones suponian un aumento medio de los precios del 3 por 100,
con una incidencia en el coste de la vida de la Comisién que no deberia
sobrepasar el 0,3 por 100.

— La Comisién proponia una nueva adaptacién de la relacién existente entre
las monedas nacionales y la unidad de cuenta utilizada en la politica agri-
cola comunitaria («tasa verdes).

— Se contempla un conjunto de medidas (paralelas), que habfan de aplicarse
antes del mes de julio de 1977, tendentes a mejorar la situacién de ciertas
organizaciones de mercados, pero especialmente el de leche y productos
lacteos. La Comisién insiste en la necesidad de adoptar medidas para el
saneamiento del mercado lechero, para lo cual propone algunas modifica-
ciones en el correspondiente «Programa de Accién» sometido al Consejo
en julio de 1976.

— Se propone, igualmente, el reforzamiento de la politica estructural, princi-
palmente en favor de las regiones méis deprimidas.

— Con respecto a las incidencias financieras de las medidas propuestas, se
puede decir, a modo de resumen, que se estima en unos 250 millones de
unidades de cuenta de gastos suplementarios por afo, a efectos del pre-
supuesto comunitario.

(6) Vid. principalmente Bol. C.E., 2-1977, pégs. 26 y ss.
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Las proposiciones de la Comisién pasaron a ser tratadas por el Consejo «agri-
culturas, reunido en Luxemburgo a partir del 25 de abril.

Destaca también la aparicién en enero del «Informe 1976» sobre la situacion
agricola de la Comunidad (7)., asi como la presentacion ante el Consejo en el
mes de abril de una comunicacién sobre los «problemas de la agricultura me-
diterranean» (8).

La politica de la Comisidn tendente a preservar las condiciones de competencia
dentro de la Comunidad se tradujo en una serie de decisiones, proposiciones y
comunicaciones que, afectando a la legislacién de diversos paises para sectores
determinados, se elaboraban en el marco de lo previsto por los diferentes apar-
tados del articulo 93 del Tratado CEE (9).

Especialmente relevante resulté la reaccién que suscité en la Comisién el
proyecto britdnico de ayudas estatales al sector de la carne de cerdo. En efecto,
de acuerdo con el articulo 93, paragrafo 2, del Tratado CEE, la Comisi6n decidié
el 25 de enero (10) recurrir contra dicho proyecto por juzgar que podia atentar
contra el principio de libre competencia y afectar a los intercambios comerciales
intracomunitarios, no pudiendo beneficiarse de ninguna de las excepciones pre-
vistas por el paragrafo 3 de ese mismo articulo. Al poco tiempo, el 17 de febrero,
una decision de la Comisién (11) expresaba que el Gobierno del Reino Unido
debia suprimir las mencionadas ayudas; el incumplimiento de esta decisi6n deter-
miné que la Comisién recurriera, el 11 de marzo (12), ante el Tribunal de Justicia.
(Hay que sefialar también que, en sentido contrario, el Consejo, por decisién
del 15 de marzo, autoriz6 al Reino Unido a continuar con la concesién de ciertas
modalidades de ayuda para la carne de ganado bovino y porcino sacrificado en
Irlanda del Norte.)

Cabe mencionar igualmente la adopcién, por parte de la Comisién, de diversos
dictamenes y decisiones acerca de la politica de reforma de estructuras de los
diferentes Estados miembros de la Comunidad (13).

(8) Bol. C. E., 4-1977, péags. 8-9.

(9) JOCE, C 17, de 20-1-1977 y C 24, de 28-1-1977.

(10) JOCE, C 22, de 29-1-1977.

(11) JOCE, L 54, de 26-11-1977.

(12) JOCE, C 87, de 7-1V-1977.

(13) JOCE, L 33, de 4-11-1877, L 64, de 10-11i-1977, L 77, de 25-111-1977, L 103, de 27-IV-1977 y
L 128, de 19-v-1977.
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Politica de pesca

Aqui lo més destacable fue la proposicién de reglamento, presentada por la
Comision al Consejo el 15 de enero(13), en donde se definian ciertas medidas
provisionales sobre:

— la conservacién de los recursos pesqueros,

— el uso de los utiles e instrumental de pesca vy

— la explotacion de determinados «stocks» de pesca
medidas éstas de las que se ocuparia el Consejo durante el resto del primer
cuatrimestre de 1977.

POLITICA INDUSTRIAL Y TECNOLOGICA

La critica situacion de la industria siderdrgica de la Comunidad acaparé préc-
ticamente la atencién de la Comisién por lo que a politica industrial se refiere.

De acuerdo con lo que decidiera la Comisién, el 20 de diciembre de 1976 (15),
las «medidas de crisis» previstas en el documento adoptado por ella, en el mes
de noviembre, sobre la «politica siderdrgica comunitaria» (16), comenzaron a apli-
carse el 1° de mayo de 1977.

El 2 de febrero, ante el agravamiento de la situacién en el sector, la Comisién
prorrogé hasta finales de junio el dispositivo que habia introducido, en principio,
solo para cuatro meses. En marzo (17), la aplicacién del plan anticrisis revistié
especial importancia; la Comisién elabor6 una serie de proposiciones para la
aplicacién de sus propias orientaciones y transmitié al Consejo Europeo un «me-
mordndum~» sobre la politica siderdrgica comunitaria, respecto al cual el Consejo
haria una declaracién publica al respecto (Roma, 26 de marzo). En la misma linea,
la Comisi6n aprobé en abril un amplio conjunto de medidas (acciones, recomen-
daciones y orientaciones} tanto de carécter estructural como coyuntural (18].

Aparte de esta accién directa sobre el sector siderdrgico, hay que resefar la
concesién de préstamos industriales por parte de la Comision, en aplicacién del
articulo 54 del Tratado CECA; préstamos que fundamentalmente beneficiaron a la
industria siderirgica.

Igualmente, la Comisién aprobé el 8 de marzo —transmitiendo para su dicta-
men al Comité Consultivo CECA y al Consejo— un «memorandum» relativo a la
realizacion de un programa de investigacion técnica sidertrgica(19).

(14) Bol. C. E., 1-1977, punto 2.1.45.

(15) JOCE, € 304, de 23-X!1-1976.

(16) Bol. C. E., 11-1976, puntos 1401 y 1402.
(17) Bol. CE, 3-1977, puntos 2.1.15 y ss.

(18) Bol. CE, 4-1977, puntos 2.1.14 y ss.

(19) JOCE, C 63, de 12-111-1977.
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Sélo queda ya dar cuenta de los contactos habidos en el marco de la OCDE
entre la Comisiéon y una delegaciéon japonesa, a propésito de la industria de
construccién naval, que en la Comunidad atraviesa un momento delicado (20).

POLITICA EDUCATIVA, CIENTIFICA Y DE INVESTIGACION

Poco se puede decir de la actividad de la Comision en esta materia, durante
fos primeros cuatro meses de 1977, en cuanto a resultados dignos de mencio-
narse. Destaquemos, no obstante, que se ocup6é de la coordinacién entre los
diversos Estados miembros de la Comunidad, en lo relativo a la politica educativa
y cientifica, asi como de la paulatina realizacién del «Programa de Accion» en
materia de educacion.

POLITICA ENERGETICA

Una decisiéon de la Comision de 26 de enero de 1977 (21), contemplaba la
aplicacion de la directriz del Consejo de 4 de mayo de 1976 (22), que establecia
un procedimiento de informacion y consulta sobre los precios del petréleo y
de los productos petroliferos de la Comunidad. Dicha decisién se referia a la
forma, contenido y demas caracteristicas de las comunicaciones que los Estados
miembros han de suministrar trimestralmente a la Comisién.

El 25 de febrero, la Comisién presenté tres comunicaciones (23) relativas a
«la situacién energética de la Comunidad», a la «intensificacion del programa
comunitario de economia de la energia» y a la «situacién del mercado comuin del
carb6n», para que fueran examinadas por el Consejo en una sesién dedicada
exclusivamente a cuestiones energéticas. En la primera de las comunicaciones, la
més importante sin duda, la Comisién constataba cémo la Comunidad y los Estados
gue la integran se alejan cada vez més de los objetivos previstos para 1985,
fijados hace dos afios con vistas a reducir la dependencia existente con respecto
al petréleo importado.

La Comisién sostuvo un intenso debate en el mes de marzo sobre los obje-
tivos y prioridades de accion a tener en cuenta en materia energética. Producto
de ello fueron una comunicacién, transmitida al Consejo el 22 de marzo de 1977 (24),
que tenia por objeto definir una perspectiva comunitaria para con los problemas
del refino de hidrocarburos dentro de la Comunidad, y una proposicién sometida
al Consejo con fecha 18 de marzo (25), referente a la introduccién de un régimen

(20) Bol. C. E., 2-1977, punto 2.1.7 y 3-1977, punto 2.1.23.
(21) Bel. C. E., 1-1977, punto 2.1.54.

(22) JOCE, L 140, de 28-V-1976.

{23) Bol. C. E., 2-1977, puntos 2.1.58., 2.1.59., 2.1.60. y 2.1.64.
(24) Bol. C. E., 3-1977, punto 2.1.103.

(25} JOCE, C 87, de T7-1V-1977.
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de ayudas financieras comunitarias destinadas a la financiacién de los «stocks»
coyunturales de hulla, cok y aglomerados.

El 12 de abril, la Comisién modificé (26) su decisién de 25 de julio de 1973 (27),
relativa a los carbones de cok y residuos de cok destinados a la siderurgia, en el
sentido de suprimir la degradacion inicialmente prevista para 1977 y de mantener
en vigor (para 1977) las tasas aplicables el aio anterior.

Finalmente, destacaremos la concesién a cargo de la Comisi6n, y de acuerdo
con el articulo 54 del Tratado CECA, de préstamos industriales, previa conformidad
del Consejo.

POLITICA DE TRANSPORTES
Organizacion de mercados.

— Dictamen de 25 de enero de 1977 (28), favorable al proyecto de Real decreto
del Gobierno belga sobre la creacion de una «licencia de corredor de
transportes.

— Recomendacién dirigida al Gobierno danés, el 10 de febrero de 1977 (29),
con respecto a un proyecto de decreto, relativo a la aplicacion de la directriz
del Consejo de 12 de noviembre de 1974 (30), sobre el acceso a la profesion
de transportista de mercancias por carretera. Dicha recomendacion se
mostré favorable ‘al proyecto danés, pero contenia también algunas suge-
rencias.

— Recomendacién de 16 de marzo (31), dirigida al Gobierno de los Paises
Bajos, que habia consultado a la Comisién acerca de un proyecto de ley
relativo a la aplicacién de la directriz del Consejo de 12 de noviembre de
1974 (32), concerniente al acceso a la profesién de transportista de mer-
cancias por carretera. Dicha recomendacion, aunque favorable en su mayor
parte al proyecto holandés, instaba a que se introdujeran algunas precisio-
nes y se completaran ciertos aspectos.

Aceracmiento de estructuras

El 23 de febrero (33), la Comision autoriz6 al Reino Unido y a Irlanda a retrasar,
hasta el 31 de diciembre de 1977, la aplicacién, por lo que respecta a los trans-
portes nacionales, de ciertas disposiciones de! reglamento del Consejo de 25 de

{26) JOCE, L 81, de 13-1v-1977,

(27) JOCE, L 259, des 15-1X-1973.
(28) JOCE, L 44, de 15-11-1977.

(29) JOCE, L 57, de 2-111-1977.

(30) JOCE, L 308, de 19-XI-1974.
(31) Bol. C. E., 3-1977, punto 2.1.87.
(32) JOCE, L 308, de 19-Xi-1974.
(33) JOCE, L 63, de 9-111-1977.
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marzo de 1969 (34), relativo a la armonizacién de diversas medidas de caracter
social en el ambito del transporte por carretera.

Un dictamen de 4 de marzo (35), se mostraba favorable a las medidas previstas
por el Gobierno irlandés para la ejecucién de la decisién del Consejo de 20 de
mayo de 1975(36), relativa al saneamiento de la situacién de las empresas de
ferrocarriles, asi como a la armonizacidn de las normas que rigen las relaciones
financieras entre dichas empresas y los respectivos Estados.

Otro dictamen de 4 de marzo(37), se dirigié al Gobierno italiano a propésito
de las medidas de aplicaciéon de las disposiciones del articulo 5 (nivel minimo
de formacién profesional) del reglamento del Consejo de 25 de marzo de 1969,
relativo a la armonizacién de ciertas disposiciones de caracter social en el ambito
del transporte por carretera (38). Dictamen favorable, pero en el que se indicaba
la necesidad de que las medidas contempladas estuvieran en concordancia con
las dictadas por el Consejo el 16 de diciembre de 1976 (39).

Una proposicién de reglamento, transmitida por la Comisién al Consejo el 18 de
marzo (40}, se referia a las medidas necesarias para uniformar la contabilidad y
las cuentas anuales de las empresas de ferrocarriles en los distintos Estados
miembros.

Un dltimo dictamen dirigido el 1.° de abril al Gobierno del Reino Unido, a pro-
p6sito de un proyecto de decreto a las carreteras y a [os transportes por carretera
en Irlanda del Norte, contempléd, al respecto, diversas puntualizaciones (41).

Politica de infraestructuras.

El 2 de febrero la Comisién emitié un dictamen relativo a las medidas con-
templadas por el Reino Unido para el saneamiento de la situacién financiera de
los ferrocarriles, conforme a la decision del Consejo de 20 de mayo de 1975 (42).
Dictamen favorable, en términos generales, aunque pedia que las disposiciones
en cuestion fueran completadas en algunos aspectos (43).

Con motivo de que el Gobierno belga sometiera a la Comisién un proyecto
tendente a modificar las disposiciones del Real Decreto de 18 de mayo de 1976,
que acordaba una «prima para el desguace de barcos de navegaci6n interior», la
Comisién emitio, el 15 de febrero de 1977, un dictamen (44) en el que sugeria que se
realizara otra nueva modificacion, con vistas a evitar toda discriminacion en razén
de la nacionalidad.

(34) JOCE, L 77, de 29-111-1969.

(35) JOCE, C 91, de 15-1V-1977.

(36) JOCE, L 152, de 12-VI-1977.

(37) JOCE, L 66, de 12-111-1977.

(38) JOCE, L 77, de 29-111-1969.

(39) JOCE, L 357, de 29-X11-1976.

(40) JOCE, C 91, de 15-1V-1977.

(41) JOCE, L 93, de 15-1V-1977.

(42) JOCE, L 152, de 12-VI-1975.

(43) Bol. C. E., 2-1977, punto 2.1.55.
(44) Bol. C. E., 2-1977, punto 2.1.56.
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