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Derechos y obligaciones.—4. Organos y competencias.—5. Fun-

cionarios.—6, Libertades comunitarias—7. Politicas comunitarias.
8. Cuestiones Procesales.

1. CUESTIONES GENERALES

1.1. Fundamentos de la Comunidad y tasas de efecto equivalente de un Estado
miembro.

En los términos del artfculo 9 del Tratado de Roma constitutivo de la CEE, la
Comunidad esta fundada sobre una unién aduanera basada en la prohibicion de
percibir derechos de aduana a la importaclén y a la exportacién o cualquier otra
tasa o gravamen que tenga un efecto equivalente a un derecho de aduana entre
los Estados que formen la Comunidad y en los términos del articulo 16 del mismo
instrumento internacional, los Estados miembros suprimirén entre si, lo mas tarde
al final de la primera etapa del periodo transitorio, es decir, en 1962, los derechos
de aduana a la exportacion y toda otra tasa que tenga un efecto equivalente.

Al exigir su supresion, el Tratado no hace ninguna distincién en raz6n de los
fines y objstivos por los que se han instituido los derechos y tasas vigentes
en los Estados miembros, ni en razén del destino de los Ingresos que ellos procu-

(*) Han colaborado los doctores Ollvares d'Angelo, Peldez Mar6n, profesores adjuntos, y Pérez
Bevié, profesor ayudante, y los llcenclados MIllén Moro y Naranjo Gonz4lez-Pola, profesores ayudantes,
bajo la direccién del titular de la céatedra, profesor Sénchez-Apelldniz.

(**) Las 78 sentenclas publicadas en el Recuell de la Jurlsprudence de Ia Cour, de 1975, han sido
glstematizadas seglin este esquema.
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ran, sino que esta prohibicién absoluta se justifica por los obsticulos que tales
cargas pecuniarias, aunque sean minimas, aplicadas en razon del paso de una
frontera en el drea comunitaria, suponen para la libre circulacion de mercancias
situacién que se ve acentuada por formalidades administrativas sucesivas.

De ahi que el Tribunal comunitario en la parte dispositiva de la sentencia dictada
en Luxemburgo a solicitud del Tribunal de Bolzano, el 26 de febrero de 1975 (1)
establezca que «una tasa impuesta por un Estado miembro en razén del traspaso
de una frontera, ligada al control obligatorio de la calidad de los productos expor-
tados y que da origen al libramiento de un certificado (de calidad) y al sellado de
una marca de calidad a la exportacién, constituye una tasa de efecto equivalente a
un derecho de aduana, prohibida en los intercambios entre los Estados miembros
originarios (de la Comunidad) a partir del 1° de enero de 1962, en virtud del
articulo 16 del Tratado CEE, y esto, incluso si el destinatario de dicha tasa no es
el Estado impositor sino una persona distinta,

1.2. Principios generales de Derecho comunitario.

1.2.1. Principio de no discriminacion.—Se reitera que una tasa intérior que
grava més onerosamente las ventas de un producto destinado a otro Estado miem-
bro a la exportacién o cuyos ingresos se destinen a favorecer los productos nacio-
nales con exclusién de los de otros Estados miembros es contraria al principio
de no discriminacién establecido por el Tratado CEE y, en consecuencia, prphibida (2).

1.2.2. Principio de respeto a la seguridad juridica.—Las disposicionles de un
reglamento que introduce cambios en los planes de actividad normalmente concebi-
dos por las empresas no pueden recibir una aplicacién contraria a las exigencias de
seguridad juridica. Como quiera que entre la publicacion del reglamento y su entrada
en vigor transcurria un lapso de tiempo, conviene examinar si el plazo intermedio
entre la publicacién y la supresién de la mejora de la prima que era el objeto del
reglamento impugnado, ha sido suficiente para permitir a las empresas acabar en
condiciones normales las operaciones de desnaturalizacién comprometidas en la
confianza en el mantenimiento de la situacién anterior a este reglamento, ya que
en este régimen no se preveian cambios a lo largo de la campaiia cerealista salvo
en el caso de sobrevenir perturbaciones graves en el mercado.

E! Tribunal, en el 14 considerando de la sentencia de 18 de marzo de 1975(3),
expresa que, en interés de la seguridad juridica, el reglamento 849/70 (4} deberia
encontrar una aplicacién tal que se puedan beneficiar del anterior sistema de
primas de desnaturalizacién los lotes de mercancias. respecto de. los cuales se
haya demostrado que habian sido comprados antes de la entrada en vigor de este

(1) As. 63/74, Rec. 1975-2, pégs. 281-296.

(2) Sentencla de 23 de enero de 1975, as. 51/74, Rec. 1975-1, pégs. 79-108.

(3) As. 78/74, Rec. 1975-3, pégs. 421-442.

(4) Reglamento de la Comisién numero 849/70, de 11 de mayo de 1970 (JOCE, L 102, p4g. 7}.. .-
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reglamento, ‘a condicién de que la solicitud prevista por el articulo 4, par. 2 del
reglamento nimero 172/67 (5), haya sido presentada a los organismos de inter-
vencién antes del vencimiento del plazo que resulta del reglamento 849/70, esto
es, antes del 1 de junio de 1970, fecha de entrada en vigor de este reglamento.

1.2.3. Principio de la preferencia comunitaria.—En la sentencia de 4 de febrero
de 1975, en el considerando numero 15 se afirma que el sistema de montantes
compensatorios variables, en un mercado mundial a la alza, favoreceria, en los
nuevos Estados miembros, las importaciones de cereales provenlentes de pafses
terceros en relacién a aquellos que provienen de Estados miembros originarios,
que estaria en contradiccién con el principio de la preferencia comunitaria en la
que se inspira la organizacién comin de mercados agricolas (6).

1.3. Derecho Comunitario.

1.3.1. Vigencia.—El articulo 13.2, del Tratado CEE, como ya ha tenido ocasién
de afirmar el Tribunal, produce a partir del 1 de enero de 1970, por su naturaleza,
efectos directos en las relaclones juridicas entre los Estados mlembros y sus
Justiciables (7).

1.3.2. Derecho Comunitario y Derecho Internacional.—Habiendo la Comunidad
sustituido a los Estados miembros, en lo que concierne a la ejecucién de los com-
promisos previstos por el GATT, el efecto juridico de dichos compromisos debe
‘ser apreciado en relacién con las disposiciones correspondientes en el orden jurf-
dico comunitario y no en relacién con aquellas que anteriormente les daban efecto
en los 6rdenes juridicos nacionales (8).

1.3.3. Derecho Comunitario y Derecho Nacional.—Corresponde en primer [u-
gar a las autoridades nacionales extraer las consecuencias, en el orden juridico,
de una declaracién de invalidez de un acto jurfdico comunitario adoptado en el
cuadro de! articulo 177 del Tratado CEE, en lo que concierne a un acto legislativo
dictado por un Estado miembro para dar ejecucién a actos no vélidos que emanan
de las instituciones comunitarias (9).

1.4. Responsabilidad extracontractual.

14.1. Causa de su posible alegacién.—E! Tribunal rechaza el recurso presen-
tado por una empresa exportadora francesa de ultramar en la sentencia de 26 de
noviembre de 1975 (10), exponiendo una vez més en los fundamentos de dere-

(5) Reglamento del Consejo nimero 172/67, de 27 de junlo de -1967 (JOCE, 1967, pag. 2602).
{(6) As. t69/73, Rec. 1975-2, pégs. 117-154.

{7) Sentencia de 18 de Junio de 1975, As. 94/74, Rec. 1975-5, pé&gs. 699-724.

(8) Sentencis de 19 de noviembre de 1975, as. 38/75, Rec. 1975-8, pégs. 1439-1460.

(9) Sentencla de 30 de octubre de 1975, as. 23/75, Rec. 1975.7, pdgs. 1279-1322.

(10) As. 99/74, Rec. 1975.8, péags. 1531-1546.
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cho (11), quepara que se dé una accién de responsabilidad no contractual es
necesario alegar un perjuicio derivado de un acto o de una omisién de la Comuni-
dad, sin que se pueda pretender —como hace la citada empresa— que un pago
debido por la autoridad competente de un Estado miembro en virtud del Derecho
comunitario pueda ser reclamado a la misma Comunidad.

1.4.2. Nexo de causalidad.—Para que exista responsabilidad tlene que existir
un nexo causal entre el comportamiento del 6rgano, en el presente caso del
Consejo, y el perjuicio alegado.

Para ello, el comportamiento del Consejo deberia haber provocado realmente
en los justiciables una convicci6n errénea sobre la base de ser comerciantes
diligentes y advertidos.

El Tribunal constata que meses antes de la realizacién del contrato se habian
producido variables notables en el mercado mundial de cereales y la Comisién
habfa adoptado medidas para hacer frente a tal situacién hasta el punto de
suprimir el pago de restituciones a fa exportacién hacia paises terceros.

El Tribunal manifiesta en la sentencia de 4 de febrero de 1975, que la Com-
pafifa demandante, en tanto que la exportadora de cereales no ignoraba o en todo
caso no deberia ignorar, en cuanto comerciante diligente, cuél era la situacién del
mercado en el momento de fijarse el contrato, y las consecuencias que de ello
se derivarian para los montantes compensatorios. De que el requirente estaba al
corriente de la situacion del mercado no deja ninguna duda el examen de su
correspondencia y, por consiguiente, estaba en condiciones de apreciar la inciden-
cia que podria tener la modificacién de las condiciones del mercado sobre la
aplicacion de los articulos del reglamento 229/73 (12).

En consecuencia, el Tribunal concluye que desde luego el perjuicio alegado no
ha sido provocado por el comportamiento del Consejo y rechaza la responsabilidad
de la Comunidad.

1.4.3. Por actos de politica econémica—Un acto normativo, como es el regla-
mento ndmero 189/72(13), que contiene medidas de politica econémica al decidir
la supresién de los montantes compensatorios monetarios aplicables en Francia,
no implica, necesariamente, responsabilidad de la Comunidad por el posible per-
juicio que tal medida haya causado a los particulares por efecto de dicho acto,
ya que, como se deduce en el articulo 215-2 del Tratado CEE, la responsabilidad
de la Comunidad se establece ante una violacién suficientemente caracterizada
de una regla superior de derecho que proteja a los particulares (14).

1.4.4. Nocién de acto lesivo—En su sentencia de 19 de junio de 1975, el
Tribunal mantiene que cuando un «anuncio de vacante» de un empleo, dado en

(11} 1Ibid, considerandos nimeros 17 y 13.

(12) Reglamento del Consejo nimero 228/73, de 31 de enero de 1973 (JOCE, L 27, de 1 de febrero
de 1973, pég. 25).

(13) Reglamerito de la Comlsién namero 189/72, de 26 de enero de 1972 (JOCE, L 24, de 28 de
enero de 1972, pag. 25). :

(14) Sentencla de 15 de mayo de 1975, as. 74/74, Rec. 1975-4, pégs. 533-560.
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virtud del articulo 29-a de! estatuto de funcionarios, determine cuales son los
funcionarios cuyas candidaturas son susceptibles de ser elegidas, mediante la
definicién de las condiciones relativas al acceso a dicho empleo, en la medida
en que estas condiciones tienen por efecto excluir la candidatura de funcionarios
con vocacién al ascenso o al traslado, el anuncio de vacante serd un acto lesivo
para estos funcionarios (15).

1.5. Fuerza Mayor.

1.5.1. Aplicacién anal6gica—Si la nocién de Fuerza Mayor implica que el in-
cumplimiento de un plazo previsto en un certificado de importacién no suponga
la pérdida del derecho al «prélévement» prefijado, a condicién, sin embargo, de
que el retraso de la importacién prevista sea debida a circunstancias excepcionales
y no pueda ser imputable a negligencias que un importador diligente pudiera
cometer ya sea con ocasién de un contrato de compra o de transporte, ya sea
porque se cuestione la responsabilidad del transportista. Asf, pues, el Tribunal,
ante e} supuesto planteado en la sentencia de 20 de febrero de 1975 (16), y ante
la ausencia de norma expresamente aplicable al caso en la época de los hechos,
expresa que cabe concluir de principios generales del derecho comunitario que
el «prélévement» fijado de antemano conforme al articulo 2, parigs. 1, 2, del
reglamento 31/63 (17), para la importacién de maiz procedente de un Estado miem-
bro, sigue siendo aplicable a esta importacién Incluso en el caso de que ésta no
se realice en el curso del mes indicado en la demanda de certificados, ya que
el retraso no es imputable al comportamiento de! importador o a circunstancias
normalmente previsibles, sino que es debido a circunstanclas de fuerza mayor
tales como las contempladas por el articulo 8, pardg. 3 del reglamento 87/62 (18),
para las importaciones de palses terceros.

El Tribunal aplica, en el presente caso, las disposiciones previstas para el
comercio comunitario con pafses terceros, ya que no estén previstas reglas simi-
lares para las importaciones procedentes de los Estados miembros, basédndose
para ello, segtin expresa el Tribunal en el tercer considerando de dicha sentencia,
en razones de equidad.

2. FUENTES
2.1. Cuestiones generales.

2.1.1. Forma de los Actos.—La Sentencia de 18 de febrero de 1975(19) inter-
preta la palabra «directamentes, que figura en el texto del articulo 652, del Regla

(15) As. 79/75, Rec. 1975-5, pégs. 725-738.

(16) As. 64/74, Rec. 1975-2, pfgs. 261-276.

(17) Reglamento del ConseJo nimero 31/63 del Consejo de 2 de abril de 1963 (JOCE, 1963, ni-
mero 59, pag. 1225).

(18) Reglamento de la Comisi6n nimero 87/62, de 25 de jullo de 1962 (JOCE, pédg. 1895).

(19) As. 66/74, Rec. 1975-2, pégs. 157-169.
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mento nimero 4 del Consejo (20), en el sentido de que las comunicaciones de la
Administracién de un pafs miembro a un extranjero han de hacerse sin intermedia-
rio y que el realizarlo por medio de Correo y Telégrafo responde a esta condicién.

Obedece esta decisi6én, como hace notar especificamente el Tribunal (21), a
que en la perspectiva de la integracién europea se debe dar la preferencia a esta
forma sobre las formas tradicionalmente utilizadas en Derecho Internacional general
para notificar las decisiones administrativas al extranjero, inscribiéndose esta
reglamentacién en las medidas que tienden a asegurar la libre circulacién de tra-
bajadores, tendiendo a eliminar ciertas trabas de caracter material y adminis-
trativo que pueden retraer a los trabajadores de desplazarse entre los Estados
miembros.

2.1.2. Violacién de formas sustanclales.—Clertas afirmaciones que figuran en
la exposicién de motivos de la decisién impugnada (22) son demasiado imprecisas
para satisfacer las exigencias de motivaci6n del artfculo 190 del Tratado CEE.

El Tribunal, siguiendo la linea Interpretativa flexible y no formalista de su més
reclente jurlsprudencia, expresa que, aun suponiendo que los pasajes sefialados
no estén redactados con toda la precisién deseable, esta circunstancia no ha sido
obsticulo, sin embargo, para que ni los requirentes, ni el Tribunal hayan podido
comprender el alcance y el significado de la infraccién alegada por la Comisién
y de deducir de ello lo bien o mal fundado, de suerte que no se puede alegar
violacién de formas sustanciales en el sentido del articulo 173 del Tratado (23).

2.1.3. Interpretacién de normas comunitarias.—Los demandantes argumentan,
segtn el caso, violacién de las formas substanciales, quebrantamiento del principio
de seguridad juridica o del articulo 3° del reglamento niimero 17 (24), consistente
ya sea en que el articulo 1, par. 1, subpardg. 2 de la decisién no-define de una
manera precisa los comportamientos que suponen la infracci6n objeto de sanci6n,
por lo que estdn obligados los requirentes a poner término en aplicacién del
articulo 2 de la decisi6n, ya sea que esta Gltima disposicion, incluso contemplada
a la luz de la exposicién de motivos, no permite descubrir si las ventas realizadas
de productor a productor, desde el momento en que se consideran ilfcitas en si
mismas, no deben desde ese mismo momento realizarse.

El Tribunal manifiesta que para Juzgar estas alegaciones conviene contemplar
no el dispositivo de la decisién necesariamente sucinto sélo y aisladamente, sino
en relacién con la exposicién de motivos.

En este contexto los dispositivos objeto de critica, analizados a la luz de la
exposicién de motivos, pone de relieve, con absoluta claridad, qué comportamiento

(20) J.0., nimero 30, del 16 de diciembre de 1958, pég. 597.

(21) As. 66/74, cit.

[22) Declslén de la Comisién ntimero COM (72} 1600, de 2 de enero de 1973 (JOCE, L 140, de
26 de mayo de 1973, pég. 17).

(23) Sentencla de 168 de diciembre de 1975, Asuntos acumulados 40 a 48, 50, 54 a: 56, 111, 113
y 114/73, Rec. 1975-10, pégs. 1663-2124.

(24) Reglamento nimero 17 de! Consejo, de 6 de febrero de 1962 (JOCE, pag. 204).

N
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se reprocha a los demandantes y que se obliga a ponerle fin en el articulo 2 de
la decision de la Comision.

Por lo que respecta, mas en particular, a las ventas de productor a productor
no son consideradas como prohibidas en si mismas y con caracter general, sino
que la Comisién ha deducido de ello la ilicitud, del hecho de que tales practicas
constituirfan elementos integrantes de précticas concertadas que si estan prohi-
bidas (25).

En la misma sentencia, el Tribunal ha precisado que con vistas a definir a las
personas que constituyen el objeto de una decisién que constata una infraccién
de los articulos 85 y 86 del Tratado, conviene atenerse a la parte dispositiva de
esta decisién, cuando éste no se preste a duda (26).

2.2. Reglamento.

2.21. lJerarquia de normas comunitarias.—En las sentencias de 21 de octubre
de 1975 y 25 de noviembre de 1975 se fundamenta la decisi6én adoptada, entre
otros motivos, en la debida Jerarquizacién establecida entre las fuentes cual es
el que los reglamentos de seguridad social tienen por «fundamento, marco y
limite» los articulos 48 a 51 del Tratado CEE (27).

2.2.2. Subordinacion a los reglamentos de base.—El reglamento del Conse-
jo 2496/74 (28} violaria, segin el demandante los derechos adquiridos por él, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 16 del reglamento de base en e! sector de
cereales niimero 120/67 (29) segin el cual «la restitucién aplicable el dia de depé-
sito de la solicitud del certificado serad ajustada en funcién del precio de umbral
que estuviera en vigor el mes de la exportaciéns o al menos la confianza legitima
que se deriva de que ese criterio seria mantenido en el futuro.

Frente a este argumento de la parte demandante, el Tribunal considera que in-
cluso si la parte demandante puede alegar derechos adquiridos o una confianza
legitima en el mantenimiento de los incrementos del montante compensatorio de
la restitucién en base a lo preceptuado por el articulo 16 del reglamento citado
nimero 120/67, que era de plena aplicaci6én en el momento de la peticién de
prefijacién, sin embargo, la parte no podria prevalerse de tal derecho o de seme-
jante expectativa, por lo que se refiere a la parte de la restitucién que corresponde
al alza de los preclos de umbral, completamente extrafio a los objetivos del citado
articulo 16 e imprevisibles en el momento en que el montante fue prefijado y
que desde luego consta que estos eventos no han podido contar, entre los motivos
que en julio de 1974 indujeron a la parte requirente a solicitar la prefijacion.

(25) Sentencia de 16 de diclembre de 1975, Asuntos acumulados 40 a 48 y otros, cit.

(26) Ibfd.

(27) As. 24/75, Rec. 1975-7, pédgs. 1149-1168; as. 50/75. Rec. 1975-8, pégs. 1473-1489.

(28) Reglamento del Consejo numero 2496/74, de 2 de octubre de 1974 (JOCE, L 268, de 3 de
octubre de 1974).

(29) Reglamento del Consejo nimero 120/67, de 13 de junio de 1967 (JOCE, de 19 de junio de 1967,
pag. 2276).
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En su consecuencia, el Tribunal, en la sentencia de 18 de noviembre de 1975 (30),
rechaza la alegacién de la parte demandante y el recurso interpuesto como no
fundado.

Habiendo sido impugnado un reglamento comunitario ante la jurisdiccién nacio-
nal en base a insuficiencia en la motivacién del mismo y en razén de la circuns-
tancia de que las condiciones para su adopcién exigidas por el reglamento niime-
ro 644/68 (31), es decir, «la existencia de una amenaza de perturbacién en el
mercado comunitario de cereales» no se cumplian, conduce al Tribunal comunitario
a decir que la motivacion del reglamento 849/70(32) debe ser considerada y
apreciada en el cuadro del conjunto de la reglamentacién de la que este acto
forma parte integrante, ya que se trata de un reglamento de base donde se espe-
cifican tanto el objetivo general de las operaciones de desnaturalizacién como la
neccsidad mAas concreta de tener en cuenta las caracterfsticas cualitativas de
la mercania destinada a desnaturalizacién y todo ello conectado con la preocu-
pacién fundamental de no perturbar, con estas operaciones, el equilibrio de
conjunto de mercado de cereales.

Encuadrado en e] sistema en el que se ha adoptado el reglamento impugnado,
la medida abrogatoria que suprime el pago de la mejora de la prima de desna-
turalizacion que constituye el objeto de este reglamento, persigue con toda eviden-
cia, al suprimir el incentivo a la desnaturalizacién de trigo panificable, la finalidad
de evitar las perturbaciones contempladas por el reglamento de base del Consejo.

Al referirse explicitamente la Comisién en la exposicién de motivos del regla-
mento impugnado al criterio que, en virtud del articulo 1 del reglamento de
base 644/68, permite modificar las primas de desnaturalizacién en e! transcurso
de la campaiia agricola, ello, concluye el Tribunal, es suficiente para cumplir con
la exigencia de motivacién impuesta por el articulo 180 del Tratado, y, en conse-
cuencia, no cabe dudar de su validez en base a este argumento (33).

Se cuestiona la validez de un reglamento en base a si su adopcién esta justi-
ficada materialmente con respecto a la exigencia del articulo 1 del reglamen-
to 644/68 (34), que es un reglamento de base en la materia, y que s6lo permite
la modificacién de las primas de desnaturalizacién en el transcurso de una cam-
pafia agricola cuando exista «una amenaza de perturbacién grave en el mercado
comunitario de cereales». Para ello la Comisién debia tener en consideracién
tanto la evolucién del mercado de cereales panificables como la incidencia de
las operaciones de desnaturalizacién sobre la evolucién del mercado de cereales
forrajeros. Para hacer frente a tal amenaza la Comisién era libre de utilizar diversos
medios para corregir la evolucién de estos mercados. El Tribunal considera que
en la adopcién del acto por la Comisién no se aprecia error manifiesto ni desvia-
cién de poder ni ofrece duda la rectitud de la Comisién en la apreciacién del

(30) As. 100,74, Rec. 1975-8, pégs. 1393-1415.

{31) Reglamento del Consejo ntimero 644/68, de 29 de mayo de 1968 (JOCE, L 122, pig. 3).

(32) Reglamento de la Comisién ntimero 849,70, de 11 de mayo de 1970 (J.0., L 102, pdg. 7).
(33) Sentencia de 18 de marzo de 1975, as. 78/74, Rec. 1975-3, pégs. 421-442,

(34) Reglamento del Consejo nimero 644/68, de 29 de mayo de 1968 (JOCE, L 122, p4g. 3).
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criterio del reglamento base en cuanto al concepto de <amenaza de perturbaciéns»
al que el reglamento 644/68 subordina la modificacién de los montantes de las
primas de desnaturalizacién en el transcurso de una campafia agricola.

2.3. Declsiones.

2.3.1. Notificaclén. Texto auténtico.—Se alega la violacién del articulo 191,
parrafo 2 del Tratado, asi como del articulo 3 del reglamento nimero 1(35), en
base a que la Comisi6n, al dirigir a una empresa una declsién, no le ha enviado
s6lo y dnicamente la versién holandesa de la misma, sino igualmente las versiones
francesa, italiana y alemana, sin indicarsele en la comunicaci6on que el texto
holandés era el unico que hacia fe con respecto a la referida empresa.

El Tribunal estima que las instituciones de la Comunidad tienen la obligacién de
comunicar a toda empresa destinataria de una declsién el texto de ésta en la
lengua oficial del Estado miembro en el que ésta desarrolla su actividad.

Dado que en el caso la version holandesa estaba incluida entre los textos
enviados, esta exigencla estaba cumplida, y el hecho de que adem4s de la versién
en el idioma oficial nacional se haya notificado la decisién a los interesados en
otras lenguas, no puede poner en cuestiéon la validez de este acto y el cumpli-
miento de las exigencias de los preceptos alegados por el demandante.

El Tribunal, en la sentencia de 16 de diciembre de 1975 (36), rechaza el argu-
mento alegado por el requirente como falto de fundamento.

La parte demandante sostiene que la Comisién ha violado los derechos a la
defensa produciendo indefensién en los particulares porque ha adoptado una deci-
sién Unica respecto de un gran nimero de empresas y de una larga serie de
presuntas infracciones no conectadas las unas con las otras. Esta manera de
proceder, seglin la parte demandante, dejaria a los destinatarios de la decisién
en una gran incertidumbre sobre el contenido exacto de las acusaciones dirigidas
a cada uno de los destinatarios individualmente considerados, lo que podria dar
lugar a una Iindefensién por parte de los mismos.

El Tribunal, en la citada sentencia de 16 de diciembre de 1975 (37), dice que
nada prohibe a la Comisi6n decidir mediante una sola decisi6én sobre varias infrac-
ciones, a condici6én de que la decisién permita a todos sus destinatarios deducir
con precislén los cargos contra cada uno de ellos; estas exigencias son satisfechas
por la decisién impugnada.

(35) Reglamento del Consejo nimero 1, de 15 de abril de 1958, que flja el régimen lingiistico
de 1a CEE (JOCE, 1958, pag. 385).

(36) Asuntos acumulados 40 a 48 y otros, cit.

(37) Ibld.
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‘3. ESTADOS MIEMBROS.
3.1. Competencia de los Estados miembros.

Los Estados miembros carecen de competencia para decidir en aquellas mate-
rias que han llegado a ser de competencia de la Comunidad. En base a este
principio general que se desprende del articulo 5 del Tratado CEE, el Tribunal, en
su sentencia de 23 de enero de 1975(38), sostiene que un Estado no puede
justificar la adopcién de medidas unilateralmente sobre la evolucién de los precios
de los productos agricolas comprendidos en una organizacién comin de mercados,
ya que la regulacién y gestién de estas organizaciones de mercados agricolas han
pasado a ser de competencia comunitaria.

3.2, Subdelegacién de competencias a un Estado miembro.

El Tribunal comunitario, al interpretar el articulo 37-2 del reglamento 1009/67 (39),
establece que tal precepto habilita a la Comisién a establecer medidas directa-
‘mente aplicables en un Estado miembro, segin el procedimiento de consultas del
Comité de Gestién que prevé el articulo 40 del propio reglamento y no autoriza
a la Comisién a subdelegar en un Estado miembro la adopcién de reglas de fondo
como si se tratara de simples medidas de ejecucién que escaparian, por ello, al
control del Consejo. .

Al realizar su propia delegacién a un Estado miembro, la Comisién cede un
poder de decisién cuyo ejercicio le habia confiado el Consejo, sin que exista
fundamento legal alguno para el traslado de su ejercicio, ya que el articulo 5 del
Tratado cuando impone la obligacién a los Estados miembros de asegurar la ejecu-
cién de las obligaciones que resulten de los actos de las instituciones, no cabe
.interpretarlo como que autoriza a las instituciones comunitarias a descargar sobre
los Estados miembros el ejercicio de sus propias competencias.

Por otra parte, tal subdelegacién a la que ha procedido la Comisién iria en
contra del principio, segun el cual, en los dominios que han llegado a ser comunes,
los Estados miembros no conservan ya mas competencias que la de fijar ciertas
modalidades de aplicaciéon de los reglamentos y otros actos comunitarios sin
poder afiadir ni quitar nada y asegurar su ejecucién o tomar medidas meramente
complementarias sobre la base de habilitacibnes especiales y regladas de las
autoridades comunitarias como ha reiterado la jurisprudencia de! Tribunal (40).

En el presente supuesto los poderes conferidos a Italia por el articulo 6 del
reglamento nimero 834/74 (41), van més all4 de tales habilitaciones y no existe
base legal ni en el tratado CEE ni en el articulo 37,2 del reglamento nime-

(38) As. 31,74, Rec. 1975-1, p4gs. 47-77.
(39) Reglamento del Consejo 1009/67, de 18 de diciembre de 1968 (JOCE, L 308, pag. 1).
(40) Cfr., entre otras, la sentencia de 23 de enero de 1975, Rec. 1975-1, pég. 63.

(41) Reglamento de la Comisién nimero 834/74 (JOCE, L 99, 1974, pig. 15).
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ro 1009/67, equivaliendo la subdelegacién a un verdadero cheque en blanco. En
consecuencia, el Tribunal comunitario, en la sentencia de 30 de octubre de 1975 (42),
anula tal norma habilitante en favor de un Estado miembro.

3.3. Facultades de un Estado miembro en virtud de un reglamento comunitario.

A un Estado miembro al que se le ha permitido por los érgancs comunitarios
la adopcién de ciertas medidas de orden monetario queda autorizado para poder
aplicar montantes compensatorios monetarios a la importacién o a la exportacion
de productos segun el articulo 1, par. 1 del reglamento nimero 974/71(43). El
articulo 7 del mismo reglamento al volver a emplear la palabra autorizacién, mani-
fiesta el Tribunal en la decision prejudicial de 15 de mayo de 1975 (44), hay que
entender que se dirige también a los Estados miembros y que ordena que éstos
no podran hacer un uso parcial o temporal de dicha autorizacién para percibir
u otorgar los montantes compensatorios monetarios previstos en dicho reglamento
sin que ello afecte a los poderes de la Comisién de fijar el «quantum» de dichos
montantes compensatorios.

3.4. Competencia de los Jueces y Tribunales nacionales.

Al controlar la importante libertad de apreciacién de que goza la Comisién
para apreciar los factores de perturbacion de los mercados y en la eleccién de los
medios para hacerles frente, el juez no puede instituir por su propia apreciacién
en la materia la de la autoridad competente, sino que debe limitarse a examinar
si esta Ultima estaria afectada de error manifiesto o desviacién de poder (45).

4. ORGANOS Y COMPETENCIAS
4.1. Poderes institucionales.

Ademés de los poderes reservados ya sea al Consejo ya a la Comisién por
los proplos reglamentos que establecen las organizaciones comunes de mercado,
la Comisién tiene atribuida, en virtud del propio Tratado un poder general de super-
visién y de iniciativa, sin olvidar la funcién de consulta permanente que en el
marco de la gestién de los diversos sectores de mercados agricolas tienen los
Comités de Gestion que instituyen los propios reglamentos de base. Aparte de
las misiones que le sean especificamente confiadas, los Comités de gestién pue-

(42) As. 23,75, Rec. 1975-7, pégs. 1279-1320.

(43) Reglamento del Consejo numero 974/71, de 12 de mayo de 1971.

(44) As. 74,74, cit.

(45) Sentencla de 18 de mearzo de 1975, as. 78/74, Rec. 1975-3, pégs. 421-442,
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den examinar cualquier otra cuestion que presente su presidente, ya sea por
propia iniciativa, ya sea a solicitud del representante de un Estado miembro.

Asi, en el caso concreto del articulo 27 del reglamento 120/67, se prevé que
cualquier Estado miembro tiene abierta la posibilidad de adoptar, en unién con
las instituciones comunitarias, iniciativas apropiadas, en el mds breve plazo posi-
ble, en el supuesto en que el juego normal de los mecanismos de precios insti-
tuidos por un reglamento comunitario no permitiera hacer frente a las tendencias
no deseables, en la evolucién de los precios sobre el mercado de su propio
territorio (46).

42. Competencia para interpretar la TAC.

Habida cuenta de que a partir del 1 de julio de 1968, la TAC reemplazé a las
tarifas nacionales de los Estados miembros, la competencia para interpretar y
determinar los efectos juridicos de las partidas que la componen corresponde
Unicamente a las autoridades comunitarias, bajo el control de las jurisdicciones
encargadas de aplicar e interpretar el derecho comunitario. Por consiguiente, una
interpretacion dada a una partida de una tarifa aduanera nacional o comiin sola-
mente para ciertos Estados miembros por la autoridad competente de un Estado
miembro, con anterioridad al 1 de julio de 1968, no puede ya, incluso en el caso
en que la reduccién de la partida haya permanecido inalterada en la TAC, surtir
efectos en el orden juridico comunitario (47).

4.3. Consejo: limites a su poder discrecional.

En su sentencia de 26 de junio de 1975, el Tribunal sefiala que la Comisién
mantiene a justo titulo que el Consejo no puede, para sustraerse a una obligacién
a la que estd vinculado, alegar este poder discrecional cuyo ejercicio él mismo
ha regulado {48).

4.4. Competencias de la Comisién,

La Comision dispone de una importante libertad de apreciacién, en lo que se
refiere tanto a la toma en consideracion de los eventuales factores de pertur-
bacién de los mercados como en la eleccién de los medios para hacer frente a
dicha perturbacién.

La Comisién debe ejercer sus competencias en este punto a la luz de los
objetivos de la politica econémica establecidos en el reglamento fundamen-

(46) Sentencia de 23 de enero de 1975, as. 31,74, Rec. 1975-1, pégs. 47-77.
(47) Sentencia de 19 de noviembre de 1975, as. 38/75, Rec. 1975-8, pdgs. 1439-1458.
(48) As. 70,74, Rec. 1975-5, pégs. 795-821,
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tal 120/67 (49) y dentro del marco general de la politica agricola comln sefialada
en el Tratado CEE (50).

El Tribunal, en la sentencia de 14 de mayo de 1975 (51), establece que compete
a la Comisién decidir acerca de la existencia de situaciones econémicas y mone-
tarias susceptibles de perturbar los intercambios comerciales y, en consecuencia,
también compete a la Comisi6n la adopcién de las medidas necesarlas para evi-
tarlas; por lo tanto, tiene poder para decidir el establecimiento, modificaciéon o
supresion de montantes compensatorios monetarios, como se desprende del
reglamento ndmero 974/71(52).

El Tribunal ha precisado que la TAC, en ta partida 08.11, no prevé una lista
exhaustiva de procedimientos para la conservacion provisional de frutos, sino que
suministra una serie de ejemplos, y que la Comisién, procediendo en cooperacion
con los expertos nacionales, estsd habilitada para adoptar un reglamento a los
efectos de delimitar los distintos tipos de procedimientos de conservacién con-
templados en la mencionada partida.

El Tribunal ha sefalado que, en el caso de autos, la Comisi6n, al precisar, en
contra del parecer del requirente y siguiendo el dictamen del Comité scbre la
nomenclatura de la TAC, que el procedimiento de conservacion del producto em-
pleado seguia permitiendo su consumo directo, no ha sobrepasado los limites
de su competencia a estos efectos, por lo que el reglamento CEE, nimero 1709/70
de la Comisién es vélido y en virtud del mismo las cerezas presentadas en una
mezcla de agua y alcohol etilico deben ser clasificadas en la subpartida 20.06-B-1
de la TAC.

4.5. Obligacion de la Comisién de ejercer por si las competencias atribuidas.

El articulo 6 del reglamento de la Comisién numero 834/74 (53), es invélido
porque al no haber precisado la bases de célculo de la deuda a pagar en la dispo-
siclén incriminada, y al haber dejado a la Repdblica italiana la eleccion de éstas,
la Comisi6n se ha descargado de su propia responsabilidad de establecer por si
las reglas de fondo esenciales y de la obligacién de someterlas mediante el pro-
cedimiento del Comité de gestion a la apreciacién eventual del Consejo como
establece el articulo 37-2 de! reglamento del Consejo 1009/67 (54), y al no haber
determinado las categorias de sujetos destinatarios de las normas ni fijado el
tipo de aplicacién a tales bases, ha omitido la regulaciéon de las reglas de fondo
esenciales (55).

(49) Reglamento de [a Comisién nimero 120/67, de 13 de junlo de 1967 (JOCE, péag. 2269).
(50) Sentencla de 18 de marzo de 1975, as. 78/74, Rec. 1975-3, pégs. 421-442,

(51} As. 74/74, cit.

(52) Reglamento del Consejo numero 974/71, de 12 de mayo de 1971 (JOCE, L 106, pég. 1).
(53) Reglamento de Ias Comlision nimero 834/74, de S de abril de 1974 (JOCE, L 99, p4g. 15).
(54) Reglamento del Consejo numero 1003/67, de 18 de diciembre de 1967 (JOCE, L 308).
(55) Sentencla de 30 de octubre de 1975, cit.
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4.6. Delegacién de competencias de la Comision a un Estado.

El Consejo habia decidido un nuevo tipo de cambio para la lira italiana, en rela-
cién a la unidad de cuenta (UC), cuya aplicacion al mercado del azicar se haria
efectiva al iniciarse la campafia azucarera correspondiente al 1974-75, imponiendo
a la Comision la obligacion de tener en cuenta la nueva paridad de la moneda
italiana al instrumentar las disposiciones eventualmente necesarias para evitar
cualquier perturbacién del mercado italiano.

A la nueva paridad de la divisa italiana se sumaba el reajuste de los precios
comunes en el sector del aztcar decidido por el Consejo, todo lo cual supondria
un alza en el precio de este producto de un 37 por 100. Una elevacién tan impor-
tante de los precios comunitarios expresados en moneda nacional italiana podia
incitar a un acaparamiento excesivo de tipo especulativo, estando la Comision
obligada en virtud del articulo 37, par. 2 del reglamento 1009/67 (56}, 'a prevenir
perturbaciones en el mercado en cuestién.

La Comisién adopté una disposicién obligando a los detentadores de cantidades
de aziicar que excedieran de ciertos limites (en el caso, 500 kgs.) a pagar una
cantidad sobre estos «stocks»; esta disposicién seria, en si misma, apta para
desanimar a los especuladores de llevar a cabo un acopio excesivo del producto
y, en consecuencia, seria una medida adecuada para garantizar un abastecimiento
regular a los consumidores, siempre que tal medida hubiera sido anunciada en
tiempo oportuno y estuviera formulada en términos conminatorios y precisos; no
obstante lo cual, la Comisién delegé en un Estado miembro el establecimiento
de las reglas de fondo esenciales como si se tratase de medidas de ejecucién.

El Tribunal comunitario, al interpretar el pardgrafo 2 del articulo 37 del citado
reglamento 1009/67, en la decisién prejudicial de 30 de octubre de 1975 (57), mani-
fiesta que tal precepto al habilitar a la Comisién a establecer, segin el procedi-
miento de consulta del Comité de gestién previsto por el articulo 40 del mismo
reglamento, medidas directamente aplicables en un Estado miembro, no puede ser
entendido como permitiendo a la Comision delegar en un Estado miembro ¢l esta-
blecimiento, a modo de medidas de ejecucién, de las reglas de fondo esenciales
que escaparian asi a un control eventual del Consejo.

El sistema establecido por el articulo 37-2 del reglamento de base impone a
la Comisidn, cuando, tras consulta al Comité de gestién, decide obligar a los
detentadores de aziicar a pagar una cantidad sobre los «stocks» que determine
por si misma y de manera precisa, las reglas de fondo esenciales: personas suje-
tas, bases de cdlculo, tipo de la exaccibn, etc., siendo necesario en todo caso el
dictamen del Comité de gestién.

{56) Reglamento dei Consejo 1009/67, cit.
(57) As. 23/75, cit.
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4.7. Exceso de poder de la Comisién.

La parte requirente en el asunto 100/74 {58), alega ante el Tribunal la invalidez
del reglamento 2546/74 (59), en la medida en que la Comisién al adoptar las
normas contenidas en este reglamento, se ha extralimitado en el ejercicio de la
competencia que el Consejo le ha otorgado en virtud del articulo 4 del regla-
mento namero 2496/74 (60).

El Tribunal, en sentencia de 18 de noviembre de 1975 (61), dice que el articulo 4
del reglamento 2496/74, al conferir a la Comision, en virtud del articulo 155 del
Tratado CEE, las competencias necesarlas para la ejecucién de las medidas que
establece el Consejo, prevé que la Comisién puede, al mismo tiempo que establece
modalidades de aplicacion de las medidas decididas por el Consejo, adoptar las
modificaciones que sea preciso introducir en los precios, y en los montantes fijados
en el cuadro de la politica agricola comin y que podra hacerlo, «si llega el caso,
por derogacién de las reglas de fijacion previstas por el reglamento base en la
materia y en la medida y por la duracién estrictamente necesaria que exige el
tener en cuenta el presente reglamento».

Asi pues, el reglamento habilitante confiere expresamente a la Comisién com-
petencia para modificar las reglas de fijaclén de los montantes contemplados a
titulo de restitucién, de suerte que al decidir que los «operadoress econ6micos
que hayan prefijado antes de uma cierta fecha, quedarian excluidos del beneficio
de una restitucidn suplementaria, la Comisién no se ha salido del marco de las
competencias atribuidas.

48. Competencia del Tribunal.

El Tribunal no es competente, a tenor de lo establecido por el articulo 177,
para resolver a titulo prejudicial sobre la calificacién que deba realizarse a tenor
de la legislacion social de un Estado miembro respecto de una prestacién otorgada
en virtud de la legislaciéon de otro Estado miembro. Tal cuestion depende exclusi-
vamente del derecho nacional (62).

{58) Sentencia de 18 de noviembre de 1975, Rec. 1975-8, p&gs. 1393-1418).

(59) Reglamento de la Comisién nimero 2546/74, de 4 de octubre de 1974 (JOCE, L 271, de 5 de
octubre de 1974, pég. 77).

(60) Reglamento de! Consejo nimero 2496/74, de 2 de octubre de 1974 (JOCE, L 268, de 3 de
octubre de 1974).

(61) As. 100/74 cit.

(62) Sentencla de 17 de diciembre de 1975, as. 93/75, Rec. 1975-10, pégs. 2147-2153.
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5. FUNCIONARIOS
5.1. Interposicién de recursos ante el Tribunal de Justicia.

5.1.1. Reclamacién contemplada en los articulos 90 y 91 del estatuto de fun-
cionarios.—E| Tribunal, en su sentencia de 12 de marzo de 1975 (63), afrima que si
bien la demanda o reclamacion contemplada en los articulos 90 y 91 del estatuto
de funcionarios debe precisar de modo suficiente, para que la autoridad deman-
dada pueda estatuir con conocimiento de causa, el objeto de la reclamacion y
los motivos que la inspiran, no es, sin embargo, necesario en este estadio precon-
tencioso que ya se formulen los medios de ilegalidad eventuales.

5.1.2. Objeto de un recurso.—En la sentencia de 30 de septiembre de 1975 (64)
se plantea la admisibilidad de un recurso cuyo objeto no esta claramente deter-
minado. Sin embargo, dada la circunstancia de que esta ambigiiedad se debe
principalmente a las modalidades del procedimiento de decisién aplicado en el
caso concreto, caracterizado por una concrecidén gradual de la medida controver-
tida, y a la intervenci6én de dos instituciones, Consejo y Comisién, que ademas
utilizan como intermediario al Comité de representantes permanentes, el Tribunal
estima que era particularmente dificil para los demandantes, poco informados
del progreso de la decisién que les interesaba, individualizar la institucién a la
que se deberfan dirigir y determinar el momento en el que una accién por su
parte podia haber impugnado una medida que podia parecerles no impugnable,
por lo que no se les podria oponer haber actuado simultaneamente frente al
Consejo y a la Comisién, haber interpuesto su reclamacién previa sélo ante la
Comisién (que es su empresaria directa} y haber elegido como objeto de su
accion los actos preparatorios que no dan lugar a decisiones de ‘aplicacion méas
que en una época posterior a la introduccién del recurso.

5.1.3. Sujetos legitimados para la interposicién de un recurso.—El Tribunal, en
su sentencia de 29 de octubre de 1975 (65), establece que si bien los articulos 90
y 81 del estatuto de funcionarios establecen que «las personas contempladas por
el presente estatuto» son no solamente los funcionarios actualmente en servicio,
sino también aquellos que lo han sido anteriormente y los candidatos eventuales
a una funcién, sin embargo, para que un antiguo funcionario pueda interponer un
recurso en virtud de estas disposiciones hace falta que tenga un interés personal
y directo en la anulacion del acto.

5.14. Recurso de anulaciéon.—El Tribunal, en su sentencia de 12 de marzo
de 1975 (66) ya citada, afirma -que el recurso de anulacién al que se une una
demanda adicional pidiendo la suspensién del acuerdo, es admisible en virtud

(63) As. 23/74, Rec. 1975-3, pégs. 353-382.

(64} As. 50/74, Rec. 1975-7, pédgs. 1003-1020.

(65) Asuntos acumulados 81 a 88/74, Rec. 1975-7, pégs. 1247-1266.
(66) As. 23/74, cit.
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del articulo 91, par. 4 del estatuto de funcionarios, sin que sea necesario esperar
a que se haya estatuido sobre la reclamacién aunque el procedimiento judicial
no se haya suspendido, como prevé el articulo 91, par. 4 en caso de recurso al
procedimiento especial.

Si bien el recurso de anulacién y la demanda de indemnizacién por daios y
perjuicios constituyen, efectivamente, dos vias de derecho distintas, los articulos 90
y 91 del estatuto de funcionarios, en el marco de los litigios entre funcionarios
y las instituclones comunitarias, no hacen ninguna distincién entre ellos en lo
que concierne al procedimiento tanto administrativo como contencioso a que pue-
den dar lugar, y, por tanto, sefala el Tribunal en su sentencia de 22 de octubre
de 1975(67), que el interesado estd legitimado, en razén de la autonomia de las
diferentes vias de derecho, para elegir uma u otra, o las dos conjuntamente, pero
debe de todas formas, interponer su recurso en el plazo de tres meses después
de haber sido rechazada su reclamacién.

5.1.5. Demanda de indemnizacién por dafios y perjuicios.—En su sentencia
de 22 de octubre de 1975 (68), anteriormente citada, el Tribural también senala
que un litigio entre un funcionario y la institucién de que depende o dependia,
y que contempla la reparaciéon de un dafio, se encuadra, cuando tiene su origen
en el vinculo laboral que unia al interesado con la Institucién, en el marco del
articulo 179 CEE y de los articulos 90 y 91 del estatuto de funcionarios, y se
encuentra, en lo que se refiere especialmente a su admisibilidad, fuera del campo
de aplicacién tanto de los articulos 178 y 215 CEE, como del articulo 43 del esta-
tuto del Tribunal de la CEE.

52. Reclutamlento de funclonarios.

5.2.1. Promocién de funcionarios.—En su sentencia de 23 de enero de 1975 (69),
el Tribunal sefiala que la exigencia de un examen comparativo, previsto en el
articulo 45 del estatuto de funcionarios, no se satisface con un examen de los
méritos de los candidatos cuyo expediente personal ya habia sido establecido
conforme <al articulo 43 y de los otros candidatos para los que tal expediente
ain no habia sido establecido.

El Tribunal, en su sentencia de 19 de marzo de 1975 (70), afirma que si bien,
en virtud del articulo 7 del estatuto de funcionarios, no se puede exigir a un
funclonario que desempefie las funciones de un nivel superior a su grado, salvo
caso de interinidad, el hecho de que éste acepte ejercer tales funciones constituye
un elemento a tener en cuenta a la hora de una promocién, pero no le confiere
al Interesado ningun derecho a ser clasificado de nuevo.

(67) As. 9/75, Rec. 1975-7, pégs. 1171-1181,
(68) Ibid.

{69) As. 28/74, Rec. 1875-1, pégs. 35-46.
(70) As. 189/73, Rec. 1975-3, pags. 445-460.
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5.2.2. Anuncio de vacante de empleo.—Si el anuncio de vacante de empleo
debe necesariamente, como determina el articulo 4, pars., 2 y 3 del estatuto de
funcionarios, preceder al anuncio de concurso, hace notar el Tribunal en su sen-
tencia de 16 de octubre de 1975(71) que esto se establece para permitir a la
autoridad, investida del poder de nombramiento el examinar si, antes de abrir
un procedimiento de concurso, no hay lugar a proveer el empleo mediante traslado
0 ascenso. : '

52.3. Concursos.—En su ya citada sentencia de 12 de marzo de 1975 y en la
de 29 de octubre del mismo afo (72) el Tribunal estima que aunque, segin el
articulo 29 del estatuto de funcionarios, se deba proceder a la provisién de un
puesto vacante por via de ascenso o traslado y cuando esto no sea posible me-
diante la organizacién de un concurso interno, la presencia de varias personas
con calificaciones para poder ser ascendidas o trasladadas puede conducir a la
autoridad investida del poder de nombramiento a la conclusién de que el interés
del servicio y la imparcialidad del reclutamiento de funcionarios hacen mas de-
seable un concurso interno.

El estatuto de funcionarios rodea la elaboracién del expediente personal de
una serie de condiciones que excluyen que éste pueda ser validamente sustituido,
en un concurso interno, por la apreciacion formulada por un jurado, afirma el
Tribunal en su sentencia de 10 de julio de 1975 (73).

El Tribunal, en su sentencia de 19 de junio de 1975 (74), también estima que
aunque un funcionario interponga dos recursos con relacién a un mismo proce-
dimiento de reclutamiento, si éstos impugnan a dos fases distintas del procedi-
miento que implican cada una diferentes formas de proveer al empleo, en un
caso por traslado o ascenso y en otro por concurso interno, al tener los dos
recursos objetos diferentes deben considerarse admisibles. _

En esta materia de reclutamiento y promocién de funcionarios, el Tribunal hace
notar en su sentencia de 19 de marzo de 1975 (75), que el articulo 45 del estatuto
de funcionarios establece expresamente que el «paso de un funcionario de un
nivel o categoria superior a otro nivel u otra categoria superior no puede tener
lugar més que mediante concurso» y que, como se desprende del articulo 29 del
estatuto de funcionarios, la autoridad investida del poder de nombramiento goza
de un poder discrecional en la apreciacién de la oportunidad de organizar un
concurso.

En su sentencia de 16 de octubre de 1975 (76), ya citada, el Tribunal igualmente
sefiala que la organizacién de un concurso (nico para empleos diferentes, que
impliquen la realizacién de tareas muy similares pero con un grado de respon-
sabilidad diferente, y con la previsién de que las tareas de mas responsabilidad

(71) As. 90/74, Rec. 1975-7, pégs. 1123-1147.

(72) As. 23,74, cit. as. 22/75, Rec. 1975-7, pégs. 1267-1278.
(73) As. 77/74, Rec. 1975-6, pags. 949-961. L
(74) As. 79/74, Rec. 1975-5, pégs. 725-738.

(75) As. 189/73, cit.

(76) As. 90/74, cit.
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sean reservadas a los candidatos clasificados en los primeros puestos no viola
el articulo 5 del estatuto de funcionarios.

En su sentencia anteriormente citada de 16 de octubre de 1975 (77), el Tribunal
también sefala que cuando se trata de un cambio de categorfa y es lndlspensab!e
un concurso, la Comisién dispone de un amplio poder de apreclacién para deter-
minar los criterios de capacidad exigidos para los nuevos puestos creados y para
determinar, en funcién de estos criterios y en interés del servicio, las condiciones
del concurso.

En cuanto a la composicién del jurado del concurso el Tribunal afirma en su
sentencla de 16 de octubre de 1975 (78), repetidamente citada, que, segin se
desprende claramente tanto de una comparacién de las diferentes versiones lin-
glisticas como de la relacién entre los pars.i y 3 del articulo 3 del anexo I| del
estatuto de funcionarios, esta disposicién debe ser interpretada en el sentido de
que si los miembros del jurado son funcionarios, deben ser al menos del mismo
grado que el del puesto a proveer, sin que, sin embargo, ni los miembros ni el
presidente de! juiado deban ser necesariamente funcionarios.

En esta materia el Tribunal también hace notar en su sentencia de 16 de oc-
tubre de 1975 (79) que el articulo 3, par. 2 del anexo Il del estatuto de funcionarios
autoriza la intervencion de un tercero en la organizacién de las pruebas del con-
curso, a condicién de que sea a titulo consultivo y que el jurado guarde en ultima
instancia el control de las operaciones y su poder de apreciacién.

Por ditimo, en materia de concursos, el Tribunal, en su sentencia de 4 de
diciembre de 1975 (80), distingue dos estadios en los trabajos del jurado de un
concurso, y sefiala que el primero, el examen de las candidaturas para hacer
la relacion de los candidatos admitidos al concurso, consiste en este caso, en
una confrontacién de titulos presentados por los candidatos con las calificaciones
requeridas por el anuncio de concurso; confrontacién que se hace en base a datos
objetivos y conocidos por cada candidato en lo que le concierne, por lo que sus
resultados deben estar suficientemente motivados. La dificultad de una compa-
racién entre el nivel de la experiencia personal de un candidato y el nivel corres-
pondiente a estudios universitarios terminados, continia el Tribunal, no puede
justificar ni la ausencia de todo esfuerzo de andlisis mas preciso ni la falta de
otro criterio selectivo complementario.

5.24. Condiciones de reclutamiento.—En sus sentencias de 19 de junio y de
29 de octubre de 1975(81), el Tribunal sfiela que, si bien el estatuto de funciona-
rios prohibe reservar un puesto a los stbditos de un Estado miembro determinado,
la autoridad investida del poder de nombramiento puede, sin embargo, hacer
depender su eleccién, en lo que concierne .al reclutamiento de un funcionario. de
conocimientos especificos exigidos por interés del servicio.

(77) Ibid.

(78) Ibid.

(79) Ibid.

(80) As. 31/75, Rec. 1975-8, pégs. 1563-1580.
(81) As. 79/70, cit., as. 22/75, cit.
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El Tribunal también precisa, en las mismas sentencias, que cuando se exija
el conocimiento profundo de una lengua que no sea la materna del funcionario
para un nombramiento eventual, el nivel de conocimiento requerido debe ser el
que se comprueba proporcionado a las necesidades reales del servicio.

5.2.5. Criterios de reclutamiento.—E! Tribunal, en su sentencia de 29 de octu-
bre de 1975(82), hace notar que la necesidad para la administracién comunitaria
de evitar, al hacer reclutamientos, desequilibrios geograficos, en el seno de los
servicios, debe ceder ante los imperativos del interés del servicio y de tomar en
consideracién los méritos personales de los candidatos.

5.2.6. Inexistencia del derecho a la sucesién del funcionario adjunto.—Tanto el
interés del servicio como los derechos de los otros funcionarios, mantiene el
Tribunal en su sentencia ya citada de 29 de octubre de 1975 (83), se oponen a
que se reconozca al adjunto de un funcionario, cuyo puesto ha quedado vacante,
un derecho a su sucesi6n aunque se desprenda de su expediente que tiene las
cualidades necesarias para desempefiar ese empleo.

5.2.7. Acto lesivo.—En su sentencia, repetidamente citada, de 19 de junio
de 1975 (84), el Tribunal afirma que cuando un anuncio de vacante de un empleo,
dado en virtud del articulo 29-a) del estatuto de funcionarios, determine cuéles son
los funcionarios, cuyas candidaturas son susceptibles de ser elegidas, mediante
la definicién de las condiciones relativas al acceso a dicho empleo, en la medida
en que estas condiciones tienen por efecto excluir la candidatura de funcionarios
con posibilidad de ascenso o de traslado el anuncio de vacante serd un acto
lesivo para estos funcionarios.

5.3. Remuneraciones de los funcionarios.

5.3.1. No remuneracién de los dias de huelga—En cuanto al problema de la
no remuneracién de los dias de una huelga efectuada por los funcionarios, el
Tribunal hace notar en su sentencia de 18 de marzo de 1975 (85), que segln un
principio reconocido por el derecho del trabajo de los Estados miembros, los
salarios y sueldos correspondientes a los dias de huelga no se adeudan a los que
han participado en ésta, y que este principio es susceptible de aplicacién en las
relaciones entre las instituciones de las Comunidades y sus funcionarios, como
ya lo constaté la Comisién anteriormente, en una decisién de 16 de diciembre
de 1970, segiin la cual «<la no remuneracién de los dias de huelga es un principio
comtnmente reconocido». Tal constataci6n, continia e! Tribunal, no implica en
absoluto una toma de posicién sobre la existencia de un derecho a la huelga por
parte de los funcionarios ni sobre las modalidades que regulan eventualmente
el ejercicio de ese derscho. .

(82) Asuntos acumulados 81 a 88,74, cit.

(83) As. 22/75, clt.

(84) As. 79,74, cit.

(85) Asuntos acumulados 44, 46 y 49/79, Rec. 1975-3, pags. 383-399.
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5.3.2. Calculo y adaptacién de las remuneraciones.—EIl Tribunal, en su senten-
cia de 26 de junio de 1975 (86), estima que los criterios de generalidad y perma-
nencia de las remuneraciones y asignaciones a tener en cuenta para el indicador
especifico, utilizado para el célculo de las adaptaciones de las remuneraciones,
tienden a comprender en este indicador sélo los emolumentos pagados de modo
regular, sobre una base legal o reglamentaria, al conjunto de los funcionarios
publicos de los Estados miembros. No hay, por tanto, que tener en cuenta, conti-
nia e} Tribunal, los elementos accesorios de la remuneracién piblica, en el periodo
en que estos elementos no habian sido todavia Incorporados a los sueldos.

Si en un sistema permanente de adaptacién de las remuneraciones, continda
el Tribunal (87), en el que ta medida de la evolucién de los sueldos nacionales de
la conjuncién de dos fndices, el Consejo se atuviera sisteméticamente y sin una
raz6n vélida al indice mas bajo, desconoceria un elemento esencial del sistema
al que se entenderia vinculado. Esta decisién seria, sin embargo, licita durante
un periodo limitado, en el marco de un sistema de evaluacién adoptado a titulo
experimental.

En su sentencia de 19 de marzo de 1975 (88), e! Tribunal sefala que corresponde
al Consejo adaptar el estatuto de los funcionarios a las realidades econdémicas,
y, por tanto, buscar el medio de paliar el perjuicio eventual que sufren los funcio-
narios residentes en un pais cuya moneda ha sido devaluada de manera sensible,
y esta circunstancia no podria implicar la ilegalidad del texto actual del articulo 63
del estatuto de funcionarios de las Comunidades europeas ni, en consecuencia,
su inaplicabilidad en e! sentido del articulo 184 CEE.

5.3.3. Condiciones de las remuneraciones: poder discrecional de las institu-
ciones comunitarias—A este respecto, el Tribunal hace notar, en su sentencia
de 30 de septiembre de 1975 (89), que el articulo 94 del estatuto de funcionarios,
confiere a las instituciones competentes un amplio poder de apreciacién para
adaptar las condiciones de remuneracién de los agentes locales y personal adscrito
al Centro comin de investigaciones nucleares a las circunstancias locales de cada
uno de los establecimientos de aquel Centro, considerando las exigencias que se
desprenden tanto de las condiciones de funcionamiento interno de estos estable-
cimientos, como de los factores resultantes del medio econémico y social en que
estdn situados. Y una reclamacién contra las disposiciones tomadas a este efecto,
continua el Tribunal, no podria ser planteada, a la luz de una comparacién con
las condiciones de remuneracién de agentes destinados en los establecimientos
situados en otro Estado miembro, mas que en el caso en que se estableciera la
existencia, en detrimento de éstos, de una desviacién de poder que hubieran
cometido el Consejo y la Comisién en el ejercicio de la libertad de apreciacién
que les estd reservada por el citado articulo 94.

(86) As: 70/74, Rec. 1975-5, pégs. 795-821.
(87) Ibid.

(88} As. 28/74, Rec. 1975-3, pégs. 463-481.
(89) As. 50/74, cit.
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54. Indemnizaciones a los funclonarios.

54.1. Dileta de desplazamiento.—E! Tribunal, en su sentencia de 20 de febrero
de 1975(90), afirma que el articulo 4 de anexo VI del estatuto de funcionarios
mantiene como criterio primordial del derecho a la dieta de desplazamiento la
residencia habitual del funcionario anterior a su entrada en funciones y que la
nacionalidad del funcionario no se contempla méas que a titulo secundario, para
precisar el alcance de la duracién de dicha residencia fuera del territorio de su
destino, ya que dicha indemnizacién tiene por objeto compensar las cargas y
desventajas particulares resultantes de aceptar un puesto en Comunidades para
los funcionarios que por este hecho estan obligados a cambiar de residencia.

En la misma sentencia el Tribunal también sefiala que el desplazamiento es
una situacién subjetiva que depende de la integracién del funcionario en un medio
nuevo, y el estatuto de funcionarios no puede a este respecto tratar de forma
diferente a los funcionarios segin sean de sexo masculino o femenino, pues la
concesién de la dieta de desplazamiento debe obedecer para unos y otros a
criterios uniformes e independientes de la diferencla de sexo. Por otra parte la
nocién de «nacionalidad» que figura en el articulo 4-a) del anexo VIl del estatuto
de funcionarios debe ser interpretada por tanto de forma que evite toda diferencia
de sueldo no justificada entre los funcionarios masculinos y femeninos que se
encuentran, de hecho, en situaciones comparables. El Tribunal estima que una
Interpretacién de la nocion de nacionalidad que alcance igualmente la naciona-
lidad que un funcionario de sexo femenino se ve imponer, «ex lege» y sin posi-
bilidad de renuncia, por matrimonio implicaria una diferencia de sueldo no justi-
ficada entre funcionarios masculinos y femeninos, y que conviene entonces pre-
cisar la nocién de nacionalidad actual o anterior del funcionario que figura en
el articulo 4-a) del anexo VIl del estatuto de funcionarios en el sentido de hacer
abstracci6on de la nacionalidad impuesta a un funcionario femenino con ocasi6n
de su matrimonio con un stbdito de otro Estado.

5.4.2. Comisién de Invalidez—En cuanto a la composicién y funclonamiento
de la Comisi6n de Invalidez el Tribunal, en sus sentencias de 12 de marzo y 9 de
julio de 1975 (91) estima que no es admisible que el miembro de una comisién
de invalidez designado por uno de los interesados, pueda, con su abstencién o
porque rechace firmar, bloquear el procedimiento previsto en el articulo 59 del
estatuto de funcionarios, y hacer imposible la aplicacién de las disposiciones
estatutarias, pues el estatuto, al prever una composicién de tres miembros implica
que, en caso de desacuerdo, ésta pueda estatuir por mayoria, y el informe de los
expertos, que representa la opinién de esta mayoria, debe ser considerado como
vélido en el sentido del estatuto, con todas sus consecuencias de derecho.

En su sentencla de 9 de julio de 1975 (92), el Tribunal también sefiala que no

(90} As. 2174, Rec. 1975-2, pégs. 221-234,
(91) As. 21/74, cit. as. 37/74, Rec. 1975-2, pégs. 235-246.
(92) Asuntos acumulados 42 y 46/74, cit.
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subsiste ninguna impugnacién que pueda ser sometida a una comisién de invalidez
y los certificados médicos producidos por el demandante no han revelado ningiin
elemento nuevo en lo que se refiere a la naturaleza de su enfermedad o de su
aptitud para el trabajo.

5.5. Aplicacién del reglamento nimero 2530/72 del Consejo.

En su citada sentencia de 19 de marzo de 1975 (93), el Tribunal hace notar que
tas ventajas reservadas por el articulo 5 del reglamento del Consejo nime-
ro 2530/72(94), a los funcionarios titulares de un grado A1 o A2 en el régimen
del estatuto del personal CECA de 1956, son la simple transposicién del estatuto
de 1962, y no podrian, por tanto, ser entonces consideradas como discriminatorias.

En su sentencia de 10 de julio de 1975(85), el Tribunal tuvo también ocasién
de sefalar, respecto a la aplicacion del citado reglamento del Consejo nime-
ro 2530/72, que, segln se desprende del conjunto de sus disposiciones, la politica
de creacion de vacantes prevista por dicho reglamento tiene lugar de oficio, a
iniciativa de las autoridades interesadas y seguin un conjunto de criterios a apre-
ciar por ellas, y la solicitud de los interesados no tendrfa otro efecto que asegurar
a éstos una prioridad, bajo reserva del interés del servicio.

5.6. Aplicacién del reglamento niimero 1543/73 del Consejo.

En cuanto a la aplicacion de este reglamento, el Tribunal estima, en su sen-
tencia de 20 de febrero de 1975 (96), que la Comisién ha interpretado justamente
el reglamento nimero 1543/73 como no aplicable a los funcionarios que se en-
cuentran en situacién de permiso por asuntos particulares, pues segin su ar-
ticulo 2, el reglamento autoriza a la Comisién 'a tomar medidas de cese definitivo
de funciones «para tener en cuenta las necesidades excepcionales que derivan
de la adopcién de programas de investigacion que entrafian una reduccién del
nimero de empleos comprendidos en los cuadros de efectivos remunerados sobre
los créditos de investigaciones y de inversién de la Comunidad europea de la
energia atémica, asi como las necesidades que derivan de la adhesi6én de nuevos
Estados miembros a las Comunidades europeas» y e! reglamento tiende por tanto
en parte, a resolver los problemas creados por la reduccién del nimero de em-
pleos. Vista esta finalidad del reglamento, éste no podria aplicarse a las personas
que no ocupan efectivamente un empleo, y un funcionario que no ocupe efectiva-
mente un puesto por estar con permiso por asuntos particulares no tiene derecho
a la reintegraci6n més que si existe un puesto vacante.

(93) As. 28/74, clt. :

(94) Reglamento del Consejo numero 2530/72, de 4 de diciembre de 1972 (JOCE, L 272, pég. 1).
(95) Asuntos acumulados 4 y 30/74, Rec. 1975.6, pdgs. 919-947.

(96) As. 38/74, Rec. 1975-2, pégs. 247-260.
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5.7. Aplicacién del articulo 29 del estatuto de funcionarios.

El Tribunal, en su ya citada sentencia de 29 de octubre de 1975 (97), estima que
como las aptitudes requeridas para ocupar un empleo que requiera cualificaciones
especiales pueden ser de tal naturaleza que, en casos excepcionales, los procedi-
mientos de concurso se revelen inapropiados para comprobar si dichas cualifica-
ciones existen, puede, en ese caso, aplicarse el articulo 29, par. 2 del estatuto
de funcionarios a los agentes ya funcionarios, y al asi hacerlo, la Comisién no
ha violado dicha disposici6n.

El recurso al articulo 29, par. 2, continda el Tribunal en la sentencia aludi-
da (98), no estd subordinado a ninguna condicién de publicacién, pero sélo en
caso de que se trate del reclutamiento de funcionarios de los grados A1 y A2 6
de «empleos que requieran cualificaciones especiales».

Por dltimo, en relacién con esta materia, el Tribunal continda precisando en
la misma sentencia (99) que corresponde a la autoridad investida del poder de
nombramiento decidir, bajo el control del Tribunal, el cardcter especial de las
cualificaciones necesarias para ocupar un empleo.

5.8. Interpretacién y aplicacion del articulo 152 CEEA.

A este respecto, el Tribunal, en su sentencia de 11 de marzo de 1975 (100),
sefiala que al estar determinadas por el estatuto o el régimen aplicable a otros
agentes de las comunidades las condiciones de empleo de los funcionarios o de
agentes diferentes de los locales, los litigios a los que éstos den lugar estin
reservados a la competencia del Tribunal por el articulo 152 CEEA, y que, por
el contrario, las condiciones de empleo de los agentes locales estén fijadas en
base a la ley nacional y son susceptibles de recurso ante la jurisdicci6n nacional;
pero como en este caso dicha jurisdiccién ya ha ejercido su competencia en lo
que concierne a la reclamacién de los demandantes respecto a que les sea reco-
nocida la cualidad de agentes locales, y no somete al Tribunal méds que una de-
manda de interpretacion en relacién con la reivindicacién de los demandantes
que tiende a hacerlos beneficiarios de los derechos reservados a los funcionarios
y agentes diferentes de los locales, en este contexto, ya que los derechos en
cuestion son los que reconoce el estatuto, el articulo 152 CEEA debe ser enten-
dido en el sentido de que se aplica no sélo a las personas que tienen la cualidad
de funcionarios o de agentes distintos de los locales, sino también a los que
reivindican estas cualidades.

(97) Asuntos acumulados 81 a 88/74, cit.
(98) Ibid.
(99) Ibid.
100) As. 85/74, Rec. 1975-3, pé4gs. 319-336.
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5.9. Relacién laboral entre las Comunidades y sus agentes.

59.1. Origen.—E! Tribunal, en su citada sentencia de 11 de marzo de 1975 (101),
afirma que el origen de la relacién laboral entre la Comunidad y los funcionarios
o agentes diferentes de los locales no podria residir en una decisi6n del juez
nacional.

5.9.2. Interinldad.—En cuanto a la aplicaciéon de las disposiciones del articu-
lo 7, pér. 2 del estatuto de funcionarios, el Tribunal sefala en su sentencia de 12 de
marzo de 1975 (102), que se exige una decision explicita de la autoridad investida
del poder de nombramiento por el hecho de que el régimen de interinidad implica
para el funcionario el derecho a prestaciones determinadas por parte de la admi-
nistracién. El funcionario llamado a asegurar la interinidad de un empleo por
razones del interés del servicio no podria prevalerse, por el solo hecho de que
cumple las funciones del puesto en cuestién, de un derecho a obtener el beneficio
de esa interinidad.

5.9.3. Derechos adquirldos.—El vinculo juridico entre un funcionario y la admi-
nistracién es de naturaleza estatutaria y no contractual, sefala el Tribunal en su
citada sentencia de 19 de marzo de 1975(103), por lo tanto, el funcionario no
podria prevalerse de un derecho adquirido més que si el hecho generador de ese
derecho se produce bajo el imperio de un estatuto determinado, anterior a la
modificacién decidida por la autoridad comunitaria.

594. Contratos.—En su sentencia de 15 de abril de 1975 (104}, el Tribunal
estima que la simple intencién de una institucién comunitaria de renovar un con-
trato a un agente temporal de las Comunidades no es relevante, a estos efectos,
si esta intencién no se concreta en una oferta expresa de renovaci6n del contrato
al interesado por parte de la autoridad investida del poder de nombramiento.

5.10. Subordinacién de funcionarios del mismo rango.

Ninguna disposicién del estatuto de funcionarios se opone a que por interés
del serviclo, hace notar el Tribunal en su sentencia de 10 de marzo de 1975 (105),
se subordine un jefe de divisién, bajo la autoridad del superior jerirquico, y para
la coordinacién de ciertos trabajos, al jefe de otra divisién. La decisién de traslado,
continda el Tribunal, tomada con el respeto més estricto del rango y los derechos
pecunlarios del interesado, lejos de constituir indicio de una actitud malevolente
respecto a éste, puede ser un medio legitimo para la Comisién de poner fin a

(101) Ibid.

(102) As. 23/74, cit.

(103) As. 28/74, cit.

(104) As. 61/74, Rec. 1975-4, péigs. 483-492.
(105) Asuntos acumulados 4 y 30, cit.
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una situacién perjudicial al buen funcionamiento de sus servicios y a los intereses
personales de todos los interesados.

6. LIBERTADES COMUNITARIAS
6.1. Libre circulacién de personas.

6.1.1. Orden Pablico.—E| Tribunal, en la sentencia de 28-10-75(106) tiene de
nuevo ocasién de establecer la doctrina jurisprudencial de la interpretacién res-
trictiva que se le ha de dar a esta limitacién al principio fundamental establecido
en el Tratado CEE de la libre circulacién.

Asi pues, establece que las «limitaciones justificadas por razén de orden publi-
co» del articulo 48 del Tratado CEE afectan no sélo a las disposiciones legales
y reglamentarias de los Estados miembros, sino también las decislones indivi-
duales tomadas en aplicacién de tales disposiciones. '

Y recuerda la sentencia que esa normativa del Tratado CEE invocado "dentro
del contexto del Derecho Comunitario pretende, por una parte, limitar la- apre-
ciacién discrecional de los Estados miembros en la materia y, por otra parte,
garantizar los derechos de las personas sometidas a esas medidas restrictivas.

Ello lleva, por consecuencia, en el sentir del Tribunal, el que esa medida res-
trictiva se debe basar exclusivamente en el comportamiento individual de las
personas, absteniéndose de toda medida que tenga fines ajenos a las necesidades
del Orden Publico o que supusieran limitaciéon en el ejercicio de los derechos
sindicales, con la obligacién de comunicar a los comprendidos en esas medidas
restrictivas las causas de la aplicacion de esas mismas medidas en orden a
asegurar el efectivo ejercicio de los recursos pertinentes.

Y mas en concreto, las medidas de restriccién de residencia dentro del terri-
torio nacional sélo se pueden tomar con respecto a extranjeros en el caso de
que esas mismas medidas se pudieran tomar con nacionales de! pais de que
se trata.

Como asimismo en la sentencia de 26-2-75(107) en que se insiste en esta
misma doctrina jurisprudencial, acerca de la interpretacién del articulado concer-
niente a esta materia de la Directiva del Consejo, niimero 64/221 (108), en que no
se puede limitar la libertad de circulacién por motivos de disuasién respécto a
otros extranjeros —concretamente en el uso y tenencia ilicita de armas.

6.1.2. Seguridad Social.
6.1.2.1. Principios generales—Una vez més se defiende el principio de no

discriminacién, ante el problema que plantea la aplicacién de los beneficios de
la Seguridad Social a los hijos subnormales. Aunque el reglamento ndmero 3 los

(106) As. 36/75, Rec. 1975-7, pdgs. 1219-1244.
(107) As. 63/74, Rec. 1975-2, pdgs. 281-296.
(108) Directiva del Consejo nimero 64/221.
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excluia del campo de la Seguridad Social, dentro de la politica establecida en
el articulo 51 del Tratado CEE, la sentencia de 17-6-75(109), sobre la base del
reglamento ndmero 1408/71, en su articulo 2, afirma que se extiende el é&mbito
de aplicacién de los beneficios de la Seguridad Social a los miembros de la familia
y a los supérstites de los trabajadores y por ello en la aplicacion de los regimenes
de proteccion a los hijos subnormales no se pueden excluir en razon de la nacio-
nalidad a los descendientes de los trabajadores de otros Estados miembros, sin
que la llegada -a la mayoria de edad excluya a aquellos que, por esa misma anor-
malidad no pueden adquirir la condicién de trabajadores en el sentido del regla-
mento Gltimamente citado.

6.1.2.2. Prestaciones.—Con respecto a la totalizacién el Tribunal ha decidido
en siete ocasiones. Una vez més se plantea el problema de los derechos adqui-
ridos en Argelia, y segln la sentencia de 26-6-75 (110), para totalizar periodos de
cotizacioén, son aptos los cumplidos en Argelia por un ciudadano alemén antes
del 19 de enero de 1965 aunque el riesgo sobrevenido y la demanda de pension
sean posteriores a esta fecha, pues solamente se excluy6 ese territorio por regla-
mento namero 109/65 (111).

En la hipétesis en que para la adquisicion del derecho a pension de invalidez
por un asegurado que ha estado sometido sucesivamente a la legislacién de dos
Estados miembros y sea necesario tener en cuenta los periodos de seguro cum-
plidos en uno de los Estados, sin que llegue a cumplir en el otro las condiciones,
se basa —segun la legislacién de ese Estado— sobre un salario medio o una
cotizaciéon media, independientemente de la duracién de la actividad; el prorrateo
debe ser efectuado tras la totalizacién del conjunto de periodos de seguro en las
condiciones que prevé el articulo 28-1 b) del reglamento namero 3. (Es de este
reglamento nimero 3 {112) del que se pedia la interpretacion, pues la demanda
prejudicial es anterior a la entrada en vigor del que rige en la actualidad) (113).
Igualmente en esa sentencia se reafirma la congruencia que en su conjunto pre-
senta la normativa de Seguridad Social, no pudiéndose alegar posibles derogaciones
de la norma, antes enunciada, de totalizacién y prorrateo.

Con respecto a este tema de la totalizacién de periodos de seguro y de perio-
dos equivalentes cumplidos en diferentes Estados miembros con el fin de adquirir
derecho a prestaciones sociales por parte del trabajador que ha estado sometido
suceslvamente a la legislacién de dos o mas Estados miembros, declara el Tri-
bunla que las disposiciones pertinentes (114) no se oponen a una regla nacional
que exija, para la concesién anticipada de una pensién de retiro, que el interesado
se encuentre en paro desde un cierto tiempo y «a la disposiciéns de la Oficina
de Contrataclon del Estado miembro de que se trata.

(109) As. 7/75, Rec. 1975-5, pégs. 679-698.

(110) As. 6/75, Rec. 1975-5, pdgs. 823-837.

(111) Reglamento del Consejo nimero 109/65, de 30 de junio de 1965 (JOCE, nimero 125).

(112) Reglamento del Consejo nimero 3 det Consejo de 25 de septlembre de 1958 (J.0. de 16 de
diciembre de 1958, pag. 561.

(113} Reglamento de! Consejo nimero 1408/71, de 14 de junio de 1971 (JOCE, L 149, 1971, pég. 2).

(1t4) Cfr. Reglamento del Consejo nimero 3 del Consefo clit. y Reglamento 1408 clt.
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El articulo 48,1 del reglamento nimero 1408/71 se interpreta en la sentencia
de 20-11-75 (115) en el sentido de que en el caso de que el reclamante ya tenga
derechos, en virtud de la normativa de un Estado, no puede aspirar a totalizar y
percibir también derechos en virtud de la normativa de otro Estado cuando la
norma nacional pertinente tenga establecido el requisito de cotizar al menos por
un perfodo de un afio.

La sentencia de 10-7-75 (116) reafirma la vigencia del derecho nacional que no
puede ser invalidado con perjuicio del trabajador en base al derecho comunitario,
y por ello, los requisitos exigidos por el articulo 69 del reglamento 1408/71, para
que un trabajador emigrante pueda percibir la indemnizacion de paro, cuando re-
grese a su pais, no contradicen los derechos que este mismo trabajador puede
ejercitar en virtud de su propio derecho nacionmal, con independencia de la norma-
tiva reglamentaria citada.

Este mismo principio de no perjudicar con la norma comunitaria a los traba-
jadores beneficiados en mas por su norma nacional se afirma en la sentencia
de 21-10-75 (117), en la que se establece que el articulo 46,3 del reglamento 1408/71
no puede contradecir el principio general del articulo 51 del Tratado CEE en la
medida en que la norma citada del reglamento puede imponer uma limitacién a la
acumulacion de las prestaciones a las que se tiene derecho respecto a diferentes
Estados miembros, mediante una disminucién del montante de una prestacién
adquirida en virtud de una sola legislacién nacional.

En los considerandos deja bien claramente sentada la doctrina de que no se
debe proceder a la totalizacion y prorrateo de prestaciones si el efecto es dis-
minulr esas prestaciones a que se tiene derecho (118) aunque si se prohibe pro-
ceder a la antes dicha totalizacién y prorrateo’ si se trata de periodos «coinci-
dentes» de cotizacién(119). Esta misma doctrina se establece en la sentencia
de 25-11-75(120) y con referencia al reglamento namero 3, subrayandose igual-
mente esta doctrina en los considerandos.

Este criterio interpretativo de favor al trabajador emigrante inspira la senten-
cia de 30-10-75 (121) que establece que si un periodo inferior a un mes de cotiza-
cion cumplido en la R. F. de Alemania debe ser, segun la legislacién de ese pais,
considerado un mes completo, un periodo de cotizacion cumplido segin la legis-
lacién de otro Estado miembro y que dé lugar a decimales —tras la conversion
en meses a fin de totalizar— deben igualmente ser redondeados en unidades
superiores mensuales.

En orden a la coordinacion de las prestaciones, la sentencia de 24-6-75 (122)
establece que el trabajador ocasional en un Estado miembro distinto del de su

(115} As. 49/75, Rec. 1975-8, pégs. 1461-1471.
(116) As. 27/75. Rec. 1975-6, pags. 791-883.
(117) As. 24/75, Rec. 1975-7, pags. 1149-1168.
(118} Ibid.

(119) lbid.

(120) As. 50/75, Rec. 1975-8, pégs. 1473-1489.
(121} As. 33/75, Bec. 1975-7, péags. 1323-1337.
{122) As. 8/75, Rec. 1975-5, pégs. 739-758.
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residencia sigue sometido al régimen de Seguridad Social como trabajador asa-
lariado o asimilado en el Estado de su residencia, se sometera a la legislacién
social del Estado miembro donde é! ejerce ocasionalmente su actividad. Y, por
ultimo, la institucion social del Estado en que se accidente dicho trabajador asa-
lariado o asimilado, empleado ocasionalmente en ese territorioc pero sometido a
la legislacion del Estado de su residencia, ha de realizar las prestaciones previstas
en su propia legislacién a cargo de la institucion del Estado competente.

Con respecto al problema de la calificacion de las prestaciones, la sentencia
de 25 de junio de 1975 (123) afirma que bajo el régimen de seguro de «enferme-
dad: invalidez combinado», las prestaciones en especie otorgadas en concepto de
prestaciones de invalidez, cualquiera que sea su denominacion, deben ser consi-
deradas como pensiones o rentas en el sentido del articulo 42 del reglamento
numero 3, en el que se establece que la eleccion del domicilio en otro Estado
miembro no tiene Influencia sobre el montante de las indemnizaciones familiares.

6.2. Libre prestacion de servicios.

Con respecto al ejercicio de la actividad de seguros y, en concreto, la funcién
de intermediario (de seguros) en los Paises Bajos, la sentencia de 26-11-75 (124)
establece que, aun pudiéndose exigir requisitos que aseguren el respeto a las
reglas profesionales, la residencia en el pais no puede ser exigida por una nor-
mativa nacional, pues la correcta interpretacion de los articulos 59, 60 y 65 del
Tratado CEE se oponen claramente a ello.

6.3. Libre circulacién de mercancias.

Habida cuenta que el Mercado Comun se funda en la libertad de circulacién
de mercancias en el interior de la Comunidad, para asegurar esta libertad, el
Tratado prohibe, particularmente en su articulos 12 y 31, la introduccion, entre los
Estados miembros, de medidas nuevas que tengan por efecto entorpecer directa
o indirectamente los intercambios en el interior de la Comunidad y que no estén
justificadas en virtud del articulo 36 (125).

6.3.1. Cuestiones tarifarias,

6.3.1.1. Clasiticacion.—Cuando algunas mercanias, por razén de su naturaleza
de mezcla de productos, puedan ser clasificadas bajo dos o méas partidas de la
Tarifa Aduanera Comiin (TAC), cada una de las cuales se relaciona con una de
las materias que componen la mezcla de productos, ninguna de estas partidas

(123) As. 17/75, Rec. 1975-5, pégs. 781-793.
(124) As. 39/75, Rec. 1975-8, péags. 1545-1562.
(125) Sentencia de 20 de febrero de 1975, as. 12/74, Rec. 1975-2, pégs. 181-220.
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puede ser considerada como méas especifica que las otras por la sola razén de
que la misma ofrezca una descripcion més precisa o més completa del producto
en cuestién (126). ]

Respecto a las partidas arancelarias de la TAC, en las que el precio pagado o
a pagar se fija teniendo en cuenta una garantia de un peso neto minimo por unidad
vendida, hay que establecer este precio en relacion al peso neto efectivo de la
totalidad de la mercancia, y no sobre su peso neto declarado {127).

La expresién automotriz que figura en la partida arancelaria 86.04 de la TAC
debe ser interpretada, segln sefiala el Tribunal, en el sentido de que también
incluye a los vehiculos ‘autopropulsados para el entretenimiento de las vias, equi-
pados con uno o varios motores que aseguren un desplazamiento rapido y entera-
mente auténomo del vehiculo sobre la via (128).

La expresién contenido en materias grasas utilizada por el articulo 1, ¢) del
reglamento 986/68 (129) debe ser interpretado en el sentido de designar el conte-
nido en materias grasas de la leche descremada en polvo, comprendidas las subs-
tancias lipoides tales como los fosfatidos, en la medida en que estas sustancias
lipoides no se extraen aplicando [os métodos de anélisis corrientemente uti-
lizados (130).

Ha sefialado el Tribunal que el hecho de que la nocién de helado para el con-
sumo no estd definida por la TAC, hace suponer que este producto se considera
como suficientemente caracterizado por su misma denominacién. Ha subrayado
que el criterio decisivo para la clasificacion, a efectos aduaneros de las mercan-
cias, ha de ser buscado, de manera general, en sus caracteristicas y en sus
propiedades objstivas. En consecuencia, el Tribunal ha concluido que la nocién
de «<helado para el consumo» contempla productos que tengan por caracteristica
esencial el fundirse a una temperatura aproximada de 0° celsius y tal nocién no
podrad aplicarse a productos cuyo contenido en peso de materias grasas sobre-
pasase el 15 por 100 (131).

6.3.1.2. Valor de las notas complementarias y explicativas.—Una nota comple-
mentaria de la TAC producto de la voluntad del Consejo, se integra en la partida
con la que estd relacionada y participa de su fuerza obligatoria tanto si comporta
una interpretacién auténtica de aquélla, cuanto si la completa (132).

El Tribunal ha vuelto a insistir en la tesis mantenida con ocasién de la sen-
tencia de 8-12-70 recaida en el asunto 14-70, sefialando que en ausencia de dispo-
siciones comunitarias en la materia, las notas explicativas y los dictdmentes de
clasificacién, previstos por la Convencién sobre la nomenclatura para la clasifi-

(126) Sentencia de 25 de septiembre de 1975, as. 28/75, Rec. 1975-7, pdgs. 989-1001.

(127) Sentencia de 10 de junio de 1975, as. 91/74, Rec. 1975-5, pags. 643-659.

(128) Sentencia de 23 de octubre de 1975, as. 35/75, Rec. 1975-7, pags. 1205-1218. .
(129) Reglamento del Consejo nimero 986/68, de 15 de julio de 1968 (JOCE, L 169, pag. 4).
(130) Sentencia de 15 de mayo de 1975, as. 92/74, Rec. 1975-4, pégs. 599-606.

(131) Sentencia de 10 de diciembre de 1975, as. 53/75, Rec. 19759, pags. 1647-1662.

(132) Sentencia de 19 de noviembre de 1975, as. 38/75, Rec. 1975-8, pégs. 1439-1458.

(133) Sentencia de 23 de octubre de 1975, as. 35,75, Rec. 1975-7, pags. 1205-1218.
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cacién de las mercancias en las tarifas aduaneras, tienen autoridad como medio
vélido para la interpretacién de las disposiciones de la TAC (133).

6.3.2. Requisitos Comunitarios de libre circulacién.

6.3.2.1. Métodos de anélisis.—Los vinos de mesa, contemplados por el regla-
mento numero 816/70 (134), para merecer esta denominacién y circular libremente
por el territorio de los Estados miembros de la Comunidad, no deben satisfacer
otras normas de andlisis que las previstas por este regilamento, por lo que no es
preceptivo que deban someterse también a las practicas y reglamentaciones
nacionales (135).

Habléndose preguntado al Tribunal si el empleo del método de andlisis del
extracto seco a 100° (previsto por el Cédigo del vino francés) es compatible con
las disposiciones de! reglamento nGmero 1539/71 (136) que excluyen este método,
éste ha respondido que el empleo del método de anélisis previsto por la normativa
comunitaria, esto es, el método densimétrico contemplado por el citado regla-
mento, no es un fin en si mismo, sino un medio destinado a asegurar el respeto
de las normas comunes referentes a las practicas enolGgicas y a la calidad de los
vinos, Por tanto, y en ausencia de medidas de control comunitario, seria contrario
a la reglamentacién comunitaria en la materia exigir el control actualmente cono-
cido como apropiado para descubrir la sobrealcoholizacién, esto es, el «método
a 100°» a los fines de constatar una presuncién legal de sobrealcoholizacién (137).

En el estado actual del Derecho Comunitario un Estado miembro puede utilizar,
como medida nacional de control sobre los vinos, una presuncién legal de sobre-
alcoholizacién fundada en la relacién entre el alcohol y el llamado extracto seco
determinado por el «método a 100°», siempre que esta presuncién pueda ser
invalidada y sea aplicada de manera que no perjudique, de hecho o de derecho,
los vinos procedentes de otros Estados miembros (138).

Los métodos de anélisis previstos por el reglamento nimero 1539/71 (139) se
imponen no solamente cuando se trata de analizar el vino para las necesidades
del comercio, sino también cada vez que [a determinacién de los elementos de
aquél, sirva para establecer los fraudes y las falsificaciones. Bien entendido que
el reglamento nimero 1539/71 no es exhaustivo, sino que deja a los Estados miem-
bros la facultad de aplicar otros métodos de andlisis que no se tienen en cuenta
para la aplicacién de los reglamentos nameros 816/70 y 817/70 (140) (los dos
reglamentos bésicos de la organizacién comin del mercado del vino) (141).

(134) Reglamento del Consefo nimero 816/70, de 28 de abril de 1970 (JOCE, L 99, pég. 1).

(135) Sentencia de 30 de septiembre de 1975, asuntos acumulados 10 a 14/75, Rec. 1975.7,
pags. 1053-1083.

(136) Reglamento de la Comisién numero 1539/71, de 19 de jullo de 1971 (JOCE, L 163, pag. 41).

(137) Sentencla de 30 de septlembre de 1975, asuntos acumulados 89/74, 18 y 19/75, Rec. 1975-7,

pégs. 1023-1050.
(138) Sentencla de 30 de septiembre de 1875, asuntos scumulados 10 a 14/75, cit.
(139) Reglamento de la Comlsién. nimero 1539/71, cit.

(140) Reglamentos del Consejo ns. 816 y 817/70, de 28 de abrll de 1970 (JOCE, L 99, p4gs. 1 y 20).

(141) Sentencla de 9 de diclembre de 1975, as. 84/75, Rec. 1975-9, péigs. 1599-1613.
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6.3.2.2. Certificado de acompafiamiento.—Un Estado miembro no puede exigir
para los vinos procedentes de otro Estado miembro un certificado de acompa-
fiamiento distinto del establecido por los reglamentos comunitarios (142).

6.3.3. Denominaciones de origen—Para ser juridicamente protegidas las deno-
minaciones .de origen y las indicaciones de procedencia deben designar un pro-
ducto procedente de una zona geografica determinada y asegurar, no solamente
la salvaguardia de los intereses de los productores contra la concurrencia desleal,
sino también la de los consumidores contra las indicaciones susceptibles de indu-
cirles a error.

Para que estas denominaciones cumplan su funcién especifica es preciso que
los productos designados por ellas posean efectivamente cualidades y caracteres
debidos a la localizacion geografica de su procedencia, localizacién que debe
imprimir a un producto —especialmente cuando se trata de indicacion de proce-
dencia— una calidad y unos caracteres especificos que lo individualicen. Una
zona de procedencia definida en funcién de la extension del territorio nacional
o de un criterio lingiiistico, no podria considerarse, como constitutiva de un medio
geografico, en el sentido citado, apto para justificar una indicacién de proce-
dencia, tanto méas cuanto que los productos en cuestién pueden ser fabricados a
partir de productos basicos de procedencia indeterminada (143).

Si bien el Tratado CEE no establece obsticulos a la facultad de cada Estado
miembro de legislar en materia de indicaciones de procedencia, sin embargo, le
prohibe, en su articulo 36.2, la introduccién de nuevas 1edidas que por tener
cargcter arbitrario e injustificado comporten efectos equivalentes a restricciones
cuantitativas. Se da precisamente este caso, cuando el legislador nacional otorga
la proteccion prevista para las indicaciones de procedencia, a denominaciones que
no tienen, en el momento en que se les otorga dicha proteccion, méds que el
cardcter de denominaciones genéricas (144).

6.3.4. Tasas de efecto equivalente a un derecho de aduana.

6.3.4.1. Nocién.—Una vez més el Tribunal comunitario ha tenido ocasién de
pronunciarse sobre la nocién de tasa de efecto equivalente reiterando su ya
conocida jurisprudencia al decir, en la sentencia de 26 de febrero de 1975 (145),
que «toda carga en dinero, impuesta unilateralmente, cualquiera que sea su técnica
y denominacién y que grave las mercancias nacionales en razon del hecho del
paso de la frontera nacional hacia otro Estado, cuando no es un derecho de
aduana propiamente dicho, constituye una tasa de efecto equivalente en el sentido
de los articulos 9, 12, 13 y 16 del Tratado, incluso en el supuesto en que dicha
tasa no fuera percibida en beneficio del Estados.

(142) Sentencia de 30 de septiembre de 1975, asuntos acumulados 10 a 14/75, cit.
{143) Sentencia de 20 de febrero de 1975, as. 12/74, Rec. 1975-2, pégs. 181-220.
(144) Sentencia de 20 de febrero de 1975, cit.

(145) As. 63/74, Rec. 1975-2, pégs. 281-296.
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Esto no obsta para que en determinadas hip6tesis, la prestacién de un servicio
determinado, efectivamente prestado, pueda ser objeto de una contrapartida en
proporcién al servicio recibido, siempre que no suponga una quiebra a las dispo-
siclones de los articulos 9 y 16 del Tratado, en cuya hipdtesis no se trataria de
una tasa de efecto equivalente a un derecho de aduana.

Un control de calidad realizado por un Estado miembro sobre los productos
exportados Gnicamente, acompafiado de una prohibicién de exportar aquellos
productos que no respondan a las normas de calidad establecidas por la legislacién
nacional, no puede ser considerado, en si, como un servicio prestado al exporta-
dor, ni suponer una traba a la libre circulacion de mercancias, licita a falta de
una normativa comunitaria sobre la calidad de los productos, sino que constituye
una tasa de efecto equivalente prohibida por el derecho comunitario en la medida
en que los productos idénticos comercializados en el Estado no quedan sujetos
a la misma tasa.

Precisando més la nocién de tasa de efecto equivalente a un derecho de aduana
en ciertos productos el Tribunal comunitario dice que la prohibicién de percibir
tasas de efecto equivalente a un derecho de aduana a la exportacién en el
comercio interior de la Comunidad no cabe contemplarla sé6lo en razén a la discri-
minacién que pueda resultar entre los productos del Estado miembro impositor
de la tasa y los otros Estados miembros, sino que también debe tenerse en cuenta
el destino que el Estado que ha establecido dichas tasas da a las cantidades asi
percibidas.

En el primer caso, la prohlbicion de percibir tasas de efecto equivalente a
derechos de aduana, contempla toda carga percibida con ocasién o en razén
de la exportacién del producto sujeto al gravamen y que tiene, sobre la libre
circulacién de mercancias, la misma incidencia restrictiva que un derecho de
aduana.

En la medida en que pueda determinarse que la aplicacién de una tasa interior
grava las ventas de un producto con destino a ser exportado mas onerosamente
que las ventas del mismo producto realizadas en el comercio interno del pais

impositor, dicha tasa tiene, pues, un efecto equivalente a un derecho de aduana
a la exportacién.

En el segundo casu, es decir, por el destino de los fondos percibidos por la
aplicacién de las cargas pecuniarias, el Tribunal, en la sentencia de 23 de enero
de 1975 (146), califica dichas tasas como de efecto equivalente a un derecho de
aduana al establecer que esi una tasa se destina al fomento de actividades ten-
dentes a convertir en més remuneradora la comercializacién interna de! producto
gravado con la misma que el destinado a la exportacién o a favorecer, de cualquier
otra manera, el producto destinado a la comercializaci6n interna en detrimento
del destinado a la exportacién, en tales supuestos, la tasa supone un obstaculo

a la exportacién y es apta para producir, de esta forma, un efecto equivalente a
un derecho de aduanas.

(146) As. 51/74, Rec. 1975-1, pfigs. 79-108.
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En consecuencia, en respuesta a la cuestién planteada por el tribunal «a quo=
se dice que «una tasa interna puede tener un efecto equivalente a un derecho
de aduana cuando:

1° Su aplicacién grave las ventas a la exportacién mas onerosamente que las
ventas que se realizan en el interior del pais.

2° Cuando el producto de las tasas se destina a alimentar un fondo para favo-
recer actividades tendentes a hacer la comercializacién interior del producto
més remuneradora que la exportacién del mismo, o '

3° Cuando el producto obtenido con las tasas se destine a favorecer, de
la manera que sea, el producto con destino al mercado interior del Estado
impositor en detrimento de la exportacién de dicho producto a los otros
Estados miembross.

Un derecho derivado de un régimen general interior que grava sistematica-
mente los productos nacionales y los productos importados segiin los mismos
criterios, puede, sin embargo, constituir una tasa de efecto equivalente a un
derecho de aduana a la importacién, cuando este derecho esté destinado exclusi-
vamente a fomentar actividades que aprovechan a un producto nacional concreto,
sin que el hecho de que esta constribucién sea percibida por un organismo auté-
nomo de Derecho publico y utilizado por este organismo suponga una diferencia
en lo que respecta a la calificacién eventual de esta carga fiscal como tasa de
efecto equivalente (147).

6.34.2. Eficacia de su supresion.—Si la percepcién de toda tasa de efecto
equivalente a los derechos de aduana a la exportacién que grava las exportaciones
intracomunitarias esta prohibida por el articulo 16 del Tratado CEE para todos los
productos, comprendidos los productos agropecuarios, a partir del 1° de enero
de 1962, el articulo 13 del reglamento 159/66 (148), al establecer una fecha ulterior
para la supresién de tales tasas, debe interpretarse en el sentido de que dicho
precepto se refiere solamente a la supresién de los derechos y tasas a la impor-
taci6n atn subsistentes.

En efecto, el articulo 382 del Tratado CEE establece que, salvo disposiciones
contrarias contenidas en los articulos 39 a 46 del Tratado, las reglas previstas
para el establecimiento del Mercado Comin serdn aplicables a los productos
agricolas: Al no estar prevista en dichos articulos la derogacién del articulo 16
del Tratado, la prohibici6én general de percibir derechos de aduana y tasas de
efecto equivalente a la exportacién contenida en dicho articulo, habrd de aplicarse
a todos los productos objeto de comercio comunitario con efecto directo desde
la fecha que en él se establece, es decir, en los términos del articulo 16, «<lo méas
tarde al final de la primera etapa», esto es, a partir del 1.° de enero de 1962.

El articulo 13 de! reglamento 159/66, al fijar la fecha de! 1 de enero de 1967
para la supresién de los derechos de aduana y tasas de efecto equivalente,

(147) Sentencla de 18 de junio de 1975, as. 99/74, Rec. 1975.5, psgs. 699-724.
(148) Reglamento nimero 159/66 (JOCE, de 27 de octubre de 1966, pag. 3286).
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expresa el Tribunal en su sentencia de 26 de febrero de 1975(149), no puede,
pues, referirse mas que a los derechos de aduana y tasas de efecto equivalentes
a la Importaci6én que estuvlieran adn en vigor en el comercio entre los Estados
milembros.

6.3.5. Medidas de efecto equivalente a restricclones cuantitativas,

6.3.5.1. Noclén.—La cuestién fundamental presentada al Tribunal en el asun-
to 4/75, es la de saber si unos controles fitosanitarios en la frontera sobre frutas
originarlas de otros Estados miembros, constituyen medidas de efecto equivalente
a restricciones cuantitativas en el sentido del articulo 30 del Tratado CEE.

El articulo 30 preceptia que «las retricclones cuantitativas a la Importacion,
asi como todas las medidas de efecto equivalente quedan prohibidas entre los
Estados miembros sln perjulcio de las disposiclones que slguens.

A estos efectos, el Tribunal, en los considerandos de la decisién prejudicial
de 8 de julio de 1975 (150), ha Insistido su ya reiterada jurisprudencia, diclendo
que a estos fines, para considerar unas medidas como de efecto equivalente es
suficiente que las medidadas en cuestién sean susceptibles de obstaculizar, directa
o Indirectamente, actual o potencialmente, a las importaclones provenientes de
otro Estado mlembro.

El articulo 2-2 de la directiva 70/50/CEE (151), considera medldas de efecto
equivalente a restricciones cuantitativas, las que subordinan la importacién de
productos procedentes de otros Estados miembros a una condici6n que se exige
s6lo a los productos importados o a condiciones diferentes y miés dificiles de
satisfacer que las que se exigen a los productos nacionales.

En el caso planteado al Tribunal en el asunto 4/75 (152), se establecen controles
fitosanitarios a las importaciones de productos vegetales procedentes de otros
Estados miembros, mientras que los productos similares nacionales —en e! caso,
manzanas—, no estén obligatorlamente sometidas a controles comparables a los
fines de su puesta en circulaclén en el territorio de la R. F. de Alemanla. Tales
controles suponen una condicién impuesta a los productos Importados con exclu-
si6n de los nacionales, que se traduce en plazos suplementarlos de entrada en
el mercado inherentes a las operaciones de control y costos de transporte suple-
mentarios al tener que realizarse en puntos concretos, lo que Implica hacer las
importaciones mas dificiles y onerosas, Incidiendo asi, en la libre circulacién.

De estas consideraciones el Tribunal concluye que «la obligacién de someter
las importaciones de productos vegetales, como las manzanas provenientes de un
Estado miembro, a un control fitosanitario en la frontera (de otro Estado miembro),
para determinar sl dichos productos son portadores de organismos y paréasitos
noclvos para las plantas, constituye una medida de efecto equivalente a restric-

(149) As. 63/74, cit.

(150) As. 4/75, Rec. 1975-6, pégs. 843-870.

(151) Directiva de la Comlisién 70/50/CEE, de 22 de diclembre de 1969 {JOCE, L 13, pig. 29.
(152) Sentencla de 8 de Jullo de 1975, cit.
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clones cuantitativas en el sentido de! articulo 30 del Tratado CEE, y, por consi-
guiente, prohibidas por esta disposicién, a reserva de las derogaciones previstas
en el articulo 36 del Tratado CEEs.

6.3.5.2. Supuestos.—Una presuncién legal de sobrealcoholizacién no seria admi-
sible como medida nacional de control, si su aplicacién viniese a perjudicar a los
vinos procedentes de otros Estados miembros y a constituir asi una medida de
efecto equivalente a una restriccién cuantitativa. Tal seria el caso, por ejemplo,
si la posibilidad de invalidar la presuncién no estuviese abierta, de hecho o de
derecho, para los vinos originarios de otro Estado miembro en la misma medida
y en las mismas condiciones que para los vinos nacionales (153).

El articulo 36 del Tratado CEE establece que «las disposiciones de los articu-
los 30 a 34 (relativos a la eliminacién de las restricciones cuantitativas entre los
Estados miembros) no supondrén un obsticulo a las prohibiciones o restricciones
a la importacidn, a la exportacién o al trénsito de productos que estén justificadas
por razones... de proteccién de la salud o la vida de las personas o de los animales
o de preservacion de los vegetales... Sin embargo, estas prohibiciones o restric-
clones no deben constituir ni un medio de discriminaci6n arbitraria ni una restric-
cién simulada en el comercio entre Estados miembross».

E! Consejo ha dictado la directiva 69/466/CEE (154), cuya finalidad es establecer
medidas comunes minimas a todos los Estados miembros, para combatir, «simul-
tdnea y met6dicamente» ciertos organismos nocivos para determinadas plantas en
el conjunto de la Comunidad y evitar su propagacién; al tiempo que, adoptada
en virtud de los articulos 43 y 100 del Tratado, se inscribe en la linea de Ia
supresién de los obstaculos a la libre circulacion de los productos agricolas en
el ambito comunitario. Dicho acto comunitario, sin embargo, en su articulo 11 auto-
riza a los Estados en la medida necesaria, a establecer disposiciones suplemen-
tarias relativas a la lucha contra agentes pat6genos de las plantas y a prevenir
su propagacion y les concede la facultad, en lo que sea necesario, de mantener
tales medidas. En consecuencia, el Tribunal entiende que en el Estado actual de la
reglamentacion comunitaria en la materia, el control fitosanitario ejercido por un
_Estado miembro en el acto de importacién de productos vegetales, entra dentro,
en principio, del dmbito de aplicacién de las restricciones a la importacién justi-
ficadas por el articulo 36, primera parte del Tratado. Pero en virtud de la segunda
frase del mismo articulo, dicha restriccién a la importacién no puede ser admitida
si constituye un modo de discriminaci6n arbitraria.

El hecho de someter los productos vegetales importados de otro Estado miem-
bro a un control fitosanitario, mientras que no lo son los nacionales en caso de
salida al mercado del Estado miembro controlador, pudiera constituir una discri-
minacién arbitraria en el sentido del articulo 36 del Tratado CEE, pero si este trato
diferenciado entre los productos importados y los nacionales estd motivado por
fa necesidad de prevenir la propagacién del organismo nocivo, las disposiciones

(153) Sentencia de 30 de septiembre de'1975. Asuntos acumulados 89/74, 18 y 19,75, Rec. 1975-7,
pégs. 1023-1050.
(154) Directiva del Consejo 63/466/CEE, de 8 de diciembre de 1969 (JOCE, L 323, pag. 5).
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suplementarias y maés rigurosas, necesarias para la lucha y prevencién de enfer-
medades, que autorizan a los Estados miembros a efectuar controles fitosanitarios
sobre los productos importados, en virtud del articulo 11 de la directiva citada,
lleva al Tribunal a concluir en la parte dispositiva de la sentencia de 8 de julio
de 1975 (155) que no deben ser considerados como una discriminacién arbitraria,
en el sentido del articulo 36 del Tratado CEE, si el Estado miembro ha adoptado
medidas eficaces para prevenir la circulacion de los mismos productos nacionales
contaminados y si hay razones para creer, en base a la experiencia adquirida, que
existe riesgo de propagaci6n del organismo nocivo en ausencia de control a la
importacién.

7. POLITICAS COMUNITARIAS
7.1. Politica econémica y monetarla.
7.1.2. Sistema monetario de la Comunidad.

El sistema de unidad de cuenta (UC) se expresa por una relaci6n monetaria
con respecto a un cierto peso de oro fino, establecido por los 6rganos de la
Comunidad, segin unas relaciones fijadas entre las diferentes unidades mone-
tarlas de los Estados miembros.

Tal sistema permite el establecimiento y determinaclén de precios ftinicos para
toda la Comunidad expresados en esa moneda igual y fija que es la unidad
de cuenta (156).

7.1.2. Medidas econémicas y monetarias.

La presién sobre el délar USA desde principlos de 1973 continta, a pesar de
la devaluacién de esta moneda en febrero, por lo que el Consejo decidié, en
vista de esta persistente presién, por una parte, que los bancos centrales de los
Estados miembros dejaran de sostener al délar y, por otra, que las monedas de
seis Estados miembros flotaran frente al exterior, manteniendo entre si unos
mérgenes de fluctuacién controlados, mientras que las monedas de los otros tres
(ltalia, Gran Bretafa e Irlanda) flotarian libremente.

En consecuencia, y tras la Indicaci6én del Consejo a la Comisién de 12 de marzo
de 1973 en el sentido mas arriba indicado, la Comisién presenté proposiciones
de actos formales al Consejo para la adopci6én de medidas econémicas y mone-
tarias en el sentido de abandonar toda referencia al d6lar USA y sustituirlo para
los seis Estados miembros, cuyas divisas flotaban conjuntamente, por una refe-
rencia a tipos de cambio centrales y para los otros tres, por una referencia a tipos

(155) As. 4/75, cit.
(156) Sentencia de 10 de diciembre de 1975, Asuntos acumulados 95 a 98/74, 15 y 100/75. Rec. 1975-9,
pags. 1615-1646.
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de cambio representativos establecidos a partir de los tipos constatados sobre el
mercado de divisas durante un periodo de referencia. Proposiciones que fueron
convertidas en el reglamento del Consejo numero 1112/73 (157), lo que suponia
una alteracién profunda en el método de célculo de los montantes compensatorios
monetarios como reconoce el Tribunal en la sentencia de 10 de diciembre
de 1975(158), que habla de «nuevo método de célculo de los montantes compen-
satorioss».

7.2. Politica comercial: Concurrencia.

7.2.1. Criterios de determinacién de parte sustancial del mercado comin de
un producto.

Para establecer si un territorio determinado reviste una importancia suficiente
para constituir «una parte sustancial del mercado comiin= en el sentido del articu-
lo 86 del Tratado CEE hay que tomar en consideracién, en primer lugar, la estruc-
tura y el volumen de la produccién y del consumo de un producto, asi como los
hébitos y las posibilidades econémicas de vendedores y compradores.

Por lo que se refiere al aziicar, hay que tomar en consideracién, ademas de
la incidencia de los costos de transportes con relacién al precio del producto y
los hébitos de los fabricantes que utilizan el aziicar como materia prima y de los
consumidores el hecho de que la reglamentacién comunitaria en la materia ha
consolidado la mayor parte de las particularidades de los antiguos mercados
nacionales.

Teniendo en cuenta la produccién y el consumo de aziicar en el territorio
belga-luxemburgués, asi como los otros criterios impuestos, el Tribunal en el
375 considerando de la sentencia de 16-Xi1-75{159), expresa que las proporciones
expresadas en los anteriores considerandos (160) son lo suficientemente impor-
tantes para que el territorio belga-luxemburgués deba ser considerado, por lo que
respecta al mercado del azicar, como una parte substancial de! mercado comtin
de este producto.

7.22. Préctica concertada.

7.2.2.1. Nocién.—Para que exista préctica concertada no es necesario que la
concurrencia sea totalmente lmpedida basta con que la concurrencia sea res-
tringida (161).

La noci6n de practica concertada contempla una forma de coordinacién entre
empresas -que, sin haber sido desarrollada hasta la realizacién de una convencién

(157) Reglamento del Consejo niimere 1112/73, de 30 de abril de 1973 (JOCE, L, 114, pég. 4).
(158) Asuntos acumulados 40 a 46 y otros, cit.

(159) Ibid., considerandos niimeros 373 y 374.

{160) Sentencia de 16 de diciembre de 1975, cit., considerendo némero 291.

(161) Sentencla de 16 de diciembre de 1975, cit.
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propiamente dicha, elimina conscientemente mediante unma cooperacién préctica
entre ellas, los riesgos de la concurrencia, cooperacién por la que se establece
unas condiciones de concurrencia que no corresponde a las condiciones normales
del mercado, habida cuenta de la maturaleza de los productos, de la importancia
y del nimero de las empresas, asi como del volumen y del cardcter de dicho
mercado.

Tal cooperacién practica es constitutiva de una practica concertada especial-
mente cuande permite a los interesados la critalizacién de situaciones adquiridas
en detrimento de la libertad efectiva de circulacién de productos en el Mercado
Comun y de la libertad de eleccién por parte de los consumidores de los provee-
dores que ellos prefieran (162).

Hay préacticas concertadas por infraccién del articulo 85, par. 1 del Tratado CEE,
cuando una empresa realiza operaciones comerciales que tienen por objeto y por
efecto controlar las ventas de un producto sobre un mercado, canalizdndolas a
través de destinatarios concretos, para asi proteger este mercado, teniéndolo
controlado mediante los destinatarios de las exportaciones concretas y deter-
minadas (163).

La empresa R. T. recurrente en el asunto 47/73 contra la decisién de la Comi-
sién (164), alega que e] articulo 85 no es de aplicacién a las préacticas de que se
la :acusa, puesto que estas practicas no afectan al comerclo de un producto sino
al »mercado» de licencias de exportacién.

En opinién de! Tribunal, este argumento carece de fundamento, puesto que se
trata solo de saber si dichas practicas, sea cual sea su objeto inmediato, han
procurado y conducido a impedir la concurrencia en el interior de! mercado comun,
lo que, sin duda, debe recibir una respuesta afirmativa.

De estas consideraciones resulta que las précticas litigiosas tenfan por objeto
y por efecto, entre otras, impedir la concurrencia en el interior del mercado
comin y, por este mismo hecho, eran susceptibles de afectar el comercio entre
Estados miembros (165).

72.22. Acuerdos y cooperaci6n entre productores.—El demandante en el
asunto 42/73{168), la empresa Centrale Suiker Meats Chappij (CSM), argumenta
que los productores holandeses no habian ofrecido, ni hubieran podido hacerlo,
ninguna contraprestacién a cambio de la politica de aprovisionamiento observada
por la empresa exportadora belga R. T., en su beneficio.

El Tribunal manifiesta que conviene hacer observar, que el argumento, cuyo
fundamento puede ser rebatido, no debilita la acusacién hecha de practica con-
certada entre empresas méas que cuando faltan Indicios suficientes; pero no
cuando la existencia de tales précticas resulta de la evidencia de los documentos
de! expediente.

(162) Ibid.

(163} Ibid.

(164) Decision numero COM (72) 1600 (JOCE, L 140, de 26 de mayo de 1973, pég. 17).
(165) Sentencla de 16 de diclembre de 1975, cit.

(166) Sentencia de 16 de diciembre de 1975, cit.
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Del conjunto de estos elementos se deduce que las précticas concertadas,
lejos de haber sido decididas de manera auténoma por los productores interesados,
han sido 'acordadas entre ellos, por la eliminacién consciente, mediante una coope-
racién préctica entre si, de los riesgos de la competencia, dando lugar a una
situacion que no corresponde a las condiciones normales del mercado. Incluso
teniendo en cuenta el carécter particular del mercado del azicar, que ha permitido
a los productores holandeses mantener posiciones adquiridas en detrimento de la
libre circulacion de productos en el mercado comin y de la libertad de eleccidn,
por parte de los consumidores, de sus proveedores, lo que permite concluir que
los demandantes se han entregado @ practicas concertadas tendentss a la protec
cion del mercado holandés frente a una competencia libre (167).

7.2.2.3. Elementos de concertacion.—Los demandantes argumentan que el ar-
ticu'o 85 del Tratado no prohibe las ventas de productor a productor.

Afirmacion que esta desprovista de pertinencia, ya que la Comisién no sostiene
que tales ventas sean en si mismas ilicitas, sino que deduce la ilicitud del hecho
de que en el presente caso han sido un elemento de concertacién siendo indife-
rente, para el caso, que las compras no se hayan realizado directamente sino a
través de intermediarios.

El elemento determinante es que la empresa vendedora, lejos de dejar la elec-
cién del destinatario a los intermediarios, ha elegido y vendido efectivamente a
la empresa deseada, y no sélo eso, sino que ademés ha obligado a los negociantes
belgas a seguir su politica de canalizacién de las exportaciones belgas a los Paises
Bajos, de manera que la participacion de estos negociantes, en todo o en parte,
en las ventas objeto del litigio no puede alterar la apreciacién de éstas como
préacticas concertadas (168).

72.24. Nexo de causalidad entre practica concertada y concurrencia.—Los
documentos examinados por el Tribunal demuestran que entre las empresas inte-
resadas se ha establecido una relacién de causa a efecto entre las précticas
concertadas denunciadas por la Comisién, de una parte, y la situacién efectiva de
la concurrencia de estas empresas sobre el mercado comin, de otra parte.

Por lo demés, las empresas concertadas estaban radicadas en Francia y Bélgica,
paises excedentarios de aziicar, incluso con excedentes considerables en relacién
a su consumo, y no cabe duda que en defecto de esta concertacién litigiosa, a
algunas de estas empresas se les habria adjudicado cantidades inferiores a las
que les han sido efectivamente adjudicadas, con lo que se habrian visto en la
necesidad de dar salida a sus excedentes en otros Estados miembros de la Comu-
nidad, lo que hubiera tenido por consecuencia no sélo modificar la estructura de
los intercambios intracomunitarios, sino también intensificar la concurrencia en
el interior del mercado comiin, consecuencia que es precisamente lo que las
empresas concertadas han tratado de evitar, tal como resulta de los documentos
aportados al proceso (169).

(167) Sentencia de 16 de diciembre de 1975, clt.

(168) Sentencia de 16 de diciembre de 1975, cit.
(169) Sentencia de 16 de diciembre de 1975, cit.
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7.225. Necesidad de un nexo de causalidad entre acuerdo y la practica segui-
da.—En contra de la imputacién de practica concertada hecha por la Comisi6n
contra varias empresas en su decisién nimero COM (72) 1600 (170), los deman-
dantes en los asuntos 40 y 42/73 alegan que su comportamiento sobre el mercado,
corresponde a la actitud normal de un productor en su situacién, lo que no consti-
tuiria una préactica concertada, mientras que el demandante en e! asunto acumu-
lado 47/73 con mé&s precisién alega «que un elemento importante de la nocién
juridica de practica concertada es la causalidad que debe existir entre la pretendida
concertacién y las préacticas que de dicha concertacion se derivan=, de forma que
si la causalidad no juega «estas practicas se derivan de los mismos elementos del
mercado, de tal manera que no serian las mismas si falta todo contacto entre
productoress.

E! Tribunal (171), en respuesta a estas alegaciones, manifiesta que los docu-
mentos examinados demuestran con suficiencia, en derecho, que tales empresas
han pretendido descartar el riesgo de concurrencia, concurrencia de la que de
ninguna manera podian estar seguros las otras empresas holandesas en ausencia
de un acuerdo de concentracién, habida cuenta de los excedentes de produccion
de la empresa belga, del caricter deficitario de la produccién holandesa, y del
hecho de que los comerciantes belgas, entre los que destacaba la empresa R. T.,
deseaban efectuar exportaciones libres en grandes cantidades, dado que los precios
belgas del azdcar eran inferiores a los holandeses.

El Tribunal deduce que desde luego la concertacion y las practicas subsiguientes
habian sido puestas en ejecucién y eran susceptibles de eliminar la incertidumbre
en cuanto a las posibilidades de mantener la situacién que ellos habian detentado
en el mercado holandés, en detrimento de una efectiva libertad de circulacién
de los productos en el dmbito del mercado comdn y de la libre eleccién, por los
consumidores, de sus proveedores.

7.2:26. Entendimiento previo entre empresas.—Las partes en los asuntos 40,73
y 42/73 manifiestan que la nocién de préacticas concertadas al implicar la exis-
tencia de un plan y la finalidad de eliminar de antemano la incertidumbre relativa
al comportamiento futuro de los concurrentes, no es suficiente, para determinar
tales practicas, el conocimiento que los Interesados hubieran podido tener recipro-
camente del caracter paralelo o complementario de sus decisiones respectivas, so
pena de condenar toda tentativa de una empresa de reaccionar tan inteligente-
mente como sea posible a la accién de !a concurrencia.

El Tribunal, en la sentencia de 16 de diciembre de 1975 (172), expresa que
los criterios de coordinaci6n y de cooperacién retenidos por la jurisprudencia del
Tribunal, lejos de exigir la elaboracién de un verdadero «plan=, deben verse a
la luz de la concepcién inherente a las disposiclones del Tratado relativas a las
normas de concurrencia segiin las cuales todo agente econémico debe determinar,

(170) Dscisi6én no. COM (72) 1600, cit.
(171) Sentencla de 16 de diclembre de 19875, cit.
(172) Asuntos acumulados 40 a 46 y otros, cit.
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de manera auténoma, la politica que pretende seguir en el seno del mercado comtin,
comprendidos los destinatarios de su oferta y sus ventas.

Y si es exacto, prosigue el Tribunal, que esta exigencia de autonomia no
excluye el derecho de los agentes econdmicos a adaptarse con inteligencia al
comportamiento constatado o presumible de sus concurrentes, sin embargo, tal
exigencia se opone rigurosamente a toda toma de contacto directa o indirectamente
entre los comerciantes que tenga por objeto o por efecto, ya sea influenciar el
comportamiento sobre el mercado de la competencia actual o potencial, ya sea
desvelar a un posible concurrente el comportamiento que se ha decidido o que se
intenta tener por si mismo en el mercado.

Pero el Tribunal constata la existencia de documentos en el expediente del
proceso que demuestran que hubo contactos entre los requirentes y que éstos,
precisamente, han perseguido, como finalidad de dichos contactos, eliminar de
antemano la incertidumbre relativa al comportamiento futuro de sus concurrentes;
en consecuencia, el Tribunal deniega el argumento de los demandantes en los
asuntos 40 y 42/73.

7.2.2.7. Ventas controladas y control del mercado.—Lla casi totalidad de las
exportaciones a los Palses Bajos realizadas por la empresa R. T. y los productores
de azilicar controlados por la primera, han sido canalizadas hacia los principales
productores de azicar holandeses, las industrias lacteas y quimicas o hacia la
desnaturalizacién, sin apenas vender a la clientela tradicional de los productores
holandeses y ha obligado a los comerciantes exportadores belgas a seguir esta
politica de canalizaci6n.

Las ventas asi canalizadas hacia un nimero restringido de destiratarios o de
destinos han sido numerosas y elevadas en cifras, segin estadisticas de la Comisién
que ha calificado tales ventas como «ventas controladas».

El Tribunal concluye que desde luego los demandantes han practicado, efectiva-
mente, practicas concertadas para controlar el mercado holandés del aziicar (173).

7.2.2.8. Practicas concertadas que afectan al comercio entre Estados miem-
bros: nocién.—-Las pricticas concertadas afectan al comercio entre Estados miem-
bros cuando obstaculizan el comercio de un producto entre dos Estados miembros.

Estas practicas han de tener por finalidad y, por consecuencia, asegurar que
el producto originario de un Estado no pueda llegar a otro Estado miembro mas
que de manera y a precios que no pueden hacer la competencia al producto
similar del pais de destino.

Dichas précticas, en estos casos, consisten en limitar o controlar las ventas,
asi como en un reparto del mercado, en el sentido del articulo 85, letras b} y ¢}
del Tratado CEE, y tienen por objeto y por efecto el impedir el libre juego de la
concurrencia (174).

(173) Sentencia de 16 de diciembre de 1975, cit.
(174) Sentencia de 16 de diciembre de 1975, cit.
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Las précticas concertadas sancionadas por la Comisién por decisién mime-
ro COM (72) 1600 (175) han afectado al comercio entre Estados miembros, puesto
que han tenido por objeto el comercio de azlcar entre Bélgica y Holanda.

Tales practicas, al decir del Tribunal, han tenido por finalidad y por consecuen-
cia asegurar que el azicar fabricado por la empresa Reffinerie Tirlemontoise (RT)
o por los productores belgas sobre los cuales esta sociedad ejerce su control,
no fuera exportado a los Paises Bajos, sino con la garantia de no perjudicar a
la concurrencia del azicar fabricado en este altimo pais, por ciertas poderosas
empresas.

Dichas préacticas consistentes en controlar o limitar las ventas del producto,
asi como en el reparto del mercado en el sentido del articulo 85, letras b) y c)
del Tratado, tenian por objeto y por efecto evitar el libre juego de la concurrencia
en el Interlor del mercado comun (176).

7.2.29. Incidencia sobre el comercio de los Estados miembros y entorpeci-
miento de manera sensible del libre juego de la concurrencia.—Conviene deter-
minar, en primer lugar, si se puede presumir que en defecto de dichas practicas
concertadas entre productores, una parte importante de las cantidades canalizadas
(que eran considerables, en opinién de! Tribunal) por la empresa Reffinerie Tirle-
montoise (RT) o hechas canalizar por comerciantes belgas dominados por la
citada empresa, hacia destinatarios o destinos predeterminados por la referida
empresa, hubleran sido vendidas a otros clientes establecidos en los Paises Bajos
en concurrencia con los productores holandeses.

De los documentos presentados al Tribunal se deduce que si la citada em-
presa RT no hubiera Impuesto su politica restrictiva a los comerciantes belgas -
de azucar, éstos hubleran estado dispuestos y en condiciones de realizar tales
ventas en cantidades no desdefiables.

De donde resulta, seglin expresa el considerando nimero 198 de la sentencia
de 16 de diciembre de 1975(177), que las empresas productoras de azicar en
Holanda y la citada RT se han dedicado & realizar ventas mediante practicas con.
certadas que han afectado al comercio entre Estados miembros y obstaculizado
el libre juego de la concurrencia de una manera sensible y que desde luego han
infringido lo dispuesto en e! articulo 85 del Tratado que prohibe tales practicas.

7.2.2.10. Limites de los poderes de la Comisién frente a la concurrencia.—Los
requirentes alegan que los reglamentos comunitarios relativos a las adjudicaciones
de restituciones a la exportacién hacia paises terceros confieren a la Comisién
unos poderes tan amplios que hubiera podido Impedir (la Comisién), si hubiera
querido, que el comportamiento imputado a las empresas hubiera producido los
efectos sobre la concurrencia contemplados por el articulo 85.

El Tribunal, en los considerandos 582 y siguientes de la sentencia de 16 de
diciembre de 1975(178}, constata que si bien es verdad que los reglamentos

(175) Declslén nimero COM (72) 1600, cit.

(176) Sentencla de 16 de diclembre de 1975, cit.
(177) Asuntos acumulados 40 a 46 y otros, cit.
(178) Asuntos acumulados 40 & 46 y otros, cit.
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comunitarios confieren a la Comisién poderes importantes y en concreto el de
decidir sobre la frecuencia de las adjudicaciones, el de determinar la cantidad
méxima de aziicar a exportar en cada adjudicacion, el de fijar el montante méximo
de la restitucién a pagar y el de no dar curso a una adjudicacion determinada;
sin embargo, estos poderes estaban limitados por el hecho de que todo licitador
en las adjudicaciones cuya oferta no sobrepasase el montante maximo fijado por
la Comisién podra exigir, en principio, que le fuera atribuida la adjudicacién y
que le fuera librado un certificado de exportacién.

Por lo que se refiere a la facultad de no dar curso a una adjudicacién, hay que
resaltar que una medida tan radical habria blogueado la corriente de las exporta-
ciones si se realizara sistematicamente y, ademés, para poder detectar una con-
certacion como la realizada por las empresas en el presente caso, la Comision
debia previamente estudiar y confrontar los resultados de un nimero relativa-
mente Importante de adjudicaciones, de suerte que, ain bajo este dngulo, la
Comisién no estaba en situacién de prevenir toda concertacion.

7.2.2.11. Cooperacion que falsea el juego de la concurrencia—De los docu
mentos aportados al proceso se desprende con claridad que las empresas requi-
rentes en los asuntos 41/73, 47/73 y 48/73 en su conjunto, han llevado a cabo,
efectivamente, una concertacidn relativa a las cantidades de azicar a presentar
a la oferta y a las cantidades monetarias a pedir en las adjudicaciones de restitu-
ciones a la exportacién con destino a paises terceros.

Si bien es cierto que en el transcurso del proceso alguna de las empresas
requirentes afirman que ellas se habrian limitado a intercambiar informaciones,
ninguna refuta seriamente los hechos que la Comisi6n les imputa, admitiendo,
incluso, alguna expresamente la existencia de la concertaci6n; afnadiendo, sin
embargo, que no se habian concertado de una vez para todas, sino que realizaban
conciertos en cada adjudicacién.

De esios elementos deduce el Tribunal comunitario en el considerando 577,
que las empresas requirentes han sustituido conscientemente los riesgos de la
concurrencia por una cooperacion practica entre si, cooperacién que ha llegado a
crear una concurrencia que no corresponde a las condiciones normales del mer-
cado, esto es, a los resultados normales que las adjudicaciones tendrian si cada
empresa concertada hubiera determinado de manera auténoma las cantidades a
ofrecer y los montantes a pedir.

En conclusién, hay que constatar que las empresas requirentes han realizado
efectivamente las practicas concertadas sancionadas por la Comisién (179).

7.22.12. Restriccion de la competencia—La empresa belga RT establece que
ciertas ventas realizadas por ella, lo han sido a no productores establecidos en
Renania, para demostrar que no habia seguido, en modo alguno, una politica anti-
concurrencial sistemaética.

(179) Sentencia de 16 de diclembre de 1975, cit.
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Sin embargo, para que haya préacticas concertadas en el sentido del articulo 85
del Tratado CEE es suficiente que la concurrencia haya sido restringida sin que
sea necesario que haya llegado a ser impedida.

Las pruebas y documentos ponen de relieve que estas ventas habian sido en
cantidades modestas.

De donde resulta que las practicas incriminadas, lejos de haber sido decididas
de manera auténoma por los productores interesados han sido concertadas entre
ellos, habiéndose sustituido conscientemente los riesgos de la concurrencia por
una cooperacion practica entre si, cooperacién que al desembocar en una situacién
que no correspondia a las condiciones normales del mercado y que ha permitido
a la empresa alemana del sector azucarero el mantenimiento de una posicion
adquirida en el mercado alemén en detrimento de la libre circulacién de productos
efectiva en el Mercado Comtn y de la libre eleccién de los consumidores de sus
proveedores, lo que demuestra que dichas empresas se han entregado efectiva-
mente a practicas concertadas tendentes a la proteccion de! mercado de la parte
occidental de la R. F. de Alemania frente a cualquier otra empresa (180).

7.2.2.13. Alineacion de precios.—Si el hecho de que un vendedor ponga los
precios de sus productos en linea con los precios méas elevados de un concurrente
no constituye en si mismo indicio de una prictica concertada, si no que puede
encontrar explicacién en la tentativa legitima de un comerciante de obtener un
beneficio tan elevado como sea posible, sin embargo, eso no sucede en el
presente caso.

En efecto, de los documentos y pruebas presentados en el proceso cabe
deducir que el motivo fundamental y decisivo de la empresa belga RT para alinear
sus precios en el mercado alemén de azicar —que ha sido admitido por las partes,
como precisa el Tribunal en el 286 considerando de la sentencia de 16 de diciem-
bre de 1975 (181)— ha sido evitar el descontento en la empresa alemana productora
de aziicar en esa zona y que era, a su vez, un importante cliente para el azicar
bruto (sin refinar) de la empresa belga, por la implantaciéon de una politica comer-
cial susceptible de arrebatar una parte de su clientela a la empresa alemana.

El Tribunal deduce de estos hechos probados que los propositos de estas
empresas en el presente caso contemplados a la luz de las pruebas y documentos
reunidos en el expediente del proceso, son susceptibles y suficientes para con-
firmar la tesis avanzada por la Comisién, segun la cual la alineacién de precios
en estos casos constituyen una practica concertada.

De estos elementos resulta, de una parte, que la empresa alemana no pone
objeciones serias a la acusacién de haber comunicado sus precios a la empresa
belga y, de otra parte, que esta informacién ha sido pedida y suministrada a los
fines de un objetivo comin anticoncurrencial, lo que constituye un ejemplo cldsico
de cooperacién practica por la que los interesados han evitado conscientemente
los riesgos de la competencia.

(180) Sentencia de 16 de diciembre de 1975, pég. 1964.
(181) Asuntos acumulados 40 a 46 y otros, cit.
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7.2.2.14. Nocion de concierto prohibido.—Cuando un agente econémico o una
empresa hace suyas las quejas que le dirige otro agente o empresa con respecto
a la concurrencia que hacen a este Ultimo los productos puestos en circulacion
por el primer agente econémico 0 empresa, segin expresa el 283 considerando
de la sentencia de 16 de diciembre de 1975(182), este comportamiento de las
empresas 0 agentes econOmicos interesados constituye un concierto prohibido
y su realizacién es una practica concertada.

7.2.2.15. Faltas de indicios suficientes.—Las ventas realizadas por una empresa
a otra empresa cuyo objeto social es la exportacion de aziicar y que efectivamente
exporta, no constituyen una venta de productor a productor tendente a evitar
que le haga la concurrencia sobre su spropio mercado»; este hecho y esta acti-
vidad no cabe considerarla en si mismas como indicio suficiente de una concerta-
cion de empresas en el sentido del articulo 85 del Tratado (183).

7.2.3. Acuerdos prohibidos.

7.2.3.1. Elementos y contexto para su determinacion.—E! establecimiento de
una relacién entre empresas tan ambivalente que autoriza a los representantes
de la empresa principal a actuar como comerciantes independientes cuando no
haya ningln riesgo de concurrencia en el mercado controlado por ella, pero que,
por el contrario, estdn verdaderamente encadenadas por sus contratos de repre-
sentacion en el caso en que tal concurrencia pueda suscitarse a nivel comercial
respecto de una misma mercancia de manera que no deja al comerciante man-
datario de la empresa principal la posibilidad de proseguir sus operaciones con
independencia, mas que dentro de los limites del interés de su proveedor principal
y con su consentimiento, no puede quedar al margen de las prohibiciones del
articulo 85 del Tratado CEE sea cual sea la calificacion que a esta relacion le
dé el derecho nacional.

El articulo 85, par. 1 del Tratado CEE, al sancionar los acuerdos, decisiones o
practicas en razén no sélo de su objeto sino también de sus efectos sobre la
concurrencia, implica la necesidad de observar estos efectos en el ambito donde
éstos se producen, esto es, en el contexto econémico y juridico dentro del cual
hay que situarlos y donde pueden converger con otros elementos, produciendo
un efecto acumulativo sobre el libre juego de la concurrencia; de manera que
para poder apreciar si un acuerdo estid sancionado por el articulo 85-1 no puede
ser aislado de este contexto y la existencia de contratos similares puede ser
tenida en cuenta en la medida en que el conjunto de los contratos de este género

Al adoptar la empresa dominante una politica comercial tendente a no vender
es susceptible de restringir la libertad de comercio en el mercado comuin.
su azdcar en un sector determinado del mercado comin mds que a través de
determinadas empresas, otorgéndoles un derecho de venta exclusiva en sus respec-

(182) Asuntos acumulados 40 a 46 y otros, clt.
(183) Sentencia de 16 de diciembre de 1975, cit.
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tivas zonas de venta e Imponiéndoles la obligacién de no vender otro azicar qué
la suya, la empresa demandante ha limitado efectivamente !a concurrencia, sobre
todo en el dominio de los precios y al crear una red de ventas, restringe la
libertad de comercio, contribuyendo al mantenimiento de las barreras nacionales
en el mercado del azicar y haciendo més dificil todavia la interpenetraci6i de los
mercados que exige la realizacién de un mercado comuin (184).

7.2.3.2. Acuerdos entre empresas.—Una empresa azucarera alemana que con-
trolaba una zona del mercado en Alemania la habia subdividido a su vez en varias
zonas, y en algunas de ellas la empresa azucarera controladora del mercado total
s6lo venderia a través de intermediarios-comisionarios regionales con los que
habfa concluido «contratos de representacién de comercios» en los que se esta-
blecia, de una parte, la prohibicién de vender azicar de otras procedencias sin el
consentimlento de la empresa dominante y en este caso s6lo para destinos con-
cretos, y de otra, la obligacion de no revender el azdicar suministrado por la
empresa dominante mas que en los limites de un territorio y a clientes determinados.

Ademds, la empresa que ejercia el control del mercado no aprovisionaria a
otros comerciantes mas que si éstos firmaban dichos contratos o si se declaraban
dispuestos a respetar esos acuerdos.

Tal sistema de contratos tenfa por efecto hacer considerablemente més dificil
la venta del azicar procedente de otros Estados miembros en la parte occidental
de la RF de Alemania que era la zona controlada por la empresa y limitar el
numero de los proveedores de azdcar, procurdndose asi el control de las opera-
ciones comerciales consentidas, asi como obstaculizar que sus intermediarios
exportaran a otros Estados miembros el azicar producido por la empresa dominante,

A pesar de estas conslderaciones, la empresa dominante alega que los Interme-
diarios con los que ella ha concluido los acuerdos litigiosos se encuentran, con
respecto a ella, en situaclon de relacién de representantes de comercio, conforme
al derecho aleméan y que el articulo 85 no es de aplicacién a estos acuerdos.

Del andlisis de los acuerdos litigiosos, en un plano juridico, se califican éstos
de contratos de representacién de comercio, en base a que confieren expresa-
mente a los intermediarios el estatuto de un representante de comercio en el
sentido del derecho alemén, que les imponen concluir ventas de azicar en nombre
y por cuenta del comitente, seguir sus directrices, velar por sus intereses vy,
en fin, ejercer su actividad en las zonas de representacién designadas por el
demandante.

En estas circunstancias los intermediarios pueden ser considerados, en prin-
ciplo, como 6rganos auxiliares integrados en la empresa y obligados a seguir las
Instrucciones del comitente, formando asi con la empresa principal, a semejanza
del empleado de comercio, una unidad econémica.

(184) Sentencla de 16 de diciembre de 1975, clt.
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Ante estas condiciones, la incompatibilidad con el articulo 85 no resulta sélo
del hecho de que el comitente imponga al auxiliar la prohibicién de dedicarse sin
-autorizacion al comercio de productos susceptibles de hacer la competencia a
los suyos, sino que ademéds dejan a estos representantes, en tales casos, funciones
que se asemejan y aproximan econémicamente a los de un comerciante inde-
pendiente, en cuanto que en tales acuerdos se establece que los riesgos financieros
ligados a la venta o a la ejecucion de los contratos con terceros sean de cuenta
del intermediario.

En tales casos, los intermediarios no pueden ser considerados como 6rganos
auxiliares integrados en la empresa del mandante de manera que una cldusula
que prohibe la concurrencia convenida entre si por las empresas dominantes y
empresas auxiliares puede constituir un acuerdo entre empresas prohibido por el
articulo 85 del Tratado CEE (185).

7.2.3.3. Marco legal para su apreciacion.—La empresa demandante excepciona
ante el Tribunal comunitario que los intermediarios con los que ha establecido
los contratos de representacién que han sido impugnados, se encuentran frente
a la empresa principal excepcionante en situacién de representante de comercio
y, en consecuencia, no es de aplicacion a estos contratos el articulo 86 del
Tratado CEE.

El Tribunal, ante tal alegacién, manifiesta que en cuanto a la prohibicién de
concurrencia estipulada en estos contratos para asegurar la distribucion de mer-
cancias fabricadas por ella o sus filiales, una empresa o una asociacion de empresas
puede recurrir ya sea a empleados de comercio —mediante personas ligadas a la
empresa por contratos de trabajo—, ya sea a comerciantes con los que pacte
contratos de caracter diferente. :

Sin perjuicio de ciertos matices, el derecho aleman que rige los contratos
litigiosos, parte del principio segin el cual a tales representantes de comercio
se les prohibe, incluso en ausencia de estipulacién contractual expresa, entrar en
concurrencia con el comitente sin la autorizacién de este ultimo; prohibicién cuya
violacién puede exponer al representante incluso una accién de dafios y perjuicios.

Sin embargo, sostiene el Tribunal en el considerando 478 de !a sentencia de
16 de diciembre de 1975 (186), que = los fines de la aplicacién de los articulos 85
y 86, las relaciones entre una empresa y sus intermediarios deben ser apreciados
Gnicamente a la luz del derecho comunitario, de suerte que el hecho de que un
contrato de representacién, Imponiendo una prohibicién de concurrencia, sea
conforme al derecho nacional que rige este contrato, o que este derecho impone
incluso tal prohibicién de concurrencia no es determinante en cuanto al punto
de saber si tal contrato escapa al imperio de los articulos 85 y 86 del Tratado CEE.

(185) Sentencia de 16 de diclembre de 1975, cit,
(186) Asuntos acumulados 40 4 46 y otros, clt.

966 -



JURISPRUDENCI!IA

7.24. Précticas restrictivas de la concurrencia.

7.24.1. Incidencia de las normas nacionales en su calificacién.—Clertamente
hay que constatar que la reglamentacién italiana del mercado del azicar y su
ejecuciéon tienen una incidencla decisiva sobre los elementos esenciales del
comportamiento de las empresas, puesto de manifiesto por la Comisién como
contrario al articulo 85 del Tratado CEE, de suerte que sin tal reglamentacion y
su ejecucién, la cooperacién entre empresas en el sentido indicado por la Co-
misién o bien no habria tenido lugar, o bien se habria realizado de diferente forma
a la constatada por la Comisién.

El Tribunal establece en la sentencia de 16 de diciembre de 1975(187) que
cabe deducir de la decisi6n de la Comisién impugnada (188) que ésta no ha
tenido en cuenta suficientemente la incidencia de la reglamentacién italiana del
sector azucarero al calificar las préacticas de las empresas en relacién con el
Derecho comunitario de la concurrencia y desde luego, al no tomarlas en consi-
deracién, ha despreciado un elemento indispensable en la apreciacion y calificacion
de las infracciones que son objeto del procedimiento administrativo llevado a
cabo y a la decisién final adoptada.

7.242. Practicas restrictivas de las empresas y reglamentaciones restrictivas
de la concurrencia.—La reglamentaci6n italiana y su ejecucién en el sector del
azicar tenia por objeto y por efecto adaptar estrictamente la cantidad de oferta
a la demanda y, en consecuencia, descartar un elemento esencial en el normal
juego de la concurrencia; de manera que tal régimen reducia sustancialmente las
posibilidades de los interesados de negociar la compra y venta de los productos
al precio que habria resultado del libre juego de la oferta y la demanda en el
mercado e indirectamente tal sistema se reveleba como un serio obstaculo a la
libre eleccién del proveedor por el comprador y viceversa.

Por lo demas, la dnica «concurrencias eficaz que la citada reglamentacién
permitia a las empresas, al menos en apariencia, dice el Tribunal, a saber, la
relativa al montante del sobreprecio ofrecido por los licitadores para obtener la
adjudicacién de las importaciones, sflo servirfan para aumentar un elemento no
despreciable del precio de costo de los eventuales compradores importadores, vy,
con ello, los precios practicados en la reventa del azicar adjudicado, mientras
que las disposiciones de! tratado relativas a la concurrencia tratan, por el con-
trario, de impedir las ententes que permitan a los interesados practicar precios
injustificados.

Si ademas de estas conslideraciones, que ponen de relieve que la especial
organizacién del mercado italiano del azicar restringe de manera fundamental la
concurrencia en este sector, tenemos en cuenta que la reglamentacién comuni-
taria en el sector del azicar, al establecer un sistema de cuotas nacionales, que
tiende por sf mismo a la divisién del mercado comunitario en mercados nacionales,

(187) Ibid.
(188) Declsién de la Comisién numero COM (72} 1600, cit.
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no queda a la concurrencia en el mercado del azicar més que un &mbito residual
muy limitado, de donde resulta que el comportamiento reprochado por la Comisién
a las empresas del sector sancionadas por su decisién (189) no ha podido afectar
al juego de la concurrencia en la Comunidad de una manera sensible y desde luego
no puede encajar en la prohibicién contemplada por el articulo 85 del Tratado CEE
de impedir, restringir o falsear la competencia en el Interior del Mercado Comun.

En consecuencia, con este planteamiento el Tribunal comunitario en la sentencia
de 16 de diciembre de 1975 (190) declara que el articulo 1, par. 1 de la decisi6n
de la Comisién nGmero COM (72) 1600 deberd ser anulado.

7.24.3. Limites a la comercializacién nacional de un producto.—Un acuerdo
cuyo objeto es la comercializacién de productos en un solo Estado miembro puede
afectar al comercio entre los Estados miembros. En efecto, ya que al extenderse
al conjunto del territorio del Estado miembro en cuestién, dicho acuerdo, por su
propia naturaleza, puede tener por efecto consolidar las barreras de caracter
nacional entorpeciendo asi la interpenetracién econémica requerida por el Tratado
y asegurando una proteccién a la produccién nacional. A este respecto, importa
investigar a la vez los medios de que disponen las partes de un acuerdo en el
mercado en cuestién y el contexto econémico en el que el acuerdo se sitGa (191).

7.2.5. Acuerdos en exclusiva.

Un contrato de venta en exclusiva entre un fabricante, establecido en un
Estado miembro, y un concesionarlo, establecido en otra parte del mercado
comin, se halla regulado por el articulo 3 del reglamento namero 67/67 (192),
puesto que éste prevé la obligacién para el fabricante de prohibir a quienes inter-
vienen en la manufactura o comercializacion de los productos establecidos en un
Estado, exportar o hacer exportar los productos en cuesti6n hacia el territorio
asignado y tiene por efecto impedir a dichos intermediarios en la manufactura
o comercializacion establecidos en ese territorio, adquirir una cantidad considerable
de dichos productos directamente, a partir del Estado del fabricante (193).

(189) Decisién de la Comislén nimero COM (72) 1600, cit.

(190) Asuntos acumulados 40 a 46 y otros, cit.

(191) Sentencla de 26 de novlembre de 1975, As. 73/74, Rec. 1975-8, pdgs. 1491-1528.

(192) Reglamento de la Comisién nimero 67/67, CEE, de 22 de marzo de 1967 (JOCE, 1967, nim. 57).
(183) Sentencia de 1 de octubre de 1975, As. 25/75, Rec. 1975-7, pégs. 1103-1120.
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