I. GEMERAL

por Eduardo VILARIRO PINTOS (*)

I. UNION EURCPEA

El Consejo Europeo, reunido los dias 1 y 2 de diciembre en Luxemburgo, ha
tomado nota de los informes presentados por los Ministros de relaciones exte-
rlores y por la Comisién sobre los progresos realizados el afo pasado hacia la
Unlén Europea y de los progresos realizables a corto plazo en los diferentes sec-
tores de la Unién Europea; y ha decidido que, como en el ‘pasado, esos informes
sean publicados en forma aproplada (1). . - -

li. CUESTIONES INSTITUCIONALES

1. €&l Informe de los «Tres Sablos».

Los Ministros de relaclones exteriores, en su reunién de! 15 de septiembre,
aprobaron el informe destinado al Consejo- Europeo sobre las proposiciones conte-
nidas en el «Informe sobre las Instituclones europeas», elaborado por el ‘Comité
de los «Tres Sablos=. El Informe de los Ministros expone los puntos sobre los
que se ‘ha producldo un amplio consenso y los elementos que necesitan ain ser
estudlados. Los puntos sobre {os que ha habido amplio consenso se refieren al
Consejo Europeo {con un papel de dar directrices de orientacion politica general
y no de establecer prioridades para la acclén de la Comunidad); al Consejo de
Ministros (con un papel de impulso y coordinacién respecto a las relaciones exte-
rlores, coherencla de la acclén comunitarla, recurso més frecuente a la delegacién
de competenclas a la Comlslén y organizaclén de los trabajos del Consejo Euro-
peo); al Comité de Representantes Permanentes (como érgano central de prepa-
raclén y coordinaclén de las decislones del Consejo de Ministros, deblendo resol-
ver el mayor nimero posible de problemas, descargando de trabajo- al Consejo);
a la Presidencha del Consejo (con un papel preeminente en la organizacién de los
trabajos); a la Comisi6én {en cuanto a la Importancla de su papel, a 1a necesidad

(*) Profesor Adjunto de Derecho Diplomético y Consular en la Universidad ~Complutense.

(1) Bol. CE, 11-1980, p. 75 (punto 2.3.1); Bol. CE, 12-1980, p. 10 (puntq 1.!.12]. p. 88 (punto 2.2.59);
Suplemento, 4/80, Bol. CE. ' :
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de mantener el equilibrio institucional establecido en los Tratados y el reparto
de las competencias); a las relaciones entre el Parlamento Europeo y el Consejo
(respecto & la necesidad de proseguir su profundizacién y hacer mas eficaz el
procedimiento de econcertaciéns). Los puntos que exigen aln un examen més
profundo se refieren, con relacién al Consejo Europeo, a la participacién de su
presidente en las reuniones del Parlamento, a la atribucién de un expediente a
otro miembro del Consejo Europeo y a la admisiéon de otras personas a sus reunin-
nes; con relacién a la Comisi6n, al nimero de sus miembros y a la participacién
del Parlamento Europeo en la designacién del presidente de la Comisién; y, por
ultimo, necesidad de un mayor examen en relacién a la Secretaria General del
Consejo (2).

Este estudio sobre el informe de los «Tres Sabios» sirvi6 de base para el
examen hecho por el Consejo Europeo de diciembre en Luxemburgo, sobre el
que, sin embargo, no se tomé ninguna declslén (3).

2 Sede de les Instituciones de la Comunidad.

En la reunién de los Ministros de relaciones exteriores del 15 de septiembre,
el sefior Frangois-Poncet pidi6 que los representantes de los gobiernos de los
Estados miembros examinasen un memoréndum de su gobierno concerniente a la
sede de las Comunidades Europeas. En é! Francia recuerda las dificultades en-
contradas por el Parlamento Europeo para ejercer sus funciones, por la dispersién
de ciudades en que se retine y propone que los goblernos Inicien rapidamente
conversaciones para dar una solucién satisfactoria en el marco mas general de la
fijacién de la sede de las Instituciones de las Comunidades (4).

El Parlamento Europeo, en su sesién de noviembre de Estrasburgo, adopté el
dia 20 una resolucién en la que aprueba la accién del gobierno francés con miras
a iniciar finalmente el procedimlento para fijar la sede de las Instituciones de
la Comunidad; pide a los gobiernos de los Estados miembros que tomen su deci-
si6n antes del 15 de junlo de 1981, previa concertaci6én con el Parlamento: en
caso contrario, el Parlamento se verd obligado a tomar, por si mismo, las dispo-
siclones necesarias para mejorar sus propias condiciones de funcionamiento (5).

3. Roleciones entre el Parlamsnto Europeo, Comisién y Consejo (6).

Con motivo del fallo dado por el Tribunal de Justicia, el 25 de octubre de 1980,
sobre los expedientes llamados «Isoglucosa», la Comisién ha constatado la nece-
sidad de un mejoramiento de los procedimientos de consulta del Parlamento para

(2) Bol. CE, 9-1980, p. 58 (puntos 2.3.1 y 2.3.2).

(3) Bol. CE, 12-1980, p. 10 (punto 1.1.11), p. 88 (punto 2.2.59).

(4) Bol. CE, 9-1980, pp. 58-59 (punto 2.3.2).

(5) Bol. CE, 11-1980, pp. 75-76 (punto 2.3.2). JOCE, C 327, de 15-12-1980 y Anexo nim. 263.
(6) Bol. CE, 12-13980, pp. 88-89 {punto 2.3.1).
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las relaciones entre las Instituciones, especialmente entre el Parlamento y la
Comisién, £n este caso concreto, el Tribunal anulé un reglamento adoptado por
el Consejo, al estimar wviolaciones de las formas sustanciales, ya que el Parla-
mento no habia dado el preceptivo dictamen previo.

Las primeras reflexiones de la Comisién al respecto, tratan sobre los puntos
siguientes: A) Al presentar sus proposiciones al Consejo, la Comision deberia
tomar en cuenta el tiempo necesario para que las otras dos Instituciones las
estudien y de ahi la importancia del calendario que acompaiia sus proposiciones;
también deberia establecer un «sistema de alarmas» para los actos que deben ser
renovados regularmente. 8) Cuando es consultado el Parlamento Europeo por el
Consejo sobre una proposicion de la Comisién, le deberia ser sugerido un calen-
dario indicativo segun las caracteristicas del tema y sobre el cual la Comision
podria llamar la atencién al Parlamento para evitar que éste se retrase en la eia-
boracién de sus dictdmenes. C} A nivel del Consejo, la Comision podria recor-
darle que siempre le es posibie pedir al Parlamento la tramitacion por el pro-
cedimiento de urgencia, la convocatoria de una reunién extraordinaria e, in-
cluso, recordarle que si no da su dictamen el Consejo se veria obligado a adoptar
un acto juridico sin que el Parlamento haya dado su parecer.

1. FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES
1. Presupuesto rectificativo y suplementerio de 1980.

El 29 de octubre la Comisién present6 a la autoridad presupuestaria el ante-
proyecto de presupuesto rectificativo y suplementario nimero 1 del ejercicio
de 1980. En éi se tienen en cuenta los importes rectificativos de los recursos
propios provenientes del IVA y los ajustes correspondientes a las contribuciones
financieras como resultado de la transmisién a la Comisién, por los seis Estados
miembros afectados, de las estadisticas que indican los importes definitivos de
sus bases IVA para el ejercicio de 1979; el importe total de esos rectificativos
asclende a 263,3 millones de UCE. Se revisan, ademdas, como consecuencia de
la evolucién de la coyuntura, las previsiones de los recursos propios del ejercicio
de 1980, que provenian de los gravdmenes agricolas y de los derechos de aduana,
de 133 millones de UCE y se utilizan esos recursos propios mayores, disminuidos
del reembolso del 10 % por concepto de gastos efectuados para su percepcion,
para financiar anticipos sobre las medidas suplementarias a favor de! Reino Unido.
Por dltimo, se aumentan los créditos destinados a cubrir los gastos efectuados
para la recaudacién de los recursos propios, de 13,3 millones de UCE por con-
cepto del aumento de las previsiones de recursos propios del ejercicio de 1980,
y de 12,5 millones de UCE por concepto de ciertos reembolsos del ejercicio
de 1979, imputados a los créditos del ejercicio de 1980, a causa de una insufi-
clencia de créditos en 1979. E! importe de los anticipos en favor del Reino Unido,
previsto en ese anteproyecto de presupuesto {relativo a 1980), asciende a 119,7
millones de UCE; la Comisién someterd a la autoridad presupuestaria una pro-
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posicion de transferencia de créditos destinada a aumentar esos anticipos hasta
un tope de 222,2 millones de UCE, lo que permitira el pago de 200 millones de UCE
al Reino Unido en 1980, en aplicacién de algunas medidas suplementarias adop-
tadas a su favor (7).

El 6 de noviembre el Consejo adopté el proyecto de presupuesto rectificativo
y suplementario nimero 1 del ejercicio de 1980, pero no acepté la proposicion
de la Comisién de inscribir 12,5 millones de UCE de créditos suplementarios
sobre la base de los gastos efectuados por la recaudacién de los recursos propios
en 1979; en segundo lugar, el importe de los ajustes a las contribuciones finan-
cieras del ejercicio de 1979 fue modificado para tomar en cuenta una interpre-
tacién revisada de la reglamentacién considerada en el articulo 10, 4 y 5 del
reglamento del Consejo, de 19 de diclembre de 1977, en lo concerniente al saldo
de los recursos IVA 1979 (8).

.El Parlamento Europeo adopt6, el 20 de noviembre, este presupuesto rectifi-
cativo y suplementario en los mismos términos que el elaborado por el Consejo.
El importe total de los gastos comunitarios pasa asi de 15.683,1 millones de UCE
a 15.816 y la tasa de IVA de 0,7216 % a 0,6953 % {9).

Un segundo anteproyecto de presupuesto suplementario al presupuesto del
ejercicio de 1980, fue transmitido por la Comisién al Consejo el 4 de diciembre
de 1980, destinado especlalmente a conceder una ayuda urgente excepcional a
las victimas del terremoto de lItalia, como respuesta a las deliberaciones del
Consejo Europeo de los dias 1 y 2 de diciembre. Se propone la inscripciéon de
un crédito especial de 40 millones de UCE, que se agrega a la ayuda inmediata
de 1,5 millones ya concedida por la Comisién el 25 de noviembre. También la
Comisi6n, basandose en las garantias dadas por el Consejo ha pedido el forta-
lecimiento de los créditos por pagos del Fondo Social por unos 100 millones de
UCE, lo que eleva el anteproyecto de presupuesto suplementario nimero 2 a
140 millones de UCE (10). ) .

El Consejo, en su reunién del 12 de dnciembre redujo el proyecto de presu-
puesto suplementario a 100 millones de.UCE, limitando los créditos por pagos
del Fondo Social a 60 millones de UCE. Sin embargo, el Parlamento voté el 18 de
diciembre una serie de enmiendas que supusieron el aumento de los créditos del
Fondo Social. Como consecuencia de esta votacién, el Consejo, en su reunién
del 22 de diciembre, decidi6 comunijcar "al Presidente del Parlamento que «Las
enmiendas propuestas por la Asamblea constituyen, segun un cierto numero de
delegaciones, un desvio de los procedimientos .presupuestarioss. El 23 de diciem-
bre el Prcsidente del Parlamento hizo constar, conforme .a los Tratados, la adop:
ci6on definitiva del presupuesto suplementario numero 2, de 1980, si bien varios
Estados miembros pusieron en tela de. juicio la validez de ese presupuesto suple.
mentario. En definitiva, sobre la base.de este presupyesto suplementario nim. 2;

-

(7) Bol. CE, 10-1980, pp. 97-98 (punto 2.3.45). R
(8) Bol. CE, 11-1980, p. 97 {punto 2.3.46). R . ’
(9) Vid: nota 8 y JOCE, C 327, de 15-12-1980 y. Anexq nim. 263.

{10) Bol. CE, 11-1980, p. 87 (punto 2.3.18); Bol. CE, 12-1980, -p. 118 (punto 2.3.66). . )
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los créditos del ejercicio de 1980 ascenden a 17.491,8 millones de UCE en cré-
ditos por compromisos y a 16.102,5 millones de UCE en créditos por pagos y el
importe que ha de ser financlado sobre los recursos propios, IVA corresponde
3 una tasa de 0,73 % (11).

Por otra parte, la Comisién presenté paralelamente al Consejo un proyecto de
carta rectificativa al proyecto de presupuesto de 1981, con miras a asegurar,
ademds de las medidas urgentes, la carga en bonificacion de interés de un prés-
tamo de 1.000 millones de UCE que seria concedido a ltalia por la Comunidad
para contribuir eficazmente a la reconstruccion de las zonas damnificadas; el
costo ha sido estimado para 1981 en 20 millones de UCE (12).

2. Presupuesto para 1981.

El 23 de septiembre, una reunién presupuestaria entre una delegacién del
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comislén, permiti6 a la delegacién del Par-
lamento dar a conocer sus primeras reacciones sobre el anteproyecto de presu-
puesto del ejerciclo de 1981, presentado por la Comisién. El presupuesto de 1981
se encuentra confrontado con la perspectiva de un agotamiento de los recursos
financieros de la Comunldad, mientras que las necesidades aumentan, tanto a
causa de ia situacién econémica como de la nueva ampliacién de la Comunidad.
Una delegacién griega que particip6 en el trabajo presupuestario del Consejo, en
calidad de observador, present6 sus posiclones respecto a las consecuencias
presupuestarias para Grecla por las medidas suplementarias a favor de! Reino
Unido, por la dotaci6n de los Fondos estructurales, particularmente del Fondo
Regional y ciertos problemas agricolas (13).

El Consejo procedi6 después a la elaboracién del presupuesto, adoptado el
24 de septiembre, en el que se prevé un volumen global de gastos de 19.239.916.325
UCE en créditos por pagos y de 20.902.194.030 UCE en créditos por compromisos,
lo que significa un aumento del 22,6 % y del 20,6 %, respectivamente, con relacién
al presupuesto de 1980, pero que.supone una reduccién, respecto al anteproyecto
de la Comisidn, de un 3,8 % y de un 4 %, respectivamente (créditos por pagos y por
compromisos). Los aumentos aceptados por el Consejo representan: A) Para gastos
no obligatorios (GNO) —sobre los que el Parlamento dispone de un poder de deci-
sién propio, en el marco de su «margen de maniobra»— un 3,95 %, frente a un 22,03 %
pravisto por la Comisl6n, con relacién a los créditos por pagos. B) Para los gastos
obligatorios {GO), un 26 %, frente a un 26,58 %, para los créditos por compromisaos,
y un 25,09 %, frente a un 25,75 %, para los créditos por pagos. En fin, la tasa
méxima de aumento de los GNO conforme al articulo 203 TCEE, se sitia para

(11) Bol. CE, 12-1980, pp. 118 y 121 (puntos 2.3.66, 2.3.68 y 2.3.69), p. 91 (punto 2.3.5). JOCE, C 373,
de 31-12-1980.

(12) Botf. CE, 12-1980, p. 118 (punto 2.3.67}.

(13) Bol. CE, 9-1980, p. 76 (puntos 2.3.46 y 2.3.47).
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1981 en un 12,2 %, lo que supone que el «margen de maniobra» de que dispone
el Parlamento asciende, en lo que concierne a los GNO, a alrededor de 254 millones
de UCE en créditos por compromisos y a 156 millones en créditos por pagos (14).

La Comision, ante la actitud del Consejo, sobre todo respecto a los GNO, hizo
publica una declaracién en la que considera el proyecto del Consejo inapropiado
para la actividad de la Comunidad en 1981 y no se hace solidario de las conse-
cuencias que puedan tener las decisiones del Consejo (15).

El proyecto del Consejo fue presentado al Parlamento por el Presidente en
ejercicio, e' dia 14 de octubre, procediéndose a un primer debate preliminar, en
tanto que la Comisién intervenia de nuevo directamente ante cada Estado miem-
bro, para que los Ministros examinen todas las consecuencias a nivel de las poli-
ticas comunitarias, especialmente del proyecto de presupuesto. En el debate pre-
liminar, el relator general opuso la lectura del presupuesto del Parlamento a la
del Consejo, que hace del presupuesto un simple documento de registro contable;
puso también en duda ‘la voluntad de didlogo del Consejo sobre la seleccién de
las politicas comunitarias, considerando que el presupuesto de 1981 no representa
en términos reales ningin incremento con relacién al de 1980, ya que es preciso
tener en cuenta las medidas suplementarias a favor del Reino Unido, la adhesién
de Grecia y los efectos de la inflacién en la Comunidad; criticé, asimismo, los
recortes efectuados en materia de GNO; por todo ello, concluy6 el relator, tal
proyecto de presupuesto es inaceptable para el Parlamento, que pretende mejo-
rarlo en calidad y cantidad. El sefior Tugendhat intervino en nombre de la Comi-
sion, para recordar la posicion de la misma ante el proyecto del Consejo. Por
Gltimo, de las reacciones de los portavoces de los grupos parlamentarios pueden
desprenderse dos ideas: una, que el proyecto de presupuesto elaborado por el
Consejo seria una provocacién frente al Parlamento porque no traduce ninguna
voluntad de seguir desarrollando los sectores energético, industrial, social o
regional, y otra, que deberia ser posible encontrar en el seno del Parlamento
convergencias politicas suficientes para dar al presupuesto de 1981 una estruc-
tura més aceptable (16).

En la sesién del 3 al 6 de noviembre, en Luxemburgo, se procedis a la primera
lectura del presupuesto, en la que el Parlamento aument6, globalmente, a través
de enmiendas y de proposiciones, los importes del presupuesto elaborado por el
Consejo en alrededor de 352 millones de UCE en créditos por pagos, y en 574 mi-
llones en créditos por compromisos, lo que significa un incremento de 1,83 %
y 2,74 %, respectivamente, correspondiendo los aumentos mas sensibles a los
GNO, y reduciendo los créditos relativos a los GO. Comparado con el antepro-
yecto presentado por la Comisién, este proyecto de presupuesto modificado por
el Parlamento reconstruye muy ampliamente los créditos por compromisos propuestos
por la Comisién en un principio (se retiene sélo un 089 %), pero se mantiene
una importante diferencia respecto a los créditos por pagos (2,4 %); para los GNO

(14) Bol. CE, 9-1980, pp. 76-77 (punto 2.3.48).
(15) Bol. CE, 9-1980, p. 77 (punto 2.3.49) y pp. 77-81 (punto 2.3.50).
(16) Bol. CE, 10-1980, p. 97 (punto 2.3.44) y p. 77 (punto 2.3.4). JOCE, C 291, de 10-11-1980 y

Anexo num, 261.
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se producen, incluso, aumentos sobre lo establecido en el anteproyecto; asi, del
234 % al 25,1 %, para los créditos por compromisos, y del 17,8 % al 18,6 %, para
los créditos por pagos. En esta primera lectura, el Parlamento insisti6 en lo dicho
en el debate preliminar, en el sentido de que el proyecto de presupuesto no
correspondia a las necesidades de la Comunidad, sobre todo por las reducciones
en los GNO; se fijo un cierto nimero de prioridades {energia, gastos sociales y
regionales, cooperacion al desarrollo), sobre cuya base aumentd los créditos y
se pronuncié,una vez mas, a favor de una gestion rigurosa de la politica agricola
comun. Por otra parte, en el debate se insisti6 en los aspectos institucionales,
preconizandose la clarificacion de las cuestiones que tratan sobre la definicion
y aplicacién del smargen de maniobra» del Parlamento, lo que para €l sefior
Jackson es el leitmotiv de la discusion presupuestaria para 1981. Por dltimo,
sefialar que todas las intervenciones reconocieron que la discusién presupuestaria
se desarroll6 teniendo como telén de fondo el problema del agotamiento de los
recursos propios y la necesaria reestructuracion del presupuesto (17).

La segunda lectura por el Consejo tuvo lugar en su reunién de los dias 24 y
25 de noviembre, fue precedida por un encuentro preliminar con una delegacién
del Parlamento que expuso al Consejo las prioridades que inspiraron el debate
parlamentario. El Consejo, respecto a los GNO, se mantuvo en los créditos por
compromisos en la tasa maxima de aumento (12,2 %), y en cuanto a los créditos
por pagos acepté superar esa tasa en un 7,75 %, por lo que, en principio, el
«margen de maniobra» del Parlamento quedaba totalmente agotado. Con relacion
a los GO, el Consejo no rechazo la proposicion del Parlamento de una reduccion
de 50 millones de UCE (ayuda a 1a leche desnatada en polvo para la alimentacién
de terneros), ni una del 2% en todos los capitulos relativos a las medidas de
apoyo a los mercados agricolas; aceptd, igualmente, poner en reserva 254,5 mi-
llones de UCE en previsién de los aumentos de precios que seran decididos para
la proxima campaia. De esta forma el proyecto de presupuesto sobre el que ha
de pronunciarse el Parlamento en segunda lectura, asciende a alrededor de
21.071 millones de UCE en créditos por compromisos y alrededor de 19.282 mi-
llones en créditos por pagos. La distribucién en gastos obligatorios y no obliga-
torios, resulta asi: GO, 77,82 %, para créditos por compromisos y 84,22 %, para
los créditos por pagos; GNO, 22,18 %, para los créditos por compromisos, y
15,78 %, para los créditos por pagos; la parte de los gastos que han de ser
financiados sobre los recursos propios IVA, corresponde a una tasa de 0,88 % (18).

El 18 de noviembre la Comisién habia enviado al Consejo una carta rectificati-
va (nim. 2) al anteproyecto de presupuesto de 1981, que fue adoptada el mismo
aia por el Consejo; en ella se tenia en cuenta el deseo expresado por el Parla-
mento de que se rectificase inmediatamente el proyecto de presupuesto como
consecuencia de la decision del Consejo de conceder al Reino Unido, desde 1980,
un adelanto sobre la base de las =medidas suplementarias» decididas a su favor;

(17) Bol. CE, 11-1980, pp. 97-100 (puntos 2.3.47 y 2.3.48), y pp. 76-78 (puntos 2.3.4 y 2.3.5).
JOCE, € 313, de 1-12-1980 y Anexo nim. 262.
(18) Bol. CE, 11-1980, pp. 100-103 (punto 2.3.49).
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este anticipo, al haber sido inscrito en el presupuesto rectificativo y suplemen-
tario num. 1, de 1980, conlleva una disminucién correspondiente de los gastos
del anteproyecto del presupuesto para 1981. En el mes de diciembre la Comisién
present6 un tercer proyecto de carta rectificativa al proyecto de supuesto de 1981,
con miras a asegurar, ademds de las medidas urgentes, la carga en bonificacién
de interés de un préstamo de 1.000 millones de UCE, para conceder a ltalia, a fin
de contribuir a la reconstruccién de las zonas damnificadas; el costo de las
bonificaciones de interés se estimo para 1981 en 20 millones de UCE (19).

E! Parlamento europeo, en su sesién del 15 al 19 de diciembre en Luxemburgo,
examiné, en segunda lectura, el presupuesto de 1981; después de ser derrotadas
tres proposiciones de rechazo global, fue aumentado, respecto al proyecto adop-
tado por el Consejo en segunda lectura, en 30 millones de UCE en créditos por
compromisos y en 24,5 millones en créditos por pagos. Las enmiendas conciernen,
por una parte, a los créditos destinados a la ayuda a las poblaciones de la Comu-
nidad afectadas por catastrofes y, por otra, al desarrollo de nuevas fuentes de
energia; los aumentos se sitdan en el interior del nuevo «margen de maniobra»
del Parlamento, a causa de la adopcion del presupuesto suplementario nimero 2,
de 1980. E| Presidente del Parlamento, de conformidad con los Tratados, y a falta
de decisién contraria del Consejo, hizo constar el dia 23 de diciembre, la adopci6n
definitiva del presupuesto del ejercicio 1981, siendo asi su composicién: 21.122,8
millones de UCE de créditos por compromisos y 19.327,5 millones de créditos
por pagos; la tasa IVA correspondiente a los gastos que han de ser financiados
sobre esa categoria de recursos propios, se fija en 0,89 % (20).

3. Medidzs a favor de! Reino Unido.

El Parlamento europeo, los dias 17 y 18 de septiembre en su sesién de
Estrasburgo, debati6 el reglamento propuesto por la Comisién con las medidas
comunitarias suplementarias a favor del Reino Unido, como resultado del acuerdo
de compromiso realizado por el Consejo el 30 de mayo. En el debate tales medidas
fueron, en general, duramente criticadas, considerédndose, en el anélisis hecho por
le Comision econ6mica y monetaria del Parlamento, que no resolvian nada, pre-
cisamente los problemas estructurales del Reino Unldo, y menos adn contribuyen
a la «convergencias; que comprometen la autonomia financiera de la Comunidad,
que conducirdan a romper el tope de los recursos propios un afo antes, que la
Comisién ha introducido una nocién inutilizable: la contribucién «netas; y que,
ademé4s, el Parlamento es mantenido alejado de un proceso de decisién en el
sector presupuestario. Por el contrario, para cierto nimero de representantes
britdnicos, las proposiciones de la Comisi6n constituyen una tentativa reallsta
para aportar algunas soluciones a corto plazo al problema de la contribucién

" (19) Bol. CE, 11-1980, p. 103 (punto 2.3.50); Bol. CE, 12-1980, p. 118 (punto 2.3.67).
(20) Bol. CE, 12-1980, p. 121 (punto 2.3.70), pp. 90-91 (puntos 2.3.4 a 2.3.6.). JOCE, C 346, de
31-12-1980 y Anexo nim. 264.
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britdnica. Se lamentS, por otra parte, que no se haya encontrado una solucién
comunitaria, sino una solucién especifica para un solo Estado miembro, lo que
es contrario a los principios comunitarios y podria dar base a una mocién de
censura a la Comisién. Por la Comisién, el sefior Giolitti acept6 la mayor parte
de las criticas, subrayé que se trataba de una situacién excepcional, y que esas
medidas no constituian una nueva politica, ni siquiera un nuevo instrumento y
que, ademas, se habian tomado todas las garantias necesarias para la ejecuci6n
de las mismas. La resolucién adoptada por el Parlamento pide un cierto nimero
de modificaciones de la proposicién de reglamento, tendentes a reforzar el control
de la Comunidad sobre la puesta en prictica de los programas de desarrollo
regional por |os autoridades britdnicas y se subraya que el acuerdo del 30 de mayo
debe ser considerado como un compromiso global en el que intervienen no sélo
problemas financieros, sino también otras cuestiones comunitarias como la
pesca (21).

El 27 de octubre, el Consejo adopté los dos reglamentos propuestos por la
Comisién que traducen, en forma juridica. el acuerdo de! 30 de mayo. El primero,
suavizando a favor del Reino Unido, para los afios 1980 y 1981, las modalidades
de funcionamiento del mecanismo financiero. E! segundo, el que prevé las medidas
suplementarias por las cuales la Comunidad podra conceder una contribucién
firanciera para la realizacién de algunas inversiones en el marco de programas
especiales establecidos por el Reino Unido; la participacién financiera de la
Comunidad a las categorias de inversiones que serdn retenidas puede alcanzar
el 70% del gasto previsto. El 6 de noviembre se pone en practica este regla-
mento, al adoptarse por el Consejo una decision de conceder anticipos al Reino
Unido {22).

4. Reglamento financiero.

E! 16 de diciembre el Consejo introdujo una modificacién al reglamento finan-
ciero de 21 de diciembre de 1977, con el fin de generalizar, a partir del 1 de febre-
ro de 1981, la utilizacién del ECU en el presupuesto general de las Comunidades:
la proposicién inicial de la Comisién (diciembre de 1979) habia sido modificada
en julio, como consecuencia del dictamen del Perlamento Europeo. Por otra parte,
.a Comisi6én transmitié al Consejo, el 12 de diciembre, una proposicién de revisién
general del reglamento financiero, de conformidad con el articulo 107 del mismo,
que asi lo establece después de un periodo de aplicacién trienal (23).

(21) Bol. CE. 9-1980, p. 81 (punto 2.3.51), pp. 63-64 (punto 2.3. 7). JOCE, C 264, de 13-10-1980.

(22) Bol. CE, 10-1980, pp. 98-99 (punto 2.3.46). JOCE, L 284, de 29-10-1980. Bol. CE, 11-1980, p. 103
(punto 2.3.51).

(23) Bol. CE, 12-1980, pp. 121-122 (punto 2.3.72). JOCE, L 345, de 20-12-1980.
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IV. COOPERACION POLITICA
i. Conflicto lran-lrak.

Los Ministros de relaciones exteriores de los Nueve, reunidos en Nueva York
el 23 de septiembre, adoptaron una declaracién en la que expresan su preocupacion
por la confrontacién militar entre Irak e Irdn, haciendo notar que es necesario
que no salga de su caracter bilateral, y que por ello cuentan con que se mantenga
la moderacién observada por otros Estados, y de manera especial, por las grandes
potencias; aprueban la llamada hecha por el Secretario General de 1a ON.U. a la
Conferencia Islamica a favor de un alto el fuego inmediato, y se declaran dis-
puestos a sostener toda iniciativa internacional para un arreglo politico del
conflicto; recuerdan la importancia capital que tiene para la Comunidad interna-
cional la libertad de navegacién en el golfo. E! seiior Thorn, en su intervencién
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, en nombre de los Nueve, ma-
nifesté que el conflicto irano-iraki venia a agravar peligrosamente la tensién y a
hacer més dificil la normalizacién de la situacién en la zona. En la reunién informal
de Echternach, los dias 25 y 26 de octubre, los Ministros de relaciones exteriores
de los Nueve volvieron a tratar el tema (24).

El Parlamento Europeo, en el campo de la cooperacién politica, se ocup6 del
conflicto irano-iraki, durante la sesién del 13 al 17 de octubre y en la del 17 al 21
de noviembre, ambas en Estrasburgo; en esta dltima, tras el Informe del sefor
Thorn en nombre del Consejo, que manifestd cierto alivio al no haberse extendido
el conflicto y mantenerse la libre navegacion por el golfo, el sefior La Maléne
lament6 que Europa no se manifestase mas en el conflicto (25).

2. Turquia.

Los Nueve, en su reunién del 15 y 16 de septiembre en Bruselas, adoptaron
una declaraci6n sobre los acontecimientos turcos en la que se deja de manifiesto
la preocupacion por el desarrollo de la situacion; toman nota de las seguridades
dadas para el rdpido restablecimiento de las instituciones democréaticas y el
respeto de los derechos humanos y que sélo con ese espiritu la Comunidad conti-
nuard su cooperacién con Turquia. El Parlamento, en su reunién del 18 de sep-
tiembre también votd una resolucién en la que se declara la preocupacién por
la llegada de un poder militar a Turquia, y pide se inicie sin retraso el proceso
para devolver al pueblo turco las libertades democréticas; subraya la importancia
ae asegurar la integridad fisica de las personas privadas de libertad; considera

(24) Bol. CE, 9-1980. pp. 7-8 (puntos 1.13 y 1.1.4), p. 57 (puntos 2.2.62 y 2263}, pp. 8397
(punto 3.4.1). Bol. CE, 10-1980, p. 75 (puntos 2.2.64 y 2.3.1).

(25) Bol. CE, 10-1980, p. 75 (punto 2.2.65), p. 82 (punto 2.3.11). JOCE, C 291, de 10-11-1980.
Bol. CE, 11-1980. pp. 79-80 (puntos 2.38 y 2.38). JOCE, C 327, de 15-12-1980, y Anexo num. 263.
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que la prolongacién de las medidas no democraticas colocaria a Turquia en con-
tradiccién flagrante con varios compromisos convencionales; reafirma el respeto
de los derechos humanos para poder continuar el didlogo con la Comunidad;
invita a los Ministros de relaciones exteriores de los Nueve para que, en el marco
de la cooperaciéon politica, presenten un informe al Parlamento sobre la situacion
en Turquia y sus consecuencias para el Acuerdo de Asociaci6n. Pero tanto de
la declaracion como de la resolucién, resulta que los Nueve no consideran la
interrupcion del programa de ayuda financiera y cooperacién econémica con Tur-
quia, debido a las garantias dadas por las autoridades turcas en relacién con el
restablecimiento répido de fas instituciones democraticas y con el respeto de
los derechos humanos:; por otra parte, el Consejo aprob6é formalmente las deci-
siones tomadas por el Consejo de Asociacion el 30 de junio de 1980, sobre el
desarrollo de la asociacién (26).

En el debate parlamentario, en la sesién del 17 al 21 de noviembre en Estras-
burgo, se expresd la insatisfaccion de la declaracién del Consejo sobre Turquia
v que las noticias inquietantes que llegan imponen una reaccién de los Nueve;
se estigmatiz6 la voluntad de la Comunidad de proseguir sus relaciones con
Turquia; sin embargo, por otra parte, se estimé que deberia evitarse aislar a
Turquia con el fin de no agravar la situacién y que seria un grave error no ayudar
a Turquia, ya que la Comunidad habia tenido una cierta responsabilidad en la
situacién actual. El sefior Thorn, en su contestacidn, insisti0 en que seria peor
romper los lazos con Turquia que tratar de influir en ella, sobre todo en el mo-
mento en que Grecia va a adherirse a la Comunidad (27).

3. Cercano Oriente.

Los Nueve, en su reunion de los dias 15 y 16 de septiembre en Bruselas,
fueron informados por el sefior Thorn del estado de la «misién de Venecia» (solu-
cién global para Cercano Oriente con participacién de todas las partes interesadas)
en su primera fase de intercambio de opiniones con los palestinos de los terri-
torios ocupados y un nuevo encuentro con el Primer Ministro israeli; los Ministros
dieron algunas instrucciones al Comité politico respecto a los préximos pasos a
iniciar. De ello se volvié a tratar en la reunién del 25 y 26 de octubre en Luxem-
burgo, en la del 4 de noviembre en la misma ciudad y en la del 24 y 25 de no-
viembre en Bruselas y se incluydo en el informe del seifor Thorn al Parlamento
en su sesion del 17 al 21 de noviembre en Estrasburgo. En fin. el Consejo Europeo
de los dias 1 y 2 de diciembre en Luxemburgo, escuché el informe del sefior
Thorn, sobre la «misién de Venecia», que consideré como un éxito en cuanto hizo
resurgir interés por la toma de posicién de Europa; los resultados de la «misions»
confirman que los principios de la Declaracion de Venecia son vélidos, y el Con-

(26) Bol. CE. 9-1980. p. 56 {punto 2.2.59), p. 57 (punto 2.2.64), pp. 52-53 (puntos 2.2.38 a 2.2.41),
paginas 65-66 (punto 2.3.15). JOCE, C 265, de 13-10-1980.
(27) Bol. CE, 11-1980, p. 80 (punto 2.3.9). JOCE, C 327, de 15-12-1980 y Anexo N. 263.
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sejo Europeo aprobé la decision de los Ministros de emprender una reflexion
destinada a clarificar y concretar los principios de Venecia, recogida en un informe
en el que, en relacién con el arreglo global comprende los siguientes capitulos:
retirada, autodeterminacion, seguridad en el Cercano Oriente, Jerusalén; las me-
didas que han de tomarse para desarrollar estos cuatro capitulos deberdn cons-
tituir un conjunto coherente y deben ser cuidadosamente coordinadas (28).

En la reunién de los dias 15 y 16 de septiembre en Bruselas, también se adopt6
por los Nueve una declaracién sobre el Libano, en la que manifiestan su preocu-
pacién por la situacién; advierten que toda accion que lesione la soberania, la
unidad y la integridad territorial de! Libano agravaria la situacion en la zona; e
invitan a todas las partes a abstenerse de actuar en forma que se retroceda en
las posibilidades de paz o que afecten a la misién de las fuerzas de las Naciones
Unidas. El Parlamento, en su sesién del 15 al 19 de septiembre, se ocup6 de la
salvaguarda del emplazamiento de Tiro. El Consejo Europeo de los dias 1 y 2 de
diciembre en Luxemburgo, volviendo a insistir en que la unidad, independencia,
soberania e integridad territorial del Libano deben ser respetadas plenamente,
manifesté el deseo de que las fuerzas de las Naciones Unidas dispongan de la
capacidad necesaria para cumplir adecuadamente su mandato (29).

lgualmente el Consejo Europeo, en la citada reunién de diclembre tomé nota
con preocupacién de la situacion entre Jordania y Siria, y hace un llamamiento
a ambos goblernos para que se esfuercen en arreglar sus diferencias por medios
pacificos, incluyendo una accion eventual en el marco de las Naciones Unidas (30).

4. Diélogo eurcérebe.

Suspendido desde abril de 1979, el di4dlogo eurodrabe se reanudé en una
reunién los dias 12 y 13 de noviembre en Luxemburgo, a nivel politico, lo que no
se producia desde julio de 1974, en Paris; esta -reunién tenia por objeto definir
la orientacién y las modalidades futuras del disdlogo sobre todos los planos:
politico, econémico, técnico, financiero, social y cultural, y con este fin se lleg6
al acuerdo de convocar una reunién eurodrabe, a nivel de Ministros de relaciones
exterlores, para junio o julio de 1981. En la reunién se trataron asuntos politicos
y de cooperacién econémica y financiera y cultural; también las dos partes to-
maron nota de las mutuas explicaciones que se dieron del conflicto &rabeisraeli,
refiriéndose los europeos a la «misién de Venecia» y los 4rabes a la autodeter-
minacién, a los territaorios ocupadas y al reconocimiento, por los Nueve, de la
O.L.P. como unico representante del pueblo palestino. Al término de 1a reuni6n

(28) Bol. CE, 9-1980, p. 57 (punto 2.2.61). Bol. CE, 10-1980, p. 75 (punto 2.3.1). Bol. CE, 11-1980,
pagina 75 (puntos 2.2.72 y 2.2.73), p. 79 (punto 2.3.8). Bol. CE, 12-1980. pp. 10-11 (punto 1.1.13), p. 88
(punto 2.2.59). Suplemento 4/80, Bol. CE. JOCE, C 327, de 15-12-1980 y Anexo nim. 263.

(29) Bol. CE, 9-1980, pp. 56-57 (puntos 2.2.59 y 2.2.60), pp. 65-66 (punto 2.3.15). Bol. CE, 12-1980,
pagina 12 {punto 1.1.15). JOCE, C 265 de 13-10-1980.

(30) Bol. CE, 12-1980, p. 12 {punto 1.1.16).
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se adopt6 un largo comunicado final conjunto en el que se recoge el hecho y el
desarrollo de la reunién, asi como las intenciones de futuro en orden a préximas
reuniones y a la cooperacién (31).

5. Reunitn de Medrid de la C.S.C.E.

En e! Parlamento Europeo, en la sesion del 13 al 17 de octubre en Estrasburgo,
el sefior Rumor presentd un informe sobre la reunion de Madrid como prolonga-
cién de la C.S.C.E. que comenzaria el mes de noviembre; recordé que por primera
vez, con e} Acta Final de Helsinki, se habia desprendido un consenso entre 35 Es-
tados que tienen sistemas politicos y econdémicos diferentes y que supuso un
salto cualitativo en las relaciones Este-Oeste; ain cuando antes de la reunién de
Madrid las relaciones se han deteriorado entre los Estados signatarios, es nece-
sario dejar abiertas todas las posibilidades de disdlogo, y Madrid representa una
posibilidad de encuentro Este-Oeste; del debate sobre el fondo de 1as relaciones
Este-Oeste, con muy diversas posiciones, quedé claro, sin embargo, que seria
una grave responsabilidad no acudir a Madrid, renunciando a ese Instrumento de
trabajo que es la C.S.C.E. También fue abarcado el tema en la reunién de los
Ministros, los dias 25 y 26 de octubre en Echternach (32).

En Madrid, el sefior Thorn intervino en nombre de los Nueve y de la Comuni-
dad, donde manifesté que la ocupacién de Afganistan repercutié en la distensién
en Europa y en las relaciones entre los 35 Estados signatarios del Acta de Hel-
sinki, y deplora que los derechos humanos y las libertades fundamentales hayan
sufrido violaciones numerosas y graves; lament6 que las relaciones con la Comu-
nidad no se hayan podio establecer normalmente por todos los signatarios, y
expuso el deseo de que en Madrid se le dé un impulso al Acta, basdndose en
la experiencia de los cinco afios transcurridos. Esta postura comin de los Nueve
fue recordada nuevamente por el sefior Thorn en el Parlamento Europeo en su
sesién del 17 al 21 de noviembre, en Estrasburgo (33).

A su vez, el Consejo Europeo se ocupd también de la reuni6n de Madrid en
su sesién de los dias 1 y 2 de diciembre, subrayando la importancia que da a
la CS.CE. y afirmando la voluntad de llegar en los diferentes capitulos a pro-
gresos reales y equilibrados (34).

(31) Bol. CE, 11-1980. p. 75 (punto 2.2.72). pp. 12-15 (puntos 1.3.1 a 1.3.5). p. 80 (punto 2.3.8).
JOCE, C 327, de 15-12-1980 y Anexo nim. 263.

{32) Bol. CE, 10-1980. p. 75 {puntos 2.2.65 y 2.3.1), pp. 77-79 {punto 2.3.5). JOCE, C 291, de
10-11-1980 y Anexo num. 261.

(33) Bol. CE, 11-1980. p. 8 (punto 1.1.4}, p. 80 (punto 2.3.8). JOCE, C 237, de 15-12-1980, y
Anexo 263.

(34) Bol. CE, 12-1980, p. 88 (punto 2.3.59), p. 11 (punto 1.1.14).
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6. Polonia (35).

Respecto a la situacién de Polonia, el repetido Consejo Europeo de 1 y 2 de
diciembre expresd su simpatia por Polonia, y anuncié que la posicién de los Nueve
se ajustard en sus relaciones con este pais a la Carta de las Naciones Unidas
y a los principios del Acta Final de Helsinki, y recuerdan que los firmantes del
Acta se han comprometido a respetar el derecho de cada pais a escoger y desa-
rrollar libremente su sistema politico, social, econémico y cultural; a abstenerse
de toda intervencién directa o indirecta, individual y colectiva, en asuntos de la
competencia nacional de otro Estado firmante; afirman su disposicién a responder
a las peticiones de apoyo econémico que les ha hecho Polonia.

El Parlamento Europeo, en la sesién del 15 al 19 de diciembre en Luxemburgo,
adopt6 una resolucién sobre la ayuda a Polonia, en la que, recordando la resolucién
del 18 de septiembre sobre derechos humanos en ese pais, insiste en el respeto
de la Carta de las Naciones Unidas y en el Acta de Helsinki y en la no injerencia;
apoya la ayuda ofrecida por la Comunidad a Polonia con el sélo fin de permitirle
resolver las dificultades de aprovisionamiento; pide a la Comisi6én que proponga
al Consejo un plan de relaciones econémicas y financieras a méas largo plazo;
desea que el Consejo coordine la ayuda financiera, especialmente en materia de
concesién de créditos; declara que apoya todos los esfuerzos que tiendan a
resolver la crisis polaca por medios pacificos dentro del respeto a la soberania
del pais.

El Consejo, en su reunién de los dias 15 y 16 de diciembre, determiné los
productos objeto de exportacion para Polonia; las ventas se realizarén con una
rebaja con relacién a los precios mundiales.

7. Orras cuestiones.

El Parlamento Europeo, en su sesién del 15 al 19 de septiembre en Estras-
burgo. se ocupd de otras diversas cuestiones, como la persecucién de los miem-
bros de la comunidad Baha'is, en Irdn; la condena de muerte del sefor Kim Dae
Jung, en Corea del Sur; los acontecimientos en Bolivia (36). En la sesién del 13
al 17 de cctubre (también en Estrasburgo), adopté. entre otras. resoluciones sobre
la desaparicién de nifias en los campos de refugiados en el sudeste asi4tico, con
fines de prostitucién y sobre agresiones terroristas en Europa (37). En la sesién

(35) Bof. CE, 9-1980. p. 57 (punto 2.264), pp. 65-66 (punto 2.3.15). Bol. CE, 12-1980, p. 88
(puntos 2.2.59 y 2.2.60), p. 11 (punto 1.1.14), p. 92 (punto 2.3.9), p. 13 (puntos 1.2.5 y 1.2.6), p. 97
{punto 2.3.15, cuadro 3). JOCE, C 265, de 13-10-1980 y JOCE, C 346, de 31-12-1980 y Anexo niim. 264.

(36) Bol. CE, 9-1980. p. 57 (punto 2.2.64), pp. 65-66 (punto 2.3.15). JOCE, C 265, de 13-10-1980.

(37) Bol. CE, 10-1980, p. 75 (puntos 2.2.65), p. 82 (punto 2.3.11). JOCE, C 291, de 10-11-1980
y Anexo num. 261.
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del 17 al 21 de noviembre, asimismo en Estrasburgo, adopté cuatro resoluciones
sobre: abolicién de la pena de muerte en la Comunidad Europea, destino dado
por las autoridades soviéticas a varios militantes por la supresion de las discri-
minaciones entre hombres y mujeres, referéndum en Urugguay y situacién de
Uganda (38).

(38) Bol. CE, 11-1980, p. 75 (punto 2.2.74), p. 83 (punto 2.3.:5). JOCE, C 327, de 15-12-1980 y
Anexo, num. 263.
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