SUPUESTOS CONCEPTUALES
DE LA POLITICA SOCIAL

1. El tema objeto de las consideraciones que van a con-
tinuacién (1) es fijar el intimo sentido de los dos términos que:
integran la expresidn «politica social» y singularmente, come
consecuencia, el matiz especifico de que se revisten en la uni-
dad del concepto resultante de su mutua implicacién, en cuan-
to que con él se acota un dmbito de la actividad humana y del
pensar cientifico.

Se trata, pues, de averiguar en qué consiste en su esencia la
politica social, en su doble aspecto de realidad existencialmente
humana, o sea, de «politica» viva y de «ciencia». Declaramos.
de antemano que nuestro intetés recae primordialmente sobre
el primer aspecto, no en virtud de una arbitraria preferencia,
sino por el caricter ontoldgicamente previo de la investigacién.
Pues es evidente que sélo podrd saberse con precision en qué
consiste la politica social como actividad cientifica distinta,
por ejemplo, de la ciencia juridica del Derecho del Trabajo,
cuando se conozca exactamente lo que es pura y simplemente
la politica social como actividad llevada a cabo por el hombre
en su vida de relacién. Se hace preciso, por eso, aclarar con-
ceptualmente los supuestos ontoldgicos-existenciales en que
descansa la idea de la politica social, sin lo cual toda discu-

(1) Estas paginas son el texto de una conferencia leida en Ja Facultad
de Clencias Politicas y Econdmicas en el mes de mayo de 1049.
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$10n en torno a la misma tiene que debatirse en el confusio-
nismo.

Asi, pues, el punto de partida de nuesura legislacion serd
gue la peliiica social es, por de pronto, una realidad politica y
que realidad politica es una realidad humana, esto es, un com-
plejo de accicnes humanas de las que se predica la politicidad
como puede predicarse la juridicidad, la moralidad o ia religio-
sidad. Esta cualidad predicable de las acciones del hombre es
un valor especifico inherente a las mismas, por virtud del cual
adquieren sentido juridico, religioso, ético o politico en cuanto
son justas, santas, motales o convenientes y tiles. Pero esa
cualidad hace, a su vez, que posean una dimensién formal per
la que las acciones humanas pueden llamarse juridicas, aun
cuande no sean justas, para diferenciarse de las extra-juridi-
cas, loc mismo que las éticas, aungue sean inmorales, las reli-
glosas aunque sean irreligiosas y las politicas aunque sean im-

* politicas, se contraponen a las que caen fuera de su dmbito

formal. En cuacto acciones humanas, son hechos «axioldgi-
ces» (2), esto es, realidades que en su ser mismo incluyen la
teferenicia positiva o negativa al valor que les da sentido;
son un proyecto que necesariamente va transido de la valio-
sidad implicada por la actualizacién de aquel valor o de la
disvaliosidad dimanada de su consciente o involuntaria ne-
gacién (defecto del valor ex parte operaniss o sdlo ex parte
operis).

2. Llegamos asi, necesariamente, a la idea de la vida hu-

(2) «Una conducta sin valor, entolégicamente no puede scr», dice C. Cos-
sfo, La waloracién juridica y la ciencia del Derecho, 1941, pdg. 78. O, cotno
dice N. HARTMAM: Jede Person, jede menschliche Eigenart isk voller Wert-
gehalt..., eine Welt im Kleinen, und nicht nur als ecigenc Seinstruktur, son-
dern auch als cigene Wertstrukturs (Ethil, 1926, pdg. 11)
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mana, como clave para la comprensién de cusnto existe comio
viviente actuacién de la misma y como resultado objetivo v
objetivado del fluir vital en un determinado dmbito y di-
1eccién. '

La vida humana transcurre en dos planos ontoldgices que
determinan su escision dialéctica en lo que lamaremos «vida
personal» y «vida sccial», expresiones abreviadas y tal vez in-
correctas para expresar, respectivamente, la dimensién de la
vida humana (que es siempre vida personal) que transcurre
en el dmbito cntoldgico de la intimidad y aquella otra dimen-
s16n que se mueve ¢t el plano de la socialidad. Y azuf es pre-
ciso evitar desde el 'primer momento un posible equivoco. Esta
contraposicién de intimidad y socialidad no alude en abso-
iuto a la vida del «yo» aislado frente a la vida de relacién, ni
tiene nada que ver con antitesis sccioldgicos entrz individuo
v comunidad, egoismo y altruismo, ete. La vida humana im-
plica en cualquiera de sus dimeunsiones la alteridad, la relacién
con otro: desde la religacion con Dios a la rebigacidn con los
semejantes (3). F1 hombre no estd solo y por tanto su vida no
“transcurre solitaria. El alejamiento, cl retiro, es un modo o
una posibilidad de la vida personal, perc no una caracteris-
‘tica esencial de ésta frente a la vida social. La diferencia radica
<n el medo de la relacién con los demds. En 1a vida personal,
ol individuo vive el hecho radical de la coexistencia desde su
propic centro de intimidad personal, del cual emana la norma

(3) Como dice J. Conde (La relacién social, en la Revista de Estudics
Politicos, ndm. 43, 1949, pdg. 120): «Como persona, el hombre estd siempre
en si misime, de una manera o de otra. Y por estar en si mismo, ¢l hom-
bre estd siempre en una situacidén «de la ques depende funcionalmente. Muy
singularmente, depende de las otras vidas humanas que cstdn constituyenco

su situacidny.
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'y la forma de su comportamiento entre y ante los otros: se les

ama o se les odia, se les estima o se les desprecia, se les sirve
o se les explota, se les da lo suyo o se les niega; y en ese com-
portamiento se pone de relieve, en cada una de sus concretas
manifestaciones, el tipo de personalidad que cada uno es, no
s6lo porque en cada accién se expresa la actitud de ameor u
odio, de estimacién o desprecio, etc., sino porque esa actitud
es a su vez la expresidn de algo mds fundamentai, o sea, del
valor (religioso, ético, econdmico, vital, etc.) que informa la
concreta actitud de la persona y la define como un ejemplar
humano especifico (por lo que, al contrario, «carece de per-
sonalidad» el hombre en quien se da la ausencia de una ac~
titud coherente, por falta de eleccién de un valor fundamental
como determinante de la conducta). La vida personal tiene..
pues, sus categorias especificas: santidad o irreligiosidad, mo-
ralidad o inmoralidad, nobleza o hipocresia, elegancia o vul-
garidad, hidalgufa o rufianismo, valentia o cobardia, etc.

En cambio, en la vida social la norma y la forma del com-
portamiento ante los otros no emana de la intimidad de la
persona, sino de un mandato, de un precepto, de un uso de
«los demds». El 4mbito de la vida personal termina en el mo-
tivo por el cual se acepta dicho precepto o uso. Asi, en el home
religiosus los actos sociales de la religién estin siempre tran-
sidos de intima religiosidad; pero en el hombre ajeno per-
sonalmente a la emocién religiosa, sdlo puede darse la pura
realizacion de esos actos sociales: ir a misa, pagar diezmos
y primicias, no trabajar en domingo, etc., o sea, el cumpli-
miento de preceptos en tanto que preceptos. Ese hombre obra-
rd asi no porque es religioso, sino sélo porque forma parte de la
comunidad de la Iglesia y acepta sus normas. Los motivos del
obrar social serdn, pues, segiin los casos, religiosidad, hino~
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<resfa, temor al més alld, educacién tradicional, rutina, etc., pero
lo especificamente social consiste en la aceptacién del pre-
<epto en cuanto precepto impersonal dirigido a una persona
gue es miembro de una comunidad o circulo social, mientras
que la vida personal es la actitud fundamental de la persona
ante el valor respectivo (el religioso, en este caso), que con-
diciona toda concreta accién de la misma, incluso Ia acepta-
<idén de los correspondientes preceptos sociales.

Se implican, pues, reciprocamente ia vida personal y la vida
social. El modo de aceptar y cumplir las formas sociales ya
pone de relieve el tipo de persenalidad intima que se es. De
otro modo no seria posible distinguir, por ejemplo, el caba-
fiero del hipéerita y del advenedizo, supuesto que los tres se
someten a los mis exigentes dictados de las «conveniencias»
sociales. Pero es evidente que hay diferencia entre el hidalgo y
¢l nuevo rico que nos ofrecen su hospitalidad, como la hay en-
tre el hipderita v el hombre de mundo que, por educacién, di-
simula la molestia que le causamos con nuestra presencia. Sin
embargo, la estructura de la vida social es en esos casos la
inisma. Lo que varia es su insercion y entaizamiento en una
vida personal distinta en cada caso.

Resulta claro, seglin eso, que las categorias de la vida so-
<ial no son nunca un criterio tltimo y definitivo. El hombre que
cbra socialmente, en su hacer social transfunde algo de la vida
personal, y de ahi que las categorias propias de ésta son necesa-
riamente las mds altas. Hay dos peligros que acechan cons-
titutivamente a toda existencia humana: la extravagancia
y la insustancialidad (4). La extravagancia es la aniquilacién

(490 No podemos hacer aqui mds que muy breves alusiones a estcs con-
ceptos. Extra-vagante es el que waga, gueda fuera de un patrén o medida
normal. En la existencia humana, lo «normals - -en su doble acepcién nor-

a Iz



LUIS LEGAZ Y LACAMBRA

practica de la dimensidn social de la existencia y la reduc-
cién de la misma a las categorfas y medos de la intimidad
personal: desde la extravagancia del genio y de las persona-
lidades fuertes hasta las extravagancias del que, carente de per--

sonalidad, trata por todos los medios de «distinguirse». La in-

, ’,

sustancialidad, por el contrario, es la destruccién prictica de-
tas dimensiones intimo-personales de la vida, la disolucion
de la sustancia personal en las puras categorias y modos de le
social: desde la desustanciacién en los grandes entes colec-
tivos (Estado, Partido, Clase) y la deformacién profesional de-
Ia personalidad, hasta la banalidad del insustancial, «flo atente
a la prictica de las formas y costumbres de la «buena sociedad:.
Scn dos extremos igualmente viciosos en los que puede incu-
rriise ——como tendencia tan sélo, pues ontoldgicamente no
puede prescindirse de ninguna de las dos dimensiones de la
existencia— y serfa dificil decidir cudl de los dos es causa de
mayor perturbaciones. Pero el hecho de que afirmeinos la pri-
macia outoldgica de las categorias de la vida personal —por
lo que la «insustancialidad» puede resultar una mis grave
desviacién que la «extravagancian— no debe Hevar a una
desvalorizacién de la vida social, ya que en clla estd la base

de la politica y del Derecho; dos formas de actividad y de

mativa y fictica~ - es el «equilibrios entre la dimensidén personal y la. di-
mension social. El que rompe ese equilibrio a favor de la primera dimen-
sidn queda fuera, vaga por encima de lo normal, y por eso lo llamamos,
en este sentido etimoldgico, «extravagante». El que lo rompe a favor de la
segunda dimensién queda por debajo de lo normal, no alcanza ni mantiene
el pleno nivel de la personalidad, porque ha disuelte su sustandia interior
en la norma social, ya se trate del criterio politico, de la norma profesional,
de la norma de la cmodas, etc. Dejaumos a un lado el examen de la relacidn
entre el modo de ser insustancial y la forma de la heideggeriana existenciz
banal y la vida del hombre-masa, segiin la idea de ORTEGA.
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weacién humana gue carecen de sentido en el dmbito especi-
fico de fa vida personal. He ahi por qué estimamos que una
doctrina del Derecho y de la politica tiene que comenzar ne-
cesarfamente con una teotfa de la vida humana y de los pla-
os onteldzicos en que se desenvuelve. ‘

3. J.a vida social es un medo de vivir la relacidn con los
demds, que, ccino cabria decir con frase heideggeriana, se des-
arrofla inmediatamente en el dmbito del «sen {cada cual ha-
biz como «ser habla, piensa como «se» piensa, obra como asz»
obsa, y este «sev se refiere a «los demds», a «la geniev, que no

s nadie en particular, sino «todos en generaly, o sea, lo imper-
sona]_ que, con fuerte presién, impone irracionalmente, «por-
que si» su criterio); por eso hay algo especifico en la relacion
social que la diferencia de la relacidn interindividual. En la re-
facién interindividual son vidas personales lo que entran en
fuego: yo y th, td y €}, ély yo, mds alld de éstos, el «otroy ;
o sea, ¢! «préjimon» y el clejanon. Fn la vida social scinos «nos-
otrosy 108 que nos relacionamos. «Un hombre, dice Javier
Clonde {5), queda afectado bajo cspecie de nosotros cuando,
cemc efecto de la afeccidn, sus potencias fueron dispuestas de
una manera constante y continua, con el modo de constancia
v continuidad al que los griegos llamaren hezis, los latinos
habitus y nosotros habstud». Cuando el uso de la potencia na-
tural de ia sociabilidad (apertura del hombre a los otros hom-
bres) deja dispuesta esa potencia en forma de habitud, y esa
habitud se hace reciproca entre los hombres que sc afectan
unc a otro, nos hallamos ante el fendmeno del nosotros en qua
lo social consiste, cuando el yo, el td, el él sz tornan sujetos

de habitudes y las habitudes mias se reflejan en el ti y en el

{5y 1. Conpy, Loc. cit., pags. 123-124.
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#l, y viceversa, se produce la implicacién reciproca de habitu-
des en que lo social consiste».

Convendria, naturalmente, hacer algunas aclaraciones, v
«al vez l2 primera de todas seria que el «nosotros» puede re-
sultar una categoria demasiado amplia en cuanto que es suscep-
tible de tener validez también en el dmbito de la vida per-
sonal (6).

Creo, en efecto, que es posible superar la polaridad de «tid»
¥ «yo» en un «nosotros» y no liegar con eso a la esfera de lo
social. Pues también en la esfera de la vida personal pueden
darse «comunidades» intrinsecamente distintas del fendmeno
social que se conoce con el mismo nombre, aun cuando sea
posible una relacidn de fundamentacién con las mismas. Sea,
por ejemplo, el caso del matrimonio. Evidentemente, éste es-
ar hecho «social», de naturaleza «comunitaria» para nosotros,
peto que, como tal realidad social, no se confunde con la «co-
munidad de amor» que, ademds de eso, puede constituir. Si,

{6) Nos es imposible extendernos en este punto. A mi juicio, las catego-
z{as primarias no son tanto «relacién interindividual» y «relacién social» como
«vida personals y «vida socials. Lo social no coincide exactamente con lo
«<ue no es pura relacién interindividual, o sea, relacién con «otro yo». En el
4mbito presocial de la vida personal puede darse la conciencia del «nosotros»
<on mds intensidad que en muchas zonas de la vida social. Claro.que en
ésta se da siempre la socializacién, o sea la afeccién del hombre bajo espe-
cie de nosotros, y que en la vida personal se mantiene el sentido del «td»
en cuanto que es un «yo» y no tiene sentido en ella el sacrificio de cada
uno a ninguna norma impersonal. Lo propio de lo social es, pues, la imper-
sonalidad de la relacién determinada por la trama de habitudes, o sea que
estos hdbitos o habitudes crean una textura objetiva en la que se disuelve
lo propiamente personal, y la presencia de una conciencia del «nosotros» mds
4ue por una intima comunién, o, al menocs, no necesariamente por ella, estd
determinada por esa misma impersonalidad creciente de las reciprocas habiv
tudes en su trama objetiva. Ideas interesantes sobre este punto se encuentran
en Max Scheler, Esencia y formas de la simpdtie, ed. espafiola, Buenos
Alres, 1044.
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womoe una vez escribié Ortega y Gasset, el amor no tiene nada
que ver con el matrimonio, ello sélo quiere decir que en el ma-
trimonio (como en cualquier realidad humana) hay, por de
pronto, lo que acontece en la vida personal {y una cosa que
; ‘ «comunidad d ) y» después, el he

ptede acontecer es la «comunidad de amor») y, después, el he-
c¢ho «socialy del mismo. El «amante (que puede ser o no ser,
ademds, «esposo») no es una categoria social; io es, en cam-

bitud en el sentido del nosotros, es bifronte, en cuanto que

-

puede extender su vigencia al plano ontoldgico de la vida pet-
sonal tanto como al de Ia vida social.

Y, en cambio, hay manifestaciones de la vida social en las
que parece afirmarse la conciencia de lo que separa («yo»,
¢tiin, «él») antes que la d= lo que une («nosoiros»), cosa que
ocurre en todas las formas que encajan en la categoria de la «so-
ziedady, de la Geszllschaft en sentide de Teennies. Ahora bien,
lo que separa estas manifestaciones de lo que alin no es social
v sblo es relacidn interindividual es cabalmente esa habitud
que predispone nuestras petencias y afectos en sentido supera-
dor de toda particularidad. Esa habitud produce la «sociali-
zacién» (fenémeno que ofrece distintas y variadas gradaciones,
determinantes de las distintas formas sociales), y por eso la re-
lacién de sociedad es tan social come la de comunidad, porque
¢s relacidn entre individuos «socializados», esto es, dotados de
una habitud que engendra una conciencia mis o menos intensa
o difusa y mds o menos irremediable, del «nosotross. De ahi

(7) Por eso el amor se coloca muchas veces al margen de lo social, hace
expreso caso omiso de las conveniencias y de las formas sociales, tanto si su
ailicitud» (flegalidad) le sitda fuera de la institucién social del matrimonic
tomo si, independientemente de esta circunstancia, su intensidad le Heva a ma-
nifestarse sin consideracidn a ninguna norma social.
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el fendmeno, de apariencia tan chocante, de que, como deciz
Unamuno, los pueblos més individualistas sean los mds «ma-
cizos» y «rebafiegos», o sea, los mds socializades. Asi, la «eon-
ciencia de clasen, por ejemplo, esid deterininada esencialmeste
por esa habitud y no se expiica sin ella.

4. Tablando en términos generales, podifa decirse que
la sociedad (previamente a toda especificacién del concepto en
sus concretas formas) es la iustitucionalizacidn y cosificacién
de la vida social; pero, al mismo tiempo, es lo que suministra
contenido v posibilidades a la vida social. El hecho de que
vivimes con los dermds, impone, con neccesidad ineludible, de-
terminades modos a nuestro comportamiento, verdaderas for-
mas de vida que cuando cristalizan en una objetividad consti-
tuyen el sistemna de los uscs sociales, en el que se integran to-
das las restantes normas y formas objetivadas de vida sccial,
como el Derecho y la politica. El vivir en esas formas, y esas
formas de vida, objetivadas en normas, son el hecho de fa so-
ciedad, hablando en términos generales. Allf donde esas formas.
de vida suponen un «nosotros», mds basado en el parecer que
en el ser, mds hecho de convencionalismos que de comunién
y miés orientado a la afirmacién de lo que distingue que a fa
de lo que agrupa, tenemos el fendmeno estricto de la «socie-
dad» que, para evitar equivocos terminoldgicos, podriamos lla-
mar también asociacién. Alli, en cambio, donde las formas de
vida social expresan y reafirman la sustancialidad de un «nos-
otros» y en lugar del convencionalismo y de la particularidad
se impone un honor y una moral de grupo, tenemos el fend-
meno de la comunidad (8).

(8) Véanse las acertadas consideraciones que acerca de este punto expone
A. Garcia VALDECASAS en su libro El hiddlgo y el honor.
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Lo que determina la preponderancia de una de estas for.
inas socizles sobre la otra depende de miltiples factores que,
en parte, son trascendentes a la voluniad humana y en parte
son: obra de ésta. Bl walor v las posibilidades fundacionales de
la Iiberiad humana no puede ser puesto en duda. Las formas
de vida gocial tienen su raiz en Ja vida perseral que es, en una
de sus dimensiones esenciales, libertad. Perc la libertad se

q

2s
mueve dentro de dos limitacionzs: umna, lo que constituye la
estructura ontoldgica de las propias formaciones sociales, que
no vuede ser alterada porque se impone como un deber ser al
arbitrio reformader; otra, las posibilidades que confiere la
situacidn concreta en quz sz halla instalado el hombre.

5. Pues bien, por aqui podemos llegar a entender el sen-
tido de la politica. La politicz es ura forma de actividad so-
cial, es una dimensién de la vida social de! hembre. No es, en
modo algune, teda la actividad prictica del hombre compren-
siva de la religidn, la moral y el Derecho, como opuesta a la
actividad tcordtica del espiritu, seglin pretende Seimerari (g).
Pero en sentide fundamental, la politica tiene relacidn con
toda la vida social del hombre. Politica tiene, sin duda, alge
que ver con «politessen, con ser «polisy, educado, con no ser
un «incivily. Ser «politico» significa también, en la vida so-
cial, ser de buenas maneras, poseer «tacto» y sentido de la con-
veniencia, como es «impolitico» el hombre que dice o hace

incenveniencias; v Tomasio habia también percibido esta co-

————————

{9) «L’'attivitd pratica risvita sempre del concorso imprescindibile dei pid,
dalla confluenza di molti nel fatto della conviverza e dell’assaciazione. Tale
correlata plurimitk, domandata della pratica, dicesi Politica. La pratica & es-
Plicazione fondamentale dello espirito. Lo spirito pratico & Politica.» A. SE-
REMARI, 1 valow della Politice, en la «Rivista Internuzionale i Filesofia del
Diritto», julio-diciembre de 1048 pig. 303.
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niexién al considerar el decorum como el valor politico funda-
mental (10).

Ahora bien, dentro de la vida social la politica tienc un sen-
tido muy preciso. Afecta, por de pronto, a ko ereacidn de o
cseciedad civily, La sociedad civil es el Hstade, la Polis, 12
Civiias, la Ciudad. Pero, precisamente, de esta sociedad civii
como entidad politica tendid a diferenciarse claramente la so-
ciedad burguesa y, en general, la soeciedad como fendmeno es-
pecifico de la soc1olog1a. ¢Por qué esta diferenciacidn? Prima-
riamente, en la filosoffa politica griega la Polis es un erden to-
tal de vida, no 2l hecho de 1a conveniencia externa, como con
razén acentGa Holstein (11), sino, ante tode, ura intima y

rofunda realidad ética, esto es, una realidad vital transida dz
pucxriad, cuyo totalitaristno absorbente scbre toda dimensid:
individual ha sefialado, entre otros, con impresionante minu-
ciosidad J. Burckhardt (x2). El descubrimiento por el cristia-
nismo del valor de la libertad humana es lo que ha permitide
fundamentar de la manera mds sélida y duradera la distancia
entre el hombre y la ciudad, que va la sofistica y el estoicismo
habfan Iniciado. Misién de la politica serd desde entonces, en
“cierto modo, lo contrario que para los griegos. Si para éstos
la politica era ratificar la identificacién de hombre y Estado
como medio de asegurar la felicidad moral, de suerte que en

(x0) El decorum cs, para Towasio, la virtud correspondicnte a la socialstss
vy el objeto de la politica. Su principio es: «Quod vis, ut alii tibi factant,
tu ipsis faciess. Fundamenta suris naturae el gentium, 1, 6, 41, 42. Cfr. J. SauU-
TER, Die philosophischen Grundlagen des Naturrechts, Viena, 1932, pégi’
as 174 y sigs. .

(x1y V.:la’ traduccién espafiola de' l.. 1xGAz y F. VLIA de su Pdc'sof‘f
del Estado, ed. del lnstituto de Estudios Politicos. NS

(12) -En el tomo [, seccién 2.* de su monumental Humrut de Ia Cttitt'7¢‘
griega, ed, de la «Revista de Occidenten. : Lo
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definitiva la politica misma se absorbia en moral (o si se prefie-
re, a la inversa), después la tarea serd la contraria: asegurar la
distancia 0, a lo sumo, «salvar la distancia», aproximande en
ia posiole los dos pelos que de antemanc son reconocidos como
distantes. Pero aun en las concepciones mds orgénicas, queda
por lo menos =] destino individual de las almas al margen de Ia
socializacién civil. De esc modo la politica no «es» moral,
ontolégicamente nablande, sino algs que, para unos, debe su-
bordinarse a la moral y, para otros, independizarse de clla, sin
aue falten los que de nuevo tratan de elevarla a la misma esferz
moral, hasta absorberla y erigirse en valor supremo.

Fué, pues, un paso adelante el que la lucha contra el Le-
viathan hobbesiano (13) suscitase la posibilidad no sélo de re-
conocer la autonomia de otras actividades del individuo al
margen de la ciudad, sino el que se los haya recorocido como
actividades precisamente sociales v sin embargo no politizadas,
con o que queds abierta la legitimidad de una problemdtica
an torno a la sociedad, que en modo alguno queda resuelws
con los criterios €tico-juridicos-normativos con que se enfocan
las cuestiones de la sociedad civil como entidad politica. Pero
en si misma, la sociedad civil es la realidad objetiva de todas
ias formas de la vida social humana, es el dmbito de la reali-
dad viviente y creadora del obrar social humano, el hogar en
que se produce toda accidn social del hombre y la objetivacién
de ese obrar en determinadas formas mds o menos estables
con caricter normativo. :

6. La politica es, por de pronto, la actividad que, dentro
de la sociedad civil, adopta conscientemente una actitud de

{(13) Seria interesante mostrar el origen del pensar sacicldgico en esta lu.
<ha contra el absolutismo.
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aireccién o planificacién méds o menos amplia o, por el contra-

rio, de mis o menos amplie absiencwmsmo, ante las diversas

realidades de la vida social ~—y en caso extrems, también

los de o vida 'pw sonal-— para referitlas, con fues de poder, al

dominic d° la crganizacion coactiva del Istado v en beneficic
e T,

ce ésta. La po 1 2 tiene dos polos ideales: socializacidn de la

vida permual y personalizacidn de la vida social {14); entre es-

4

erectiia desplazamientos del predominie ¢
M 1

121 COID.UIUC&&C! ‘1(‘01{3 d c..SOCla\,KOﬁ V4 VIC"“V ersa, y por Yu?(ll 4

tos dos extremes,

n._a

Derecho, cambios de estructurn de las realidades scriales ob-
jetivarnente dadas.

El ideal subijetivo del politico no necesita coincidic con-csta
finalidad; las «grandes personalidades histéricasy at;p:ran fun-
damentalmente z a instauracidn de un dominic universal, con-
siguiendo upa hegemeonfa para el propio Estado, que ellos mis
mos contribuyen a forjar. Pero 12 politica en si misma versa
sobre este forjar el Estado, y el heche de que se pretenda
ademas imponer un dominic de dimensiones ecuménicas ¢, ¢n

todo caso, transnacionaies, es sélo una caracteristica de ciertas
politicas que se sobreafiade a la primera y fundamental y la
supone. Asi, por ejemplo, la politica de Napoledn nc es sdin su

ideal de un orden eurcpeo bajo 1z 1 negemoma de Frzm:;a, 0o,
ante todo, su actividad de phmﬁcafxon de 12 vida social entera
integrindola en la organizacidn estatal por €l creada.

Pero fundamental y primariamente, la politica sz referc
a la organizacién de la sociedad civil en Estado, y corno Hsta-

(14) En riger, sélo la primera tendencia es auténticamente cpoliticas. L2
calificacién de politica de la segunda tendencia dependerd de la wmedida en
que se considere que el liberalismo es una politica y también de la medida
en que el liberalismo pueda prescindir de la sodalizacion, Véase lo que $¢
dice mds adelante en el texto.
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©o, y por consiguients, implica antes que nada un proyecto de
modefacién y encauzamiento de fa vida socizl hacia los fines del
poder estatal, Bse proyecto v el concerte total de lo social y def
Estado v sus fnes es la «idea» politica. Pero iz accidn poli-
tica no sdlo es realizacién de esa idea, sino que es realizacién
ce cierto modo, por ciertos medios. El orden juridico en que se

realiza no es esa pelitica, sinc que ia supone, es el resultado de
ia politica. Hsta se insertz, por tanio, entre la idez v su realiza-

)1' ”

¢ién juridica; sobre &sta i)‘l\.\,"" recaer tambidn la calificacidon
de «pelitican. En este sentido, la politica es una decisién o

COL}LIHCO ae deas;.ones, Ve la creacidn }urldzca es, por de pronto.

rma de estas decisiones. INaturalmente, 2 idea politica se rea-

9
fiza también por decisiones que 2 su vez no son creacidon de

dea juridico, sino qu* toda su dimensién externa s2 agota en

fa s oh-ic‘dad Pues bien, lo propic y caracteristico de la zccidn
iiica es que realiza la idea tamlzandcm a través del criterio

2 utilidad y la conveniencia (15); la referencia a este valor
es 30 que la constituye formalmente. Pues ya hemos dicho que
i os entre los que se mueve la libertad fundacionat del
nombre son, de una parte, la estructura ontoldgica de las for-
maciones sociales y, de otra, las posibilidades determinadas per
su propia situacién. Pues bien, la accién politica debe contar
con esas estructuras y con esas posibilidades. Lo revelucionario
¢s expreser en un orden juridico una estructura ontolégica que
10 es la que corresponde a la esencia de las realidades sociales,
tal como de hecho estin configuradas en la vida histérica. Lo
resccionario es lo mismo, pero al revés: conservar en el orde-
naxpiento juridice una estructura que no se corresponde cen la

{15} Cfr. 1. LEGAZ, Iniroduccién a la Ciencid del Derechio, Barcelona, 1943,
adxinas 241 v sigs.
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ya variada realidad social, ignorando los efectivos desplaza-
mientos acaecidos. Y entre los dos extremos, la politica cons-
tructiva serd atenerse 2 la realidad, pero tratando de confi-
gurarlz, en términos de posibilidad, de acuerdo con superiores
exigencias de la ley moral. Pero sobrepasar esos limites de po-
sibilidad, en cuaiquier direccién, es ya «impoliticon ; descono-
cer ] cambio o tratar de imponerlo a toda costa, lo mismo si se
hace con criterio revolucionario, frente a una realided conser-
vadora, que si se orienta en sentido socialmente conservador,
frente a una realidad disgregada y revolucionaria.

Como la politica es actividad social, presupone al hombre
sccializado o es un factor de socializacién del hombre. El hom-
bre socializado es el insustancial, en quien las dimensiones de
la.vida social predominan sobre las de la vida personal. El po-
litico propende mas que nada a este predominio de 1z vida so-
cial, o sea, a la imposicién de criterics colectivos impersonales
que €l mismo pueda poner directamente al servicio de los fines
estatales tal como él los concibe. Aunque el totalitarismo, cn s
idea pura, seria el llevar a sus Gltimas consecuencias y en todos
los aspectos la socializacién del hombre, esto no puede nunca
lograrse en absoluto, porque la libertad de la vida personal es,
pricticamente, una magnitud inagotable que siempre crea re-
ductos de intimidad, retirindose a trincheras situadas a re-
taguardia de la linea de la socializacidn; esto, aparte de los
alarmantes sintomas de destruccién de la personalidad intima
que se pone de relieve en tantos «procesos» modernos, cuya
gestacién se explica en la impresionante noveia El cero y el
wifinito, y de los que la realidad ofrece abundante ejemplo al
otro lado del «telén de aceron. Precisamente porque la politi-
za no puede prescindir de esta dimensién sccializadorz.
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Schmitt (16), considera que el liberalismo no es una politica,
sino lo contrario de una politica, porque, en principio, su mi-
sién seria lo contrario de la socializacidn, el referirlo todo en lo-
sosible a las puras categorias de la vida personal. Sin embargo,.
el liberalismo, no como pura concepcidn filoséfica, sino conmic:
orincipio de organizacidn politica mds ¢ menos mezclado cor
ingredientes democriticos, no implica menos la socializacién i
vues el individualismo presupone tambiéa &l individue sociali-
zado; sino que aqui es la «sociedad» mds que la «comunidady
o que impera, el convencionalismo sobre la moral y el honor-
comunitarics y lo caracteristico de la politica liberal es que deja
a ese individuo a merced de las fuerzas de socializacién, perc.
vacila en poner esta socializacion al servicio de los fines estata.-
ies, dotdndola, en alguna de sus formas, de la sancién v Iz co--
accién juridica; esto es, renuncia en lo posible a la estatifica-
cién, pero no es auténticamente capaz de crear diques que real--
mente contengan la socializacién (17).

7. Si la politica no es, como hemos dicho, la forma ge-
neral de la actividad del espiritu prictico, si es, desde luego,.
fa forma mids alta de la actividad social. Pues presupone la
totalidad de la vida social, y con actitud positiva o negativa,
la orienta a los fines del Estado, que es, en la vida social, el
érgano mids eficaz de la justicia, como valor social supremo.

Pero la vida personal, existencia auténtica de la libertad
del hombre, es una dimensién ineliminable de la vida humana
en general, en la que tiene su raiz la vida social, y las catego--

(16) El criterio de lo politico, en el vol. Estudios politicos, ed. de CONDE,.
1941. . ’
(17) Véase lo que digo en mi trabajo El individuo entre el Esiado vy las.
fuerzas sociales, en la «Revista Internacional de Socioleginn, octubze-diceni.-
bre de 1948.
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sfas radicales de la vida personal son la religidn y la meral.
Por eso no hay acto humano que escape a ia valoracién moral.
Pues el acto humane social, al mismo tiemps que es valorado
segiin el médule impersonal ‘—colective de nuna norma scciai-—,
puede ser valorado desde ¢l punto de vista del sistema de ac-
ciones posibles por parte del mismo individuo, en tante gue
decisiones de su vida personal, y entonces lo que desde un pun-
to de vista es juridico, politice o social, desde cteo es henes-
1o, elegante, rutizacsco o inmoral. Bl acto politico, come acto
secial, no escapa, pues, de ningiin rhods, al juicio moral, pues
como acto integralmente huinanc, es «politicon desde el pun-
o de vista de la vida social y «moral como decisién de fa vida
personal, que hibisse pedido exigir el acto contrario.

Pero como acte social, presupone también el valor social por
excelencia, que es la justicia, V asi como el acto pelitico ne
puede eludir juicio moral, tampoco al juicio de justicia, pues
como acto social implica {a intersubjetividad a la que por esea-
cia corresponde ja calificacién de justicia. Por corsiguiente no
hay ni independencia ni desconexién de la politica respecto
de los restantes ordenamientos normativos de la conducta. El
error radical del maquiavelismo consiste en haber querido eri-
gir Iz razén del Estado, el valor politico, en valor independien-
te v supremo. Ahora bien, justificaciones supremas no hay
més que las de la moral y la religidn, o sea, las de la vida per-
sonal, pero ni siquiera las de justicia, ni ninguna otra de la
vida social. Precisamente por eso, la interpretacién mds bené-
vola y cordial de Maquiavelo, la de Croce y su escuela (18).
tiende a interpretar su doctrina como lo contrario de un in-

(x8; Vid. G. CaMProsaMPIRRO, Macchiavelli ¢ Vetica concreta, en la « R
-vista Int. i Fil. del Dirittos, julio-octubre de 1940.
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inoralismo, come una moral especial, como una morel profe-
sional cuyos valores son los utilitaries y colectivos y no los es-

;1@6.1'?1::05 de la moral individual. Sin embarge, pu.,ce‘-ne que

k

25t es desnaturalizer las cosas v lo duico certers gue hay en

a interpretacidn es ver la imposibilidad de una actividad pric-

H

i

&

P

ica del individuo 2l margen de las waloraciones de la vide

personal sin perju

icio de su espzcificidad como actividad social.

Ahcra bien, st a6 hay i es posible una supreinaciz de la
valoracidn politica al margen de la morzl, hay, sin embargo,
una clara distincién entre las mismas. Pues, en primer lugar,
hav la diferencia entre lo que es vida persenal v las catego-
rizs sociales. Pero tambidn en el orden de la vida sccial hay
diferencia precisa entre la politica y el Derecho, 2 pesar que
una y otra presuponen el valor de la justicia, valer social fun-
dzmental. Pero lo suponen de distinta manera. 1! Derecho es,
intrinsecamente, la realizacién de una idea de justicia, y sus
caracteristicas y elementos son las de la justicia: trata de rea-
lizar la generalidad, la igualdad, la proporcionatidad v la equi-
dzd que son propias de la justicia {por esc cristaliza en un sis-
tema de normas) y todas las calificaciones sobre el Deracho se
reficren en dofmmva a esos elementos y caracteristicas. En cam-
bio. entre la justicia y la politica hay una mayor distancia,
porque se interpone cl tamiz de la utilidad y la conveniencia.
Lc politica no puede eludir la calificacién de justicia o injusti-
cia porque es actividad social, y cuando tiene como finalidad
la creacién de un orden jur ldlco. Pero ya sabemos que la politi-
ca ni se agota en la creacién de un orden juridico ni consiste
en ese orden creado. Y por eso, el valor de justicia queda en
segundo plano, para dejar el paso a la concepeidn 4gil de quien
en el trato con los otros Estados o en la manera de conducirse
<on su propio pueblo realiza lo que conviene desde el punto de

27



LUIS LEGAZ Y LACAMBRA

vista del aseguramiento y engrandecimiento del poder que re-
presenta. En este dmbito, el poder aparece como un valor su-
premo, un fin en si digno de ser aspirado, y la lucha por el po-
der, en el sentido descublerto por Maquiavelo, es como un sig-
no de ese caricter suyo que Ritter (19} ha llamado demoniacc:
o deménico, que uo trata de encubritlo en consideraciones mo-
ralistas que, por otra parte, se ponen siempre al servicio de
un poder muy concreto, comd es el caso de 108 teorizamtes de
la politica inglesa, representantes tipicos de una actitud que
Ritter ha calificado de «moralismo». Si Maquiavelo era el re-
presentante de una primacia ética de la politica, T. Moro v
los ingleses representarian una pretendida subordinacién de lz
politica a la moral, pero en interés de la propia politica, el pro-
pio Ritter valorizaba el punto de vista del nacionalsocialisme:
alemdn al afirmar que slo en el Volsktand, creado en 1933, se
habia logrado superar la oposicién de moral y politica, ya que
en su realidad concreta quedaban identificados la ley moral v
¢l interés del poder.

Pero por grande que sea la autonomia real de la dindmica
del poder politico y por mucho que las razones de interés y
conveniencia se hallen en el primer plano, no ya sélo la califi-
cacién moral, sino la social de la justicia es siempre posible y-
necesaria, pues lo que hace el politico, aunque no lo haga en
forma de orden juridico, y precisamente cuando no lo hace,
afecta siempre a otro o a otros, y por lo tanto, es ya justo o in-
justo por eso mismo. El criterio politico consiste en hacer lo
util y conveniente al poder, pero suponiendo al menos que
aquéllo no es injusto; o sea, que la utilidad y convenjenciza

———— e

(r9) G. RITIER, Machisstaat und Ulopia. Vom Streit um die Didmonic
der Muacht seit Macchiavelli und Morus, 2.* edic.,, Munich-Berlin, 1941."
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00 son el criterio supremo justificativo, sino el tamiz que sék

deja pasar aquella parte de lo justo que es conveniente y il
realizar; por esc, una ley, que es parte del orden juridico, sien-
do justa puede ser impolitica (o, come dirian los clisicos, ne
s necesaria al bien comiin); pero algo que es Gul al Estado o
al poder politico ne ya por eso es justo ni puede eludir la cali-
ficacién de justicia ni quedar justificado con sélo su utilidad.

8. Ahora, se puede ya pasar al concepto de politica so-
cial, comenzando por afirmar que, por de pronto, ésta es po-
iitica, pero no toda la politica, aunque de las consideraciones
anteriores casi pudiera deducirse lo contrario. Pero hemos viste
que toda politica es actividad de la vida social e implica una
idea y una voluntad de organizar de cierto modo la sociedad
<ivil. Por tanto, es lo social lo que ahora debe ser objeto de ul-
teriores concreciones para que la politica social se destaque del
campo mis amplio de la politica general.

La politica es social, en este sentido especifico, cuando la
intencién inmediata del que politiza, o sea, la politica ex parte
operantis, es precisamente la de dar remedio a un problema
social, o lo que es lo mismo, remediar en alguno de sus as-
pectos la cuestién social.

Este concepto de cuestién social es uno de esos conceptos
de los que dirfa Freyer que estin cargados de historicidad, pero
s evidente que cada época histérica ha tenido su cuestién
social. Es verdad que en la época moderna la ruptura de los
cuadros corporativos y el nacimiento de la gran industria y
zon el del proletariado, ha engendrado la moderna lucha de
<clases que es la esencia del problema social de nuestros tiem-
pos. Pero siempre ha habido lucha de clases y- siempre ha ha-
bido, por tanto, un problema social. Ahora bien, una politica
social sélo la ha habido en la medida en que ha habido con-
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ciencia de esa Jucha como tal lucha de clases, y en tanto, per
consiguiente, que el politico ha sentide al problema desde ese
punto de vista., 11 problema social, en efectc, es el problema d=
las relaciones de los individuos cn cuanto muembros de dis-
tintas ciases, y per tanto, también el de las relaciones de estas
clases entre si y el de la de aquéllas y éstas con el Estade. Y
si objetivamente cstas relacicnes se concretan en distintas si-
tuaciones de la persona humana, el verdadero problema nace-
rd en el momento en que ésta se sienta mds o menos Injusta-
mente situada con respecto a las otras por el hecho de su per-
tenencia a la clase y considere esta situacién de injusticia come
necesitada de remedio. Si el problema social estd en la época
moderna mds agudizado que nunca, es porque el marxismo ha
contribuido a exarcerbar la conciencia de la injusticia de la si-
tuacién a que los individuos de unas clases se encuentran con-
denados con respecto a los de otras, en virtud de las condi-
ciones objetivas de vida creadas per el capitalismo. Por eso
también nuestra época es, por excelencia, la époea de la po-
litica social.

Recogiendo el concepto de habitud sugerido por J. Conde,
dirfamos que la conciencia clasista es moderna, porque sdlo
en nuestros tiempos ha existido esa peculiar habitud que con-
siste en sentir la vivencia de un «nosotros» en quienes ocupan
determinada posicién en la sociedad en la que el propio des-
tino personal se siente implicado en realidades econémicas que,
precisamente en esta época, han adoptado una estructura es-
pecifica. Por eso, de lo social en este especifico sentido {clase
social, cuestién social, politica social) sélo puede hablarse con
plenitud de sentido en nuestra época y, por relacién al pa-
sado, sdlo como proyeccién de una categoria formal sobre una
realidad histdrica distinta.
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Misidén de la politica social serd realizar la justicia ea su
orden propio, o sea, la justicia social seglin los criterios de utili-
dad y conveniencia gue son la caracteristica de toda actividad
politica. La justicia social, en el sentido especifico de.Ja pzla-
ora —pues propiamente hablando, toda justicia es el valor so-
cial por excelencia— es la que se refiere 2 las relaciones de los
mdividuos en cuanto miembros dz una clase social, las de &s-
tas entre si v lzs de unos y otras con e Hstade {20}, Ista
justicia se rezliza, principalmente, a través de un orden ju-
ridico, pero no se agota en £l, io mismo que la politica en ge-
ncral no es sélo la creacién de un orden constitucional del Hsta-
do, sino que, aparte del dmbito juridico internacicnal, se rea-
liza en acciones no juridicas que son un cierto modo de con-
ducirse hacia el propio pueblo y hacia los demds; y la misma
creacién juridica es, en su raiz, una accién politica que se in-
tegra cq ese sistema de acciones en que se manifiesta esa ac-
ttud del poder frente 2 la sociedad que rige.

£l orden juridice en que cristaliza la politica social es fa
legislacién social, concepto mds amplio que el de Derecho de
Trabajo, el cual, segin la definicién de Pérez Botija (21),
afecta exclusivamente a las relaciones de empresarios y tra-
bajadores y de amnbos con el Estado, a los efectos de la protec-
cién y tutela del trabajo.

La dimensién politico-social de la legislacion social y del
Derecho del Trabajo consiste en este hecho radical de que toda
creacién juridica es, por de pronto, una decisién politica: lo
cual significa, segin hemos visto, que se trata de convertir

—_—

{z0) Cfr. lo que dige en mi Introduccion a la Ciencia del Derecho, cit., pi-
ginas 423-424, y Lecciones de Politica Social, Santiago, 1948, cap. 1, 3.
{21} Kl Devecho del Trabajo, Madrid, 1947, pig. 7o.
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«2n reaitdad juridica una idea de justicia cuande ademds de jus-
i1 se considera que es util y conveniente darle esa efectividad.
Ahora bien, ¢en ddade estd el criterio de ka utilidad y la con-
wenlenda para la poiltica social? A mi juido ese criterio ra-
dica en el dmbito de las realidades econdmicas. Lo que desde
el punto de vista de una idea de la sociedad y de una aspira-
<idn clasista, aun basada en una conciencia de la injusticia de
Ja situacién, parece como justo v deseable, ha de ser econdmica-
mente 1itil v conveniente. La economia no es la suprema not-
na ni el supremo valor social; es nada mds, pero tampoco nada
menbs, que el tamiz o el filtro de lo justo, la realidad que condi-
.ciona la ideologfa del politico no en el sentido de un deter:ni-
nismo econdmico, que la misma existencia de la politica des-
miente, sino en el sentido de depurar el contenido de Ia po-
litica socizl, haciendo que lo que desde el punto de vista con-
-eeptual formal es o pretende ser politica social, sea en realidad
algo «impolitico», esto es, no politico por haber failado el cii-
“terio de lo util y lo conveniente, es decir, de la pesibilidac
2cenémica. Y dejo, naturalmente, sin tocar los problemas que
‘suscita esta relacidn entre politica social y politica econdmica o,
‘mejor, el sentido en que la politica social es también politica
econdmica, lo que me llevaria a buscar el criterio de lo dtil y lo
conveniente en tal politica y la relacién entre economia come
politica y la norma de justicia.

A estas dos coordenadas: justicia social y posibilidad eco-
-ndémica, se afiade una tercera coordenada para completar la
idea de la politica social, la seguridad social. L.a seguridad es
ana idea mds radical y bisica que la de justicia, pues asi come
2] politico y el legislador, en cuanto politico, Ja tienen mas
‘presente que a cualquier ideologia abstracta de justicia, de otro
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Jado es otra consecuencia mds evidente de todo orden juridico
y. al mismo tiempo, e clima de toda vida social, la cual implica
por esencia la idea de seguridad, 2 diferencia de la vida per-
sonal, que debe orientarse por valores mds alios y- inds al-
trufstas (22).

Como dice Sénchez Agesta (23), la seguridad social es un
aspecto de la seguridad juridica, en cuanto se halla vinculada
2 la doble necesidad de reaiizar <l orden social y de orestar
las condiciones necesarias para el desenvolvimiento de la per-
sona humanaz, orientada a una proyeccidn que representa una
nueva etapa de nuestra civilizacién cristiana. Es, pues, la se-
guridad realizada por el Derecho en cuanto representa la fir-
meza de las situaciones vitales de las clases sociales mis ne-
cesitadas de especial proteccidn, librdndolas, mediante una
adecuada orientacién econdmico-social, de la amenaza de la
necesidad producida por el desempleo, el salario insuficiente,
etcétera.

Asi, la seguridad sociai ha venido incluso a dar un con-
tenido concreto a la idea de justicia social. Si, en términos ge-
nerales, la justicia implica el orden, y la seguridad de tal suer-
te que fuera de ésta no puede tener existencia como valor so-
sial efective, sino solamente como ideal aspirado y proclamado,
en el orden especificamente social serd imposible hablar de una
justicia social que no tenga como contenido fundamental la
seguridad, esto es, «el aseguramiento de todos los riesgos de
que puede ser victima la criatura humana por causa indepen-
diente de su voluntad» ; de ahi que el «suum cuique» en que la

(22) L. LEGAZ, Introduccién a la Ciencia del Derecho, pdas. 441 y sigs., es-
recialmente 444-446, sobre la interpretacidn «burguesa» de la seguridad.
(23) Los devechos de seguridad social, Granada, 1946.
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justicia consiste sera, en este ambito, dar a cada vno, cemc:
suye, lo que es necesario para su subsistencia (24).

Diremos, para terminar, que la politica social es la per-
manente empresa de insertar en un determinado medic es-
tatal una idea de justicia social enderezada a crear una situa-
cidn integral de seguridad para tedes los miembros de la so-
~ ciedad, dentro de los limites de Ja posibilidad econdmica. L

idea de justicla marca la orientacién fundamental, indica lo
que debe hacerse en una determinada situacién desde el punto
de vista de una doctrina del hombre y su relacién con el Es-
tado y la sociedad (25).-La idea de seguridad es, por su paste,
tanto el resultado de la politica social en cuanto obra legisla-
tiva como, sobre todo, lo que da un contenido a la vez precisc-
y progresivo a la idea de justicia social. Y, por Gltimo, el cri--
terio de posibilidad econdmica es lo que sirve pata discriminar-
lo que hay de iitl y conveniente en lo que abstractamente es
justo realizar.

Y asi como la idea de justicia es el primer constitutivo for-
mal de la politica social, en cuanto que su ausencia determina
la inexistencia de politica social propiamente dicha (26), v la.

(24) J. MINGARRO SAN MARTIN, Sintesis de la doctring de la seguridad so-
cial, en la «Revista de Trabajor, Madrid, julio-agosto de 1g.g.

(25) Como dice PEREz Borya (La politica social como ciencia, en «Las
Ciencias», 1944, num. 4, pdg. 8o7), «la politica social implica por si sola una

posicion determinada en el concepto mismo de las relaciones entre el Estade-
y la sociedad».

(26) Donde la idea de justicia se sustituye, por ejemplo, por la de cari-
dad, es evidente que no cabe una actividad politica enderezada a crear un
orden juridico. Por eso, una politica social, que necesariamente ha de cris
talizar en-una legislacién social, requiere como primer supuesto la creencia
de que certas relaciones y situaciones sociales son susceptibles de conside-
rarse desde el punto de vista de lo justo. Todavia recientemente se discute:
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idea de seguridad sirve para establecer y calificar el grade de
concreta Justicia que se realiza, el criterio de la posibilidad eco-
némica es lo gue define la politicidad de la accidn politico-

o

o)

, no en e! seatide de que una medida inconveniente,
desde el punto de vista econdmico, sea formalmente a-politica,
sino en el de que constituye la instancia decisiva para definirla

como w-politica.

—

81 la «politica socials debe ser sustituida por la de «proteccidr socials; cir., por
elemplo, F. DUCHINI, Protezione sociale o poliiica sociale?, en la «Riv. Int. di
Scienze Sceinlis, enerc-marzo de 1949, pigs. 62 y sigs.
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