CRONICA SOCIAL INTERNACIONAL

OFICINA INTERNACIONAL
DEL TRABAJC

AL propio tiempo que se celebraba la 32 Conferencia Interna-
cional del Trabajo, de Ia que dimos cuenta en nuestro niimero ante-
rior, prepard el Consejo de Administracién el programa para la pré-
xima, que también a orillas del lago Leman, habri de celebrarse
al principio del verano inmediato.

La de este afio fué de ancho caudal en el volumen de textos
sociales, cuajados en Convenics y Recomendaciones. Mucha labor,
tal vez demasiada, para las pocas semanas comprendidas entre el 8
de junio y <l 2 de julio, fechas limite de aquella Conferencia, en la
que un programa demasiado extenso obligd a la celebracién simulta-
nea de sesicnes plenarias y de Comisiones, a las que el apremio de
tiempo impidid, acaso, calar demasiado.

El indice de resultados es ficil de redactar, aharcando las ma-
terias nuevas abordadas, que fueron las menos, y la revisién de ante-
ricres textos.

Convenios del primer grupc fueron: el 94, ocupindose de las
cliusulas de trabajo en los contratos celebrados por las autoridades
plblicas vy completando sus principios en una Recemendacién pa-
talela; el que bajo ¢! ntmero 95 se dedica a sentar por vez primera
teda una teorfa de :edidas pricticas para garantizar el pago efec
tive y correcto de los salarics de los trabajadores, que en su mayor
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parte estaba ya contenida en la primera dotirina de lo social, y el
08, sobre aplicacidn de los principios de organizacién y negociacidn
colectiva, girando, una vez mds, sobre los temas de la libertad sic-
dical y el no derecho 2 la discriminacién sindical. materias éstas muy
manejadas en los tlimos tempos por la Oficina Internacional del
Trabaje.

Entre los textos revisados, a los que el correr del fiempo habia de-
jado 2l aire puntos insuficientes o iradecuados, estin los tres de-
dicados al trabajo marftimo {(nims. 91, 92 v 23j, el que bajo ef ni-
mero 96 ha dado a los Gobierncs miés Hexibilidad de la que tenfer,
seglin su anterior redaccidn, respectc a la manera de ‘uncienar lay
Oficinas de Colocacidn, y, finalmente, el 97, que acompafiado de
una Recomendacidn complementaria, cuida con cierto detalle de
situacidn de los emigrantes.

Las Recomendaciones, giran, por lo general, sobre detlles ¢

flegar 2 acuerdo y de ellas ha de destacarse la dedicada a la orienta-
cién profesional, problema que preccupa a este alto Organismeo,
gue ve en clfa un camino eficaz para contribuir 2 la recuperacién eco-
ndmica, que es base indispensable del hienestar socizl, en dernostracién
de lo cual, no se ha vacilado en montar Escuelas méviles en Iz
zona asidtica, como la mds atrasada de las que pueden merecer of

impulso de Ia O. L. T.

EL Consrio Econdmico-SoCIAL
DE LAS NACIONES UNIDAS

IHasta estos sectores, que debieran ser tdeunicos, legan las ma-

3

rejadas de rivalidad entre el Oriente y el Occidente; convénzase
quien no le esté; de que no es la divergencia entre dos maneras o
févmulas politicas, sino entre dos cencepciones distintas de la vida
v el espititu.

Y esta divergencia fué causante del resultado final, poco feliz.
de una reunidn que buscéd scluciones a los problemas de paro y acit-
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sacidén, que han quedads diferidos al conocimiento de la présima re-
unién de Ia Asambiea General de las Naciones Unidas.

Al Comité Econdémico le ha sido conferida la misién de prepa-
rar un gigantesco programa de ayuda universal, para prestar asis-
tencia econdmica a las regiones que se hallan en posicién deé atraso
industrial. Es éste uno de los aspectos que llama hey la atencidn de
socidlogos v economistas; el pensamiento reconoce la necesidad de
abrir nuevos mercados de consumo, carentes hoy de capacidad adqui-
sitiva, A esta cuestidn fueron dedicadas las primeras palabeas de
Truman al iniciar su mandato presidencial; a elia se rinden los es-
tudios de la O. L. T. y en ella estin, actualmente, los Organos técnicos
de las Naciones Unidas.

UN NUEVO INSTITUTO INTERNACIONAL PARA EL
ESTUDIO DEL DERECHO SOCIAL

Con el nombre de Sociedad Internacional de Derecho Socid] se ha
comstituido en los (iltimos meses una asociacidn, domiciliada en el
Brasil, e integrada por profesores, publicistas, magistrados, altos fun-
cicnarios y asescres de trabajo. Segfin rezan les Hstatutes provisic-
nales, son objetives de la nueva Sociedad la elaboracién de doctrina
de! Derecho social en el sentido de relacionar su desenvolvimiento le~
gislativo v jurisprudencial con la tecria genera! del Derecho. Segiin
se insiste también en aquéllos, tritase de objetivos «puramente cien-
tficos, sin ningiin compromiso de orden politico, religioso o filoséfico-
sectarion.

Como se ve, guardan relacidn estas declaraciones con las de otras
entidades similares, cual la «Asociacidn Internacional para la protec-
cién legal de los trabajadores», que en ¢l Congreso de Praga de 1924
se refundié con la de Seguros Sociales y lucha contra el paro, en
Asociacién Internacional de Politica Social. Pero esta dltima entidad,
en algln momento olvidé también también su wneutralidad ideold-
gica, haciendo a Espafia victima del olvido (aunque luego, al final,
felizmente para tcdos, rectificara). No procede asf 1a nueva asociacién
«ue, planeada en América, quiere tener un alcance mundial, y asi
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lieva 2 su Consejo Director, junto a destacados europeos, como Paut
Durand y R. Peretti-Griva, a nuestrc compatriota y cofundador de
estos Cuadernos, profesor Pérez Bouja.

LOs SINDICATOS

Bajo e! cielo de Cuba y al calor oficial del Gobierno, prestade-
con su porqué (Cuba ha sido sefialada residencia cficlal permanentej..
se ha reunido la Confederacidn Interamericana de Trabajadores du-
rante buen nimerc de dias del mes de septiembre.

Cemo se sabe — v si no se sabe alld va la explicacién — la C. L. T..
es la Internacional obrera, construida frente a la de los Trabajadores
de la América latina, que, acaudillada por Lamberto Toledano, nc
sdlo tiene un acusado y no oculto matiz comunista, sino también.
una sefialada fobia a lo yanqui. Tal vez, en un principio, mis estc
dltimo que lo primero, decidié la creacién de esta Internacional, que
ha celebrado, como decimos, su I Congreso, al que han faltado las
representaciones mas importantes de la Argentina, Perti, Colombia,
Repiiblica Dominicana y otrcs paises, de quienes sz dice que acasc
abrigan el propdsito de crear una tercera Internacional interame-
ricana. .

Misién det Cengreso fué reajustar sus propias lineas de organiza-
cién, nombrar sus directivos y ratificar la escisién obrada de Ia
F. S. M., para confirmar las declaracicnes Ze Ginebra, de que habli-
bamos ¢n nuestra pasada crénica. Junto con esto se han lanzado al-
gunas diatribas contra el comunismo, menos que elogios a la deme~
cracia, desde luego, y se ha aprovechado la ocasién para calificar de
neofascistas a algunos pafses ausentes.

AUSTRALIA
Si al gesto de la politica social desarollada por cada pais hubierz

que penerle un signo, el que corresponderfa a la accién australianz
serfa el de lu inmigracién. Los movimientos de masas humanas sueler:

72



CRONICAS

ahora ser cuidados por los paises de donde aguéllas proceden, que:
scn los que se desvelan en conseguir una condiciones ventajosas
para los connacionales que emigran. Normalmente, la politica del
pafs al que los brazos ociosos concurren, es la de selzczionar a los
inmigrantes profesicnal y hasta racialmente y limitar su ndmerc.
Frente a esta corriente, el fenémeno australiano es una ensefanza.
que deja marcados jalenes de perfeccidn.

I.a aspiracién oficial era que @l pais alcanzase el afic 1951 los ocho
millones de habitantes; esta cifra serd cubiertz en el préximo, segin
se prevé. Nada menos que un Ministerio de Inmigracidn estd en
marcita, para censeguir, a través de un mecanismo ideal de adapta-
cién, hacer posible esta politica, de cuyos resultades hay un indicce
claro: vivimos todavia momentos de.marejada, masas humanas,
a las que una terminologia moderra llama «desplazadas», buscan,
a lo anche del globo, lugar para rernansarse, cuyo clima pelitico o
cuyc ambiente limpic de recuerdes de su vida anterior les permita
esta ambicién modesta v feliz del «vivir en paz»; las cifras de los
gue logran su prepésito (normalmente dos ambiciones desproporcic:-
nadzas, la grande de salir y la pequefia de llegar) suman tnensualmente
varios millares, que se reflejan en estadisticas mds ¢ menos aproxima-
das, ce las que en los tltimos meses se desprende una znsefianza.
ia de que casi la mitad de ese nimero se dirige a Australia en busca
de aquella paz de vida. El porcentajz es fabuloso y deja muy por
bajo las cifras de los grandes paises de inmigracién, como la Argen-
tina y Brasil, y la de aquellos que, como los Estades Unides, han
dejado sus puertas abiertas a muches inadaptados.

Pero este resuliado no es una bola de raleta caida por azar en un
nimero. Tedo estd previsto para legrar ese propdsito, y asi se cuidé:
ya en el pasado afio de crear una crdenacién juridica de la ciuda-
dania australiana y britinica —de compleja conjugacién en el juego
de la Cemmonuwealth-- - atrayente para el emigrante, que asi ni se
stente arrancade al vinculo de la nacionalidad propia ni desalentado
por estimarse sin arraigo politico. Se suministraron medios de trans-
porte mds numerosos v rdpides, dotindolos de elementos de como-
didad material y moral, creindose los funcionarios del bienestar
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en los barcos de inmigrantes. Se montaron centros para preparar,
tanto la salida como la llegada de aquéilos, buscando fa adecuacién
.de sus empleos, la compafifa de sus familias, el aiojamiento de unos y
-stras en las mejores condicienes posibles, su preparacidn para el idio-
ma y las costumbres del pais, etc.

Politica sabia, que permitird a Australia elegir los mejores de los
emigrantes, mejorar su econoinfa gracias a su esfuerzo, aumentar la
vitalidad nacicnal al incrementar su propia poblacién y logrard que
mafiana, estos nifics eurcpeos que van a ser adoptados por sibditos
australianos, se stentan ligados a Ia tlerra, no por el recuerdo del
-zmigrante que vencié sufriendo, sino por el mds amable de quien en-
contrd el camino liso para correr ficilmente su «desplazamientos.

BfLGica

Anticipdbamcs en nuestra crénica anterior lu inminencia de un
‘Gobierno de base catdlica, con honda preccupacién por los probiemas
sociales, en la realizacidén de cuya politica serfa, con seguridad, neta
dominante un severc sentido de austeridad. Las declaraciones del
Presidente Eyskens van dindonos la razén en cuanto a los propé-
sites. En glosa a su pensamiento, comenta un periddico belga cémo
‘se impene imperativamente acabar con las situaciones faltas de ética.
cteadas al amparo de la legislacién protectora de los trabajadores en
paro. No pueden continuarse, dicen alli, protegiendo a mozos que
practicaron ocasionalmente cualquier profesién, para poder quedar
ast acogides a los beneficios de los parades, una vez que procedieron
-a su abandono: ni es tolerable que los recursos econémicos vayan a
-convertirse en fondos de recreo de personas cuyos cédnyuges ganen
cantidades suficientes para sostener el hogar y aun conducitlos en au-
tomdvil propic a cumplir las formalidades administrativas en las
oficinas de colocacidn.

Estas palabrag, alin expresivas de lo que seguramente no son sinc
-excepciones contadas en el sistema belga de seguridad social, tienen
‘gracejo para definir situacicnes abusivas, que nunca cupieren en el
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espiritu del legislador, pero que pricticamente se han infiltrado en el
orden social de Bélgica a través de la trama legislatva,

Claro es gue, precisamente al revés de Jo que ocurre con aquelio
de «predicar y dar el trigo», todavia el goblerno belga ha apoyade
un crédito nuevo de 1.250 millones de francos para aliviar el paro.

A M. Ledn Troclet, Ministre socialista de Tdabajo y Previsién,
le ha sucedido en la Cartera M. O. Behogne. Deirds de aquél queda
una labor a la que ha aportade mucho de su capacidad social tée-
nica, bien reconocida.

Es cle esperar que su sucesor no sdlo no ha de desaprovechar el
camino emaprendido, sino que llevard a é las aportaciones de un nuevo
sistema, <l de la conjuncién catdlico-liberal, actualmente en el poder.

Bélgica ha cuidado mucho en Jos dltimos meses el orden social in-
‘ternacional, no solamente ratificando varios acuerdos de las Conferen-
cias Internacional de Trabaje, sino creando también una malla de
acuerdos bilaterales, que tendida sobre sus nacionales, busca protec-
<ién a través del espacic. Pafses Bajos, Italia vy Francia han sido, con
preferencia, la otra parte contratante de tales acuerdos; su tema pre-
ferente, ¢l amplio de la seguridad social o el esencialmente igual de
los seguros sociales, segiin la nomenclatura de cada pais, y de espe-
cial manera la cuestién, siempre candente, de lcs trabajadores fron.
terizos con la vecina Reptiblica.

BRASIL

Bajo el mandato del Presidente Dutra, va conociendo el pais una
tenovacidn soclal interesante, que acusa signos claros en las medidas
legislativas dictadas con ponderacién que aumenta indudablemente

>

su eficacia.
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Nuestro comercio del pensamiento con Brasil no es bastante igil
para permitir que antes de ahora llegue a mancs del cronista el textc
de la ley que, con fecha 5 de enerc tltimo, se dié al pals, estable-
dendo el descanso semanal remunerado. Con €l entre sus pdginas, un
niimerc entero de la Revista Trabalho e Seguro Social, publicacién
de} mds alto prestigio entre las ibero-americanas, estd dedicado afl
examen de la ley, sus fundamentos y precedentes, proceso parlamen-
tario, fines y alcance.

No es nuevo el sistema de la retribucién correspondiente a dias
festives, que ya Espafia hace diez afios implantd, no la vrintera, pero
si en punta de vanguardia de esta innovacién. Pero en su articulade
sobrio, tiene la ley brasilefia notas destacables, como la precisidn
con que sefiala les trabajadores por cuenta zjena con derecho a este
beneficio social o el dispensar éste en tales términos que queda per-
dido cuando el trabajador, injustificadamente, deja de trabajar sus
jornadas semanales completas, Critetio es éste, mds que el de la pro-
porcionalidad, en consonancia con las razones del ctorgamientc,
pueste que st no es causa econdmica, sinc motivo humano el que
concede la retribucién al descanso, justo es que ésta se alcance sdlo
en razén a que el descanso le es de la fatiga del producir semanal;
pero no cuando la indolencia vencid, sin razdn justa, al deber del
trabajo. '

COLOMBIA

Se ha repetido por los técnicos hasta la saciedad que, generalmente,.
los avances sociales son realizados por los gobiernos conservadcres.
Tal es el caso de esta Repiiblica hispanc-americana.

El Instituto colombiano de la Seguridad Social ha sido organizado-
con lineas amplias, para dar cabida en él a las modernas instituciones-
de previsién.

Y para entrar en vigor en el préximo afio 1950 y con su iniciacion,
se ha dictado un Decreto-Ley por el que se establece la participa-
cién en los beneficios de la empresa por los trabajadores. Desde la
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postura de la oposicidn, es ficil decir que la medida no es demasiade
generosa. A tales beneficics no se tiene derecho sino cuando se trata
de empresas industriales con mds de treinta trabajadores, comerciales
con ruds de veinte o agricolas con un capital de mds dec doscientos
mil pesos: la participacién se concreta a los cascs en que-aquellos
beneficios exceden a un interés del 12 por 100 del capital, y entoneces,
la participacién empieza en e! reducido porcentaje del 5 por 100 de
aquel excedente. Pero desde =l punto de vista de la sinceridad, hay
gue hacer dos concesienes: la de que antes, nada de esto se habha
atorgacde y la de que lo importante es sefialar los principios, clavar
aquel clavito del jesuitz en el cuento espaiiol.

Ademds, el sistema interno de reparto estd elaborade sin olvido ds
los factores scciales mas destacables: el salario del cbrero, sus obli-
gaciones familiares, la antigiiedad del mismo en la empresa, la asidui-
dad en el trabajo y su rendimiento, valerado per la propia empresa
conforme a un Reglamento interior, son los elementos determinantes
de un coeficiente, conforme al cual la participacién se determina.

Bl ensayo merece fijar la atencidn de los estudiosos v es, ya lo
hemos diche, el «clavitoy del que, a Iz larga, se pueda colgar todo
2l artilugio de la paz social, cuando la experiencia v los avances

permitan Intreducir modificaciones progresivas,

CHECOSLOVAQUIA

Los palses filo-soviéticos estdn realizande profundas medificaciones
en su legislacién social, cuyos informes nos llegan con demora. No
sabemos donde estin, con precisidn, los bordes del telén de acero,
ror cuyos flecos no pasa demasiada luz, para saber qué es lo que arde
al otro lado. De! orden social que se construye, llegan, ¢ testimonios
oficiales, que ya cantan triunfes antes de librar batallas o voces de
perseguidos, que ensombrecen el gesto de los perseguidores; unos
¥ otros insinceros, o al menos subjetivamente apasionades, no dan la
luz frifa que los técnicos de lo social necesitan para correr el camino
del estudic.
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La reforma checoslovaca es amplia y, en su conjunto, responde al
propésito de arrancar del campo especificc de lo social las materias
propias de su jurisdiccidén, para llevarlas al terreno de la ordenacién
general del pals en lo politicc-administrative. Asi, a finales de afio,
ia supresién de los Tribunales de Trabajo, ya con mis de tres lus-
tros de experiencia y cuyc cometido ha sido traspasado a la jurisdic-
cién ordinaria, y asf, ahora, la disolucién de las Oficinas de Protec-
cién al Trabajo, para confiar las tareas que les competian a los &¢-
ganos regulares de la Administfacién General, que son los Consejos
populares de Checoslovaquia.

I.a razén de ser de estas modificaciones ha de estar ep la justifi-
cacidn que se did de Ia ley a que en primer lugar aludfames, que no
fué otra que considerar que la situacién anterior tenfa su origen en
el afin de humanizar la justicia, cuando de lo social se trataba, lo
cual ya no es necesario, porque Ja justicia popular ofreze ya toda clase
de garantia. Esta explicacidn es inhibil, porque de ella puede sacar
el mds lego dos consecuencias: la de que «los de antes» no eran tan
malos como se les pintaba, al meros en las cuestiones sociales, y la
de que, de ahora en adelante, lo social no tiene fuero y, dentro del
sisterna general, esti en el mismo plano de subordinacién a los afanes
politicos que cualquier otra cuestién, pues lo administrative no es
alld sino instrumento al servicio de una politica.

GRrRAN BRETARA

i Cémo se equivocan, los que piensan que la desvalorizacién de 12
libra en su cambio con el délar, es una operacién financiera, reali-
zada por el Reino Unido, que acaba con el cilculo matemitico que
dé las cifras exactas correspondientes al valor de las demds monedas!

El Gobierno laborista inglés ha hecho piblicas, de diversas mane-
ras, sus presunciones en cuanto a las consecuencias que la medida
adoptada ha de alcanzar en el mundo de lo econémico y en ese de lo
social, que tantas masas de contacto tiene con aquél. Los depdsitos de
mercancias, que constituyen la materia prima de la produccién, son lo
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bastante amplios para asegurar, tedricamente, la estabilided de pre-
cios en el mercado intericr, que debe prolongarse durante varics.
meses.

Partiendo de este supuesio, las declaraciones oficiales se apresura-
ron a asegurar una politica de estabilidad de salarios, que de no exis-
tir conmoverfa el suelc ccondmice del pails, ya bastante agitado, con.
hundimientos peligrosos. Detrds de esas manifestaciones, las pala-
bras de algunos dirigentes de!l sindicalismo britdnico pusieron de ma-
nifiesto el propésito, que podemes calificar de «oficial», de los Sin--
dicatos ingleses, dz apoyar la politica gubernamental con un corte ew.
las peticiones de aumentc de salario, incluso en las que se hablan pro--
ducido en los Gltimos tiempos, y siguiendo esta conducta, fueron va-
rias las reuniones sindicales en que los problemas se aplazaron hasts
momento mds oportunc,

Pero todo esto tiene un punto de arranque, que nos parece un tar.
to hipotético, y otro de partida rigurcsamente cierto. Este dlumeo
¢s el de que la economfa britinica no marchaba demasiado bien.
Nadie puede dudar que el Imperio era de los pocos pafses europeos.
¢n que las condiciones de vida, lejos de mejorar como en los demis,.
desde 1945 hasta la fecha, gracias al plan Marshall y 2 la recupe-:
racidén -——debida tambien, en gran parte, a esta ayuda econdmica~—
hiabifan empeorado. Se pensé resolver el problema desde el punto de
arranque de la desvalorizacién, medida que sir Straford Crips declars
contraria a su doctrina y convicciones, pero imperioszmente exigida
nor la realidad. La grave, la delicada medida de la desvalorizacidn:
necesitaba rodar por el plano horizontal de un nivel de vida sin mo--
dificaciones sensibles. Sélo asi puede mantenerse la pista suave de
ios salarios iguales, sobre los que se desliza una economia en marcha
hacia la recuperacién.

Pero... ¢y si la vida sube? No sabemcs hasta qué punto estd
calenlada la posibilidad de que sea asi, pero para nosotros existe y es.
cada vez mds probable y hoy ya casi zierta.

La harina y el pan —importada aquélla del Canadi— han tenide
que ser elevados en sus precios oficiales. La baja, que debia, tedtica--
mente, operarse en los tejidos de exportacién - parte esencialisima.
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del mercade internacional inglés-— ha side compensada por la ele-
vacién del algodén en bruto precedente de Australia. La competen-
ciz ablerta a la produccién universal en los mercados de consumo, ha
side neutralizada con la desvalorizacién operadz en la moneda de

méas de dieciccho paises, paralelamente a la sufrida por la libra es-

&

rerlina.

¢Podrdn, en estas condiciones, les Sindicatos ingleses conterer las
aspiraciones de los trabajaderes que deseaban ayer vivir un peco me-
jor y mafiana, al pedir aumentos de salarios, no desarroflarin otra pre-
tensién que la de mantener el nivel de vida de las pasadas semanas,
considerado como Insuficiente?

Hasta aqui Hega el problema social, del que el cronista ha d
ocuparse, que el econdmico empieza ahi precisamente, para acabzar no

se sabe dénde.

Coenecieron las Trades Unions, democraticamente y resclvicion peor
papeletas, la que sus directivos les plantearon, con motive de su es-
cisién de la Federacidn Mundial de Sindicatos, para fundar una nue-
va Internacional Chrera alejada de la politica comunista.

Frente a muy poco, méds de un millén de votes, que han confesa-
do su tendencia comunista, mds de seis millones han reprobado la
doctrina y la manera -—acaso mds ésta que aquélla— de los Sindi-
catos, obedientes a la voz de Stalin. Eso, a pesar del temor, muy
europec y aun mds britdnico, de ser manejados en la futura Internacio-
nal por los Sindicatos americanos, norteamericancs mejor; debide al

nimero de maycria que representarian en esa entidad; rumor qus
con propdsito de llevar también a ese terrero el clima de Lo «guersa
de nervios», fué extendido desde Milin, donde la Federacién Mur-
dial de Sindicatos renové su fe en el proletariado v su aversidn a las
Iérmulas del capitalismo americano.

N -

MARcrLO CATALA
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