POSICION DEL SINDICATO
EN EL ESTADO DEMOCRATICO

LA AUTONOWIfA SINDICAL Y EL PROBLEMA DE LAS GARANTIAS
DE LA LIBERTAD SINDICAL

1. El examen del problema de la posicién del sindicato
en el Estado democritico es tarea ardua y compleja.

En realidad, se trata de resolver no un tnico problema,
como, por ejemplo, el de los poderes concedidos por el Es-
tado al sindicato, sino una serie de problemas tan estrecha-
mente unidos entre si que el examen y la solucién de uno im-
plica el examen y la toma de posicion sobre todos los demis.

Asi, el concepto de la autonomia sindical, en su mds ri-
guroso sentido juridico —segtin ha sido puesto de manifiesto
por estudios recientes de derecho ptiblico—, implica el de la
libertad del sindicato como asociacién; este tltimo, el proble-
ma de la libertad del individuo frente a la asociacién vy, por
lo tanto, frente al ordenamiento juridico; ambos, el problema
de los limites y de los controles que nunca deja de presen-
tarse en cualquier tipo de ordenamiento juridico que sea «Es-
tado de derecho» y que funde su derecho en la expresa volun-
tad del pueblo (el llamado «Estado democritico»).

Este examen, ya de por si mismo amplio y que absorberd
la primera parte de nuestra exposicidn, no setia, sin embargo,
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completo. Un Estado democritico y, por lo tanto, represen-
tativo, no puede dejar de garantizar que el desarrollo de los
fines de aquellas sociedades naturales que, como los sindica-
tos, se proponen importantes funciones en el cuerpo social, se
realice —también con respecto a los individuos que forman
parte de la misma— con las caracteristicas de representacién
y democracia internas.

Pero esas garanifas imponen normas estatutarias que de-
terminen o reconozcan el fundamento juridico y los limites
de la representacién sindical, tanto frente a los que pertene-
cen a las asociaciones profesionales como a los que no quisie-
ron pertenecer a ellas. De lo que surge el problema entre la
representacién sindical y las funciones de tutela de «catego-
ria», entendiéndose por categorfa la reunidn de todos aquellos
que, desarrollando una determinada y tipica actividad pro-
fesional, podrian, en un momento dado, entrar en la esfera
de accién o de tutela sindical.

El problema, de por si mismo muy grave, se complica atin
més en la ordenacion constitucional de un Estado democri-
tico que, debiendo admitir la libertad de todas las asociacio-
nes (y, por lo tanto, también de las sindicales), propugna la
pluralidad sindical que, a su vez, se concilia mal con una efi-
caz tutela unitaria de categoria.

A la toma de posicién del Estado frente al fendmeno sin-
dical se corresponde, en fin, la toma de posicién de los sin-
dicatos frente al Estado, y en este punto surgen y se amon-
tonan los mds delicados problemas de derecho piiblico mo-
derno: si el sindicato puede participar, como tal, y en qué
medida y forma puede hacetlo en la vida colectiva, y si pue-
de, incluso, considerirsele instrumento necesario para realizar
la democracia; si en el Estado democrético, que admite la plu-
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ralidad de los partidos y de los sindicatos, es posible una zona
de interferencia y de contacto entre los dos tipos de asocia-
<idns st la actividad sindical puede también, en casos deter-
minados, coincidir o transformarse en actividad politica, y, en
fin, si el sindicato, como tal, puede ser utilizado en funcicnes
pliblicas y, en este caso, cuiles deberian ser las funciones y
las estructuras para que esta participacién se actile.

S

Los problemas que sumariamente hemos indicado, y que
por su amplitud procuraremos agrupar de la- manera mis ho-
mogénea posible, son, por lo tanto, los siguientes:

1) El primer grupo recoge el concepto de «autono-
mia sindicaly y todos los problemas conexos relativos a
las garantias juridicas de la libertad sindical.

2) El segundo concierne a la representacidén sindi-
cal, su fundamento juridico, las funciones de tutela sin-
dical y el problema conexo del interés piblico en la ex-
tension general y uniforme de esta tutela.

3) El tercer grupo de problemas se refiere a la po-
sicién de la asociacién sindical ante la estructura cons-
titucional del Estado y se plantea como utilizaciéon del
sindicato por la misma estructura del organismo estatal
o como participacién en funciones o actividades esta-
tales.

2. Al decir que los sindicatos surgen como asociaciones
dotadas de «autonomia», no entendemos referirnos a un tipo
determinado de sindicatos, juridicamente regulado, sino a aque-
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as sociedades naturales espontdneas que, al constituirse, re-
cibieron el apoyo y el empuje de la comunidad de intereses
morales, econdmicos o sociales que brotan del ejercicio de una
misma profesidn, actividad, oficio o, sencillamente, de la iden-
tidad o afinidad de relaciones en un mismo ambiente de tra-
bajo o sector econdmico.

La autonomia sindical tiene lugar en el momento mismo
de constituirse estas sociedades naturales; es, entendida sub-
jetivamente, la potestad que tiene una determinada colecti-
vidad de personas, con un mismo «status» profesional o con
intereses comunes, para darse una ordenacién, un estatuto,
proponerse fines y tratar de cumplirlos sin dar lugar nece-
sariamente con ello al nacimiento de una entidad provista de
personalidad juridica.

La autonomia sindical, entendida en sentido objetive, tie-
ne, ademds, otra significacién especifica: es la ordenacién sin-
dical misma o, mejor dicho, indica el caricter propio que tie-
ne la ordenacién de estas asociaciones en relacién con la or-
denacién de otras asociaciones o entidades mds o menos re-
conocidas o admitidas por el ordenamiento juridico estatal.

No cabe duda de que, en ambas significaciones, la auto-
nomfa sindical implica la nocién de autodeterminacién, es de-
cir, en definitiva, de «soberania», que ha de entenderse como
capacidad de darse una ordenacién que es originaria en el
sentido de que no recibe de otras ordenaciones su propia po-
sibilidad de determinacién (1).

Expresion de esta scberania, de este derecho de autode-
terminacién originario del sindicato, es el sistema de organi-

(x) Véase, en este sentido, SANTI RoMaNoO, Frammenti di un digionarie
giuridico, Milano, 1047, vol. «Autonomia», pigs. I5 y sigs.
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zacién interior del grupo profesional que establece, en primer
lugar, su propia esfera de accidn profesional y territorial en
el acto constitutivo y, sobre esta base, determina sus Propios
fines y sus propios érganos internos reglamentando su com-
petencia y atribuciones, y fijando, del mismo modo, todas las
normas necesarias para una vida asociativa eficaz. Y que
este derecho de autoconstituecidn y determinaciéon del sindi-
cato sea un derecho natural e insuprimible de los individuos
lo prueba toda la historia misma del sindicalismo, rica en ejem-
plos v en ensefianzas que demuestran cémo la prohibicién,
incluso rigurosa, de una norma imperativa del Estade, es in-
fitil y peligrosa cuando choca con evidentes y espontineas ne-
cesidades del hombre y del cuerpo social (2},

3. La ordenacién juridica del Estado, por tanto, «en-
cuentra», pero no «crea», el sindicato. ’

La asociacién «tropieza» con el Estado en el sentido de
que, en su accién para la tutela de los intereses de los aso-
clados, no puede dejar de interferir con las normas juridicas
del Estado; este dltimo «tropieza» con el sindicato porque
al tutelar los intereses generales de toda la colectividad in-
terfiere, con sus normas, el derecho elaborado por los Sindi-
catos.

Surge un conflicto entre los dos ordenamientos, el del Es-
tado y el del sindicato, conflicto que, a veces, se resuelve a
favor del Estado con la declaracién de ilicitud de la organi-
zacién y del derecho sindical (fase de la represién del derecho
de los sindicatos), y, a veces, con la subsuncién del derecho

(z) Véase Sacco, Storia del sindacalismo, Torine, II ed., 1947: Maz-
ZoNI, La conquista della libertd sindacale, Roma, 1947.
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sindical en el estatal (sindicalismo de Estado); otras veces se
resuelve a favor del sindicato (no ingerencia del Estado), v
otras, en fin, en los sistemas democriticos mds modernos, se
resuelve en uma sintesis entre los dos ordenamientos, en vir-
tud de la cual el derecho establecido por los sindicatos es re-
conocido eficaz por la ordenacién juridica del Estado, mien-
tras este Ultimo regula, precisa y limita la esfera de accidn en-
tre lo licito y lo ilicito sindical. En realidad, tenemos una
verdadera y propia eveolucién histdrica en las relaciones entre
Estado y sindicates la lamada lucha para la «conquista de
la libertad sindicaly —lucha entre las ordenaciones auténo-
mas de los sindicatos v la ordenacién de cada Estado— ha
Henado todo el siglo pasado para llegar, sélo a fines del mis-
mo, al completo reconocimiento de los derechos de organiza-
cién v de accién sindical (3). Podrd parecer un anacronismo o
una cosa superflua encontrar, como hoy ocurre en las mds re-
cientes Constituciones, la solemne y categérica afirmacién de
una «libertad» de organizacién sindical, siendo cosa notoria
que el Estado constitucionalmente representativo y, por tan-
to, «democriticon, concede libertad asociativa para finalida-
des licitas a sus ciudadanos. ¢Serfa acaso la libertad de cons-
tituir asociaciones sindicales una libertad distinta de la ante-
rior? _
Desde un punto de vista formal, indudablemente, no;
pero puesto que el derecho no ignora ni debe ignorar la his-
toria y la vida, tampoco clvida la diferenciacidn que a finales
del siglo xXvi se fué afirmando y acentuando entre el prin-
cipio general de libertad asociativa y las situaciones particu-

(3) WMazzoN1, op. cit.; también B. I. T., Liberté syndacale, 5 vols., Ge-
néve, 1927-1930,
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lares en las que ha venido a encontrarse el derecho de orga-
nizacidn sindical frente al derecho comin de asociaciém.

4. Historicamente, esta diversidad de situaciones juridi-
cas halla su fundamento en la ley Le Chapelier de 177 de ju-
nio de 1791, que, derogando los nuevos principios constitu-
cionales reconocidos en 1789, que afirmaban para todos los
ciudadanos la libertad de asociacién, reprimia el derecho de
asociacion profesional, prohibiendo las asociaciones de traba-
jo, cualquiera que fuese su denominacién, que tuviesen por
finalidad la defensa de «pretendidos intereses comunes» pro-
fesionales. Es conocido el origen de esta ley y su extremado
rigor en contra del derecho de asociacidn profesional. La abo-
licién de las corporaciones era demasiade reciente y discuti-
da para que no pudieran hacerse tentativas con el propédsito
de volver 2 la antigua organizacién. Ademas, la ley Le Cha-
pelier contiene, sin duda inconscientemente, un fuerte apoyo
del régimen industrial capitalista que se iba formando y que
en toda la primera mitad del siglo XIX se beneficié en gran
medida con las rigurosas prohibiciones contenidas en la citada
ley fundamental, que fueron mis tarde repetidas por el Co-
digo napolednico de 1804 y por las Leyes de 1810 y si-
guientes.

La legislacién represiva de las asociaciones de trabajo se
extendié a toda Europa y se aplicé rigurosamente hasta
que la irreprimible expansién de la necesidad asociativa, en
principio escondida en asociaciones mutuas de socorro y mas
tarde abiertamente pedida, provocd la revocacién en Ingla-
terra y, sucesivamente, en los distintos paises de Europa con-
tinental de aquellas leyes represivas que constitufan un ana-
cronismo y un desconocimiento demasiado evidente —en el
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sector mds importante, el profesional— de los principios de
libertad de asociacidn admitidos por la costumbre o recono-
cidos por las constituciones {4). Asi sucesivamente se toleré la
reunidn de los ciudadanos en asociaciones profesionales, aun-
que esta tolerancia en seguida encontrd limitaciones legales
mis acentuadas que las del derecho comiin, sea por lo que se
refiere a las modalidades de asociacién, sea, mds atn, por lo
que se referfa al ejercicio concreto del derecho de asociacidn.

Sélo mucho mds tarde, con las leyes inglesas de 1871 v
1876, v con la ley francesa Waldeck-Rousseau de 1884, tuvo
pleno reconocimiento legal el derecho sindical (5), tanto en
el sentido de reconocimiento del derecho individual de aso-
clarse en sindicatos como en el sentido del derecho por parte
de los sindicatos de asumir la tutela econdmico-profesional de
los socios, sea, por tltimo, en sentido de atribuir, para el mds
amplio alcance de las finalidades asociativas, personalidad ju-
ridica a las asociaciones mismas. El sindicato puede, finalmen-
te, desarrollar en plena libertad su tarea esencial de equili-
brio econdémico para restablecer —segiin dice Marshall— una
relacién menos distante entre salario y productividad (6). Este
origen histdrico del derecho sindical explica por qué todas las
constituciones modernas —vy, por lo tanto, también fa nues-
tra— afirman expresamente hoy dia, al lado del derecho ge-

(9 Ver més amplias noticlas sobre esta evolucién legislativa en el vo-
lumen citado de Mazzoni, Leonardo ed., Roma, 1947, pags. 95 vy 122.

(5) La palabra sindicato es de origen francds y sirvié inicialmente para
designar al operario sujeto a la disciplina de los dirigentes elegidos sindicos
(de sindicos, sindicatos), y, postericrmente, para designar también a la aso-
clacién, es decir, al sindicato. Cfr. Sacco, op. cit., pdgs. 6 y sigs.

(6) MarsHALL, Fconomics of Industry, trad, it., Bibl. degli economisti,
volumen - II.
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neral de asociacién, el derecho de asociacién sindical, que, ju-
ridicamente, no es sino un aspecto del primero.

5. La autonomia sindical originaria adquiere —en con-
tacto con la ordenacién juridica del Estado— una significa-
cién nueva y distinta.

La palabra «autonemia sindical» ya no significa «sobera-
nfan en el ambito de la propia ordenacidn, puesto que el sin-
dicato requiere del ordenamiento juridico del Estado la fuer-
za del «derecho» de este (ltimo para asi adquirir una capa-
cidad de penetracién mds alli del campo —meramente con-
vencional, de acuerdo interior entre los asociados— que le
reservaba la autonomia originaria. El concepto de «sobera-
nfa», por lo tanto, se desvanece, adquiriendo, por el contra-
rio, el de «autonomia» un relieve mds preciso y neto (que co-
rresponde a la mencionada evolucién histérica) en el cuadro de
la soberania del Estado (7). Este no desnaturaliza el cardcter
originario de la ordenacién de los sindicatos, pero constituye
la confirmacién del presupuesto segin el cual una ordenacién
originaria no puede ser trascendental para otra ordenacidn ori-
ginaria, sl no es como consecuencia de una norma de esta al-
tima (8). Lo que significa que el Estado puede ignorar e in-
cluso negar la ordenacién de los sindicatos que, en este caso,
no tendrd, por de pronto, ningin caricter juridico, o bien
puede tomarlo en consideracién, bien reconociéndole ~—tal
como lo encuentra— como ordenacién juridica, bien atribu-

{7} Véase CARNELUTITI, Teovi¢ gen. del divitto, Roma, 1igqo, pag. 108,
gue pone de manifiesto c6mo los dos conceptos de soberanfa y de autonomia,
en la hipétesis presente, no sélo son distintos, sino contrapuestos

{8) San11 RomaNo, op. cit., pdg. 19.
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yéndole un cardcter distinto del que tal ordenacién tiene en
si y por siL

La primera fase histérica del derecho de ascciacién sin-
dical corresponde 2 la primera actitud negativa del Estados
la actitud positiva puede, en las dos hipdtesis antes mencio-
nadas, dar lugar 2 dos distintos métodos de trascendencia ju-
ridica del derecho sindical. El primero es el que Illamaremos
democritico, que, afirmando la libertad sindical, deja en vida
la estructura originaria y espontinea del sindicato, limitdn-
dose a reconocerla como importante y eficaz, incluso para la
ordenacién juridica estatal. El segundo métedo es el que po-
drfamos definir autoritario (porque conduce al sindicalismo de
Estado), que —afirmando la utilidad piblica del sindicato—
lo transforma de una asociacion libre y particular en una em-
tidad de derecho puiiblico, auxiliar del Estado en Ia actividad
legislativa y social, y sometido, como tal, a rigurosa vigilancia
y tutela administrativa.

Esta diversidad de métodos debe situarse en estrecha ceo-
rrefacién con Ia ordenacién constitucional del Estado y se en-
cuentra en aquellos sistemas positivos que desnaturalizan, baje
el mismo nomen juris, el concepto mismo de «asociacién sin-
dical», y, por lo tanto, también el de autonomia asociativa.
En estos sistemas la libertad del individuo no halla complete
reconocimiento y garantia en sus distintas manifestaciones, y
tampoco, por lo tanto, en las asociaciones de cualquier tipo;
por consiguiente, en estos sistemas también la libertad y ka
autonomia sindical desaparecen frente a la ingerencia estatal
que transforma la autonomia asociativa inicial en estrechisima
dependencia.

En este caso, en realidad, el Estado no reconoce al sindi-
eato como lo encuentra, sino que destruye al sindicato para
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volver a crearlo sobre un nuevo esquema estatalizado, atyi-
buyéndele, por lo tanto, una estructura, wna ordenacién y
finalidades muy distintas de las originarias.

Las limitaciones mds evidentes que en tales sistemas des-
truyen el concepto de «autonomia sindical» son las siguientes:

a) En primer lugar, el reconocimiento estd subor-
dinadoe a condiciones legales formales y sustanciales, como
el poder de conirol preventivo y la discrecionalidad de
la concesidn.

b) En segundo lugar, generalmente el reconoci-
miento se airibuye a una sola asociacién, con exclusidn
de asociaciones del mismo tipo y con la atribucién a
dicha asociacion de poderes de derecho piblico y de re-
presentacién legal incluso para los no inscritos o para los
inscritos en asociaciones no reconocidas del mismo tipo.

¢) En tercer lugar, la asociacién reconocida queda
sujeta a finalidades obligatorias y a controles preventi-
VoS y sucesivos, tanto sobre su organizacidn como sobre
st actividad; de tal manera la autonomia del sindicato
queda limitada por la ley, sea por lo que se refiere a la
accién de autodefensa econdmica directa, que estd pro-
hibida, sea también por lo que se refiere al contenido de
la contratacién colectiva que se halla indicado por la ley
y que estd sometido al control de la administracién pi-
blica.

d) En cuarto lugar, el derecho de asociacién no estd
reconocido a todas las categorfas profesionales y su repre-
sentacién estd determinada autoritariamente a través del
encuadramiento estatutaric de las categorias mismas, no
teniendo lugar sobre la base de la autodeterminacién,
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En estas condiciones hablar todavia de «autonomia sindi-
cal» es un anacronismo, de no hablar de ella en un sentido
distinto, a la manera como se habla de la autonomia de los
entes ptblicos en las relaciones mutuas con los organismos del
Estado, de representacidn politica en el derecho piblico en
lugar de representacion juridica de derecho privade, etc.

6. Para que la autonomia sindical pueda considerarse
verdaderamente garantizada es necesario, ante todo, que la
ordenacién del Estado reconozca expresamente a los indivi-
ducs, la libertad de unirse en ascciaciones, v, en segundo lu-
gar, que garantice, en las relaciones con los poderes piiblicos
v con los particulares, que el ejercicio de esa libertad serd res-
petado.

En la actualidad las constituciones modernas reconocen ex-
plicitamente, para todas las actividades profesionales, el de-
recho individual de asociarse sindicalmente y el colectivo de
la organizacién —asi constituida— de perseguir los fines que
no estén prohibides por la ley penal.

Justamente se ha diche, a este respecto, que, de tal ma-
nera, las Constituciones no crean, sino sclamente constatan
la existencia de los derechos fundamentales del ciudadano en-
tre los cuales se encuentran los llamados «derechos de liber-
tad». Pero también se ha puesto recientemente de relieve que
si se habla de libertad en el sentido juridico, como implican-
do aquellos derechos piiblices subjetivos que constituyen una
salvaguardia contra los abuses del poder del Estado, esa mis-
ma libertad juridica formari parte del contenido tipico de
todo derecho subjetivo, pero no podrd, por si misma, cons-
tituir el objeto de derechos especificos, puesto que la libertad
estd por si misma suficientemente tutelada por su condicién

20



POSICION DEL SINDICATO EN EL ESTADO DEMOCRATICO

de inherente a todo derecho subjetivo de cuyo contenido for-
ma parte (Q)-

El derecho de asociacidn, en general, y el sindical, en paz-
ticular, constituye, indudablemente, un derecho subjetivo, tan-
to para el ciudadane, considerado individualmente, como para
la colectividad profesional elevada a persona juridica sindi-
cal. Por lo tanto, es doble el contenido de este derecho que la
Constitucién italiana confirma con la férmula lata del articu-
lo 39, del que se deduce tanto la garantia de la ordenacién ju-
ridica en favor del sindicato como en favor del individuo en
sus relaciones con el sindicato o el Estado.

De todas maneras, resulta claro que la Hamada «libertad

sindicaly implica:

a) Una garantia para los individues de poderse aso-
ciar libremente (o de no asociarse), sin especiales autori-
zaciones, para fines profesionales no prohibidos por la
ley penal.

b) Una garantia para los sindicatos de poderse au-
toorganizar libremente y de conseguir, como asociacio-
nes, sus fines licitos.

¢) Una garantia para los individuos de que los sin-
dicatos, en el cumplimiento de sus finalidades, no supri-
man o limiten para los socios o terceras perscnas aque-
llos derechos subjetivos que la ordenacién juridica ex-

presatmente reconoce a tOdOSo

(9) VIRGA, Libertd giuvidica e diritti fondamentals, Milano, 1047, pag. 146,
que pone de manifiesto la diferencia que existe entre las libertades funda-
mentales y los derechos de libertad, vigentes incluso independientemente de
su proclamacién en los textos constitucionales.
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Por lo tanto, un sistema juridico sindical ya estd implici-
tamente delineado en Italia, sobre la base de las garantias
constitucionales contenidas en los arts. 18 y 30. Tales garan-
tias obran respecto a los individuos y respecto a las organi-
Zaclones.

Respecio a los individuos, puesto que, como hemos dicho,
la libertad de asociacién estd garantizada (art. 18); todos los
actos de autoridades piiblicas, de los sindicatos o de los indi-
dividuos, que constituyan viclacién o ateniados a la libertad
de asociarse, serdn nulos, aparte de las sanciones penales y
administrativas v de la accidn civil contra los responsables.

La fundacién del sindicato debe ser de iniciativa indivi-
dual y particular; por o tanto, es licita toda actividad dirigi-
da a recoger adhesiones, 2 la propaganda, asi como todos los
actos, reuniones y deliberaciones de los individuos, que vayan
dirigidos a la finalidad presupuesta. Igualmente, por razones
contrarias, hay que excluir que lz constitucién de un sindi-
cato pueda tener lugar de manera distinta a la de un acto es-
pontineo v libre de asociacién de los individuos para fines de
tutela econdémica profesional. La institucion, mediante actos
de la autoridad piiblica, de un sindicato, seria, por ejemplo,
constitucionalmente ilegitima. Igualmente nula e inconstitu-
cional serfa una ley que limitara, para algunas categorias, el
derecho de asociacién sindical (10). A la libertad de los in-
dividuos de constituirse espontineamente en sindicato debe
corresponder la libertad de escoger entre un sindicato y otro

(10) En esta hipdtesis, también GASPARRI se pronuncia a favor, del sen-
tido del texto en I principi costitugionali del nuovo divitto sindacale, en la
revista: «ll Dirftto del lavovor, Roma, anno XXII, 1947, I, 28; ver también
Dictamen de la III Subcowmisién para la Comstitucién, pdg. 186, y CARULLO,
La Costitugzione della Republica Italiana, Bologna, 1947, pig. 117.
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de la misma categoria, la de inscripcion en un sindicato o de
no inscribirse en otro determinade, la libertad de abandonar
la asociacién, la libertad de pasar de un sindicato a otro sindi-
cato, etc. No serfa legitima una norma estatutaria sindical
que estableciese la obligacidn de inscripcion o la prohibicién
de abandonar la asociacién sindical; por el contrario, seria
legitima Ia norma de la ordenacién interior del sindicato que
estableciera la prohibicién de doble inscripeion en dos sindi-
catos en competencia, porque esta norma no suprime Jla [i-
bertad del individuo de participar en el sindicato, sino que so-
lamente establece un limite juridico, en interés del sindicato,
para el ejercicio licito de ese derecho.

Otros limites a los individuos o a los sindicatos podrin
establecerse por el ordenamiento juridico cuando su asociacién
© no asociacidn se ponga como condicidn para lograr un em-
pleo o para seguir en servicio en el puesto o grade.

Respecto a las orgamzaciones. El art. 39 empieza subra-
yando la libertad de autodeterminacién y de autoorganiza-
cién del sindicato. Este es el significado de la expresién «la
organizacién sindical es libre».

Libertad de organizacién es, por lo tanto, libertad de mé-
todo para seleccionar los intereses colectivos a tutelar. Una
consecuencia 1égica, aungue no necesaria, de la libertad sin-
dical es la Hlamada «pluralidad sindical», implicitamente ad-
mitida por el art. 39 de la Constitucién. Con esto quiere en-
tenderse la libertad de organizacién que se desarrolla en el dm-
bito de una misma categoria profesional, para lo cual existen,
en un determinado sector econdmico o de oficio, dos o més
sindicatos con finalidad similares. Tal pluralidad puede darse
o porque los sindicatos siguen dos métodos distintos de auto-
" organizacién de los intereses colectivos profesionales, coma,
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por ejemplo, el método de agrupacién por empresa (reuniendo
en una sola asociacién todos los trabajadores independiente-
mente del oficic que ejercen), o bien el métode de agrupa-
cién por oficio (reuniendo en un sclo sindicato todos los tra-
bajadores que ejercen ei mismo oficio, independientemente de
las empresas en las que lo ejercen) (11), o también porque los
sindicates siguen dos distintas orientaciones ideologicas o po-
liticas, y entonces puede darse la pluralidad en el misme ofi-
clo, industria, ramo econémico o empresa. En esta dltima hi-
potesis la pluralidad de los sindicatos corresponde a un fend-
meno andlogo al de la pluralidad de los partides, v se explica
mas como una desviacién de las finalidades originarias sin-
dicales que como necesidad debida a razones objetivas de or-
ganizacidn. En los paises de Europa continental, v, por lo tan-
to, también en Italia, Ja pluralidad de los sindicatos siempre
ha tenido esta caracteristica de distinta orientacién ideclégica
de los sindicatos mismos, por lo que a un sindicato orienta-
do hacia finalidades revolucionarias se contrapone otre sin-
dicato de tipo reformista u otro inspirado por corrientes con-
fesionales, ete. {12).

El {ltimo periodo, después de la caida de la legislacién
de tipo publico-juridico, ha sido caracterizada en ltalia por
un experimento de «unidad sindical» {de 1945 a 1948) que
intentaba corregir el error de impostacién insito en todo sis-
tema pluralistico que no sea debido a motivos exclusivos de

(z1) En los Estades Unidos existen dos tipos de organizacién sindical:
los sindicatos de profesién o de oficio, confederados en la A. F. L. (American
Federation of Labor), y los sindicatos por empresas o categorfas de empresas
industriales organizados en el C. I. O. (Congress of Industrial Organisations).
Cfr. COMNMONS y ANDREWS, Principles of labor legislation, New York.

{12) Cfr.,, para el contenido de estas doctrinas, mi volumen I& con-
quiste della bberid sindacale, cit., pags. 81 y sigs.
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organizacién econdmico-profesional. Pero el experimento fra-
casd, porgue estaba fundado sobre un equivoco inicial, cual
es considerar como espontinea unidad sindical Ja que en rea-
lidad era una unidad artificiosa, meramente debida al acuerdo
entre los varios partidos politicos que se comprometian a co-
laborar en el plano sindical.

Rota la colaboracién entre los partidos se quebranté tam-
bién la lamada «unidad sindical», v la pluralidad de las ten-
dencias politicas ha dado lugar, nuevamente, a un pluralismo
sindical.

Libertad de organizacién es también libertad de escoger
el nombre, la sede del sindicato v su esfera de accidn terri-
torial. Pueden constituirse sindicatos comunales, provinciales,
regionales, interregionales y también nacionales y hasta in-
ternacionales.

Un derecho del sindicato, que también entra en la liber-
tad de organizacién, es el de unirse en organismos federa-
tivos. La base de tales organismos no la constituyen los tra-
bajadores individualmente o los empresarios de la categoria,
sino mds bien los sindicatos mismos que se unen en sectores
econdmicos mas amplios, representados todos por una federa-
cién, generalmente con cardcter nacional. La reunién de mds
federaciones lleva a la creacién de organismos afin mds com-
plejos: las Confederaciones sindicales.

Un Estado que no quiera perjudicar la garantia de la hi-
bertad de «organizacién» sindical no puede dejar de tomar en
consideracién, sin modificarlas, todas estas organizaciones ver-
ticales y horizontales tal como las encuentra.

Los sistemas para atribuir relevancia juridica a las men-
cionadas asociaciones sindicales son: los del simple «registro»
(sistema inglés), que no implica la concesion de personalidad

25



GIULIANO MAZZONI

juridica, pero si una capacidad juridica limitada a ciertos ac-
tos, v el del reconocimiento juridico propio y verdadero (sis-
tema francés).

Nuestro legislador ha escogido este dltimo tipo, pero ha
condicionado la concesién del reconocimiento juridico a la for-
malidad del «registron.

Puesto que la Constitucidn afirma que «los sindicatos re-
gistrados tienen personalidad juridican, es sefial de que el re-
gistro implica un verdadero y propio procedimiento adminis-
trative al que concurren los actos de voluntad del sindicato
y las manifestaciones de voluntad del Estado (13). Para lo-
grar el reconocimiento juridico los sindicatos deben, efectiva-
mente, obtener el «registron en especiales oficinas locales o
centrales que la Constitucidn no especifica y que han de po-
nerse probablemente en relacién con la esfera de competen-
cia territorial del sindicate (14).

La diccién del art. 39 no es agui muy acertada: «a los
sindicatos no se les puede imponer mds obligacién que su re-
gistro, etc.» BEvidentemente, no se trata de obligaciones
juridicas y mucho menos de obligaciones de «registron; la
mscripcién en el regisiro stlo la hace el Grgano que registra,
el cual, sin duda, tendrd la obligacién de inscribir en caso de
que concurran los requisitos de la ley, es decir, en primer lu-
gar, la peticidn sindical. El sindicato no solamente no tiene
ni puede tener una «obligacién» de inscribirse en el registre,

(x3) SanpuLLl, Il procedimiento amminisivativo, Milano, Giuffre, 1ig940;
GasPARRY, I principe costitugionals, cit., pdg. 33.

(z4) El ponente de la Il Subcomisién sostuve que el Srgano competente
pata la inscripcién deberfa ser el Consejo Nacional de Economia y Trabajo
{previsto por el art. 39), como Srgano procedente de las representaciones
de las mismas organizaciones sindicales. Cfr. Atti delle Comm. per la Costi
tugione, vol. 1, pigs. 125 y sigs.
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sino que no tiene ni puede tener tampoco una obligacion de
peticidn de inscripeién por dos motives: ante todo, porque
no tendria sentido el hablar de obligaciones juridicas a cargo
de quien aiin no puede ser considerado sujeto de derecho, v,
en segundo lugar, porque hablar de obligacion (mis bien o
mds exactamente de «gravamen»), implica la negacién de aque-
lla libertad sindical que la Constitucién ha afirmado solemne-
mente en la declaracién inicial del art. 39. La redaccién del
art. 39 puede, mds bien, hallar su explicacién en el sentido
de que la peticién de inscripcién queda entre las facultades del
sindicate, pero puesto que la inseripcién misma produce el re-
conocimiento juridico del sindicato, es un acto juridicamente
necesario, al sindicato, para la obtencién de la personalidad ju-
vidicas por lo tanto, la consecuencia de no haber solicitado
la inscripcién serd la falta de reconocimiento y, como conse-
cuencia, la permanencia del sindicato en la posicién de aso-
clacidn no reconocida o de hecho (135).

El procedimiento de inscripcién previsto por el art. 39 es,
en efecto, equiparable a un procedimiento de reconocimiento
juridico propic y verdadero, a diferencia de aquellos sistemas
legislativos {como en el derecho inglés), en el que la inscrip-
cidn implica sencillamente una constatacidn del nombre, de
la constitucidn y del estatuto del sindicato (16).

Consecuencia de los principios antecitados son: a), la ins-
cripcién no puede efectuarse de oficio, sino que debe ser so-

(z5) Se ha querido —explicé el honorable GHIDINI durante la discusién—
que el sindicato quede completamente inmune ante cualquier influencia es-
tatal, y por esto se ha declarado que el dnico vinculo del Sindicato hacia
el Bstado es la inscripcidn, Cfr. GHIDINI, Resoconti Assemblea Costituente,
pagina 3.850.

{16) Véase ampliamente mi volumen La conquista della Lbevtd sinda
cale, cit., pig. 95.
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licitada expresamente por los representantes del sindicato no
reconocido; b), la oficina tiene la obligacién de proceder a la
inscripeién una vez cumplidas las condiciones prescritas por
la ley {17), entre las cuales se encuentra la comprobacién de
la base democratica de la ordenacidén interior del sindicato;
¢}, que cuando falte este requisito esencial, previsto por el ar-
ticulo 29, la oficina puede legitimamente negar la inscripcién
del sindicato; d), se admite recurso contra la equivocada o
ilegitima denegacién de inscripcion por parte de la oficina.

La inscripcién produce automdticamente el reconocimiento
del sindicato, segiin admite la clara férmula del art. 393 «Los
sindicatos registrados tienen personalidad juridica», sin nece-
sidad de ningin otro procedimiento ulterior. La personalidad
adquirida por el sindicato serd la de «derecho privado» vy no
de derecho piblico, tanto en la hipdtesis de una pluralidad
de sindicatos como en la de uno solo. Por otra parte, no se
dice que todos los sindicatos de hecho constituidos necesiten
de la inscripcidn.

La personalidad juridica del sindicato supone las signien-
tes comsecuencias: a), un patrimonio formade por las cuotas
de asociacién o por otros ingresos de derecho privade, come
legados, donaciones, etc.; b), una representacion juridica ba-
sada sobre el mandato que los asociados confieren al sindicato
como persona; ¢}, una tutela de intereses colectivos que se
actfia por medio de la estipulacién del contrato colectivo de

(17) Entre las condiciones normalmente exigidas, también por otras le-
gislaciones, se encuentran la indicacién del nombre y domicilio del sindi-
cato, el acto de constitucién y el estatuto, la lista nominativa de los sindi-
cados y de los dirigentes actuales del sindicato, certificacién auténtica de la
asamblea social en la que se acordd pedir la inscripcién, etc. Tales requisitos
son también presupuesto del art. 30. Cfr. At della Commissione per la Cos-
tituzione, cit., vol. Il, pdg. 124.
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trabajo; d), una responsabilidad del sindicato limitada a los
actos de gestién patrimonial del sindicato y a los actos rea-
lizados por el sindicato en representacién de los socios o por
los socios en cumplimiento de las deliberaciones del sindicato

MISIOo,

7. La situacién actual de los sindicatos en Italia es la de
simples asociaciones de hecho o, segiin dice el Cédigo civil,
de asoclaciones no reconocidas, que estin reglamentadas —so-
bre la base de los arts. 36 y siguientes del Cédigo civil— por
los acuerdos interiores de Jos asociados. Si bien el art. 36 pre-
vé, a diferencia de otras legislaciones (como la inglesa, art. 4.°
de la Ley de 1go6 sobre conflictos de trabajo), que las aso-
ciaciones sindicales no reconocidas pueden litigar por me-
dio de la persona a quien, segiin los estatutos y los acuer-
dos interiores, ha sido conferida la presidencia o la direccion,
también es verdad que nunca se podrd afirmar la responsabili-
dad civil de la asociacién como tal sino confiriéndole Ia pet-
sonalidad juridica de derecho privado.

¢Y por qué no la personalidad juridica de derecho piblico
como en la anterior legislacién contenida en Ia Ley de 3 de
abril de 1926, nim. 5637 Algunos autores han llegado re-
cientemente a esta afirmacién basindose en el art. 39 de Ia
Constitucién, que prevé una ampliacidn de efectos de los ac-
tos sindicales a una generalidad de empresarios'y de trabaja-
dores mas alld de los limites de la sencilla representacién ju-
ridica o de voluntad {(z8).

Esta concesién de la personalidad juridica sindical sin duda
ofrecerfa la ventaja de una representacién de categotia que

(z8) Cfr., para tal opinién, GASPARRI, op. cit., pdgs. 44-45.
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implicarfa la uniformidad general del contrato colectivo de

trabajo v la aplicacidén automdtica a todos los demds actos del
sindicato que implicasen un interés de categoria (por ejemplo:
extensién obligatoria de la huelga); por ello contradiria el
afirmado principio de la libertad sindical desde dos puntos de
vistas Primero, porque la personalidad juridica publica del
sindicato justificaria la transformacién del sindicalismo libre
en un sindicalismo de Estado y, por consiguiente, la desapa-
rvicion de la autonomia sindical frente al ordenamiento juri-
dico, puesto que el sindicato, como entidad piblica, tendria
la obligacién de lograr, ademds de sus propias finalidades, las
finalidades del Estade, debiendo someterse a formas de con-
trol preventivo y sucesivo, tanto sobre su organizacién come
sobre su actividad. Segundo, porque la afirmacién de la per-
sonalidad juridica ptiblica justificaria la renuncia a la plura-
lidad sindical, porque no se pueden concebir, en la misma
categorfa profesional, dos sindicatos, ambos personas juridicas
publicas, asi como no se podria concebir en el espacio terri-
torial de una misma ciudad la existencia simultdnea de dos
municipios, cada uno de los cuales pretendiese representar a
todos los individuos y todos los intereses ciudadancs. Por lo
tanto, personalidad juridica de derecho privads, que se con-
cilia perfectamente con el principic de la pluralidad sindical
del art. 39 de la Constitucién, puesto que la existencia de un
sindicato no estd institucionalmente unida al interés colective
cuya tutela exige el Estado, y, por consiguiente, la existencia
de un determinado sindicatc no es, como tal, cosa esencial a

los fines del Estado (1g).

(19) Se ha observado justamente que la funcidn de los sindicatos es
andloga a la de los partidos politicos; ellos, bien que desarrollando funciones
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8. Sies verdad que la inscripcién debe ser un acto for-
mal que no supone modificaciones sustanciales en la estruc-
tura del sindicato, es necesario que tal organizacién perma-
nezea dentro de sus limites y fines originarios, sin dar lugar a
desviaciones que desnaturalicen el cardcter asociative de tipo
profesional de la entidad sindical.

En esto es donde la intervencién del ordenamiento ju-
ridico puede ser decisive. Por de pronto, una asociacién que
haya solicitado su inscripcidn como sindicato {es decir, come
asociacién profesional) y persiga -finalidades distintas de las
sindicales, no es admisible. Perderd la calidad de «sindicato»
con la revocacion de la inscripcibn, por lo menos a efectos del
derecho estatal.

Pero hay numerosos sectores que, aun en un régimen de li-
bertad sindical, implican limitacién a la esfera de accién sin-
dical. Bl limite principal puede decirse que es el de derecho
comiin, propio de todas las asociaciones, e indicado también
en el art. 18 de nuestra Constitucién: las asociaciones no
deben organizarse o actuar para finalidades vedadas a los in-
dividuos por la ley penal. Lo que es un acto ilicito penal, un
delito, para un individuo, también constituye un acto ilicito
penal, un delito, para una asociacién sindical.

Por ejemplo: si es delito para una persona proponerse o
perseguir finalidades ilicitas en relacidn con las personas o
con.la propiedad, igualmente ha de considerarse delito la fi-
nalidad ilicita o la violencia por parte del sindicato en rela-
cién con las personas o propiedades.

Naturalmente, esto no significa que el Estado debe so-

necesarias pata la estructura del Estado democritico, no asumen, sin embargo,
el caricter de asociaciones pdblicas. Cfr. PROSPERETTI, La personalitd giuvi-
éica dei sindacati regisivati, in «Informazioni sindacali», 1949, nim. 6.
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meter a control permanente la organizacion y la actividad de
los distintos sindicatos; si asi actuara llegaria pricticamente
a impedir o limitar el ejercicio de aquellos derechos colectivos
(como la huelga) que reconocen en la actualidad todas las
Constituciones. Si el Bstado renuncia, en los conflictos colec-
tivos de trabajo, a su propia autoridad al no imponer el re-
curso ante la funcién jurisdiccional, pero admitiendo, en cam-
bio, que el principio de la fuerza regula estos conflictas, pue-
de deberse al arraigo de aquel nuevo principio constitucional
que, derogando al derecho comiin, admite, en determinadas
relaciones, que los grupos sociales recurran al sistema de auto-
tutela. Pero siempre queda el problema de los limites de la
accién sindical, puesto que no se puede pensar que, en nom-
bre de la libertad sindical, el Estado abdique de su propia so-
berania, admitiendo y, mds ailn, reconociendo, en su propio
ordenamiento, un ordenamiento distinto que ignora o se opo-
ne al ordenamiento que lo ha reconocido. Ne hay que con-
fundir el ejercicie de un derecho con el abuso del mismo.

El Estado democritico no puede hacer esto, porque ad-
mitiria que Ja ley, también la penal, podria ser derogada en
funcién de la existencia de la mera relacién asociativa sindical,
lo que seria la negacidn de la verdadera libertad para todos
los ciudadanos. Si es verdad que el Estado no puede poner
limites a la autonomia y a la autotutela sindical, si ha de
permanecer exirafio a la misma formacién del derecho sindi-
cal, debe, sin embargo ~—de la misma manera que da eficacia
de norma juridica a la contratacién colectiva—, intervenir
donde la accién sindical se convierie en penalmente ilicita o
donde el ejercicio de Ia libertad sindical se resolviese en un
perjuicio para aquellos intereses generales de la colectividad
que el Estado se propone institucionalmente tutelar.
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il

L& REPRESENTACION SINDICAL ¥ LAS FUNCIONES DE TUTELA
DE CATEGORIA

1. Cuando decimos que el sindicato es una asocigcin,
entendemos poner de relieve como el acto formal que da vida
al sindicato es el acto voluntario y consensual de varias per-
sonas que, empresarios o trabajadores, ejercen profesionalmen-
te una determinada actividad, y se proponen establecer entre
ellos, v por cuenta de los que en lo futuro se adhieran, un
vinculo asociative estable con finalidades sindicales, Este acte
inicial, que es el acto constitutivo, esti contenide en un do-
cumento escrito que indica los fines de la asociacion, los nom-
bres de los promotores v las personas investidas de cargos so-
ciales.

El acto constitutive, que generalmente va acompafiado del
estatuto de la asociacidn, se diferencia de este tiltimo en el
sentido que el primero funda la asociacién sindical, mientras
el segundo da a ésta el cardcter de «universitas ordinata» (20).

Mientras el acto constitutive da eficacia a la relacién aso-
ciativa, el estatuto contiene las condiciones relativas a la es-
tructura y a la actividad de la asociacién.

El fundamento juridico de Ia representacién sindical es
distinto segtin que el ordenamiento juridico se limite a reco-
nocer al sindical como lo encuentra, o bien sea la ley la que
determine la refacién de representacién. En el primer caso el

(20} Cfr. GASPARRY, Le associagions sindacali riconosciute, Padova, pig. 5e.
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fundamento juridico se encuentra en el vinculo mismo que
une a los promotores y a los gue sucesivamente se adhieram
al sindicato; en el segundo caso, es la ley la que —indepen-
dientemente del vinculo asociative— determina la relacién de
representacién que podrd coincidir, pero que, generalmente,
serd mis amplia que la relacién asociativa originaria.

En el Bstado democritico es evidente que el fundamento
juridico de la representacion sindical serd el que se derive para
la asociacién de su acto constitutive, del estatuto vy del su-
cesivo reconocimiente como persona juridica,

Se ha discutido, en doctrina, en torno a la naturaleza del
acto constitutive y del estatuto: ¢son contratos, acuerdos e
sentido técnico, o actos colectivos o incluso actos complejos?
Sin enirar aqui en los detalles de la discusién, podemos afir-
mar que la asociacion sindical se constituye cuando la volun-
tad de los promotores se dirige a un mismo fin y en un dnice
sentido, porque el acto constitutive es la resultante de las ve-
luntades, iguales de contenido vy finalidad, de todos los socios
que se unen en una manifestacién de voluntad, aun permane-
ciendo juridicamente autdénomas. Por lo tanto, si en la forma-
cién del acto constitutivo los prometores ejercen poderes igua-
les, si el derecho conferido a cada persona se ejerce concurren-
temente con una misma causz y un mismo contenido, pode-
mos concluir que nos hallamos en presencia no de un con-
trato o de un acuerdo, sino de un acto colective, es decir, de
un acto plurilateral, basado en la misma causa juridica y que
supone obligaciones idénticas para todos los agentes, aunque
actuadas por distintas manifestaciones de voluntad. La obje-
cién segiin la cual declaraciones unilaterales de voluntad no
pueden ser fuente de obligaciones no es exacta, porque ha side
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demostrado que el autovinculo es fuente de cbligaciones vi-
lidas frente a terceras personas (21).

La consecuencia de nuestra tesis es evidente: -si el acto
constitutivo del sindicato fuese complejo, el acto mismo seria
invalido cuando resultara invalido uno de los elementos cons-
titutivos del mismo; en cambio, en el acto constitutivo de
la asociacion sindical, a mi parecer acto colectivo, la eventual
nulidad de una manifestacién singular de voluntad no impi-
de Ia existencia del acto, ni quita validez a las demds (22).
Ademds, el entrar sucesivamente a formar parte de una aso-
ciacidn sindical ya constituida es un acto voluntario que in-
tegra la relacidn asociativa con la aportacién de una o mds
voluntades que contribuyen a dar estabilidad y obligatoriedad
al estatuto que podrd modificarse Unicamente segiin las for-
mas establecidas y aceptadas. Esto no significa que el indivi-
duo deba encontrarse, respecto al sindicato, en un staus sub-
jectionis; por el contrario, la participacion del individuo en
el sindicato se desenvolverd en un clima de libertad, en aquel
status activae civitatis que Jellinek puso bien de relieve en
su célebre estudio sobre los derechos subjetivos {23).

¢De qué valdria, en efecto, la libertad de organizacin
sindical si no estuviese garantizada la individual también en
el interior de las organizaciones sindicales? Esta es la tnica
garantia de que debe preocuparse un Estado de estructura de-
mocratica:t que la ordenacién interior de los sindicatos que

(21) MwLE, Lo wmanifestagione di volontd del privato nel diritto ammi-
wistrativo, Roma, 19303 ROMANELLI, Il mnegozio di fondagione nel diritto pris
vato € nel diritto pubblico, Roma, 1935. En contra, Scorza, Gl statuti degli
ents a tiho associativo, 1934, pag. 78.

(22) En este sentido, sobre el concepte de acto colectivo, FoRrtI, Disitio-
Ammnistrativo, vol. II, pdg. 8s.

(23) JELLINEK, Sistema dei divitti pubblici soggettivi, trad. it., pig. ¢7.
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solicitan la inscripcidn y el reconocimiento sean asimismo «de-
mocraticasn. Esta libertad esencial esti contenida en el ar-
ticulo 39 de nuestra Constitucién, que afirma que el estatuto
del sindicato debe garantizar una cordenacién interior de
base democratica». ¢Qué es lo que hay que entender con esta
expresién? Ante todo, significa igualdad de derechos para
todos los asociades que pertenecen a la misma categoria, sin
distincién de opiniones politicas o creencias religiosas: un sin-
dicato que hiciera discriminaciones entre los asociados no da-
ria garantias de ordenacién democritica y, por lo tanto, no
asegurarfa la libertad de los asociades. En segundo lugar, la
expresién significa que el estatuto debe prever una ordenacién
del sindicato sobre bases electivas y reglamentar ademis la
eleccién de los érganos representativos y colegiados con nor-
mas que garanticen el derecho de voto a todos los sindicades
y aseguren la libertad de oposicién de las eventuales minorias.
En tercer lugar, la norma constitucional entiende referirse a
{a unién que necesariamente debe existir entre el drgano prin-
cipal, es decir, la asamblea de los sindicados, y los érganos
ejecutivos del sindicato, cuyas decisiones deben halfar su fun-
damento juridico en la autorizacién concedida por la asam-
blea en el estatuto, o bien individualmente para cada acto y
debiendo ser interpelados en este caso, para las decisiones mds
importantes y que impliquen responsabilidades patrimoniales,
todos los socics por medio de referéndum o con otros medios
idéneos. Los actos mds importantes por los que precisamente
puede ser requerida la intervencién de la Asamblea serdn la
aprobacién de los balances, las deliberaciones que impliquen
modificaciones del estatuto social y las demds deliberaciones
que impliquen vinculos o derechos de cardcter patrimonial
para los sindicados {cuotas de asociacién, estipulacién de con-
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tratos colectivos de trabajo, decisiones sobre huelgas, etc.).
Esta necesidad de ordenacién democritica interna del sin-
dicato halla una doble justificacidn, ya que, por una parte,
tiende a asegurar el buen funcionamiento de la entidad sin-
dical y, por otra, crea las condiciones para la consciente pas-
ticipacion de todos los que pertenecen al sindicate, tanto mds
cuando éstos —segiin observa Mortati— asumen la respon-
sabilidad del cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el contrato colectivo y no seria justo cargarles cbligaciones que
derivaran de una voluntad que ellos no contribuyeron a for-
mar {24). La consecuencia de la obligacién de la organizacién
democritica es la de crear un derecho en favor de los asocia-
dos y de pretender el respeto de Iz organizacién democriticas
por lo tanto, también la posibilidad de una accién judiciaria
de defensa del interés legitimo frente a los organismos lla-
mados a tutelar este interés, en contra de posibles elimina-
ciones o limitaciones de los principios que deben ser consa-

grados por los estatutos.

2. Otra consecuencia surge de la condicién legal para
la inscripcién de una ordenacién sindical democritica: pre-
cisamente la del nimero de los socios del sindicato. Bien estd
que ninglin limite se imponga a los sindicatos en el momento
de su constitucién; pero cuando el sindicato pida la inscrip-
cién para lograr, en definitiva, el reconocimiento juridico, el
Srgano que efectiie el control sobre el estatuto deberd consi-
derar, sin duda, que sea tal el niimero de los socios del sindi-
cato que permita el desarrollo de una actividad interior «de

(24) MoORTATI, Resoconto delle sedute dell’ Assemblea Costituente, pégi-
na 3.847



GIULIANO WAZZONI

cardcter democriticon, como dice la Constitucidn, lo que no
podria suceder si el sindicato estuviese constituido solamente
por dos, tres o muy pocos individuos.

Ahora bien: sobre este punto me pregunto a mi mismo
si seria verdaderamente ilegitima, constitucionalmente, una
ley que condicionara la inscripcidn a un quorum de inscri-
tos respecto al total de los pertenecientes a la categoria, De no
querer seguir esta tesis, resultaria que el sindicato inscrito po-
dria participar en la estipulacion del contrato colective aun
estando formado por poquisimas personas, puesto que la Cons-
titucién admite que todos los sindicatos inscritos participen
en la representacién unitaria; no veo por qué se le deberia
excluir una vez juridicamente reconocido.

Pero entonces se favoreceria el desmenuzamiento de las
categorias sin tener en cuenta que los sindicatos de tan corto
niimero de afiliados ni siquiera podria alcanzar verdaderas
finalidades sindicales.

Puesto que la Constitucién dice que es condicién necesa-
ria para la inscripcién que los estatutos de los sindicatos san-
cionen una ordenacién interior «de base democriticar, «s evi-
dente que el principio democritico representativo debe pre-
valecer incluso en la realizacidn de los fines sindicales y que
no basta, en todo caso, la indicacidn de un ndmero fijo mi-
nimo, porque tal nimero o seria irrelevante frente a las mds
amplias categorias (ejemplo: categoria de centenares de milla-
res de personas o, al contrario, podria resultar incluse dema-
siado elevado para las categorias de por si poco numerosas
{ejemplo: de ernpresarios). Por otra parte, si la ley o el regla-
mento de aplicacién de una ley sindical especificaran, catego-
rfa por categoria, el nimero fijo minimo de los inscritos en
cada sindicato {y ésta pudiera ser una via intermedia). me
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pregunto si este criterio atribuirfa al Hstado una discreciona-
lidad de waluacién sobre las categorias semejantes a aquella
facultad que, en la ordenacién anterior, llevaba el nombre de
«encuadramiento sindicaly. Por esta razén, aunque existan
precedentes histdricos sobre el ndmero fijo minimo (ejemplo :
la ley inglesa de 1871 exigia en el art. 6.° por lo menos siete
personas, como minimo, para inscribit el nombre del sindi-
cato; la ley francesa de 1884 exige, por lo menos, 20 per-
sonas, etc.), no considero siempre posible establecer en un nG-
mero fijo la cantidad minima de Ios inscritos, porque ese nii-
mero no refleja nunca la proporcidn con la categoria y podria
presentarse a la creacidn de sindicatos puramente ficticios, lo
que seria extremacdamente perjudicial para la realizacién de
las mismas funciones tipicas sindicales. Por Gltimo, dejar a la
autoridad administrativa el decidir caso por caso serfa también
peligroso para la autonomia del sindicato, porque dejaria la
puerta abierta a un poder discrecional que nos es conciliable
con los principios constitucionalmente afirmados. Tal vez es
oportuno el criterio —propuesto por muchos— de un porcen-
taje muy reducido de inscritos respecto a la categoria v com
tal de que ese porcentaje no impida el desarrollo de una efec-
tividad sindical. Aqui no se trata de limitaciones ulteriores:
se trata més bien de determinar los mejores criterios para ha-
cer operante a la Gnica limitacién constitucional para la ins-
cripcién la de la efectiva demccracia sindical interna.

3. No hay que mirar el problema de la representacién
sindical solamente bajo el perfil estitico de la organizacién
sindical y de su proporcién efectiva con los perteneciéntes a
una determinada categoria profesional. Hay que mirarlo tam-
bién, y yo dirfa scbre todo, bajo el aspecto dindmico de la
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accién sindical, es decir, de la importancia que puede tener
la auiotutela sindical respecto a toda una categoria profesio-
nal. Si el sindicato fuera obligatorio o si basara su represen-
tacién de categorfa en la voluntad de la ley, no existirfa pro-
blema, puesto que, evidentemente, habria un dnico sindicato
como Instrumento téecnico para la realizacién del interés co-
lectivo profesional, concebido unitariamente.

Pero puesto que el sindicato no puede ser, en un EHstade
democritico, sino una «asociacién» en el verdadero sentido
jutidico de la palabra, no se puede concebir la representacién
sindical como representacién de categoria, de mno ser en la
Unica hipdtesis en que todos los pertenecientes a la categorfa
formaran voluntariamente parte del tinico sindicato comsti-
tuido.

Es muy dificil que esta hipdtesis se realice {la observamos,
en parte, en las asociaciones sindicales de empresarios en las
que no hay pluralidad sindical, pero tampoco totalidad de ad-
hesiones); de ello deriva, comsignientemente, una pluralidad
{en la misma categoria de trabajo o de oficio ¢ de actividad
econdmica) de representaciones profesionales.

Cuén perjudicial puede resultar todo esto a los efectos de
una tutela unitaria de las condiciones de trabajo y de Ia mis-
ma defensa profesional ha sido ampliamente demostrado y
es de una evidencia manifiesta. ‘

El contrato colectivo de trabajo, primer acto de represen-
tacién y de tutela sindical, queda circunscrito en los limites
de la representacién consensual y no puede, por si misme, te-
ner poder mds alld de los limites de la propia representacién.
Sin embargo, la funcién sindical de autotutela no tiene sen-
tido sino en cuanto se extienda a todos aquellos que, en un
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mismo dmbite, desenvuelven el mismo trabajo o estin some-
tidos a idénticas relaciones juridicas.

Finalidad del contrato colectivo de trabajo no es tan sélo
la reglamentacion de las condiciones de trabajo; pero lo es
fa reglamentacién de esas condiciones de modo general v uni-
forme, es decir, sin exclusiones: sélo de esta manera se evita
la competencia entre los trabajadores y se logran los fines de
resistencia de los sindicatos.

Por lo tanto, debe intentarse una dificil conciliacién entre
el principio de la libertad sindical y el de la funcién social
que el sindicato realiza mediante el contrato colectivo, La li-
bertad sindical puede Hlevar, como hemos visto, a la plurali-
dad sindical, y esta dltima a una pluralidad de contratos co-
lectivos con gran perjuicio para la parte mas débil del con-
trato de trabajo, los trabajadores, que ya no tiene una norma
segura y general y estin expuestos a los perjuicios de una re-
ciproca competencia. Por lo contrario, puesto que la obliga-
toriedad del contrato colectivo dificilmente se concilia con la
autonomia del sindicato, es necesario hallar un sistema que,
aun respetando el primer presupuesto, conserva la validez del
segundo que representa una importante conquista del tra-
bajo.

Tan importante es esta conciliacién que bien se puede de-
¢ir que ha sido la preocupacién de los legisladores de todos
los paises en estos Glltimos tiempos. Sin embargo, las solucio-
nes que se dieron han side diferentes. Pueden resumirse en tres
distintas orientaciones legislativas que podemos agrupar de
la siguiente manera:

~a) Sistema francés.—E] sindicato es persona juridi-
ca privada; estd admitida la pluralidad sindical; la efi-
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cacia del contrato colectivo de trabajo estd, por lo tanto,
limitada a los socios de cada sindicato. Sin embargo,
cuando la asociacion que lo estipula es representativa en
un determinado dmbito territorial o de categoria, el Mi-
nisterio de Trabajo, a peticién de la misma asociacidn,
puede extender mediante decreto la eficacia del contrato
colectivo de trabajo de la asociaciéon «mds representa-
tiva» a toda la categoria profesional en el dmbito na-
cional o bien en el dmbito regional o provincial. De esta
manera el contrato colectivo resulta obligatorio para to-
dos, incluso para los gue no estin inscritos en ningdn
sindicato, (Leyes francesas, 1946 y 1047.)

b) Sistema norteamericano. — Aqui también existe
plena libertad sindical: eficacia del contrato colectivo
limitado a los socios del sindicato que demuestre ser su
legitimo representante. La dltima ley americana de 1947
prevé, sin embargo, la extensidn de los efectos del con-
trato colectivo de trabajo a través de un procedimiento
electoral que se base en los siguientes presupuestos: to-
dos los trabajadores de un determinado grupe industrial
(Unit), sea cual fuere el sindicato en que estén inscritos,
0 aunque no estén Inscritos en ningune, eligen ——con vis-
tas a la estipulacién de un contrato colective para una
empresa o para una determinada categoria de empresas—
los representantes del grupo para la estipulacién del con-
trato colectivo. Los representantes asi elegidos tienen ca-
tegoria de representantes «exclusivos» del grupe de los
trabajadores mismos, y el contrato colectivo de trabajo
estipulado por tales representantes tiene efectos obliga-
torios para todes los trabajadores, incluidas las minorias
que disientan, las cuales, sin embargo, tendrin la posi-
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bilidad de hacer llegar sus observaciones y sus protestas
al empresario.

¢) Sistema italiano—El sistema italiano apenas estd
esbozado por el art. 30 de la Constitucidn, la que, di-
cho sea incidentalmente, tiene caricter rigido. El ar-
ticulo 39 llega a la obligatoriedad general del contrato
colectivo de trabajo a través del sistema de la represen-
tacién profesional (tomando como base el niimero de
sindicados) de los sindicatos juridicamente inscritos, que
constituirdn una «representacidn unitaria» de la profe-
sién (25).

A esta representacién unitaria, pero no necesariamente per-
manente, establecida con el criterio proporcional, va unida la
eficacia obligatoria del contrato colectivo de trabajo para todes
los pertenecientes a las categorfas a las que el conirato se re-
fiere.

La nueva ley sindical deberd precisar muy bien la figura
juridica de esta especial «representacidn unitaria» de la pro-
fesién en la que estin incluidos, como sujetos pasives, inclu-
so aquellos que no figuran inscritos en ningtn sindicato.

4. El art. 3¢9 de nuestra Constitucidn representa, por lo
tanto, un tercer sistema que no se identifica con el ordena-
miento juridico privado, ni con un sindicalismo de derecho pii-
blico.

(25) Esta solucién descarté la propuesta de la III Subcomisién de la Asam-
‘blea Constituyente que pretendia atribuir una potestad tepresentativa exclu- -
siva al sindicato mayoritaric que representase, por lo menos, el 51 por rco
de los trabajadotes o de los empresarios, Cfr. DI VITTORIO, Res., pdg. 228,
sy Atti Comum. Cost., vol. II, pdgs. 131 y sigs.
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El tercer sistema consiste en haber enraizade, en el pre-
supuesto de una libertad asociativa sindical, en primer lugar,
la nocién de un interés publico de libertad y organizacién de-
mocratica de las distintas entidades sindicales; en segunde
lugar, el del cumplimiento de fines piiblicos que los sindica-
tos —una vez registrados y oportunamente organizados en
representaciones unitarlas— podran realizar a través de la
unidad de la contratacién colectiva. Descartada la tesis del sin-
dicato finico de derecho piblico y admitida, por lo tanto, una
pluralidad de sindicatos de derecho privado, no estd, en cam-
bio, descartada la posibilidad de que los distintos sindicatos.
inscritos —en cuanto actilen en unidad de comtratacién co-
lectiva— puedan cumplir finalidades ptiblicas. El que estas
finalidades sean publicas lo demuestra no sélo la declarada obli--
gatoriedad general de los efectos del contrato colectivo «para
todos los pertenecientes a las categorias a las que se refiere el
contraton, sino, sobre todo, el previo establecimiento, por nor-
ma constitucional, de una expresa representacién unitaria, pro-
porcional a los inscritos en los sindicatos, que tendrd funcién.
de representacion de categoria también para los no inscritos.
en los sindicatos o inscritos en sindicatos no registrades.

La norma constitucional abandona, en relacién con la con-
tratacién colectiva, el criterio de libertad de organizacién para
especificar, con suficiente claridad, que estas «representaciones.
unitarias» deberdn :

a) Estar constituidas tinicamente por sindicatos re-
gistrados.

b) Tener cada una un nimero de representantes
proporcionade a los inscritos en los distintos sindicatos-
registrados. '
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¢) Constituir, a través de esas representaciones, un
colegio situado por encima de los distintos sindicatos, con
el mandato de una contratacidén general obligatoria de
categorias (tendremos asi dos colegios, uno de represen-
taciones unitarias de los sindicatos de trabajadores y el
otro de representaciones unitarias de los sindicatos de

empresarios).

No queda duda de que la norma constitucional ha en-
tendido afirmar estos principios, si nos remontamos a los tra-
bajos preparatorios de la Asamblea Constituyente. En aque-
Has discusiones se dijo que si la facultad de estipular contratos
colectivos de trabajo obligatorio debia de ser asignada a otro
sujeto, era perfectamente intil atribuir el reconocimients ju-
ridico puablice al sindicato (26), porque el contrato se habria
convertido en la expresién no de un sindicato, sino de todos
los sindicatos reconocidos existentes. Desde el punto de vista
juridico observé Domineds en la discusion parlamentaria en
la Asamblea Constituyente que en el momento en que se cons-
tituye la llamada «representacién unitaria» 1égicamente ya no
son las asociaciones dependientes las que estipulan. Ahora
bien: puesto que en el juego de la representacién no es el re-
presentado, sino el representante, el que expresa la declara-
cidén de voluntad, es decir, la manifestacién a través de la cual
emanan las normas de categoria, es al «drgano unitario» al
que remontari la fuente de la norma, rgano al que las libres
asociaciones sindicales, representadas democrdtica y propircio-
nalmente, han conferido, como a un sindicato de segundo gra-
do, su propia capacidad de emitir una manifestacién de volun-

{(26) Res. parl,, pig. 233.
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tad vilida para determinar juridicamente una norma con efi-
cacia vinculante erga omnes (27).

La unidad de representacidn se realiza, por lo tanto, no
en el momento de la constitucién de los distintos sindicatos,
sino en la unidad de la contratacién colectiva, y es precisa-
mente a través de esta unidad de contratacidn como los dis-
tintos sindicatos, aun permaneciendo -sujetos privados, satis-
facen el fin piiblico de la reglamentacién de los intereses co-
lectivos profesionales para evitar los perjuicios que derivan de
Ia falta de normas iguales y seguras para las mismas relaciones
juridicas.

También en los sistemas francés y norteamericano antes
citados se llega a garantizar una norma cierta y eficaz para
toda una categoria; pero en estos sistemas la unidad de re-
presentacion y de contratacidn siempre se produce fuera de
los sindicatos, en cuanto preestablecida por la ley, lo que lleva
a una devaluacién de la organizacién sindical. En el sistema
francés, el contrato colectivo escogido previamente por el Es-
tado excluye los contratos estipulados por los demds sindica-
toss en el sistema norteamericano, el sistema elective, con mi-
ras al contrato colectivo, resta valor a la asociacién de tipo pro-
fesional, puesto que participan en la eleccién de los delega-
dos también quienes no forman parte de los sindicatos ya
constituidos, en tanto que los sindicatos, como tales, no es-
tipulan el contrato.

Por lo que se refiere a nuestro sistema, la lectura del ar-
ticulo 39 de la Constitucion levanta muchas dudas y puede
prestarse a distintas interpretaciones.

{27) DoMINEDO, Resoc, dell’Assemblea Costituente, pig. 3.530.
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Por de pronto debe rechazarse una primera interpretacién
extensiva del art. 39, que admitiria una representacién de los
no inscritos a participar en la contratacién colectiva, El de-
secho italiano ha tenido, es verdad, un antecedente, en este
gentido, en la figura del curador especial de la categoria pro-
fesional, pero tinicamente en el caso de que no existiera para
la categoria ninglin sindicato. De todas formas, esta inter-
pretacion no es admisible, porque el art. 39 habla de sindi-
catos registrados que pueden estipular contratos colectives;
que la estipulacién ha de lograrse en proporcién a los inseri-
tos en cada sindicato; que, por lo tanto, los no inscrites en
los sindicatos no son tomades en consideracién como sujetos
activos del contrato colectivo {aunque sea con representaciones
especiales), sino inicamente como destinatarios que deben cum-
plirlo. De lo que se desprende que la admisién de una repre-
sentacién de no inscritos es totalmente inconstitucional.

Quedan otras dos interpretaciones: una, puramente lite-
ral, que da validez a la estipulacién del contrato colectivo de
trabajo, cualquiera que sea el nimero de las «representacio-
nes unitarias» respecto 2 la categoria (28); la otra, mds am-
plia, que aplica el principic mayoritario incluse a las repre-
sentaciones unitarias que deben suponer, en proporcién a los
componentes de la categoria, por lo menos la mitad de uno.

Esta diltima tesis tendria la ventaja, muy apreciable en un
ordenamiento juridico democritico, de que —confluyendo los
representantes de los distintos sindicatos en tal colegio unita-

(28) En este sentido se expresé SANTORO-PASSARELLI en su ponencia al
Congreso de estudios sobre el ordenamiento sindical promovido por Ia
L. C. G. L. 1. Ver las actas publicadas en el opdsculo La L. C. G. I. L. per
s legislagione sindacale, Roma, 1949.
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rio— éste constituiria una mayoria respecto a la categoria su-
jeta al contrato colectivo. No existiria, pues, ni la impesicién
legal de un contrato estipulado por pocas minorias, ni tam-
poco el inconveniente de mayorfas extrafias, hostiles o indi-
ferentes al contrato colective, que deben aceptar las conse-
cuencias de las decisiones de minorias activas. Pero frente a
estas ventajas existiria, sin duda, la dificuitad de lograr Ia es-
pontinea formacién de tales mayorias, sobre todo frente a abs-
tenciones de sindicatos en la contratacidn colectiva, o bien
como consecuencia de la no suscripcién por parte de alguna
delegacidn, del contrato colectivo o a abstenciones de voto,
voto contrario a la estipulacidn, etc. Queda la prima hipétesis
que, por otra parte, fué acogida no sin dificultades por el
Convenio de estudios sindicales promovido por 1a L. C. G. L.,
y que atribuye eficacia obligatoria al contrato colectivo de
trabajo, con tal de que el mismo lo estipulen las «representa-
ciones unitariasy de los distintos sindicatos registrades, en
propercién a sus respectivos inscritos (2g).

Los problemas de técnica legislativa no se agotan, sin em-
barge, con el examen del segundo pérrafo del art. 39 de la
Constitucién. Se trata de ver si estas representaciones deberdn
o no ser estables, constitulr un a modo de un drgano de unién
permanente entre los distintos sindicatos registrados, o bien
si las representaciones podrin constituirse solamente en meo-
mente de la conclusién o de la rescisién del contrato colecti-
vo. A mi parecer, no veo la necesidad de dar estabilidad a ta-
les tepresentaciones unitarias, cuya formacién podrd ser tem-
poral o permanente, segiin lo deseen los propios sindicatos que
participan en las mismas; serd, sobre todo, la existencia de

{29) Véase La L. C. G. L L. per la vegisiragione sindicale, Roma, 194g.
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un interés colectivo de categoria lo que determinari el cri-
tetio mejor, en la prictica, para la temporalidad o la estabili-
dad de este érgano colegial. '

5. El art. 39 vuelve a afirmar el principio de una obli-
gatoriedad general del contrato colective «erga omnes». En
un primer tiempo he creido que el alcance literal de esta dis-
posicién no constitufa un verdadero retorno a los principios
establecidos por el Cédigo civil que equiparan el contrato co-
lectivo a una norma de derecho, y afirmé su obligatoriedad
relativamente restringida al dmbito de los socios (30).

Por lo contrario, también del examen de los trabajos pre-
paratorios me parece que tengo ahora que acoger la interpre-
tacién mds extensiva que admite la obligatoriedad en gene-
ral del contrato para todos los pertenecientes a la categoria a
la que el mismo se refiere, sean o no afiliados del sindica-
to (31), v sin que, por tal obligatoriedad, sea necesario un acto
sucesivo que la declare expresamente, sino encontrando aqué-
lla su fundamente en la misma norma constitucional.

Quisiera precisar, sin embargo, que las hipdtesis admisi-
bles son varias: a), el sindicato no pide la inscripcidn y esti-
pula el contrato que se aplicard solamente a los socios a falta
de un contrato colectivo generalmente obligatorio en el senti-

{30) Mazzoni, Il divstto del lavoro nelle norme costitugionali, en «Rassegna
di Studi socialiv, 1947, pdg. 101.

(31) CarurLo, Il comtraito collettivo di lavoro wella nuova Costituzione
faliona, en «Rassegna di studi socialis, 1947, 434. Ver también Att: dells
Commissione per la Costitugione, vol. II, cit. Sobre el valor de norma juri-
dica del contrate colective insistieron tanto los componentes de la I Subco-
misién de la Asamblea Coustituyente como los parlamentarios que intervinie-
ron en la discusidn ante la Asamblea. Cfr. discurso de D1 VITTORIO, en
«Resoconti Ass. Cost.», pig. 3.601.
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do del art. 3g9; b), los sindicatos registrados estipulan por me-
dio de las representaciones previstas por el art. 39 de la Cons-
titucién, y entonces el contrato colectivo serd obligatorio; c),
no todos los sindicatos registrados se adhieren a la estipula-
ciém, v esta hipdtesis deberd ser reglamentada por la futura
ley en el sentido de extender igualmente la eficacia del con-
trato colectivo segiin el principio del art. 393 d), faltando una
pluralidad sindical v siendo uno solo el sindicato estipulante,
¢se aplica igualmente el art. 39, v por lo tanto se actia el
principio de la eficacia extensiva del contrato colectivo? Tam-
bién esta hipdtesis deberd ser reglamentada por la ley.

Por lo que se refiere a la eficacia vinculante del contrato
colectivo, en el tiempo y en el espacio, me parece que el ar-
ticulo 30, al establecer su «eficacia obligatoria para todos los
pectenecientes a las categorias a las que el contrato se refieren,
ha afirmado un retorno a los principios ya contenidos en el

Cédigo civil y de Procedimiento civil, que podemos resumir

1) El contrato colectivo de trabajo tiene eficacia
obligatoria para todos los pertenecientes a las categorias
a las que el contrats se refiere y sustituye, de derechs,
las cliusulas no concordantes del contrate de trabajo in-
dividual o del reglamento de la empresa, preexistentes o
posteriores al contrato, que sean menos favorables para
el trabajador. {(Art. 2.077 C. ¢

2) El contrato colectivo debe sefialar el plazo de su
duracién y puede establecer, ‘para su eficacia, una fecha
anterior a su publicacién, con tal de que no preceda a
la de la estipulacién; sin embargo, aun cuando haya
sido denunciado, contindla produciendo sus efectos des-
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pués del vencimiento hasta que se haya elaborado un
nueve reglamento colective. {Art. 2.074 C. ¢.)

3) El contrato colectivo de trabajo comstituye una
norma de derecho (art. 1° en relacién al art. 5.° de las
disposiciones sobre las leyes en general, preliminares al
Cédigo civil) para la que estd admitido el recurso de ca-
sacidn. {(Art. 36¢, nam. 3 Céd. proc. civ.)

4) El contrato colective no puede derogar las dis-
posiciones imperativas de las leyes y de los reglamentos.
{Art. 360, nlim. 3 Céd. proc. civ.)

5) El contrato colective prevalece sobre las costum-
bres, aun cuando sean citadas en las leyes v los regla-
mentos, salvo que otra cosa se disponga en los mismos.
{Art. 8.° 2.° parrafe, disp. preliminares C. ¢. en rela-
cién al art, 2.078 C. ¢.)

6) El contrato colectivo de trabajo no puede ser
aplicado a casos semejantes o materias anilogas 2 los
que en ¢l se consideran. {Art. 13, dispos. prelim. C. ¢.)

7. La disciplina del contrato colectivo se extiende, en
cuanto compatible con la especialidad de la relacidn, a
la relacién de trabajo 2 domicilio (art. 2.128 C. ¢} a ka
relacién de empleo piblico, salve cuando éste se encuen-
tre regulado de otra manera por la ley (art. 2.129 C. ¢}
y a las relaciones de asociacidn agricola y de arrendamien-
to a cultivador directo del terreno. (Art. 2.079 C. ¢.)

6. Las representaciones sindicales de que habla el art. 39

de la Constitucién, ¢pueden realizar, como tales, una tutela
directa de las categorias, por ejemplo, una huelga de catego-
ria? No se puede «a priori» contestar negativamente, pero hay
que distinguir bien esta hipétesis de la que prevé el art. 30.
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Aqui se trata de dar eficacia juridica general al contrato colec-
tivo v la estipulacién de las representaciones unitarias produ-
ce sus efectos «erga omnes» como consecuencia del principio
constitucional; en la hipdtesis de la huelga su eficacia quedard
circunscrita a los inscritos en los sindicatos y no podrd supe-
rarlos seglin sucede con el contrato colectivo de trabajo. En
otras palabras, mientras por efecto de la estipulacién del con-
trato colectivo por parte de las «representaciones unitarias sin-
dicales» los no inscritos en ningin sindicato estdn juridica-
mente obligados a observar el contrato, no se podria decir lo
mismo en el caso de que las representaciones unitarias y pro-
porcionales de los sindicatos registrados proclamaran una huel-
ga de categorfa.

La interpretacién extensiva seria, sin duda, inconstitucic-
nal desbordaria los limites que la Constitucién ha querido
asignar a estas complejas representaciones sindicales con el
propésito de asegurar la extension general del contrato colec-
tive. Otro tanto hay que decir para otras formas complejas
de representacidén sindical, como son los «sindicatos mixtos»,
asociaciones mixtas de empresarios y trabajadores; estas for-
mas asociativas no estdn prohibidas, pero no se les puede dar
la «inscripciény prevista por la Constitucidn y, de todas for-
mas, no se puede atribuir a las eventuales representaciones el
caricter de representaciones unitarias de que habla nuestra
Constitucién.

Sobre la otra cuestién, también muy importante, referen-
te a los limites del tipo de crganizacidn sindical, me parece
que se ha incurrido en una equivocacién mis bien grave. Hago
alusidn a tesis que han circulado en la prensa especializada y
diaria, seglin las cuales la inscripcidn y, por lo tanto, la repre-
sentacidn sindical reconocida, deberfa estar limitada Ginicamen-
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te a los sindicatos llamados de categoria, excluyende, por lo
tanto, aquellas organizaciones sindicales mds complejas que
son las Confederaciones. No me parece que el art. 39 haga
legitimas esas limitaciones o exclusiones; es cierto que las
mismas no afectarfan a la libertad de constitucién, sino mds
bien al derecho a la inscripcibn, y, por lo tanto, al reconoci-
miento juridico; pero incluso aqui toda la historia del sindi-
calismo libre prueba que los sindicatos siempre se han agru.
pado en asociaciones federadas y confederadas, y que cuando
la ley ha concedido a los sindicatos la personalidad juridica no
ha hecho distincidén entre sindicatos de primero o de segun-
do grado entre sindicatos de categoria y confederaciones. Na-
turalmente, esto se entiende en el supuesto de que las confe-
deraciones —que solicitan la inscripcién— ya estin consti-
tuidas por sindicatos registrados, de manera que puede dis-
tinguirse la personalidad juridica de los sujetos sindicales que
constituyen la base de la confederacién, de la personalidad
juridica que es atribuida a la confederacién precisamente por
la inscripeién misma.

Reconocer los sindicatos y no las confederaciones seria
intervenir para modificar la ordenacién originaria de los sin-
dicatos en su compleja estructura y en sus representaciones;
seria una ingerencia de la ordenacién juridica en perjuicio de
la autonomia sindical y seria lo mismo que privar a las Con-
federaciones de aquella responsabilidad juridica que debe en-
contrarse en la base de toda la legislacién sindical. Se llega-
ria al absurdo de admitir que los sindicatos registrados pue-
den encontrarse, simultineamente, sometidos a dos distintos
ordenamientos : el juridico del Estado, que es consecuencia del
acto de inscripcidn, y el interior de las respectivas Confedera-
ciones, que es la consecuencia de la adhesidn simultinea ¢ suce-
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siva a la constitucidn de estos organismos sindicales complejos.

Siguiendo esta tesis, admitiremos, por lo tanto, la respon-
sabilidad o irresponsabilidad juridica segtin que un mismo acto
sea realizado por el sindicato registrado ¢ por la confederacidn
sindical no registrada.

Ademis la falta de reconocimiento de las confederacio-
nes las privarfa de la posibilidad de estipular contratos co-
lectivos de trabajo con las modalidades y efectos previstos por
el art. 3¢ de la Constitucién, impidiendo la posibilidad de
una reglamentacién mds general, para grupos de categorfa,
de las condiciones de trabajo. Por tltimo, negar el recono-
cimiento a las conlederaciones sindicales implicaria la nega-
cion de la posibilidad de la realizacion de una tutela juridica
sindical homogénea y, por lo tanto, negar, después de haberlo
concedido, el derecho al ejercicio de una eficaz accién de tu-
tela general de tipo profesional. Queda implicito, sin embar-
go, que las confederaciones —para ser reconocidas— deberdn
cumplir con todas las condiciones establecidas por el art. 39,
es decir, que la eficacia de sus actos contractuales, para ser
obligatoria, deberd efectuarse con las mismas modalidades que
el art. 39 indica respecto a las representaciones sindicales. Para
evitar Ia formacién de una burocracia sindical demasiado pe-
sada o, peor ain, la absorcién gradual de los sindicatos por
parte de las confederaciones —como ha sucedido en el pasado
y estd sucediendo en el presente— la ley podrd establecer,
ademds, que los limites cle competencia tetritorial o de ma-
teria que resulten de las finalidades estatutarias de los sin-
dicatos, no sean violades o desnaturalizados por una contra-
tacién colectiva exclusivamente confederal, cuande se trate
de decidir cuestiones limitadas a las categorfas especificas de
wclusiva competencia de las aseciaciones primarias.
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[Tl

PosiciON DEL  SINDICATO RESPECTO A LA ESTRUCTURA
CONSTITUCIONAL DEL BESTADO

r. Hemos dicho al principio que el problema de la po-
sicién del sindicato en el Estado democriiico no se agota con
el reconocimiento sindical y de sus esferas de autonomia den-
tro de la ordenacién juridica del Estado, sino que se extiende
a examinar si y de qué manera la organizacién sindical, que
ha surgido espontdneamente y ha sido sucesivamente reco-
nocida, puede ser utilizada como instrumento constitutivo del
Estado mismo a través de la inclusién de representacicnes
sindicales en drgancs del Estads o incluso a través de la crea-
cién de nuevos organos de representacidn, expresidén de las
categorias profesionales organizadas en los sindicates.

El problema no es nueve y demuestra la tendencia ex-
pansiva de la organizacién sindical desde simple organizacién
de autotutela de los intereses de categoria a drgano o com-
plejo de érganos con finalidades mds amplias, que se identi-
fican con las mismas finalidades generales del Estado.

En otras palabras: en tanto el Estado utiliza al sindi-
cato sin transformarle, dejindolo inalterado en su estructura
v finalidad, el sindicato participa en las funciones estatales
en nuevos organismos que se hallan afectados por la existencia
juridica de las organizaciones sindicales.

He dicho que el fenémeno no es nuevo; habiendo sur-
gido en un primer tiempo como necesidad de poner al lado de
Ios Srganos centrales v locales de la administracién del Esta-
do érganos consultivos que fuesen la directa expresién de las
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fuerzas organizadas del trabajo v de lz industria, el fendme-
no ha ido poco a poco amplidndose, desde la postguerra
de 1918, y ha dado lugar a la institucion de érganos colegia-
dos que no han tenido simples funciones consultivas como
los Consejos superiores y locales de trabajo (32), sino verda-
deras y propias funciones normativas, aunque limitadas al
sector de la politica econdmica y a los problemas de la pro-
duccién. El ejemplo de los Consejos nacionales econémicos y
de los Consejos del trabajo, nacionales y locales, introducidos,
con funciones mds o menos amplias, en varios paises, es la
prueba de la expansidn del principio de autcorganizacién de
las categorias profesionales, a través de los sindicatos, en sec-
tores antes reservados al Estado, en sus funciones legislati-
vas y administrativas (33).

Los sindicatos son asi utilizados por el ordenamiento ju-
ridico para el ejercicio de piblicas funciones, de lo que deriva
un complejo numeroso de normas legislativas especiales (y tam-
bién de derecho comiin) que atribuyen a los sindicatos tareas
de representacién de las categorias en Srganos colegiados del
Estado, bien sea de caricter consultive ¢ de vigilancia, o
incluso confiandoles la gestion de obras y de servicios de ca-
rActer social, asistencial, de cultura y de instruccién profe-
sional, etc.

Es sin embargo, necesario precisar, para evitar ficiles con-
fusiones, que no siempre los sindicatos se han mostrado pre-
parados o perfectamente idéneos para estas tareas; por lo
que una legislacién organica que atribuya a los sindicatos fun-

{32} Sobre este argumento, ver Rumwy, II Comsighio Nazionale del Lavoro,
Bologna, 1920.

{33) Para un precedente francés véase CAHEN, Je Comsesl Nationab éco-
nemigue, en Droit Socialy, 1946.
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clones juridicas en la realizacién de las normas constituciona-
les deber3 tener presente las experiencias legislativas, nuestras
y de otros paises, no todas favorables a la atribucién a los sin-
dicatos de funciones de cardcter piiblico. -

2. El punto mds delicado de la futura legislacién sindi-
cal serd, indudablemente, el de la interferencia entre activi-
dad sindical y actividad politica y relaciones entre sindicatos
y partidos politicos.

Es evidente que la ley sindical resultaria incompleta cuan-
do no tomara en cuenta la actividad de los sindicatos cuando
ésta desborde el campo de Ja defensa profesional para entrar
en el campo de las ideologias o de los partidos politicos.

Una diferenciacién entre actividad sindical y actividad po-
litica es necesaria si no se quiere reducir el sindicato a un su-
ceddnes de los partides politicos, mejor diche, a un expo-
nente de los mismos en el campo de las relaciones de trabajo
y econdmicas.

Verdad es que el legislador puede admitir la Heitud de
esta doble actividad de los sindicatos, la econdémica y la po-
litica; no serfa la primera vez, y bastaria citar, por ejemplo,
la legislacidn inglesa, que, después de muchas y célebres lu-
chas, admitié la licitud de los llamados «fondos politicosy de
los sindicatos, lo que did lugar a la formacién de representa-
ciones politicas de Jos sindicatos en el Parlamento inglés vy,
en definitiva, a la constitucién del Labour-Party, expresién de
la voluntad del Congreso de las Trade-Unions. Por otra par-
te, no se puede ni se debe negar que también los sindicatos
pueden y deben tener una propia visién politica de los pro-
blemas de la economia a los que tan estrechamente unidos
se encuentran los del trabajo. El tinico punto discutible —que,
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sin embargo, vuelve a replantear el problema— es, en cam-
bio, el de las relaciones entre sindicatos y partidos politicos.
¢Puede admitirse una «dependencia» de los sindicatos de los
partidos politicos y viceversa? ¢Es conforme a los principios
de un Estado democritico esta confluencia de tareas y de fun-
ciones en asociaciones distintas? ¢No resultaria asi una iden-
tificacién de un tipo de organizacién, la del partido politico,
con la organizacion del sindicato, organizaciones que surgie-
ron con distintas finalidades? Bstos puntes son tan importan-
tes que no se pueden resolver afirmando sencillamente —como
se afirma— que también el sindicato puede proponerse los
mismos fines que se proponen los partidos politicos, porque
tanto los sindicatos como los partidos son asociaciones licitas
en el Bstado democritico v la representacion sindical no es
solamente representacién de intereses econdmicos, sino que
también puede ser representacién de intereses politicos, es de-
cir, de ideas, necesidades, aspiraciones, etc., de un determi-
nade ambiente sociali No olvidemos que, también constitu-
cionalmente, la posicién de los partides politicos es distinta
de l1a de los sindicatos. Verdad es que ambas son ascciaciones
espontdneas v libres, pero sus finalidades son distintas, segtin
resulta del art. 49 de la Constitucién, que atribuye a los par-
tidos la finalidad de «concurrir con método democritico a de-
terminar la politica nacional», mientras las finalidades de los
sindicatos resultan de lo dispuesto en los arts. 18, 39 v 40 de
la Constitucién. Ademds, también es distinta la posicién ju-
ridica de estos dos tipos de asociacidn: los partides son aso-
ciaciones de hecho, es decir, noe reconocidas como personas ju-
ridicas, incluso cuando realizan a través del régimen demo-
cratico una funcién de cardcter piblico: la de determinar o
concurrir a determinar la llamada «funcién politican o «de
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gobierno». Pero esa funcién ne la cumplen directamente, sino
en cuanto sus afiliados forman parte del gobierno y de los
Srganos parlamentarios. Las asociaciones sindicales son aso-
ciaciones privadas juridicamente reconocidas, a través del pro-
cedimiento de la inscripcion, y cumplen funciones exclusivas,
de autogobierno y autotutela econdmica (exclusiva puesto que
no existen otras asociaciones que las desempefien), que nada
tienen que ver con la actividad y las funciones desarrolladas
por los partidos. Admitir una interferencia entre estos dos ti-
pos de organizacidn, que son distintas en su naturaleza ju-
ridica v en sus finalidades, serfa desnaturalizar su fisonomia
y confundir a los sindicatos con los partides o viceversa.

Y asi como no es admisible esta confusién de competen-
cias v de funciones tampoco es admisible el control que los
partidos politicos ejercen sobre las organizaciones sindicales,
porque ese control impide la realizacion de una verdadera de-
mocracia sindical, asi como el logre, en plena autonomfia, de
las finalidades sindicales.

3. Si el sindicato no puede identificar su propia activi-
dad y sus propias finalidades con las de los partides politicos,
que sirven para orientar la vida politica del Estado hacia los
fines que corresponden a la opinidn y al deseo de la mayoria
de los ciudadanos {y no solamente de los ciudadanos que
forman parte de los sindicatos), puede, sin embargo, venir ins-
titucionalmente Hamado a desarrollar, en determinadas repre-
sentaciones profesionales, funciones de cardcter piblico.

Siendo los sindicatos personas juridicas es la ley la que
establece los criterios con los que deben participar en la cons-
titucién y funcienamiento de los érganos del Estado. Nues-
tra Constitucién prevé, en el art. 99, un 6rgano auxiliar del
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Gobierno y de las Cdmaras para las materias que interesan
las relaciones econdmicas y de trabajo: el «Consejo nacional
de la economia y del trabajo». La caracteristica que nos in-
teresa poner inmediatamente de manifiesto es que este Con-
sejo estd compuesto, ademds de por técnicos, por representan-
tes de las categorias productivas (es decir, también por repre-
sentantes sindicales de empresarios y' de trabajadores), de ma-
nera ~—dice el art. gg— «que tenga en cuenta de su impor-
tancia numérica y cualitativa». Hsto quiere decir, segiin se
ha observado, que el Consejo resultard compuesto por técni-
cos de los distintos sectores de la produccion y que los repre-
sentantes de los distintos sectores de la produccién estardm
numeéricamente en proporcién a la importancia cualitativa de
los sectores mismos y a la cuantitativa de sus respectivos com-
ponentes (34). Hay que preguntarse si la institucién de este
Consejo nacional de la economia y del trabajo tiene algin
contacte o semejanza con el reclente experimento corporative.
italiano que utiliza las representaciones sindicales, juntc a ex-
pertos téenicos, para el ejercicio de piblicas funciones en los
drganos corporativos centrales. El drgano al que podrfa asi-
milarse el suprimido Consejo nacional de las corporaciones
tenia también funciones consultivas y deliberantes en el cam-
po econbmico, que tendian a impostar toda la politica econd-
mica y laboral del Estado. Aparte de que en la actualidad
no subsiste la funcién deliberante o «normativa», y aparte
el sistema electivo que seguramente se encontrard en la base
del érgano previsto por el art. gg de la Censtitucién, no se
pueden negar ciertas afinidades de estructura y de funciones.
Pero hay que tener presente que en el previsto Consejo na-~

(34) AMORTH, La Costitugione staliana, 1048, pig. 106.
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cional de la economia y del trabajo los sindicatos, a través
de sus representaciones directas, forman parte activa, y que
los pareceres y las deliberaciones del Consejo son expresiones
directas de la voluntad de la mayoria; es decir, que no deben
pasar al control de un superdrgano interior {Comité corpora-
tivo ceniral) o a la aprobacién o prohibicion politica del Jefe
del gobierno que presidia el Consejo Nacional de las corpo-
raciones. Ademds, con la palabra «categorias productivasy la
Constitucién no solamente indica a los representantes sindi-
cales, sino también a los representantes de entidades piiblicas
v de colegios que actan en el campo econdmico, destacando
entre todas las Cdmaras de Comercio, Industria y Agricultura.

El Consejo nacional de la economia y del trabajo, pre-
visto en el art. gg de la Constitucidn, tiene una doble y esen-
cial funcién:

a) Funcién consultiva frente al Parlamento y al
Gobierno para Jas materias que se consideran de com-
petencia del Consejo.

b} Funcién de iniciativa legislativa y de elabora-
cién de la legislacién econdémico-social dentro de los li-
mites especificados por la ley especial, institutiva del Con-
sejo. Ambas funciones, aun siendo importantisimas, ex-
cluyen que el Consejo de la economia y del trabajo pue-
de considerarse drgano constitucional del Estado. Es,
como por otra parte ya indica el mismo nombre de Ia
Seccién correspondiente de la Constitucién, un «drgano
auxiliar» con cardcter administrativo, auxiliar por cuan-
to consultivo para las materias econémicas y del trabajo,
y porque aun teniendo la iniciativa legislativa en estos
sectores no puede proceder a la elaboracién de las leyes,
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mision que corresponde al Parlamento, sino sélo a su
preparacidén en proyectos legislativos o a la sucesiva ela-
boracién de los proyectos parlamentarios gubernamen-
tales, siempre sin perjuicio de la aprobacion definitiva,
en textos legislativos, por los érganos parlamentarios (35).

En conclusién: la subsistencia del Consejo de la econo-
mia y del trabajo, como érgano administrative, no transforma,
desde luego, el BEstade «de ciudadanos» en un Estado «de sin-
dicatos», sino que mds bien utiliza las funciones y las expe-
riencias de estas asociaciones para los propios fines de una me-
jor administracién y de la misma legislacién del Estado en
interés de toda la colectividad.

GroLiano Mazzoni

(35) En este sentido, BALLADORE PALLINRI, La nuova Costitugione liahona,
Milano, 1948, pég. 167, y ARDAU, Corse i diritto sindacale, 1949, pig. 240.
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