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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA
INTERPRETACION DE LEYES Y REGLAMENTOS LABORALES

1} LEGISLACION
PLUS FAMILIAR -

Acumulacién.—De conformidad con lo prevenido en el art. 16 de la Orden
de 29 de marzo de 1946, que unificé las normas reguladoras del Plus familiar,
se autoriza a una Empresa, sometida laboralmente a los Reglamentos Nacio-
nales de Trabajo de la Construccién y Siderometalurgia, para que reparta el
«plus» conjuntamente, nutriéndolo al efecto con un fondo comin y distri-
buyéndolo una sola Comisién, si bien integrada por personal de ambos sec-
tores. (Resolucién de 8 de febrero de 1954.)

Compatsbilidad.— A los efectos prevenidos en el act, 8.° de la Orden uni-
ficadora del Plus se declara que cuando el padre de un trabajador devengue
pensién de jubilacidn, cualquiera que sea su cuantia, el interesado tendrd de-
recho al perabo de los «puntoss correspondientes por la madre y hermanos
que rednan las condiciones exigidas en la Orden de 29 de marzo de 1946.
{Resolucién de 8 de febrero de 1954.)

z) REGLAMENTOS LABORALES

ARTES GRAFICAS

Trabajos de categoria supenor: Ascenso.—De acuerdo con el art. 58 de las
Ordenanzas aprobadas por Orden Ministerial de 29 de abril de 1950 se con-
firma el fallo de instancia y se desestima, por consiguiente, el fecurso intet-
puesto, toda vez que la circunstancialidad transitoria en el ejercicio de funcio-
nes superiores a las asignadas a la respectiva categoria, no puede consolidar
el ascenso del recurrente en tanto no se cumplan los trimites previstos en el
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articulo 36, en virtud de la aphcacién de alguna de sus tres normas, con tanto
mds motivo cuanto que de los informes teglamentariamente emitidos y que
figuran en el expediente se deduce !a incompetencia del interesado para el
ejercicio del cargo pretendido. (Resolucion de 22 de enero de 1954.)

El zre. 36 del Reglamento, invecado en la precedente resolucién, determi-
na fa forma de ascenso del personal .obrero», segin que se rtrate de cubnr
vacantes originadas por. aplicacidén de los porcentajes minimos establecidos
para ios oficiales de 1.* y de 2.8 clase y para el supuesto de que la provision
de vacante obedezca a motivacién difecrente. :

BANCA PRIVADA

Gratificaciones: Liguidacién propovcional.—A los fines consignades en el ar-
ticulo 27 del Reglamento Nacional de Trabajo de 3 de marzo de 1950, el per-
sonal que haya ingresado, o que tese, en el transcurso de un ejercicie econdémi-
co, sélo devengari la gratificaciér periddica cortespondiente al mismo en pro-
porcién con el tiempo que efectivamente trabajo durante el afio anterior a su
percibo. (Resolucién de 1o de febrero de 1954.)

Concuerda con la pronunciada en 11 de junio de 1952, inserta en el ndme-
ro 5 de estos CUADERNOS, pig. ¥12.

CARNICAS {INDUSTRIAS)

Novacién unilateral de contrato.—Habida cuenta de que las actividades la-
borales ejercidas encajan dentro de la categonia profesional a que se refiere
el articulo 13 del Reglamento de Trabajo de g de agosto de 1948, si no abs-
tante la concordancia existente enire la naturaleza de las funciones y su cla-
sificactén, la Empresa persiste en cbligar a que se realicen otras distintas de
manera permanente, se esta en presencia de una novacién unilateral de las
condiciones pactadas que justifica el ejetcicio de la oportuna accién conten-
ciosa ante la- Magistratura de Trabajo, a no ser que medie un2z merma de
capacidad y disminucién subsiguiente de rendimiento, previsto en el art. 58
reglamentario. (Reselucién de 11 de febrero de 1954.)

Seguramente la resolucién que antecede se basa, pata llegar al pronuncia-
miento indicado, en que se trata de un caso .individual que da lugar a una
controversia laboral para la que es competente ¢l drgano jurisdiccional con-
forme a su ley Orginica del afio 1g40. Otra cosa hubiera sido si se tratase
de problema que afectara a diversos trabajadores, en que habria sido de apli-
caci{n el Decreto de 26 de enero de 1944 sobre crisis econdmica y combio de
condiciones contractuales, en que seria obligada la instruccidn de expediente
ante la Delegacidon de Trabajo competente por razén del territorio.
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COMERCIO EN GENERAL

Plus famihiar: no compensacion.—Conforme al art, 47 de las Ordenanzas
Nacionales de 10 de febrero de 1948, la Orden de 18 de diciembre de 1953
(Boletin Oficial del Estado, nimeros cortespondientes al 2t de enero y al 19
de febrero del afio en curso), que permite compensar las mejoras econdmicas
que la Orden entrafia con las remuneraciones superiores abonadas volunta-
riamente por las Empresas, impone una distincién entre los conceptos absor-
bibles y aquellos otros que por no ostentar condicién de csalario», a tenor
de los Decretcs de 16 de enero de 1948 y 23 de octubre de 1953, no consien-
ten la compensacidn. Por esta circunstanca, el Plus familiar, con el cual no
se retribuye la prestacidn de servicios directos, sino que establece una ayuda
o asistencia de indole familiar, que es independiente de la categoria profesio-
nal ostentada y de los emolumentos debidos a su ejercicio, obliga 2 mantener
intangible la cuantia del plus para el fin a que se le destina, por resultar im-
posible satisfacerlo con otro beneficio personal. (Resolucion de 19 de febrero
de 1954.)

CUEROS REPUJADOS

Trabajo a domicilio: plago de ejecucion de labores.—A los efectos consig-
nados en el apartado f) del articulo 57 del Reglamento laboral de 12 de di-
cembre de 1948 {fyacion del limite maximo y minimo de labor o tarea que
ha de facilitarse a los trabajadores a domicilio, y la que el trabajador se com-
promete a realizar durante un periodo determinado), se declara que el in-
cumplimiento de dicho compromiso no significa causa extintiva del contrato
de trabajo, por circunscribirse idnicamente a la determinacién de un plazo para
la realizacién parcial de las labores objeto del mismo. (Resolucidn de 8 de fe-
brero de 1954.)

E}! acuerdo que antecede de la Direccidon General de Trabajo no hace sino
aplicar el criterio adoptado con respecto al mismo problema en las industrias
del calzado y de guantes de piel, a virtud de la resolucion fecha 25 de octu-
bre de 1948.

CURTIDOS (INDUSTRIA)

Plus famslicr: ng compensacion.—Poc resolucién de 10 de febrero de 1954,
la Direccidon General de Trabajo hizo sobre e] particular idéntico pronuncia-
miento al que mds tarde (19 de febrero) dictd con referencia a «Comercio en

general», que figura en este mismo ndimero de los presentes CUADERNOS DE
PoLitica ScciaL
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ENSENANZA NO ESTATAL

Clasificacion de ensenangas: curso preuniversitario.—De conformidad con el
articulo 5.° del Reglamento de Trabajo de 15 de noviembre de 1950, el curso
preuniversitario a que se refiere €] Reglamento de 30 de diciembre de 1953
(Boletin Oficial del Estado del 5 de enero del corriente afio) debe ser consi-
derado como de ensefianza media, teniendo para ello en cuenta que se encuen-
tra regulado por la ordenacién de Ja misma y que constituye una enseflanza
previa a la superior. (Resoluctén de tr de febrero de 1954.)

FERRCCARRILES DE USO PUBLICO

Ascensos: remuneraciones aplicables.—Los trabsjadores azscendidos de una
a otra categoria, conforme a lo dispuesto en los arts. 37 y 38 de las Ordenan-
zas laborales de 10 de octubre de 1946, no podrin percibir remuneracién infe-
riot a la ‘que devengaran en la misma clase y antigiedad de procedencia, para
lo cual habrin de acumularse con dicha finalidad los aumentos periodicos por
afios de servicios que al efecto sean necesarios. Y en el caso de que la Em-
presa no acate la regla que se deja consignada, cabri la formulacién de denun-
cia ante la correspondiente Inspecctén de Trabajo. (Resolucién de 23 de di-
ciembre de 1953.}

Plus de carestia: normas para su cdlculo.—A {os efectos del articulo 36 del
Reglamento labora] de aplicacién, la repercusién econdmica del Decreto de 31
de marzo de 1g50 (Boletin Ofical del Estado de] dia 5 de abnl) y de 12 Orden
de 30 de junio siguiente (Boletin Oficial del Estade del 11 de julio), se inter-
pretard de manera que existan siempre entre cada categoria profesional y su
inmediata superior, las mismas diferencias acuszdas entre los haberes inicia-
les de ambas. En consecuencia, su al aplicar dichos preceptos resultara una
merma en la diferencia existente eatre uno y otro sueldo, se calculatdn para
cada categotia en la siguiente forma: Al sueldo de la categoria ‘inferior, re-
sultante del Decreto y Orden citados, se sumard la diferencia inicial entre am-
bas, incrementado con e! potcentaje fjado en las referidas disposiciones. (Re-
solucién de 23 de diciembre de 1953.)

HosSTELERIA, CAFES, BARES Y SIMILARES
Cafeterias: umidad de establecimiento.—Por adaptarse la naturaleza laboral

de estos establecimientos al dmbito y modalidades de) Reglamento de Trabajo
aprobado en 30 de mayo de 1944, no procede aplicar las normas relativas a
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aquellos centros en que coexistan en la explotacion establecimientos mixtos, ya
que las cafeterias no resultan heterogéneas en su actividad funcional, sino uni.
tarias, circunstancia que se mantiene intangible aunque el .personal de sala
y el de mostrador alterne entre si, sin que le prive la indicada dualidad de
servicios de los porcentajes correspondientes, maxime cuando se verfica la in-
tervencidn reglamentariamente establecida en el art. 80 de las normas na-
cionales. (Resolucion de 10 de febrero de 1954.)

Resulta evidente que durante algin tiempo ha estado planteado el proble-
ma de la adscripcidn de estos establecimientos dentto de los grupos sefialados
en el Reglamento de Trabajo para la Industria de Hosteleria y Similares, pro-
blema derivado de que en el afio 1944, al dictarse el vigente Reglamento la-
boral para la mencionada actividad, no existian tales cafeterias o, al menos,
no habian alcanzado el auge que tienen en la actualidad. Por esta razén se ha
pretendido una normacién concreta y especifica para esta modalidad de esta-
blecimientos, que hasta ahora no ha sido aprobada, pues se alega como espe-
cialidad la existencia, de una parte, de servicios propios de restaurante, y de
otra, de servicios propios de «limonadar, que tienen sefialado diferente por-
centaje para el personal en concepto de recargo por servicio sustitutivo de la
propina. Por otro lado se argumenta también sobre la base de que en las ca-
feterias existen algunas categorias profesionales especificas y de mayor res-
ponsabilidad, tales como las relativas al personal encargado de la «fuente de
soda» y de la «plancha». Pero lo cierto es que, por el momento, se les viene
aplicando, sin modificacién alguna, el texto reglamentario citado, si bien en
la prictica es norma habitual y corriente que el personal de sala y el de
mostrador, como dice la resolucidn comentada, alterne en sus respectivas fun-
ciones con objeto de que no exista diferenciaciéon sensible en cuanto a la dis-
tribucién del «troncon».

LADRILLOS Y TEjAS

Beneficios: férmula para la liquidacion.—De acuerdo con el art. 49 de las
Ordenanzas de 26 de septiembre de 1946, no procede tomar como base para
la liquidacién de beneficios las sumas correspondientes a las cuotas pagadas
por el concepto de Seguros Sociales, pues dicho precepto dispone que se efec-
tie en proporcién al tiempo de servicios realizados por cada trabajador durante
el afio, con arreglo al salario de su categoria y bonificacion por razén de anti-
giedad, si bien las Empresas pueden arbitrar brocedimientos adecuados, pric-
ticos y equitativos para disttibuir el coeficiente. Petro como la exaccidn de pri-
mas con destino a Previsidn no es siempre proporcionada al volumen de la
remuneracién alcanzadz y al tiempo durante el cual se devengé (como sucede,
por ejemplo, en el caso de trabajos con incentivo), la férmula propuesta no
se adapta al principio regulador. (Resolucién de 4 de febrero de 1954.)
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LOCALES DE ESPECTACULOS

Ambito: Juegos de bolos. Equiparaciones.—Lzs equiparaciones entre catego-
rias profesionales realizadas por analogia en una determinada resolucidon sdlo
obligan a la Empresa que dié Jugar al acuerdo de Ja Direccion General, pudien-
do en ias restantes establecerse aquellas otras asimiiaciones que resulten con-
venientes segun las circunstancias que en cada una de ellas concurran, siendo
el organismo competente para efectuarlas la ccrrespondiente Delegacion Pro-
vincial de Trabajo. {Resolucidn de 19 de febrero de 1g954.)

La resolucién 2 que se refiere la que extractada antecede, es la de 28 de
octubre de 1949. que figura jnserta en estas CUADERNOS, nim. 5, pag. 156.
Pero la doctrina en una y otra sentada arranca de la base de que a tales lo-
cales les resulta de aplicacién el Reglamento Laboral de Locales de Especticu-
los, siendo e] vigente el de 29 de abrl de 1950.

IVIARINA MERCANTE

Vacaciones: disfrute y broporcionalidad.—A tenor del art. 371 de las Or-
denanzas vigentes, de 23 de diciembre de 1952, €l derecho al disfrute de va-
caciones se adquiere cuando transcurre un afio de servicios en la Empresa. Y
conforme al 380, en los casos en que algin individuo cause baja en la dota-
cion antes de haberla disfrutado, o cuando el interregno sea inferior al citado
periodo, se compensari el descanso anual retribuido proporcionalmente, tenien-
do en cuenia para su estimacién e; numere de dias naturales que fija el articu-

lo 372, o sean los correspondientes a la anvalidad. (Resolucién de 13 de fe-
brero de 1954.)

MEDICOS DE ENTIDADES

Reduccidn de famihas a instancia de los sbonados.—Aunque la reduccidn
efectuada globalmente por una entidad en el nimero de familias asignadas
a uno de sus médicos no puede levarse a efecto sino como consecuencia de
procedimiento disciplinario y exposicidn de hechos o negligencias que justi-
fiquen la medida, es asimismo indudable que st los asegurades rehusan las
prestaciones sanitarias y piden la sustitucién del especialista que les atiende,
no tiene la Empresa mas remedio que cumplimentar el articulo 35 de las Oz-
denanzas de 4 de octubre de 1946, si bien con las limitactones y formalidades
reglamentariamente exigidas. {Resolucion de 8 de febrero de 1954.)
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MINAS METALICAS

Plus famibiar aphicable: antimonmio.—E} mencionado producto se encuentra
comprendido en el Reglamento laboral de 12 de abnl de 1945, por cuya ar-
cunstancia el Plus familiar corresponde al previsto en las disposiciones adicio-
nales de dicho texto y Orden de 18 de diciembre de 1953 (Boletin Oficial del
Estado del 30 de enero de 1954), en vez del establecido para las minas de
plomo, pues la excepcién a que se refiere el articulo 33 se circunscribe exclu-
sivamente al régimen de salarios, fijados para determinada drbita geogrifica
en los yacimientos mds préximos a la explotacion en que se devenguen, pero
no a las restantes condiciones econémico-sociales de la relacién laboral, que
quedan sujetas a las normas especificas de su peculiar naturaleza. (Resolucién
de 25 de enero de 1954.)

Es uno de los casos en que «quiebra» el principio de «unidad de empresan,
normalmente aplicable en nuestro Derecho Laboral.

SEGUROS

Calificacidn profesional.—a) Auxthar de primera,—De conformidad con el
articulo 10 de las Normas nacionales de Trabajo aprobadas por Orden de 28
de junio de 1947, el hecho de que el interesado viniera ejerciendo transitoria-
mente funciones inherentes a dicha categoria, en lugar de las correspondien-
tes a auxiliar de segunda que tiere asignada, no consolida el ascenso en el
escalafén que se pretende, en tanto no se cumplan los trimites previstos en
el art. 14, motivo por el cual sélo procede el abono de las diferencias de remu-
neracién existentes entre una y otra categoria.

b} Auxihar de segunda.—El empleado que rellena modelos B. 501-14 y otros
andlogos, carentes de técnica y de especializacién en el dominio de la activi-
dad, ejerce funciones de la referida categoria, sin que la circunstancia de que
en época anterior tuviese encomendado tal cometido un profesional de mayor
rango pueda invocarse como precedente que ha de subsistir,

c) Oficial.—Aunque los trabajos ejecutados por el reclamante en la Sec-
cién de «Sintestros» son los sefialados para la citada categoria en el art. 10 del
Reglamento laboral de aplicacidn, es indudable que para que consolide el
cargo de oficial un auxiliar de primera hay que cumplimentar lo dispuesto en
el art. 14. Y como en época reciente se verificaron exdmenes para oficiales,
sin que a ellos concurriera el auxiliar interesado, es evidente que la plaza
corresponde a quien logré la necesaria puntuacién, aunque el repetido auxi-
liar tenga derecho al percibo de las oportunas diferencias de salarios, (Resolu-
cién de 10 de febrero de 1954.)

El acuerdo que antecede no sdlo invoca los articulos que se dejan consigna-
dos de las Ordenanzas laborales para Seguros, sino que asimismo se funda en
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lo establecido con caricter gemeral en la Orden de 29 de diciembre de 1945,
sobre calificacién profesional, que sélo concede )2 diferencia de salarios cuan-
do para pasar de una a otra categoria existen normas concretas sobre ascensos.

TRANSPORTES POR CARRETERA

Duracion de jornada: transportes urbanos.—Los transportes urbanos se
encuentean comprendidos en el apartado a) del ast. 61 del Reglamento de Tra-
bajo de 2 de ottubre de 1947, y no en el d}, segin pretende una Empresa.
ya que este tltimo inciso se refiere a transportes saterurbanos de viajeros. (Re-
solucién de 18 de febrero de rg54.)

VIDRIO ([NDUSTRIA)

Reducciones: Ontensente.—A los fines del art. 27 del Reglamento laboral
de 21 de septiembre de 1946. v de conformidad con lo resuelto en 2 de mar-
zo de 1948 con respecto a otra industria de la propia zona geogrifica en que
se hallz enclavada la peticionaria, se autoriza a ésta para liquidar las remune-
raciones de {a Otden de 12 de diciembre de 1953 {Boletin Oficial del Estado del
6 de enero del corriente afio), con una reduccién del 1o por 100 siempre que
la misma no implique merma en los salarios bdsicos que disfrutaba el perso-
nal. (Resolucion de 8 de febrero de 1954-)

3} SEGURIDAD SOCIAL

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Prima de «superproducciéms.—La establecida con este caricter en el articu-
lo 3.2 del Decreto conjunto de los Mimisterios de Industria y Comercio y de
Trabajo, fecha de 17 de febreto de 1950, es un complemento de la de asis-
tencia establecida en el art, 1.2 de la propia disposicién a favor de los mine-
ros de carbén, y st ésta surte sus efectes en el mencionado Seguro, segin se
consigna expresamente en el pdrrafo 8.2 del referido art. 1.°, es evidente que
su complemento debe seguit la misma suerte que el devengo principal. En
conscuencia, ha de ser temida en cuenta en la liquidacién de los siniestros
laborales que sufran sus perceptores, y consiguientemente en el pago de la
cuota ¢ prima del Seguro por parte de las Empresas patronales. (Resolucién de
28 de noviembre de 1953.} '
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Primas de «enganchen.—Como quiera que se trata de una cantidad fija,
que se percibe de una sola vez por el periodo de adaptacién o de aprendiza-
je, y tinicamente se tiene derecho a ella si se cumplen determinados requisi-
tos, claramente determinados, no debe ser tenida en cuenta a efectos del Se-
guro de Accidentes ni de ningin otro de caricter social. {Resolucién de 28 de
noviembre de 1953.)

SEGUROS SOCIALES

Existencia de vinculo laboral —Procede la afiliacidn y cotizacién en los Se-
guros Sociales de las vendedoras de pan en el despacho del fabricante, por ha-
llarse totalmente comprobada la utilizacién por éste de los servicios de aqué-
llas, sin que existan las figuras contractuales de naturaleza civil o mercantil
que el recurrente estima Iincompatibles con la relacion de trabajo. La tesis
de los recurrentes, consistente en la independencia del comercio ejercido por
las vendedoras, no podia aceptarse sino sobre el supuesto de un traspaso o
subarriendo del local o negocio en que aquél se ejerce. (Resolucion de 7 de
diciembre de 1953.)

SEGURO DE ENFERMEDAD

Supresion de la tarjeta renovable de asistencia.—Queda suprimida la reno-
vacién de la tarjeta de asistencia, quedando exclusivamente reducida a la ex-
tensién en las altas iniciales y en las sucesivas de asegurades que carezcan de
ella hasta tanto se implante el procedimiento definitivo que lleva implicito la
sustitucién del documento. Se invoca el art. 3.2 de la Orden comunicada de
12 de noviembre de 1953. (Resolucidn de 13 de noviembre de 1953.)

La resolucidn indica que la renovacidn queda suprimida a partir de «est2
fecha».

MONTEPIOS LABORALES

Anulacién de acta por dudas en la afiliacién.—ILevantada acta de liquida-
cion de cuotas de un Montepio laboral correspondientes a un trabajador, se
resuelve anularla sin perjuicio de la liquidacién que en su dia se practique,
una vez determinada la Ordenanza laboral aplicable. Se funda el acuerdo en
que los informes emitidos por el Delegado de Trabajo y por el Servicio de
Mutualidades laborales son contradictorios en cuanto al encuadramiento de la
actividad realizada por el trabajador en cuestidn. (Resolucion de 7 de diciem-
bre de 10%3.)

Jost PEREz SERRANO



