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LA PARTICIPACION EN BENEFICIOS
FN FSPANA

E ntre los diversos trabajos que el Instituto de Estudios Po-
liticos tiene en estudio, figura uno velativo al sistema de parti-
cipacion en los beneficios y el procedimiento de llevar a cabo
su smplantacion en Espafia.

Este estudio fué encomendado a una Comssidn mixta in-
tegrada pov dos Ponencigs & cargo de miembros de las Sec-
ciones de Politica Social v de Economia, respectivamente,
las cudles emitieron un informe en diciembre de 1954.

Como puede observarse las conclusiones obtenidas reflejan
ung gran dispavided de cviterios, hasia el punto de que la
Ponencia de Politica Social propugna como forma de abone
la divecta e individual y la Ponencia de Economia propone
la diferida v colectiva, utihzando como wastrumente para He-
varla a cabo la creacién de un Fondo Nacional de Recauda-
¢ién, Distribucién e Inversion.

Por esta falta de wnanimidad vy por tratarse de un proble-
ma de gran trascendencia econémico-socidl, el Instituto de
Estudios Politicos, antes de adoptar una posture definida so-
bre este particular, ha creido conveniente el proseguir estos
estudios que se iniciaron en el afio 1954; no obstanie lo cudl,
tentendo en cuentd la importancia que en Espasia ha adqui-
vido la posibilidad de encajor el sistema de pariicipacién en
los beneficios dentro de un planeamiénto genera de la
politica de salarios, puesta de manifiesto en la atencidn gue
a su estudio se dedicé en los Congresos Nacionales de Tra:
bajadores, hemos considerado de intevés dar a conoger, me-
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diante la publicacion en los CUADERNOS DE POLITICA SOCIAL,
las dos Pomencias dludidas, ya que su lectura, precisamenie
“bor los distintos puntos de vista que recogen, puede contri-
busr al estudio de la solucidn mds adecuada para la tmblan--
tacsion de esta wmedida de Politica Social.

PONENCIA DE LA SECCION DE POLITICA SOCIAL

I. INTRODUCCION
A} La pmumpam(m en los bene hcms —B) Su finalidad.—
C) Sus acepciones.—D) Su casuistica.—E) Doctrina de la
Iglesia sobre la participacidm de beneficios.—F) Los Sindica-
tos espafioles v la participacién en beneficios.
II. LA EXPERIENCIA EXTRANJERA
A) Alemania. — B) Argentina. — () Estados Unidos. —
D) Francia.—E) Inglaterrda.—F) Italia.—G}) Rusia..
I, LA PARTICIPACION EN B“D‘\Th}*ICIOS EN LA LEGISLA-
CION BSPAROLA

IV. BASES PARA UNA POSIBLY REGULACION LEGAL DE LA
PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS EN ESPANA

V. LA PARTICIPACION EN BENETFICIOS DE LOS TRABAJA-
DORES DEL CAMPO

INTRODUCCION

A} La PARTICIPACION BN LOS BENEFICIOS

No es tarea ficil la de abordar el estudio doctrinal ni fictico de
la participacién en los beneficios; ni, mucho menos, lo es el articu.
lar unas bases o proyecto de disposicién legislativa que sirvan para
instaurar este sisterna en nuestro pais.

En primer lugar es preciso fijar cudl es la finalidad que a través
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de la participacién en los benficios se persigue y determinar si se
quiere que ésta sea la tinica o la principal forma de percepcidn de
renta por el trabajador participante, o, si por el contraric, se mira
la participacién como un complemento de una percepcidn principal,
constitufda por el salario. En segundo término v en estrecha cone-
xidén con Ja finalidad hay que determinar la acepcién con que se
emplea el equivoco término de participacidn en beneficios; s1 se
quiere expresat el puro dato de que de alguna forma el trabajador
tenga parte en los rendimientos obtenidos por la empresa o s se
pretende decir, méds estrictamente, que el trabajador una a tal cali-
dad la de inversor, esto es, la de detentador de los bienes capital.

Por otro lado, v en estrecha conexién con la finalidad persegui-
da y con la acepcidn elegida, se han de estudiar los distintos tipos
de empresa, tan variados en la realidad y cada uno de los cuales
postula un régimen especial.

Ademids, como el término participacién en los beneficios estd
mas o menos vagamente ligado a la tendencia de aproximar el con-
trato de trabajo al de sociedad y, también sin gran precisidn, se
dice que esta tendencia es caracteristica de la doctrina social de la
Iglesia, resudta necesario predicar cudl sea ésta a la vista de sus
fuentes.

El estudio de la experiencia extranjera parece de todo punto ne-
cesario v esto no resulta sencillo de hacer, puesto que en muchos
paises faltan las normas emanadas del Poder piiblico y la participa-
cién, en alguna de-sus modalidades, esti establecida a través de los
pactos colectivos de condicicnes de trabajo o, pura v simplemente,
como una inanifestacién de lo gue se viene Ilamando paternalismo
empresarial. 4

No es extrafio por eso que cuando el estudio de todo lo que su-
mariamente ha guedado expuesto se haya hecho, las opiniones del
equipo estudioso Do sean uninimes en todos y cada uno de los
puntos y sea Ppreciso, por consiguiente, al modo como .en este estu-
dio se hace, articular al lado de unas conclusiones generales las ob-
servaciones que sobre las mismas se les hayan ocurrido a los discre~
pantes. ‘ ;

Tampoco hay que olvidar que en la realidad laboral espafiola
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se viene hablando desde hace tiempo, incluso en las normas juridi-
cas, de participacién en los beneficios, por lo que resulta también
preciso indagar tal realidad y los desarrollos habidos en ella hasta la
fecha. :

Las modalidades especialisimas de la produccién agticola y las
hondas diferencias que en Espafia las separan de la produccién indus-
trial exigen ademds que el tipo de la agricultura sea estudiado por
separado.

Finalmente, una reflexién econémica sobre el esquema de parti-
cipacién elaborada parece de todo punto imprescindible, cuando, en
cualquier caso, la participacién ha de repercutic sobre la renta de los
productores y, consiguientemente, en mayor o menor medida, so-
bre el volumen y la distribucidn de Ja renta nacional.

Con esto queda cerrado este brevisimo capitulo intreductor, cuyo
propésito queda reducido a elevar un Indice v hacer una exposicién
de los problemas que, a continvacién, v por su orden, va 2 compren-
der el presente estudio.

B} SU FINALIDAD

El fin a perseguir con la participacidn en beneficios, puede ofre-
cernos dos realidades distintas:

a) Un fin a perseguir, a saber: que los beneficios de las em-
presas resbalen en la mayor cuantia posible hacia los trabajadores,
en cuanto miembros de tales empresas. Con ello se alejan de esta
institucién otras mds o menos andlogas que persiguen, bien la par-
ticipacién del trabajador en la renta nacional, bien su participacién
en beneficios de empresas que no son la suya.

b} Pero al mismo tiempo la frase «participacién en beneficios»
se emplea también para designar uno de los medios téenicos para
alcanzar dicho fin, medic técnico de todos conocido, pero que no
2s, ni el finico, ni siempre el mejor para alcanzar aquel fin, Como
sz sabe, otros medios para lograr la participacién en beneficios son
el salario proporcional, la escala mévil eén ciertos casos, los mecanis-
mos de aumentos de salarios, etc,
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C) Sus ACEPCIONES

Al hablar de participacién en beneficios parece de todo punto
necesario distinguir entre las dos acepciones que tiene la expresién:

2} En una acepcidn amplia participacidn en beneficios viene 4
expresar la idea de que, de alguna forma, las percepciones del tra-
bajador por cuenta ajena se vean incluidas por la prosperidad eco-
némica de la empresa para la que trabaja. Es decir, que el -trabaja-
dor perciba sus salatios en contraprestacién de su trabajo; “pero que,
ademds, sus percepciones reales se vean aumentadas por encima de
un salario, que en todo caso debe abonirsele, con unos porcentajes
que guarden relacidn con la situacién econémica de su empresa.

b} En sentido estricto la participacidn en beneficios apunta la
idea del acciomariado obrero; esto es, que el trabajador sea titular
de una parte del capital de la empresa, reuniendo asi, a la vez, la
condicién de capitalista v de trabajador, percibiendo por el segun-
do concepto un salario y, por el primeto, un rendimiento por su
inversién de capital.

La acepcién estricta parece ser que debe ser abandomada sin
mas; Ja experiencia extranjera se muestra uniformemente opuesta a
la misma por el fracaso a que ha conducido las tentativas en tal
sentido. Y porque la retribucién que a titulo de capitalista se otor-
gara al trabajador habria de ser tan exigua que en modo alguno
podtia tenérsela como complemento ni siquiera mejora importante
del salario.

Se trata, por tanto, de la acepcién amplia; esto es, de ver cémo
el salario puede ser complementado con percepciones adicionales en
relacién con el rendimiento de la empresa para la que trabaja,

La aplicacién prictica de un sistema de-tal fndole, va a ser de
gran dificultad en su establecimiento prictico, Quizd sea ésta la ra-
z6n de que, establecido el principio de la participacién en los textos
constitucionales del Nuevo Estado, las Reglamentaciones de Traba-
jo no lo hayan implantado y hayan establecido sustitutivos de la mis-
ma bajo la férmula «hasta tanto se regule legalmente la participacién
en beneficios... etc» u otra similar,
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Parece, por tanto, que debe procederse con cautela y parece
también que la primera experiencia, de llevarse a cabo, debe limitar-
se a las empresas para las que es relativamente sencilla la determina-
cidn de los beneficios; que no son otras sino las que tributan por la
Tarifa 3% de la Contribucidn sobre las Utilidades de la Rigueza
Mobiliaria,

Para estas empresas el procedimiento consistitia en fijar un por-
centaje de los beneficios liquidos con destino a patticipacién en los
beneficios; el porcentaje podria fijarse de forma similar a como se
fijan Tas cuotas de Utilidades Tarifa 3%; esto es, aumentando a me-
dida gue aumenta el porcentaje gue expresa la relacién que el be.
neficio guarda con el capital (capital esctiturado mas reservas)

Respecto de la distribucién de los beneficios parece absolutamente
imprescindible, s se quiere que la medida tenga eficacia, facultar a
una representacién de los productores {que podrfan ser los jurados
de empresa, dictando al efecto las oportunas medidas que amplien Ia
competencia de éstos} la investigacién reservada de la cifra de bene-
ficios v de la forma como éstos se han determinado.

Respecto a su distribucidn lo mds oportuno parece, dado el baje
nivel de los salarios, su entrega en mano, y libres de gravimenes
fiscales al perceptor; aunque quizd se pudiera pensar en atribuir
competencia al organismo distribuidor con las necesarias cortapisas,
en hacer Ia inversidn en viviendas, instalaciones, etc., pero este se-
gundo sistema, sobre ser mucho mds complicado, no vincula real-
mente al trabajador ni le proporciona el efecto psicolégico, tan ae-
cesario, de ser efectiva y realmente un participante en los beneficios.

D) Su casuisTica

La participacién en beneficios, considerada en su préctica aplica-
cién, plantea numerosos problemas y dificultades, aconsejindose por
ello un sistema de soluciones legales particulares, mds que generales
o uniformes. Lo que es exigencia igualmente del principio de justi-
cia que ha de inspirar su ordenamiento, de forma a evitar unos re-
sultados extremos v distintos para los trabajadores en situaciones de
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trabajo iguales, andlogas o similares, con las repercusiones posibles,
de cardcter negativo, en la disposicién de mano de obra para ciertos
sectores de empresas, considerados en su actividad funcional o en su
localizacidn territorial, Bl principio de jerarquia de economias, clases
sociales y trabajos, en sus dos manifestaciones de igualdad y unifor.
midad, para supuestos andlogos, ha de tenerse muy en cuenta. -

Por ello, s1 se atendiese a cada una de las notas diferenciales, a
las particularidades que distinguen a las distintas Empresas, la ca-
suistica podria alcanzar Hmites tan dilatados que acusarfa la dificul-
tad del sistema de participacién o impondrian a su vez tal multipli-
cidad de sistemas que a la larga vendriamos a parar a los mismes
resultados que hoy 'se denuncian en orden a la retribucidén de los tra-
bajadores, a veces sensiblemente diferente, por la sola razén de la
actividad o de la empresa a cuyo servicio se encuentran los traba-
jadores beneficiados o disminuidos en relacién con otros de Em-
presas del mismo rango o actividad industrial, agriccla o comercial.

A estos efectos, sin cardcier exhaustivo, basta con la enumeracién
de algunos casos, que puedan expresar las dificultades de un siste-
ma unitario o las exigencias de una variedad de soluciones. Asi, pue-
den distinguirse los siguientes grupos o categorfas de Empresas:

1} Empresas capitalistas v Empresas personalistas,

2} Empresas cuyo régimen econdmico exige la disposicién pre-
via de un capital fijo de entidad importante, con unz o dos exclu-
sivas inversiones anuales, y Empresas que sobre la base de un capital
modesto, y por lo general y consiguiente, de escaso riesgo propor.
cional, pueden realizar inversiones sucesivas v renovadas durante el
mistno -ejercicio econdmico. ‘

'3} Empresas cuyo régimen de trabajo y produccidn exige una
plantilla fija y amplia de operarios cuyes salarios se equiparan desde
el punto de vista de su montante econémico con el ‘capital fijo de
mversién de las Empresas, v las que sélo cuentan a su servicio con
un nimero muy pequefio o muy variable de trabajadores.

4} Empresas de actividad industrial o comercial y econdémica pre-
visible y Empresas condicionadas en los resultados de su actividad:
a elementos por naturaleza aleatotios v de fuerza mayor {por ejem-
plo, las agticolas).
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5) Empresas en las que puede determinarse previamente el ren-
dimiento ordinario en jornada normal de trabajo, de cada uno de los
operarios a su servicio, y Empresas en las que resulta dificil tanto Ia
fiscalizacién de la tarea realizada, como el rendimiento persopal de
cada uno de los trabajadores que en la-misma participen.

6y La distincidn bisica de Empresas industriales, Empresas agrico-
las v Empresas comerciales, que con la de Empresas o Sociedades de
personas v Sociedades de capital, deben ser consideradas especialmente.

De otra parte, deben considerarse algunos problemas cuya reso-
lucién previa, condena la orientacidn y las bases del sistema de par-
ticipacién en beneficios. Asi, pueden sefialarse:

a) La participacién en beneficios depende, ademds, de que és-
tos existan en el ejercicio econdmico, v para conocer el volumen de
los mismos, se requiere conocer previamente el capital de la Empre-
sa, al que, por supuesto, ha de reconocerse un minimo de interés,
de rendimiento, de produccién. La valoracién del capital no es tarea
ficil en algunos tipos de Empresas, como sucede con caricter gene-
ral en las agricolas. En modo alguno puede capitalizarse por el Hqui-
do imponible por diferenciarse en extremo con la ¢otizacidn real
del capital a que se refiete; en otros casos, puede plantearse la mis-
ma dificultad, tal sucederd con las Empresas individuales titulares
de patentes v marcas, por ejemplo.

b} Las empresas que participan en mayor o menor grado de
monopolios del mercado en relacidn con la produccidn industrial o
actividad comercial que desarrollan, exigen, por ello mismo, un dis-
tinto tratamiento en el régimen de la participacion en beneficios.
Sin embargo, el beneficio del monopolic no puede ni debe resolverse
con un cambio del sujete beneficiario en el interior de la propia em-
presa; es preciso que la correccién se opere desde el punto de vista
del interés publice.

¢} En cualquier caso, se estima necesario determinar previa-
mente la situacién de cada Empresa y, por tanto, la situacién econdmica
de la misma, su régimen de hecho o de derecho de cardcter monopolista,
los riesgos que asume, sus necesidades de inversién y de amortiza-
cidn, como las de renovacién de medios de trabajo, etc. Por ello, se
estima necesaria la individualizacién de las Empresas, en lo posible.

‘T4



EA PARTICIPACION EN BENEFICIOS EN ESPARA

E) DocTrINA DE LA IGLESIA SOBRE LA PARTICIPACION
EN LOS BENEFICIOS

En todas las Enciclicas pontificias de carécter social, se observa
la preocupacién constante de la Iglesia por el Contrato de Trabajo y
el salario justo, en unién del salario familiar. Son muchos los tex-
tos que defienden este derecho del trabajador, la obligacién corre-
fativa del patrono v la responsabilidad del Estado en la tutela de los
mismos. Citemos los mds importantes:

«Una cosa que dimana de la justicia matural v que es de mds
peso y anterior a la libre voluntad de los que hacen el contrato es
éstas Que el salario no debe ser insuficiente para la sustentacidén de
un obrero que sea frugal y de buenas costumbres.y (Ledn XIII,
R. N., ndm. 34.)

«No se puede decir que se haya satisfecho la justicia social, si los
obreros no tienen asegurado su propio sustento y el de sus familia-
res con un salario proporcionado a este finy (Pio XI, «Divini Re-
demptoris», niim. 52.)

«Tampoco es licito establecer salarios tan mezquinos que, aten-
didas las circunstancias, no sean suficientes para alimentar a la fa-
milia» (Plo XI, «Casti Connubii», ndm. 7.}

Nétese que Pio XII, después de bastantes afios, ha insistido so-
bre Ia necesidad y la obligatoriedad del salario justo:

«Estas exigencias comprenden, ademds de un salario justo y su-
ficiente para las necesidades del trabajador y de la familia.» (Plo XII,
Mensaje de Navidad, 1942, N. 43.} ‘

Tienen especial interés los pdrrafos que vamos a insertar a conti-
nuacién, ya que fueron dirigidos a los trabajadores espafioles, ef
_Gltimo de los cuales es de fecha recientisima. En ellos, ademis de
hablar del justo salario, se insiste sobre una mejor distribucidn de
los bienes natuvales; entiéndase bien, no participacién en beneficios, v
para ello, como dice el Papa, partlendo principalmente de la base de
un justo salario:

«El justo salario y una mejor distribucién de los bienes natura-
les, constituyen dos de las exigencias mis apremiantes en el pro-
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grama social de la Iglesian {Plo XII, Radic Mensaje a los trabajado-
res espafioles, 11-3-51.) .

«La Iglesia propugna una mds justa distribucidn de los bienes
naturales, partiendo principalmente de la base de un justo salario,
que garantice la vida presente vuestra y de vuestras familias, abrien-
do las puertas del shotro, como garantia del porvenir. {Plo X1, Dis-
curso a los obreros catalanes.)

Lo que acabamos de exponer se reflere a la justicia vy tieme el
cardcter de fundamental, Ahora pasemos a tratar de la doctrina de la
Iglesia sobre participacién en beneficios, que no ha pasado de re-
comendaciones v de buenos deseos.

Pio XI fué el primero que en el «Quadragésimo Anno» dig el
famoso texto sobre la participacién en beneficios que tantas confu-
siones ha originado. Decia el Papa:

«Seria mds oportuno que el contrato de trabajo algiin tanto se
suavizara, en cuanto fuese posible, por medic del contrato de so-
ciedad. De esta suerte los obreros v empleados participan en derta
manera ya en el dominio, ya en la gestibn de la empresa, va en
las ganancias obtenidas.» {«Quadragésimo Anno», N. 29. Pio X1}

También Pio XII ha expresado estos buenos deseos de la Iglesia
en los siguientes documentos: .

«La Iglesia ve con buenos ojos y aun fomenta, todo aquello que,
dentro de lo que permiten las circunstancias tienda a introducir ele-
mentos del comtrato de sociedad en el contrato de trabajo y me-
jorar la condicién general del trabajador. (Pio XII, Radic Mensaje a
los trabajadores espafioles, 11-3-51.}

«Donde la gran administracién se manifiesta, aun hoy, mucho
mis productiva, se debe ofrecer la posibilidad de templar el contra-
io de trabajo en el contrato de sociedad. (Plo XII, 1-9-44.)

Observemos que Pio XII habla de que la Iglesia ve con buenos
ojos fomentar, ofrecer la posibilidad, dentro de lo que permitan las
circunstancias..., lenguaje lleno de cautelas y que no encierra, como
decfamos antes, nada mds que prudentes recomendaciones, en unos
términos completamente antagdnicos de los usados por los Pontifices
al bablar del salario justo. Quisiétamos también llamar la atencidén
de que en muchas traducciones del segundo pérrafo de Pio XII, apa-
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vece la siguiente equivocacién: «la posibilidad de centrar el contra-
to de trabajon. Se trata de una traduccién errnea. ya que el texte
italiano dice «temperare», que debe traducirse por templar v no
centrar, como se viene haciendo equivocadamente.

Este prudente y buen deseo de los Papas, ha motivado el que
Plo XII haya advertido claramente que no pueden admitirse inter-
pretaciones extensivas erréneas. Examinemos estos avisos;

«No se estaria tampoco en lo verdadero si se quisiera afitmar
que toda empresa pariicular es, por su naturaleza, una sociedad, de
manera que las relaciomes entre los participantes, sean en ella de-
terminadas por las normas de la justicia distributiva, de suerte que
todos, indistintamente —propietarios o ne de los medios de produc-
cién—, tendrian derecho a su parte en la propiedad o, por lo menos,
en los beneficios de la empresan ,

«La empresa entra en el orden juridico privado de la vida eco-
ndémica.n {Pio XII, Discurso al U. N. L. A, P, A, C., 7-35-49.)

«Un peligro semejante se presenta igualmente, cuando se exige
que los asalariados pertenecientes a una empresa, tengan el derecho
de cogestién econdmica. Ni la maturaleza del contrato de trabajo, ni
la naturaleza de la empresa comportan necesarigmente por si mis-
ma un derecho de esta clasesy (Plo XI, Discurso al Congreso de
Bstudios Sociales, 3-6-50.)

«Los Papas en las Enciclicas sociales y Nos mismo se han negado
a derivar directa o indirectamente de la mnaturaleza del contrato de
trabajo el derecho de copropiedad del obreroc en el capital de la
Empresa, y, en consecuencia, su derecho a participar en las deter-
minaciones. Habria de ser denegado, porque detrds de ellos aparece
el otro problema mayor. El derecho del individuo y de la familia a
Ia propiedad es consecuencia directa de la esencia de la persona.»
{Plo XIII, Radio Mensaje a los catdlicos austriacos, 14-9-52.)

Y ante los peligros que puede originar el modo como se veri-
fica la participacién en los beneficios v el control de los mismos, re-
comienda también Pio XII las siguientes normas:

«Estudiat con prudencia sus modalidades, y no seri posible con-
fiatse sin reservas en'un camino donde el exceso de la fiscalizacién
pondrfa el riesgo de comprometer los derechos de la propiedad pri-
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vada» (Plo XII, Carta al Presidente de las Semanas Sociales de
Francia, 7-7-52.)
La doctrina expuesta es tan clara, que no necesita ningin comen-

tario especial.

F) Los SINDICATOS ESPANOLES V LA PARTICIPACION EN BENEFICIOS

El primer Congreso Nacional de Trabajadores celebrado en Ma-
drid en 1946 consagré su Comisién primera al estudio de la’ parti-
cipacién del trabajador en la empresa, destacindose en primer tér-
mino la participacién en beneficios. Recoge en ocho Conclusiones su
criterio, de las cuales queremos sefialar el cardcter flexible con que
pretende su instauracién ya que en la Conclusidn cuarta se dice «que
la determinacién de los beneficios sea realizada por el resultado de
los balances contables, o, en su defecto, sobre la produccidn, sobre
la venta o sobre los servicios, seglin los casos o posibilidades; pero
siempre de forma que su estimacidn resulte clara v comprensible.»

Bl criterio adoptado en este trabajo coincide, seglin se verd, con
el fijado en este primer Coongreso de Trabajadores, va que sz ha
seguido el sistema del tanto por ciento sobre ventas en el sector Co-
mexcio.

También destacamos la Conclusidn octava que en su conjunte
suscribimos, v que hacemos nuestra. Se reflere a la valoracién de la
gestidn personal del empresario y se dice «que sea fijada de acuerdo
con la Junta de Jurados o Seccién Social del Sindicato, tomando come
base la analogia con otras empresas que tengan Director o Gerente
con similares funciones. De idéntica manera se procederd para fijar
las asignaciones de los Consejos de Administracién.»

Con ligeras meodificaciones en el 1l Congreso Nacional de Tra-
bajadores, celebrado en 1931, se reproducen las peticiones efectua-
das en 1946.

El que en ambos Congreso figure la participacién en beneficios
dentto de la Comisién 1.* no quiere decir que los trabajadotes den
preferencia a ésta sobre cualquier otra reivindicacién social, No creen
que la participacidn en beneficios pueda adquirir volumen econdmi-
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co de importancia v el afdn de mejora en el nivel de vida lo centrau,
especialmente, en una elevacién de salarios y en la movilidad de és-
tos en funcidén de los fndices de coste de vida.

II

LA EXPERIENCIA EXTRANJERA

A}  ALBMANIA

En 1930, 1938 y 1953, no encontramos, dentro de estas fechas
que nos marcan situaciones politicas diferentes, ninguna disposicidn
legal que regule la participacién en los beneficios.

En tres autores de la importancia de Kaskel {1932}, Hueck (1938}
y Nikisch (1951} no encontramos un estudio detallado de los siste-
mas de participacién en los beneficios, sino una brevisima definicién
del concepto dentro de los Capitulos que titulan <<formas y especies.
de salarios», como una mds entre ellas.

Al aprobarse la Ley de Comités de empresa (11 de octubre de
1952) por la Federacién Alemana, no encontramos dentro del ex-
tenso articulado de la misma, ninguna afusidn, ni directa, ni indirec-
tamente, a los sistemas o modalidades de participacién en los be-
neficios.

El articulo 56 de la Ley anterior dice, que en defecto de no
estar regulado por contratos colectives, tendrd que ocuparse el Co-
mité de Empresa, en cuanto se refiere a la remuneracién del traha-
jo, de los principios que informen el establecimiento de los salarios
por piezas y a destajo, asi como el establecimiento e introduccién de
nuevos métodos de remuneracién del trabajo.

Ya los comentaristas alemanes, consideran, al ocuparse de este
articulo, que la participacién en los beneficios es un sistema remu-
nerativo que #Hene que ser establecido por la viz de los convenios
de empresa, y estiman que si las partes que otorgan una convencién
colectiva lo desean, pueden introducir entre los nuevos métodos el
de la participacién en los beneficios.
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Consideran los autores alemanes entre los sistemas de calcular los
salarios por la marcha del negocio el de participacién en beneficios,
la Tantieme y la Provisidn, v reconocen sus disversas modalidades
pricticas muy superficlalmente y no se detienen en recogerlas ni
sistematizarlas. ’

De la participacién en beneficdos no necesitamos transcribir su
definicidn; en cuanto a la Tantieme dicen que es la participacidn en
la ganancia total de una empresa fijada en relacién con un tanto por
ciento calculado sobre los ingresos netos, {Hsta es la forma de remune-
rar, dicen a los miembros de un Consejo de Administracién de una
Sociedad Anénima.)

La Provisién es el trabajo a comisidn, sin perder con este contra-
to las caracterfsticas juridicas de trabajador. Provisidn es una partici-
pacién por el resultado de unas operaciones {no por sus ganancias).

Estas tres formas de remumerar el trabajo no invaden para nada
la esfera del derecho mercantil, mi producen responsabilidad en el
empresario por la marcha o resultado del negocio, ni dan nunca de-
recho a participar en la direccién del negocio o empresa. Nada mds
se puede atacar al empresatio en los casos de fraude, abuso, dclo, et-
cdtera, es decit, por conductas delictivas comunes.

Los sindicatos libres alemanes hicieron siempre uma fuerte opo-
sicién a la participacién en los beneficios. Esta sélo enconted el apo-
vo de los sindicatos cristianos v de las organizaciones obreras Hirsch-
Duncker.

Estimaban los sindicatos libres que la participacién en los bene-
ficios hacfa al trabajador mds dependiente, dificultaba la solidaridad
sindical, y olvidaba las posibilidades reales para elevar los salarios,
sin tener en cuenta la opresidn que sobre éstos ejercia el sistema,

La participacidén-en los beneficios ha perdido todo interés para
el movimiento sindical, las masas no se interesaron por ella y su fu-
tuto no es nada feliz.

La Ley de 9 de abril de 1949, sobre convenios colectivos de Hm
presa, para nada alude a la participacidn en los beneficios en ninguno
de sus articulos de caricter fundamental para la regulacién de Tas
condiciones de trabajo en cuanto a jornada, descansos, salarios, etc.
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B) ARGENTINA

‘Transcribimos del Decreto nlim. 33.302/45 del 20 de diciembre
de 1945 que crea el Instituto Nacional de Remuneraciones, los ar-
ticulos 1.°, 3% 4.° v 6.°, por encontrarse en los dos Gltimos la {inica
alusién legal a la posibilidad de implantar la participacién en los
beneficios, que hasta [a fecha no ha encontrado desarrollo legislative,
quedando, por lo tanto, el sistema en espera de una mejor oporfuni.
dad para convertitlos de mera declaracién en una realidad.

«TiruLo I—Capitulo dnsco—~De la creacion y fines.

»Articulo 1.° Todos los sueldos y salarios de los empleados v
obreros que realicen sus tareas dentro del territorio de la Repiblica
Argentina, se bhayan sujetos a las disposiciones del presente Decre-
to-ley.

»Articulo 3.° Las personas que utilicen a empleados y obreros
estin obligados a reconocerles:

a) Salario vital minimo.

b} Salarios basicos. .

¢} Sueldo anual complementario.

»Articulo 4.° Para el cumplimiento de las finalidades estableci-
das en el presente Decreto-ley, créase el Instituto Nacional de las
Remuneraciones. El Instituto tiene por objeto implantar el salario
vital minimo, salarios bisicos, intervenir en la distribucidn de los be-
#eficios cuando ella sea establecida, de acuerdo a lo dispuesto en los
titulos pertinentes. Tendrd, ademds, las siguientes funciones:

»Articule 6.° A los fines establecidos corresponde al Institutos

a}) Asesorar a los Poderes piiblicos en las materias de su compe-
tencia y solicitar del Poder ejecutivo la adopcién de medidas tendien-
tes al perfeccionamiento de Jos sistemas de sueldos y salarios vi-
gentes;

¢} Fijar y aplicar los salarios vitales minimos y escalas de salarios
bisicos, intervenir en la fiscalizacién del pago del sueldo anual com-
plementario v, en su oportunidad, en la distribucion de los beneficios.»
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C}) Estabpos Unipos

La participacién en los beneficios no ha sido establecida ni re-
gulada legislativamente en los Estados Unidos; sus manifestaciones
concretas se han debido a iniciativas de las empresas, que, en la
mayorfa de los casos, han tenido como finalidad fomentar la lealtad
hacia ella de sus productores y debilitar la influencia de los sindi-
catos.

En conjunto, los planes concretos de participacién en beneficios
han-sido un fracaso y una enorme desilusién para los productores
interesados; su época de auge fué la de la década de 1920 a 1930
para pertenecer hoy punto menos que a la historia.

De unos cincuenta casos de sistemas de participacion en los benefi-
cios establecidos con anterioridad a 1929 cubriendo a unos dos millo-
nes de trabajadores, sélo cuatro subsistfan en 1940; aquellos casos
en que el sistema de participacién en los beneficios se establecié a tea-
vés del sistema de entrega a los trabajadores de titulos representati-
vos del capital social (accionario obreto), la quiebta fué completa;
el valor medic de estas acciones era de 115 en 1929, bajando a
15 en 1922, cebdndose en ellas Ia depresidn inmiciada en este dlu-
mo afio. )

En general, el trabajador norteamericano y, muy especialmente,
el trabajador sindicado, ha mirado siempre con recelo v antipatia
las participaciones en los beneficios; actitud que se ha agudizade
después de la experiencia de la Gran Depresién. La actitud normal
es la de que si a través de la participacién en los beneficios se per-
sigue un alza en los salarios es mucho més sencille y més claro elevar
los porcentajes de éstos; y si lo que se persigue es hacer que de al-
giin modo repercutan sobre los salarios los mayores beneficios de la
empresa ligados a una mayor produccién, se piensa que tal finalidad
puede conseguirse mucho mds sencillamente a través de las cliusu-
las de escala mévil, en la que los niveles de salarios estin periddica-
mente abiertos a una revisién que toma por base los indices de pro-
ductividad de la empresa, controlados, examinados y estudiados por
los representantes sindicales de los trabajadores.
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En suma, la actitud actual puede resumirse en este pérrafo de
Dankert (1949): «La particidn en los beneficios v el accionariado
obrero deben ser considerados con una forma de suplementar los sa-
larios de los trabajadores; asi miradas las cosas pareceria que ambas
instituciones habrfan de gozar de una gran simpatia entre los tra-
bajadores; esto mo ha sido asi; los trabajadores no han mostrade
el menor interés por ellas y, cuando lo han mestrado, ha sido para
oponerse vigorosamente a ellaso

D) Frawmcra

En general la opinién atribuye a Francia la paternidad del
sistema de asociacién de los trabajadores.a los resultados econémicos
favorables de sus respectivas emptresas, con la denominacién de par-
ticipacién en los beneficios; v ello, tanto por las manifestaciones ti-
picas de esta figura en el orden de las relaciones econdmico-profesio-
nales entre los elementos de la produccién, como por su realizacidn
practica, de forma voluntaria u obligatoria, y por reconocerle una
Importancia extraordinaria en la resolucidn de la llamada cuestién
social,

En Parls, en 1889 y en 1900, se celebraron el I y II Congresos
Internacionales sobre la participacidn en beneficios; en 1879 se auto-
riza una Sociedad para el estudio de la Participacién en los benefi-
cioss en diversas ocasiones se presentan Proposiciones y Proyectos
de Ley a la Cimara de los Diputados etc., etc. Bl sistema se aplica
voluntariamente por 50 Empresas en el afio 1866 y por 114 el afio
1910,

La admisidn en el ordenamiento juridico se opera por la Ley de
26 de abril de 1917, de Sociedades Andnimas con participacién cbre-
ra, pero en la realidad, por el cardcter facultativo de sus preceptos:
en 1923 sdlo cinco Empresas existfan comstituidas de acuerdo con
esta Ley. El sistema de la Ley se caracterizaba fundamentalmente por
las notas siguientes: a}, las acciones de la 5. A, se distinguen en
acciones de capital y acciones de trabajo; b), el tratamiento juridico
de unas y otros es diverso, pues las primeras se rigen por la normati-
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va clésica del D. mercantil, v las segundas, se agrupan como forman-
do un grupo unitario bajo un régimen cooperativo.

Por otras leyes se extiende la participacién en los beneficios a las.
Empresas mineras {L. de 9 de septiembre de 1917); ferrocarriles de
interés general (L. de 29 de octubre de 1921); cooperacién (L. de &
de marzo de 1922}

La participacién en los beneficios, salvo los regimenes de las ci-
tadas leyes, se distinguen en Francia por su cardcter voluntario. Fllo,
no obstante, por las decisiones jurisprudenciales, debe estipularse con
alguna frecuencia en los contratos de trabajo, en férmulas mds o me-
nos puras y con fines propios o impropios en relacién con el que le
distingue. La misma jurisprudencia viene delineando las esferas de
derechos y deberes de cada una de las partes del contrato de trabajo
en relacién con la participacién en los beneficios, sobre todo, en lo
relativo a los conceptos v formas hibiles para expresar o determinar
fa existencia de beneficios.

La Semana Social de Toulouse, de 1945, consideré las posibilida-
des de realizar una evoluciédn de la estructura de la Empresa, de
forma que se considerase el trabajo como miembro de la sociedad
productora, substantivizdndose la Empresa como valor distinto del
derecho de propiedad de la misma y de sus capitales.

E} INGLATERRA

Los ensayos hechos en Inglaterra desde hace bastantes afios {co-
menzaron en 1865), fueron abandonados sucesivamente. En 1936 exis-
tian 412 planes de participacién, abarcando a unos 260.000 trabaja-
dores. El promedio de la participacién ascendfa -y es también el
promedio de los casos existentes— al 5 6 6 por 100 del salario.

No estd incluido en el ntimero anterior (que no llega a cubrir al
1 por 100 de la poblacién laboral inglesa) el sistema seguido en la mi-
netia de carbén desde 1921, que es, en realidad, un sistema mixto de
escala mévil y participacién en beneficios, pues se limita a variar
los salarios en funcién de los beneficios percibidos por las empresas.
Es también un sistema colectivo, pues se tienen en cuenta, no los
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beneficios de una Empresa singular, sino el beneficio conjunto de las
empresas de un_ distrito, Del producto bruto de la venta del carbén
se deducen los salarios normales, los demds gastos de produccidn y
una suma estimada beneficio normal, v cifrada en el 15 por 100 de
los salarios normales. La diferencia se reparte entre trabajadores y
empresas segliin distintos coeficientes: al principio, 83 por 1oo para
los trabajadores, v 17 por 1oo para las empresas; desde 1924, 85 v
15 por 100, respectivamente, Bl sistema quedd en suspenso a pa"txr
de 24 de abril de 1924.

Por lo que hace a la importancia de los sistemas existentes, es
de notar que ni el informe de la Conferencia sobre Relaciones Huma-
nas en la Industria (18-20 de marzo de 1952}, ni la Nota del Ministe-
rio de Trabajo y del Servicio. Nacional sobre Esquemas de Salarios
con- incentivo (1951), contiene pormenor alguno, limitindose esta
tltima a definir el sistema en si. :

Como inconvenientes patticulares del sistema practicado en la
minerfa del carbén se sefialaron en su dfa las constantes discusiones
que originaba, debido a:

a} Los datos contables, aun siendo veraces, no correspondian a
ta realidad, seglin los obreros; porque las empresas mantenfan nego-
cios subsidiarios del carbén, que no entraban en la cuenta.

b} Las empresas mineras formaban holdings con sus distribuido-
ras, vendiéndoles el carbdn a hajo precio; el beneficio de la produc-
tora era, formalmente, minimo; resarciéndose con el que las dis-
tribuidoras obtenfan.

¢} Introducia grandes desigualdades entre los obreros, segin los
distritos,

En cuanto a la participacién en beneficios, en general, se sefiala
que las ventajas que produce, se obtienen en la misma medida y por
los mismos motivos que la retribucién por rendimientos; con la
ventaja, a favor de esta dltima, de ser mis eficaz.

Ha de hacerse notar que, en todo caso, la participacién en bene-
ficios se implanta siempre en Inglaterra por via convencional.
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Fy Itavia

En Italia la pacticipacién en los beneficios de las Empresas como
sistema de retribucidn, no ha gozado de ambiente doctrinal ni legis-
lative, no se ha traducido en realizaciones de importancia.

Si exceptuamos algunos trabajos utépicos de la democracia cris-
tiana, como el proyecto presentado por el partido catédlico en 1920,
y algunos débiles intentos legislativos, nada de importancia podemos
destacar.

Como antecedentes legales citaremos el proyecto de la ley de 23
de abril de 1918 en el que se prevela un sistema de participacién en
los beneficios que no llegd a tener vigencia.

El Decreto de 15 de septiembre de 1918 determind que el fondo
constitufdo por los beneficios extraordinarios obtenidos por las Em-
presas con motivo de la guerra, pudieran ser destinades a la partici-
pacidn en los beneficios, en favor de los obreros; esta disposicién no
tuvo buena acogida.

El articulo 2.099 del nuevo Cédigo civil italiano, en su dltime
apartado admite como salaric la «retribucidn integralmente partici-
pativar. Articulo que deberd conjugarse con el 2.102, del mismo tex-
to legal, que considera como beneficios las «utilidades netas de la
empresan.

En el tetrenc de los hechos citaremos a las Wlanufacturas de Fer-
no, que hace ya bastantes afios establecieron una participacién anual
a los trabajadores, igual a la que percibiera el capital, v Ia Sociedad
Pirelli, que al finalizar el ejercicio de 1917, destiné una suma de tres
millones de liras a la constitucién de un fondo de cointeressenza.

La doctrina tampoco se ha interesado demasiado por este pro-
blema; segiin Barassi el trabajador no auténomo no gusta de exponer
la retribucidn que le es debida a riesgos que no puede prever ni po-
siblemente dominar.

Afiade el profesor italiano que si un trabajador se emplea en
upa empresa, contentindose con una patticipacién en las utilidades
{se ha visto que en la prictica esto nunca ocutre), se trata de uma
asociacion de fuetzas que neo es sociedad, sino contrato de trabajo.
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Y, por lo que se refiere a los inconvenientes practicos del siste-
ma, dice que el trabajador estd atin demasiado lejos de la adminis-
tracién de la Empresa para no considerar la participacién en los be-
neficios, a lo sumo, como una gratificacién no obligateria.

G) Rusia

Por Decreto de 19 de abril de 1936 se establecid en todas las
empresas un «Fonde del Director», formado con porcentajes de los
beneficios, segiin una escala muy simple: la Empresa que alcanza
los objetivos sefialados en el Plan Quinquenal correspondiente, retie-
ne el 4 por 100 de los beneficios para el Fondo del Director; si so-
brepasa el Plan, retiene el 50 por 100 de los beneficios.

El destino del Fondo del Director es doble: de un lado, se desti-
na a viviendas, cultura, deportes, mejoras técnicas, ete., en beneficio
de la totalidad de los trabajadores de la Empresa; éstos, en conse-
cuencia, no perciben participacién a metalico en este primer supuesto.
El Fondo se destina también, a propuesta del Director, que ha de
merecer la aprobacién de los organismos superiores, a conceder pre-
mics en metdlico a trabajadores especialmente significados por su
trabajo,

1

LA PARTICIPACION EN BENEFICIOS EN LA LEGISLACION
ESPANOLA

En la segunda mitad del siglo x1x obtuvo especial desarrollo y
resonancia el movimiento doctrinal favorable a la participacidn de
los trabajadores en los beneficios econdémicos obtenidos por sus res-
Pectivas empresas. Fra opinién muy difundida la de que cualquier
sistema de patticipacién, mediante el cual se mejorasen las condicio-
Pes econdmicas de los trabajadores y de sus familias, estaba justifica-
do en principios de justicia y en exigencia de la paz social, y ademés
de contribuir al mayor rendimiento de los obreros y a su efectiva
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vinculacién a la comunidad de la Empresa en que prestaran sus
servicios, podria corregir algunos de los inconvenientes y excesos de
los nacientes en gran escala, capitalismo y proletariade industrial.

La doctrina espafiola v la misma accién gubernamental manifesta-
ron idénticos propdsitos, coetdnea y paralelamente, a las tendencias
v experiencias del otro lado de nuestras fromteras.

En cuanto a la accién oficial, se inicia propiamente por la Comi-
sién de Reformas Sociales, creada por Real decreto de 5 de diciem-
bre de 1883. En el Cuestionario que formulé para la encuesta enca-
minada a conocer v analizar la realidad espaficla del orden del traba-
jo, se ocupd especialmente, bajo el Epigrafe XII, de la Participacién
en Beneficios, en cuyo cuestionario se enumeraban una serie de pre-
guntas relativas a las condiciones de aplicacidn de la instituciéng a
su cardcter como sistema Tnico o complementario de remuneracidn
del obrero; la cuantia de los beneficios a percibir, en su casos si su
establecimiento o concesidn otorgaba la facultad de intervenir en la
gestién de la Empresa; formas de distribucién o de inversidn de los
beneficios, etc. '

Desde aquella fecha pueden sefialarse como intentos de incor-
potacién de la participacién en beneficios al ordenamiento juridico,
entre ottos, el Proyecto de Ley presentado al Congteso de los Dipu-
tados, el 7 de julic de 1903, reproducido el 10 de octubre siguiente,
en el que se establecia una rebaja en la contribucién a los particulares
v sociedades que concediesen a sus obreros participacién en los bene-
ficios obtenidos; y la Proposicién de Ley, presentada al Congreso,
el 9 de febrero de 1935, sobre distribucidén de los beneficios de las
empresas. “

Con excepcibn de estos antecedentes v de las disposiciones de los
Estatutos de los Bancos Exterior de Espafia e Hipotecario, aproba-
dos por Real decreto-ley de 6 de agosto y Real decreto de 3 de no-
viembre de 1928, respectivamente, la participacién en beneficios sdlo
alcanza reconocimiento solemne, obtiene catta de naturaleza, a par.
tir de la Constitucidn de 9 de diciembre de 1931, en cuyo articulo 46
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se declara que la legislacién social del Estade regulard, entre otras
cuestiones, la participacién de los obreros en la direccién, la adminis.
tracidn y los beneficios de las Empresas.

El precepto constitucional se convirtié en pura declaracién pla-
ténica, stn que los principios informantes del régimen republicanoc,
llevaran a la realidad la promesa del mds solemne de sus textos.

Por ello, al reanndarse con cierta vormalidad la actividad de los
organismos gubernamentales, sobre las limitaciones y dificultades de-
rivadas de la situacién de guerra, el Estado de la Revolucién Nacio-
nal, en cumplimiento de unc de sus principios {undamentales, aprue-
ba y proclama solemnemente el Fuero del Trabajo, cuya Declara-
cién VAIL, Punto 4.°, refiriéndose de modo expreso al propdsito de
mejorar las condiciones de trabajo y vida de los trabajadores, inicia
la etapa hacia una nueva estructura econdmica de las empresas, para
la consecucién. de mds altos fines humanos v sociales en la érbita
de la comunidad nacional. Es, sin duda, el precedente del Fuero del
Trabajo, los principios de politica social que contiene, de indudable
rango dogmdtico v comstitucional, el gque abre cauce y efectividad ai
texto recogido bajo el articulo 26 del Fueto de los Espafiofes, a cuyo
tenor «e! Estado reconoce en la Empresa una comunidad de aporta-
ciones de la técnica, la mano de obra y el capital en sus diversas for-
mas, v proclama, por consecuencia, el derecho de estos elementos
@ participar en los beneficios».

En cumplimiento y ejecucién de lo declarado en el Fuerc de los
Espafioles, se han establecido en las Reglamentaciones Nacionales
de Trabajo diversos procedimientos para la aplicacién v efectividad
de la participacién en beneficios, que por su cardcter provisional, de
ensayo y experiencia, vy por las circunstancias concurrentes en la
teconstruceion econdmica nacional y de las empresas, adolecen de
serias limitaciones, en la determinacién de los beneficios como en la
consistencia de los mismos para los trabajadores, a la vez que cons.
tituyen un sistema precatio y casuistico, que con implicar diferen.
cias sensibles de las percepciones a obtener por los trabajadores en
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funciones anilogas o similares seglin la Rama de la Produccidén em
la que se comprenden las respectivas empresas, deja-sin resolver, al
propio tiempo, la desigualdad entre los obreros de empresas com-
prendidas en una misma Reglamentacién Nacional de Trabajo, ofre-
ciéndose asl, y como resultado, un panorama poco halagader para la
institucién a que se refiere el presente informe.

La normativa de las Reglamentaciones Nacionales de Trabajo re-
sulta asi presidida por criterios excesivamente prudentes para las po-
sibilidades econdmicas de las empresas, en especial, para las que ejer-
cen de hecho o de derecho un monopolio industrial o mercantil, o
las que por las circunstancias del mercado obtienen elevados beneficios
de su actividad; de otra parte, la variedad compleja de situaciones
v categorias de las unidades empresarias, han influido para la casuis-
tica del sistema, pero no para las diferenclaciones necesarias por los
riesgos inherentes al capital social de las mismas debido a la naturale-
za de las actividades desarrolladas, ndmero de trabajadores y condi-
ciones del mercado de produccién, de materias primas o de consumo,
etcétera.

El resumen de las manifestaciones mds caracterfsticas del sistema
v de los procedimientos adoptados, se estima expresivo para la ca-
lificacién de la bondad y eficacia de los mismos, como de las dificulta-
des que plantea un régimen obligatotio de participacién en beneficios
v de su efectiva realizacién.

De los Preceptos de las Reglamentaciones Nacionales de Trabajo
relativos a la participacién en beneficios, se deducen, en lineas ge-
nerales, las siguientes notas caracteristicas del sistema espafiol vigente:

1) El sistema de participacién en beneficios se establece de forma
provisional, hasta tanto se legisle con cardcter general sobre la misma.

2) En virtud de la provisionalidad del sisterna, la participacién
en beneficios se convierte y sustituye por otras modalidades o figuras
de -remuneracién complementaria del salario minimo o de incentivos
al trabajo y produccion.

3)  El régimen que establecen, por su cardcter transitorio, de en-
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sayo oscilante, se limita y acantoma por industrias, por empresas y
por actividades de éstas.

4) La imposicién obligatoria de una remuneracidn complemen-
taria en concepto de participacién, con independencia de la existen-
cia real de beneficios, origina en su aplicacién la concurrencia de
muy diversos criterios, seglin se concreta en los niimeros siguientes.

5) En un grupo de Reglamentaciones se reserva y garantiza al
capital un imteréds minimo de rendimiento y produccién, en general,
cifrado en el cinco por ciento. La participacién se establece en un
tanto por clento vatriable, en relacién con los beneficios que se obten.
gan, cuyo porcentaje de participacién oscila entre el seis y el diez por
ciento en las Industrias, por ejemplo, de Azficar, Bacaladeras, Metal-
grafica, Quimica, Prensa, Papeleras, Radiodifusidn ete.

6} En otras Reglamentaciones se sefiala un tanto por clento fijo
o variable sobre los salarios en concepio de participacién, al margen
de la existencia o no de beneficios, Asi, el dos v medio en la Regla-
mentacién de la industria salinera; el cuatro, en las de las industriis
carnicas v Siderometalirgicass el cinco, en las de Conservas vegeta-
les, Fric industrial, Fotografica, Galletas, Bebidas carbdnicas y jara-
bes; del cinco al ocho, en la de la Empresa de Tranvias de Barce-
lonay el ocho, en las de Curtidos y Textil, en sus diversas manifes-
taciones, Fibras artificiales, Algodonera v andlogas, Artes Graficas,
Manipulado de papel de fumar; el nueve, en las de Chocolates, Bom-
bones, Caramelos; del cuatro al diez, en las de Totrefactos del Café;
el diez, en las de Aceites y derivados, Madera, Captacién y distribu-
cién de aguas; del diez al dieciséis, en la de la Industria eléctrica, et-
cétera,

7) La participacién en beneficios, determinada de conformidad
con el volumen de ventas ¢ de produccién, se establece en otras Re-
glamentaciones. Tal sucede, por ejemplo, en la del Corcho, que sefia-
la el uno y medio por ciento sin que pueda exceder del diez por cien-
to de los salarios; el medio por ciento se fija en las de las Industrias
de articulos detivados del Cemento y Construccién; el uno y medio,
sin exceder del cinco pot ciento del salario, en la del Vidrio; el uno
pot clento, en las de Resina v Ladrillos; el uno vy medio por tonelada,
sin que pueda exceder del diez por ciento del salario, en la del Ce-
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mento; el uno y medio por tonelada, en Ia de Minas de Carbén, et-
céiera. Bn alglin caso, se establece el mismo sistema sin determinarse
las bases para su aplicacién, como en las Reglamentaciones relativas
al personal al servicio de Farmacias y Comercio, concretdndose, en
definitiva, en una mensualidad.

8} En otras Reglamentaciones la participacién anual en benefi-
cios se cifra y concreta en la concesién de quince a treinta dias dé
haber, como en la de Harinas; en una mensualidad, en las de Cera-
mica, Fosfatos y Potasas, Comercio, Navieras, Consignatarios de Bu-
ques, Cinematografia, etc.; de una a dos mensualidades, segin el
dividendo reconocido a las acciones, en la Banca privada, o de una
a tres, en la Empresa del Metro.

9) Finalmente, las Reglamentaciones que establecen un procedi-
miento casufstico para la determinacién de Ia participacién en bene-
ficios, come consecuencia de los caracteres que distinguen la actividad
de las respectivas Empresas. Tal, por ejemplo, en la de Pesca, Radio-
comunicacién, Warina Mercante, Transportes por carretera, Hostele-
ria, Cafés, Bares v similares, Seguros, étc,

1) En definitiva, la participacidén en beneficios, segiin la actual
reglamentacidn, constituye una remuneracién anual complementaria,
consistente, por lo general, en el importe de una mensualidad, sin
consideracién, pues, a la existencia o no de beneficios repartibles.

v

BASES PARA UNA POSIBLE REGULACION LEGAL
DE LA PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS
EN ESPANA

CONSIDERACION PREVIA

A continuacién se presentan las conclusiones a las que tras el
estudio del matetial que, muy resumido, se ha ofrecido en las par-
tes anteriores de este informe, y como consecuencia de las reflexiones
v discusién sobre el mismo, ha llegado la Comisién.
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Las conclusiones se ofrecen en forma de bases, que recogen los
puntos fundamentales sobre los que forzosamente habria de versar
en Espafia una regulacién de la participacién en los beneficios; ne
indican el que la Comisidn esté conforme con el sistema que a con-
tinuacién se explayva, pues todos sus componentes entendieron
que otros sistemas de elevar la renta real de los trabajadores eran
més adecuados que el de participacién en beneficios para la conse-
cucién de la finalidad politicosocial que sin duda se persigue al ins-
taurar ésta; pero si hubo unanimidad en la Comisidn que la opinién
de sus miembros favorable a otro u otros sistemas, no la eximia de
su obligacidn de emitir unas conclusiones contruidas sobre el supues-
to de que por el legislador se optara decididamente por el sistema de
participacidn,

Por lo general, las conclusiones que siguen obtuvieron el parecer
undnime de los componentes de la Comisidns cuando esto no fué
posible se ha formulado para cada conclusién, en que tal cosa ocurre,
las oportunas observaciones que figuran en otra parte de este infor-
me; se ha crefdo importante y necesatio recoger tales observaciones,
ademds de la opinién mayoritaria, en primer lugar, porque dan idea
de la linea de razonamiento seguida por la Comisidén y de los pro-
blemas que la participacién en beneficios plantea o puede plantear,
v en segundo término, porque pueden ofrecer ftiles alternativas para
una futura regulacidn.

BASE PRIMERA
Ambito de la participacion en beneficios

La participacién en beneficios habrd de afectar a todas las empre-
a3 sujetas a tributacién por la Tarifa tercera de la Contribucidn so-
bre Jas Utilidades de la Riqueza Mobiliaria; es decir, a las empresas
comprendidas dentro de los ocho apartados a que se refiere la Dispo-
sicién primera, Tarifa tercera, del Texto refundido de la Contribu-
<ién sobre las Utilidades de la Riqueza Mobiliaria, aprobado por Real
decreto de 22 de septiembre de 1922 y modificaciones introducidas
@n la misma por disposiciones posteriores,

33

w



LA PARTICIPACION EN BENEFICIOS EN EspaRNa

En el supuesto previsto por el Apartado VIII, subapartado d) de
la indicada disposicién primera, el nimero de obreros quedarfa re
ducido de 50 a 10. '

Las empresas dedicadas 4 actividades de comercio en sentido es-
tricto, esto es, excluidas las de actividades dedicadas a la produccin,
estatfan sujetas al régimen de participacién en beneficios, en todo
caso, tributaran o no por la Contribucién de Utilidades, Tarifa ter-

cera.
BASE SEGUNDA
Base de la participacidn en beneficios

Se ha de partir del principio de articular la participacién en benefi-
cios con absoluta propiedad; lo que implica que Unicamente se re-
partan beneficios cuando real y efectivamente los haya; y que en ef
supuesto de que no existan beneficios no existe cantidad ni fonde
alguno a distribuir.

Las cantidades que actualmente se entregan por las empresas de
numerosas actividades productivas en concepto de participacidn en
beneficio, o en concepto de métodos sustitutivos hasta tanto la parti-
cipacién en beneficios se instaure, y que en realidad som, con uma w
otra denominacidn, aumentos de salarios, deberfan quedar absorbidas
e-incorporadas a los mismos salarios, en concepto, pues, de retribu-
cién del trabajo. Y reservar la designacién de participacién en bene-
ficios para la que se establezca en las disposiciones que desarrollen
éstas o similares bases.

Con el supuesto previo de que el beneficio exista, la base parti-
ble se fijaria en el beneficio fiscal, segiin Ja Tarifa tercera de la Con-
tribucién sobre las Utilidades de la Riqueza Mobiliaria, después de
deducir un cinco por ciento en concepto de compensacién al capital.

La Comisién no obstante hizo dos excepciones a todo cuantc
queda dicho para dos tipos especiales de empresas:

a) Las agricolas, para las que figuran conclusiones separadas en
otra parte de este informe.

b) ILas comerciales en sentido estricto, en las que el beneficic
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i

en forma de porcentaje sobre las mismas. No se le escapa a la Co-
misién que la aceptacién de este sistema supone el abandono del
principio estricto de participacién en beneficios para este tipo de
empresas; pero entiende que este sistema es el mds viable para ellas,

se fijarfa siempre vy en tode caso en funcién de la cifra de ventas y

el més claro- para trabajadores y empresarios y tiene la ventaja .de
su sencillez ya probada en otras actividades (concretamente en la de
hostelerfa y similares).

BASE TERCERA

Médulo de participacion en beneficios

Es realmente dificil encontrar un médulo general y razonable
para el reparto de los beneficios que, segiin la base anterior, son los
obtenidos en cada ejercicio que excedan del cinco por ciento.

El criterio por el que se incliné la Comisién fué el de reparto
proporcional del exceso enire dos cifras; una la del capital social,
sin acumulacién de reservas; y otra, la masa de los salarios directos
e indirectos abonados por las empresas durante el periodo en que
el beneficio se obtuvo, tal como se utiliza ahora para la fijacién de
la base del plus familiar.

Se obtendrian asi dos cantidades que reflejarian, siquiera de for-
ma gruesa y aproximada, la respectiva importancia que en la ob-
tencidn del beneficic han tenido el capital invertido en la Empresa
¥ la mano de obra que ha hecho operar este capital.

Por supuesto este sistema con la excepcidn relativa al cometcio,
tespecto del que la opcidn por la cifra de ventas hace innecesaria la
determinacién de otro médulo,

BASE CUARTA

Percepcion de la participacion en los beneficios

Distribucién directa, en mano y en metilico de las cantidades
que la participacién ascendiera, en una o varias veces y una vez deter-
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minado el beneficio repartible al final de cada ejercicio econdmico.

Y tnicamente mediante decisidn del Jurade de Empresa someti-
da a previo referéndum de los productores con derecho a participa-
cibn, o sélo con este referéndum, supuesto que el Jurado de Empre-
sa no haya side instaurado, se podria optar por el sistema de que en
todo o en parte las cifras destinadas a participacién en beneficio se
aplicaran a necesidades globales del persomal de la Empresa, tales
como viviendas, economatos, escuelas de aprendizaje, actividades cul-
turales o recreativas, etc. El referéndum habria de ser del tipo exis-
tente ya hoy para la designacién u opeidn entre entidades colabora-
doras para la prestacidn del Seguro de Enfermedad.

BASE QUINTA
Liwites cuaniitativos de la paritcipacion en beneficios

La cantidad que a cada trabajador corresponda por este concepto
no podra exceder del cien por clen de sus salarios globales anuales.

Sin que se le escape a Ia Comisién que es altamente improbable
que los beneficios alcancen ni se aproximen a este limite. '

BASE SEXTA
Tiempo de aplicacion de la participacion en  beneficios

La ley que instaurara este sistema se aplicarfa a partir del ejer-
cio siguiente al de la fecha de la promulgacién de la ley.

Y en el caso de nuevas empresas creadas o que empezaran a fun-
cionar con postetioridad a la ley, la obligacién de conceder la par-
ticipacién tendria un periodo de espera que comprenderfa un ejerci-
clo econdmico integre y, en su caso, la porcidn de ejercicio anterior
a éste, segiin la fecha de creacidn de la Empresa.
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BASE SEPTIMA

Inspeccion y comprobacion de la participacion en beneficios

Continuando la competencia de Ia Inspeccidén del Winisterio de
Hacienda a los efectos de determinacidn del beneficio imponible para
Ia Tarifa tercera, se armonizarfa ésta con una competencia correlati-
va, bien de la Inspeccién de Trabajo, bien de la Inspeccién Téenica
de Previsién Social, bien de ambas, y se intentaria que las visitas a
las Empresas para comprobacidn fueran rigurosas v sistemdticas y se
realizavan conjuntamente por los funcionarios pertenecientes a am-
bos cuerpos, dado que con cardcter gemeral y segln ha quedado
expuesto en las anteriores bases el beneficio partible a efectos de
patticipacién es igual al beneficio imponible a efectos de tributacién.

OBSERVACIONES A LAS BASES

El criterio undnime de la Comisién no se ha mostrado favorasle
al régimen de participacién en beneficios, impuesto con caricter co-
active, por las razones que se indican en la primera parte de este
informe. No obstante la Comisién ha formulado el proyecto de ba-
ses que antecede ante la eventualidad de que, por razones distintas
de las puramente técnicas —tnicas que la Comisién ha tenido presen-
tes—, se entienda necesaria la implantacién del sistema. Was al redactar
cada una de tales bases se han puesto de manifieste respecto a muchos
de los problemas que suscita la participacién en beneficios, puntos de
vista diversos, En los casos en que no ha sido posible llegar a un acuer-
do undnime, la Comisién ha entendido conveniente no ocultar las dis-
crepancias habidas sobre cada punto. La presente parte del infor-
me de la Comisién recoge estas opiniones y discrepancias; ha de
apuntarse que no tienen caridcter orgdnicos no son un proyecto de
bases completo en sf mismo que hubiese quedado en minorfa. Fs
tan sélo una lista de cotrecciones aisladas que, ademds, casi nunca
tienen por fuente un criterio homogéneo. Incluso en alguna ocasién
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se trata de alternativas a la solucidn recomendada como preferente
en la base correlativa, estando conforme la totalidad de la Comisién
en que podia ser interesante la presentacién de tal alternativa.

La Comisidén al incorporar a su trabajo estas observaciones en-
tiende que contribuye a iluminar mejor el objeto de su estudio. Si
de algin medo las discrepancias y alternativas que aqui se recogen
debilitan las bases que se proponen, no disminuyen el valor del
informe en su conjunto; antes bien lo enriquecen con la exposis
cién de puntos de vista distintos al criterio dominante,

Base PRIMERA
Ambito de la participacidn en beneficios

Se ha entendido por algunos rmiembros de la Comisidn que el
régimen de participacidn en beneficios impuesto con caricter coac-
tivo ha de introducirse de manera que produzca los menores razo-
mientos posibles, Se ha entendido que exigir al empresario, sobre
todo al pequefio empresario, la obligacién de llemar un nuevo im-
preso, cumplic nuevas formalidades, sufrir una imspeccidn nueva,
sélo estd justificada cuando realmente todo ello resulta inevitable v
es adecuado a la vista del fin que se persigue.

En el caso de la participacién en beneficios se ha entendido,
undnimemente, que el mecanismo burocritico ya.en funcionamientc
para la exaccién de las cuotas de la Tarifa tercera de Utilidades ofre-
cla un cauce muy adecuado para montar sobre él el sistema de par-
ticipacidn en beneficios. Creyéndolo asf la Comisién ha aceptado uni-
nimemente someter al régimen de participacién en beneficios, por
de pronto, a todos los contribuyentes por Tarifa terceta de Utilidades ;
pero, ademds, ha creido conveniente someter también al pequefio co-
metcio que no tributa por tal concepto, sino que se limita a tributar
pot contribucién industrial, '

Es respecto a este Gltimo punto en el que disciepa la presente
observacién, De un lado, el dmbito actual de Tarifa tercera se en-
tiende de suyo bastante comprensivo pues afecta, como es sabido,
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incluso a empresarios individuales cuando su cifra de negocios ex-
cede de 400.000 pesetas. Por otra parte, la importancia relativa de
ambos gravimenes confirma que aunque el régimen de participa-
¢idn en beneficios no se extendiese al pequefic comercio que no con-
tribuye por Tarifa terceta, no serfan muchos los trabajadores que
por ello habrfan de quedar excluidos de las ventajas del sistema. Fal-
tan entre mosotios datos estadisticos suficientes para poder deducir
directamente tal consecuencia, perc por via indirecta puede llegarse
a un resaleado aproximado: el total recaudado en el afio 1951 por
Tarifa tercera fué 1.961.000.000 en tanto gque lo recaudado por in
dustrial por el mismo concepto fué 823 millones, v eso teniendo en
cuenta el dmbito extraordinariamente amplio de esta dltima contri-
bucién que abarca multitud de contribuyentes que nunca podrian sex
sometidos a participacidn en beneficios {profesiones liberales, co-
mercio en ambulancia, etc).

Abonan esta misma conclusién dos nuevas consideraciones: de
un lado, los contribuyentes por Tarifa tercera lo son precisamente
porque obtienen beneficios procedentes del trabajo v del capital con-
juntamnte; en tanto que los contribuyentes por industrial lo son en
general porque sus rendimientos son debidos —dentro de lo que este
es posible— solamente a su trabajo. Es cierto que esta delimitacién
puramente fiscal, no siempre coincide con la realidad; pero es bas-
tante aproximada, romo para excluir de momento del régimen de
participacién, a los que no tributan por Tarifa tercera.

La dltima consideracién en apoyo de esta misma tesis es que la
pequefia Empresa -—que seria la directamente afectada de no tomar-
se en cuenta esta observacién—, esto es, la Empresa eminentemente
personal, puede resultar muy gravemente comprometida por el esta-
blecimiento obligatotio de este tipo de participacién que, de resultar
aconsejable, lo es especialmente para las empresas grandes y medianas,

Por ello la observacidn que aqui se formula respecto al contenido
de la base primera se concreta a sostener la conveniencia de que sélo
se someta obligatoriamente al régimen de participacién en bene-
ficios las emptesas comprendidas en Tatifa tercera de Utilidades.
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BASE SEGUNDA
Bases de la participacion en beneficios

La Comisién ha entendido que en térininos generales habifa de
partirse de las declaraciones presentadas por el contribuyente en las
Administraciones de Rentas para la liquidacién de Tarifs tercera de
Utilidades; v en el caso de empresas que no tributasen por dicho
concepto, por el régimen de declaracién unilateral del empresarios
en ambos casos, sujetas a la correspondiente Inspeccidn,

En discrepancia a este punto de vista se ha entendido por algu-
nos miembros de la ‘Comisién la conveniencia de que tales declara-
clones se presenten a la Junta Sindical correspondiente. De no haber
oposicién por parte de la Junta o de los trabajadores de la Empresa,
representados por el Jurado o por el enlace correspondiente, tal li-
quidacién serd dada por buena. En caso de oposicién, la Junta Sin-
dical propondrd al empresario una nueva liquidacidn que de no ser
aceptada por el empresario, motivard la fijacién de declaraciones vor
los érganos a quienes se hubiese encomendado esta funcidn en el
convenio que a tales efectos habrian de celebrar la repnesemmcmn
sindical de los obreros y el empresario.

Esta observacién tiene como base el hecho, perfectamente noto-
rio, de que las declaraciones practicadas a efectos fiscales no siem.
pre revelan la realidad del negocio. La viciosa prictica de la doble
contabilidad, que se juzga bastante extendida, fuerzan a no conside-
rar siempre como veraces las declaraciones presentadas a efectos
fiscales. Si a ello se une la presién que indudablemente ha de sig-
nificar para las empresas el régimen de participacién en beneficios,
puede sospecharse que semejantes pricticas viciosas lejos de corre-
girse, se acentuardn. ‘

Mas como por otra parte no se ha considerado prudente el conce-
der directamente a los trabajadore un derecho de inspeccidn de la
contabilidad, se ha arbitrade como férmula intermedia la revisién de
tales declaraciones en la forma apuntada.
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BASE CUARTA
Pevcepeidn de la participacidn en los beneficios

Entiende la Comisidn que el reparto de la cantidad destinada 2
participacion en beneficios debe dejarse al arbitrio de los interesados.
La presente observacién recoge un criterio distinto, entendiendo pre-
ferible que, con caricter general, se establezca el principio de que
las cantidades destinadas a participacién en beneficios sean ingresa-
das en un fonde comin, gestionado por los trabajaderes, v destina-
do a atenciones susceptibles de ser satisfechas colectivamente (vivien-
das, educacidén, formacidn profesional, etc), en beneficio de los pro-
plos trabajadores. .

Abona esta consideracién la circunstancia de que, en muchas
ocasiones, el montante de la participacién en beneficios, caso de ser
repartidc en numetario entre cada uno de los trabajadores, no lle-
garfa a una cantidad apreciable; se produciria lo que se bha llamadc
«atomizacién» de la participacidn en beneficios. Ello no quedarfa re-
mediado para todos los trabajadores al elegir los interesados el sis-
tema preferido, salvo en caso de decisién undnime poco previsible;
¥ pot otra parte, tal eleccidén en cuanto decidiese el reparto en mano,
mplicarfa a su vez otro tipe de inconvenientes. En efecto, en caso’
de atribuir a los trabajadores tal posibilidad, la férmula a adoptar
serfa determinada, no por las conveniencias objetivas de cada situa.
cidn, sino por el mayor o menor niimero de trabajadores presiona-
dos por circunstancias urgentes, o, por el contrario, titulares de al-
tas participaciones en beneficios. De otro lado la constitucién, al lade
de la empresa, de un fondo propio de los obreros, gestionado por
ellos mismos, contribuitfa a fomentar el sentimiento de igualdad ju-
ridica y social respecto de la Empresa; fomentaria también el sen-
tido de responsabilidad de los trabajadotes, asi como el sentimiento
de solidaridad, si no con los dirigentes de la Empresa —que nunca
e conseguird con la participacidn en beneficios imimesta por ley—
si con la Empresa misma, concebida como centro de produccién,
Puesto de trabajo v unién de elementos productives,
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Abona también esta solucidn la posibilidad de que al atenderse
tales necesidades colectivas con fondos propios de los obreros v no
debidos a una equivoca generosidad de la Empresa, se evitarfan di-
ficiles situaciones que hoy dia se producen, a través, por ejemplo, del
arrendamiento de viviendas propias de las empresas a sus trabajads-
res, que, en muchos casos, no es otra cosa que un podetoso elemen-
to de coaccién sobre éstos.

Finalmente, es obvio que la satisfaccién colectiva de necesidades
puede contribuir a una mayor eficacia del sistema, por la baratura
que de ello se derivaria.

BASE SEXTA
Tiempo de aplicacion de la participacidn en beneficios

La Comisién ha aceptado que, para las Empresas de nueva
constitucién —lo mismo puede valer para las ampliaciones de las
empresas ya constituidas, tespecto a las cuales podria aplicarse el
mismo sistema que previene la ley de 15 de mayo de 1945 a efec-
tos de desgravacién fiscal— no es aplicable el régimen de participa-
cidn hasta terminado el segundo ejercicio econdmico desde la puesta
en funcionamiento, Con ello se ha querido conceder a la iniciativa
empresarial y al capital el aliciente de que todos los beneficios obte-
nidos durante ese tiempo les pertenecerin.

~ Encontrando justa dicha finalidad se entiende, en esta observa-
cidn, insuficientemente regulada.” En efecto, el plazo de dos afics
puede coincidit con la fase en que, por no haber todavia beneficios,
no se otorgue en realidad aliciente alguno al capital y al empresario.

Dicho plazo, ademds, puede resultar notoriamente escaso para
empresas que tiemen un periodo de maduracién mucho méds lar-
go, como son las eléctricas o las sideriirgicas, que pueden no obtener
beneficios hasta muchos afics después de constituidas; con lo que el
capital, al tener que repartir los beneficios con el trabajo desde el
primer momento de obtenerlos, pierde su ya escaso entusiasmo por
este tipo de inversiones, sdlo retributivas a largo plazo.
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De otra parte, es precisamente en los periodos iniciales de la
Empresa cuando el beneficio es mds bien debido a la iniciativa del
empresario v a la audacia del capital; en cambioc, en pericdos de
consolidacién el papel del trabajo cobra proporcionalmente mds im-
portancia. En paises como el nuestro en que el capital no es excesi-
vameate audaz v cuenta ademds con posibilidades de inversién se-
guras, el hurtarle el aliciente de unos beneficios elevados durante un
tiempo razonable contribuiria muy posiblemente a frenar alin mds las
inversiones privadas.

Por ello se entiende preferible
dejar la determinacién de este plazo al criterio de los organismos sin-
-dicales competentes que, pronuncidndose por tipos de industria y por
zonas geogrificas, podrian encontrar para cada caso la determinacién

es el objeto de esa obsetrvacidn—

.mas adecuada.

v
LA PARTICIPACION EN BENEFICIOS DE LOS TABAJADORES
DEL CAMPO

La participacién de los trabajadores en los beneficios de sus res-
pectivas empresas, exige previamente la concutrencia de unos re-
quisitos o condiciones que aseguren con la viabilidad del sistema que
pueda adoptarse, la eficacia real y positiva de su aplicacién.

Con la participacién en beneficios, se petsigue, ciertamente y en
primer lugar, una mejora en las condiciones econdémicas de las ma-
sas trabajadoras, pero se pretende igualmente, un Indice mis eleva-
do de produccién, un acercamiento mds personal entre los sujetos

~de la relacién de trabajo y un progresivo cambio eh la estructuca

de las mismas empresas, en especial de las de sustrato esencialmén-
te capitalista, que facilite en su proceso de evolucién, un nueveo
contenido social y humano de las mismas, congruente con los pOs-
tulados fundamentales del Estado del Movimiento Nacional,

La Comisién ha considerado detenidamente las circunstancias y
condiciones de la realidad espafiola; ha examinado la experiencia
eXtranjera; y previa motivacién y anilisis de principios, medios y
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fines, ha concluide por estimar la institucién de la’ participacidn en
beneficios, como inadecuada y dificultosa, para la consecucién de las
veferidas aspiraciones.

" Los motivos generales y concretos que han justificado la actitud,
pudidramos decir tedrica, de la Comisién, se presentan cualificados
cuando se refieren a la Agricultura, Para ésta cabe alegar como obje-
ciones, las seflaladas como propias de la Industria y el Comercio.
més fas que son una consecuencia anéja a la intervencién de elemen-
tos o causas ajenas v de fuerza mayor en los resultados de la ex-
plotacién; la imposibilidad material de una graduacién de rendi-
miento y de trabajo de cada uno de los que participan en la misma
Empresa; la especial estructura social, econdmica v técnica del cam-
po espaiiol, etc. Ha de advertirse la relativa inversién de los procedi-
mientos encaminados a la mejora, técnica y econdmica, de la produc-
cidn nacional. s afirmacién vulgar, que conviene repetir, pues de co-
nocida suele olvidarse, que el nivel social y econdmico de nuestra
poblacién campesina, el volumen y calidad de nuestra produccién
agricola, sdlo pueden mejorarse cuands se disponga de auténticas em-
presas que tengan como actividad propia, permanente, el cultivo v
la transformacién de nuestro agro; cuando se faciliten a precios ordi-
narios, por su rendimientsc y amortizacién, los instrumentos moder-
nos de trabajo agricola de que hoy carecen las pequefias v modestas
‘explotaciones; y se disponga, para su efectiva inversién en su propio
y afectado destino, de créditos cuya bondad y facilidad de conce-
sidn, no resulten frustradas por la exigencia de requisitos, formalida-
des, trimites y demoras, que sin resolver las necesidades, ensanchen
la* amplia esfera de desconfianza de que tradicionalmente padece
nuestto campesinado.

Por ello, en la linea general del presente informe, ha de estimarse
irrelevante, contraproducente o tdpice, un sistema de participacién
de los trabajadores agricolas en los beneficios de las empresas o ex-
plotaciones en las que prestan sus servicios, En contra, no se diga que
existan, y muy difundidas, diversas formas de patticipacién en los
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resultados econdmicos de las explotaciones agricolas o pecuarias, de
los trabajadores de las mismas, pues tales convenciones mo respon-
den al principio cardinal de la institucién de la participacidén, pues se
establecen como sustitutivo del salaric minimo, computado en el
mismo, y con tal certera, que puede afirmarse constituyen formas de
salario legal de pago diferido, especie de ahorro voluntariamente
constitufdo por sus propios titulares para disponer del misme. 2l fina-
lizar de las respectivos afios agricolas o ganaderos, cuyas fechas coin-
ciden con necesidades en cuya satisfaccidn ha de consumirse cuanto
constituye el salario retenido.

Sin embargo, por exigencia del principio de igualdad para todos
ios trabajadores, ha de sostenerse que los del campo {agricolas, fores-
tales y pecuarios), no deben quedar excluidos de un régimen de par-
ticipacidn en benefitios, cuando la institucién se establezca para los
trabajadores de la Industria y del Comercio, Ha de evitarse, a toda
costa, que una nueva exclusidn de un sistema de politica social ge-
neral, ahonde las diferencias y las situaciones de inferioridad que
hoy separan y caracterizan a los trabajadores agricolas, de los que
laboran en empresas mercantiles e industriales.

En este sentido, se proponen las bases de aplicacién especial de la
participacidn en los beneficios de los trabajadores agricolas, y en re
lacién con los sistemas que se estiman de mis ficil aplicacién y de
mds positivos resultacos.

1) En consideracién al régimen econdémico y de trabajo
de las explotaciones '

El primer sistema que se ofrece considera y tiene en cuenta la
extensa variedad de explotaciones agricolas y pecuarias, su distinto
rango econdmico, sus formas de organizacién como empresa, etc.

A estos efectos puede considerarse que el campo espafiol se en-
tuentra distribuido, en lineas generales, en tres grandes grupos de
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explotaciones: el de propietarios, arrendatarios y aparceros que som
cultivadores directos, personales y exclusivos de sus explotaciones;
el de propietarios, arrendatarios y aparceros, titulares de modestas ex-
plotaciones, con un indice de produccién y rendimiento igualmente
limitado por unidad de obra, debido a dificultades técnicas y econé-
micas; vy, el de explotaciones agricolas, forestales y pecuarias, de
importancia media o superior, que pueden ser asimiladas en su régi-
men contable, econémico v de trabajo, a las empresas industriales vy
comerciales.

La dasificacién laboral-social de la poblacién campesina espa-
fiola que es preciso tener en cuenta, es segiin la encuesta realizada
por la Obra Sindical «Previsién Socialy, sin duda la de mds garantia
por disponer de la informacién de més de ocho mil corresponsales en
contacto directo con la realidad agricola espafiola, la siguiente: Tra-
bajadores fijos, 375.0003 trabajadores eventuales, 1.100.000; patronos
agricolas, 380.000. Los datos corresponden a la situacidén en 1 de
agosto de 1954 v de los mismos figuran excluidos las provincias de
Alava y Navarra, por cuanto carecen del régimen especial de seguros
sociales para la Agricultura.

La justificacién que ofrecen los citados datos y la visidn panord-
mica que permiten, determinan las bases o conclusiones de este pri-
mer sistema que ofrecemos, v seglin el cual la participacién en be-
neficios se someterfa a las siguientes normas:

a} Las explotaciones comprendidas en el primer grupo, deben de
considerarse omitidas en el sistema, por resultar éste para las mis-
mas casi metafisicamente imposible.

b) En las del segundo grupo, cualquiera que sea la condicién de
su titular, propietario, arrendatario o aparcero, resulta igualmente obli-
gado declarar su exclusidn del sistema, por la concurrencia de algu-
na de las circunstancias siguientes: la importancia que tiene para los
resultados de la explotacién, la direccién y trabajo personal de su
titular, como la de los miembros de su familia, en sentido estricto:
el cardcter familiar de muchas de estas explotaciones, en las que
verdaderamente resulta un régimen de comunidad de bienes y de
trabaje, en cuyos frutos o resultados econdmicos participan todos los
miembros de la respectiva comunidad, con arreglo a normas en la
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mayorfa de los casos de rancio abolengo y eficacia; la dificultad eco-
némica, general a todos las explotaciones de este grupo, de una gra-
dacién de beneficios y pérdidas, en cada uno de los ejercicios econd-
micos, por el caricter no téenico o la carencia de un sistema de inven-
tarios v balances; de establecerse la obligatoriedad de la patrticipa-
cién para tales empresas, serfan tales los reparos y las resistendias,
fundadas mds en las condiciones de cultura y de convivencia que en
la negativa a la ordenacién de la propia empresa, que sin obtenerse
resultados pricticos para la finalidad del régimen de participacidn,
se abortarfan ciertas realidades saludables que en el trabajo v en su
retribucién, ofrecen hoy muchas de las explotaciones a que nos re-
ferimos. Por otra parte, la aparente exclusién que se propugna, ten-
drfa un evidente cotrrectivo a través de la mejora de salarios legales
presentes o futuros, en cuanto que la concesién de beneficios por
las empresas sometidas al régimen de participacién, habria de reper-
cutir, sin dilaciones, en los médulos de fijacién voluntaria de remu-
neracién de los trabajadores de las empresas excluidas. ;

¢} En cuanto afecta al tercero de los grupos y por los motivos
sefialaclos en el presente loforme, se estima procedente someter a las
respectivas empresas o explotaciones al régimen general que se pro-
pugna para la Indusiria y el Comercio.

La calificacién de Empresa agricola, forestal o pecuaria, a los
efectos de la aplicacién obligatoria del régimen de participacién en
beneficios, debe realizarse previa consideracién de la variedad de con-
diciones que ofrece el campo espafiol, de la calidad de las tierras de
cultivo, del tipo de explotacién (secano o regadio} a que se encuen-
tran afectadas las zonas y sus posibilidades {en relacién a cultives v
temperaturas permisibles, etc.), del cardcter de la explotacidn fores-
tal, como igualmente de la ganadera, etc. Los servicios técnicos del
Estado son los llamados a cifrar los limites minimos, tanto en rela-
<i6n al nimero de obreros fijos que exijan la adecuada explotacién,
come de las unidades superficiales capaces de determinar por si la
importancia de una explotacién a los refetidos efectos. De algunos
casos conocidos y de informaciones realizadas para conocer las post-
bilidades mfnimas de aplicacién del sistema de participacién en be-
neficios, se considera, por ejemplo, que una explotacién de secanc
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debe contar con una plantilla de obreros fijos no inferior a diez,
o disponer de doscientas hectdreas, indistintamente; y una de rega-
dio, de seis obreros o cincuenta hectireas,

En estas empresas, el reparto de beneficios, caso de existir, ha
de comprender a los obreros fijos v a los eventuales. En la distribu-
cién de la cifra global de beneficios, se tendria en cuenta el niimero
total de dias trabajados, por obreros fijos y eventuales, y el salario
minimo establecido para las respectivas categorias profesionales. Las
cantidades nominativamente correspondientes a los obreros eventuales
se harfan efectivas a la Hermandad Sindical Local de Labradores y
Ganaderos, la que procederia al page a cada uno de los interesados de
lo que se les hubiere acreditado por las empresas, previa deduccidn de
lo adeudado por los mismos en concepto de cuota sindical, cuota del
Subsidio de Vejez y Familiar, etc.

2} En consideracidn a la media de produccion y rendimiento
por términos municipales

La simplificacién que ha de buscarse en todo sistema de politica
social, asi como su ordenamiente de forma que permita la consecu.
cidn de Jos fines ininediatos y remotos que se le asignen, aconseja la
propuesta de un sistema de participacién en beneficios para los
trabajadores de las explotaciones agricolas, forestales y pecuarias, que
prescinda de la individual consideracién de las empresas, v se resusl-
va por la aplicacién de unos indices medios que aseguren, en su
caso, la participacidn, y que en términos geterales responda igual-
mente de Ia existencia efectiva de beneficios, al menos en la genera-
lidad de las empresas actuantes en un mismo término municipal, en-
tre las que no puedan darse las diferencias sensibles que existirfan,
sin duda, de tomar como base territorial de determinacién zonas
mas extensas.

En virtud de este sistema, las Secciones Sociales y Econémicas de
las Hermandades Sindicales de cada Numicipio, determinarfan de
comin acuerdo el fndice de produccidén media anual en la localidad
del cultivo prevalente y base de las explotaciones, de forma que el
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indice de produccién asegurase un rendimiento al capital invertido o
dispuesto por la Empresa al servicio de la explotacién (derras, ape-
ros, etc.), v los gastos ordinarios durante el afio agricola, forestal o
pecuario {salarios de los obreros, contribuciones e Impuestos, seguros
sociales, reparaciones ordinarias, etc). Bl exceso de produccidn sobre
el fndice minimo se estimarfa como beneficio extraordinaric de la
Empresa, que servirfa a su vez, de base para la distribucién entre
la Empresa v los trabajadores de los beneficios habidos en la explo-
tacién, Los obreros, fijos v eventuales, participarian en la cantidad
reservada a los mismos, segin las normas o criterios que se han
sefialado en relacién con el sistema anterior.

Si las Sociedades Sociales y Econémicas de las Hermandades, no
-convinieran voluntariamente la fijacién de los indices minimos y de
la distribucién de los beneficios sobre los indices minimos, unecs v
-ottos se determinarfan por las Jefaturas Agrondmicas, previa audien-
cia de las Secciones, de los interesados que se personaran en el expe-
diente v de los asesoramientos técnicos acomsejables, segfin las cir-
cuntancias de la localidad. ,

En los casos de concurrencia de wvarios cultivos prevalentes en
una explotacién, la determinacién de los fndices y porcentajes se
realizarfa en consideracién de cada une de ellos.

3} La participacion en beneficios de los tvabajadores de empresas
mixtas y de obras de cardcter especial

En el conjunto de las explotaciones agricolas, pecuarias y foresta-
les, se distinguen dos grupos de caracteristicas especiales por su ré-
gimen y por su especialidad desde el punto de vista de un sistema
de participacién en beneficios. Por una parte, las empresas que de-
penden o de las que dependen otras -industriales o comerciales;. de
otra, las que por la naturaleza de los trabajos propios de su actividad
© por la materia que benefician, es pricticamente imposible o la
determinacién de los bieneficios debidos a la colaboracién de los tra-
bajadores legalmente clasificados de agticolas, forestales, o la de los
obtenidos durante el cotrespondiente ejetcicio econémico anual; tal
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sucede, por ejemplo, en las grandes empresas forestales para el apro-
vechamiento de madera, resinas, etc., o en las dedicadas al aprovecha-
miento del corcho, con su rotacién o no de cortas, ete.

Las empresas a que nos referimos demandan un régimen espe-
cial, de decidirse el legislador por el establecimiento de la participa-
cidn en beneficios con cardcter general.

Las empresas agricolas o pecuarias que dependen o de las que de-
penden otras industriales o comerciales, pueden ser calificadas de
empresas mixtas, tanto por su conexidn con otras de naturaleza dis-
tinta por su actividad, como por la unidad de empresa que en defini-
tiva se realiza, con la consiguiente unidad contable, econdmica, etcé-
tera, En tales casos, es opinién de la Comisién, que la participacién
en beneficios debe ser aplicada con sujecién a las normas de cardcter
general, tanto por las razones sefialadas como peor cuanto en tales
supuestos es de presumir la existencia de una contabilidad, de unos
inventarios y de unos balances, que permitan el juego v la aplica-
cibn de las normas de cardcter general, al propio tiempo que se
obtiene una efectiva consideracién unitaria de todos los obreros, en
definitiva dependientes de un mismo complejo econdmico.

A la misma conclusién se llega respecto de las empresas o explo-
taciones forestales, en las que se realizan igualmente determinadas
labores o trabajos calificados legalmente de agricolas por la legisla-
cién vigente, por concurrir en dichas empresas las circunstancias que
hemos sefialado en general para las que denominamos empresas
mixtas.

B

Sin embargo, existe un grupo de explotaciones declaradas como
forestales que exigen un tratamiento especial segiin concurran o no
las condiciones de las comprendidas en los parrafos anteriores. Es el
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caso de las empresas dedicadas a la explotacion de los alcornoques,
que como es sabido, requieren um periodo de nueve afios para que
pueda estimarse realizada en su propio proceso la explotacién.

Por ello, han de distinguirse las empresas que disponen de explo-
tacidén o explotaciones bastantes para la extensién superficial de las’
fincas para realizar la rotacidn de cuarteles de forma que en cada
afio pueda realizarse un ciclo completo de la actividad y las que ca-
recen de tal situacién. En tal caso, puede aplicarse sin objecién lo
establecido con cardcter general para las empresas industriales o en
su defecto las mormas que se proponen para las de cardcter mixto.

Si, por el contrario, la empresa carece de plantaciones suficientes
pata realizar el ciclo y, por tanto, existe imposibilidad de conocer
la existencia o no de beneficios durante la campafia o ejercicio eco-
ndémico, no existe mds solucion que ateibuir al Ministerio de Traba-
jo, previa solicitud motivada de las empresas interesadas, de los in-
formes técnicos competentes y del Sindicato de la Madera y Corcho,
la facultad de sustituir por un tanto por ciento sobre el salario la
posible participacién de benecficios. En todo caso la facultad habria
de limitarse fijindose el tanto por cientc mixzimo que podria acor-
darse por tal concepto.

4)  La aplicacion subsidiaria de los principios v normas
de cardcter geneval

Ha de sefialarse, finalmente, que las normas establecidas para el
régimen de participacién en beneficios de los trabajadores de las em-
Presas industriales y comerciales, han de considerarse normas de orien-
tacién y supletorias en la resolucién de la casuistica acentuada que la
realidad del campo espafiol ofrece en relacién con un régimen de
Patticipacién en beneficios.

51



LA PARTICIPACION EN BENEFICIOS BN E5PANa

PONENCIA DE LA SECCION DE ECONOMIA

A) EL SISTEMA
B) ESTUDIO DE SUS PROBLEMAS

a) Determinacion del beneficio.——b) >}\ﬁ,pul to del beneficio.—-
¢) Reparto de la participacién del trabajo en los beneficios :
1o Formas de abono a los trabajadores : a’) Directa. b’} Dife-
rida. 2.» Realizacién de la participm:ién: a’) Individual o por
empresas. b’} Colectiva, 8.0 Chleulo de la participacién de cada
trabajador.

¢} CONSIDERACIONE b CGENERALES PARA SU IMPLANTA-
CION EN ESPANA

Ay EL SISTEMA

1a Politica social ha actuado siempre en los cuatro sectores que
integran una organizacion ec ondmica 3 pﬂ;@ddc‘cmn, distribucibn, cam-
bio v consumo; perc se puede considerar a la distvibucion como el
sector de su jurisdiccién especifica; en la produccidn predomina so-
bre lo politico lo técnicos en el cambio, lo econdmico, v, en el consumo
estd todo, en gran medida, predeterminade por la magnitud v cali-
dad de la produccién y la forma de la distribucién. En ésta, por el
contrario, a pesar de estar, en parte, condicionada por la técnica de
la produccidn 'y la economia del cambio, bay un amplic margen para
la actvacién politica, politica especificamente social, porque el ré-
gimen juridico de la propiedad v el de la contratacién determinan,
dentro de limites muy amplios, la distribucién de la riqueza y de la
renta, el ordenamiento de la sociedad en clases, la estructura social
del pais. '

Es muy cierto que los enormes avances de la técnica productiva
moderna han promovido progresos de la misma magnitud en el bien-
estar general. Pero este gran progreso econémico no ha suscitado un
progreso social correlativo, en el sentido ‘de un mejoramiento de la
distribucién, Al contrario, la técnica moderna ha impuesto en la indus-
tria la centralizacién de las actividades en unidades productivas cada
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vez de mayotes dimensiones e incluso en el comercio al por menor, las
ventajas de la produccién en gran escala impulsa a la formacién de orga.
nizaciones mercantiles gigantescas, La mecanizacién v la centralizacién
concurren a intensificar la tendencia, hoy bien patente, de que cada vez
sea mayor la cantidad de capital invertido por cada trabajador emplea-
do. Efecto inmediato de esta tendencia es que el aumento enorme de
la rentabilidad ocasionado por la técnica moderna se concentra cada
vez mis en la clase que percibe beneficios, de donde resulta el heche,
en cierfo modo paraddgico, de que a un bienestar general mayor co-
rresponda una desigualdad social mayor también, uwa distribucidn
menos justa, Por esto mismo aquellas coyunturas en que se ha pa-
tentizado mds este hecho, han estimulado el hallazge de medios
para corregitlo, ‘

En la postguerra del 14-18, cuando se afrontan los mdltiples
problemas que surgen del enorme desarrollo industrial, aparece una
fuerte corriente doctrinal que, inspirdndose precisamente mds en
principios sociales que econérnicos, preconiza la participacidn en los
beneficios como medio de lograr un reparto mds equitativo de la
renta. ’

No obstante, las realizaciones pricticas fueron escasas, limitdn-
dose a timidas tentativas individuales, llevadas a cabo con desigual
resultade e inoperantes en la prictica al no abordarse, a causa del
liberalismo econdémice imperante, la implantacién total y no frag-
mentada del sistema, imprescindible para que éste alcance su plena
vigencia y eficacia.

Desde 1930 la desproporcién entre las rentas capitalizadas y las
gastadas fué incrementindose extracrdinariamente, originando, como
consecuencia, una mayor desigualdad en la distribucién, vy ello ne
s6lo si se consideran las variaciones incidentales (postbélicas) al lade
de las estructurales, sino éstas aisladamente.

En la postguerra del 39.45, el podercso volumen de inversiones
realizadas, la instauracién de la politica de pleno empleo, las medi-
das .de politica econdmica adoptadas con caricter anti-inflacionista
v de estabilizacién de precios, etc., han originado, de una parte, unas
acumulaciones de beneficios, y, de otra, una politica de salario res-
tringido, que acentuande aun mds la desigualdad en la distribucién
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de la renta v la riqueza, hace, mds que necesaria, inevitable, su co-
rreccion.

La participacién en los beneficios deberd ser, pues, fundamental-
mente, un instrumento de politica social encaminado a corregir esa
designaldad en el reparto del producto econdmico, mediante una re-
distribucién, no sélo de la renta, sino de la riqueza.

Insistimos, porque ello es fundamental, que este sistema tiene.
o debe tener, una doble finalidad s la redistribucidn de la renta v la
redistribucién de la riqueza, ya que si estos objetivos no se logran,
pierde toda su eficacia y los resultados que se obtuvieran, por ser
sélo aparentes, no justificarfan su implantacién.

Para la consecucién de la doble finalidad sefialada, el sistema de
participacién en los beneficios ni es el finico ni el mds amplio, toda
vez que ambas finalidades o alguna de ellas pueden conseguirse por
medio del sistema tributario, socializacién o naciomalizacién de em-
presas, etc.

B} ESTUDIO DE SUS PROBLEMAS

a) DETERMINACION DEL BENEFICIO DISTRIBUIBLE

La determinacién del beneficio que ha de ser objeto de partici-
pacién plantea problemas que entraflan grandes dificultades, recono-
cidas undnimemente en los estudios realizados sobre la materia y
puestas de manifiesto en la prictica fiscal al tratar de fijar la base
imponible en aquellas contribuciones que gravan los beneficios de
la Empresa.

La legislacién tributaria ha orillade estas dificultades precisando
para la determinacién del beneficio neto, en el caso de la tarifa 3.4
de utilidades, por ejemplo, aquellas partidas que se han de conside-
rar como ingtesos, las que se deben estimar como gastos, y las que
nunca podrin considerarse como tales, ademds de incluir aquellos
conceptos que, en todo caso, tienen la consideracién de beneficios,
independientemente de los ingresos y de los gastos realizados.
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A las dificultades que se presentan en el orden fiscal hay que
agregar las que en la participacién del trabajo en los beneficios se
derivan de la necesidad de fijar la forma en que han de remunerarse
el capital y el empresario.

A este respecto, caben dos soluciones: )

1. Establecer un interés fijo para el capital y una remuneracidn
fija para el empresario, en analogla al salarie con que se remunera
el trabajo.

Estas remumeraciones tendrfan, por lo tanto, el cardcter de gas-
tos, v el beneficio obtenido, una vez deducidas estas partidas, secia
el objeto de la participacidn entre capital, trabajo v empresario.

2.° No establecer estas remuneraciones fijas para el capital v el
empresario, estipulando la remuneracidn global de cada uno de ellos
en un tanto pot ciento del beneficio neto. En este caso, evidente-
Inente, estas remuneraciones no tienen la consideracién de gastos, ¥
elle permititia poder aprovechar, en cierto modo, para la fijacién de
los beneficios, el régimen del sistema fiscal,

Bn cualquiera de estas dos soluciones, habria que tener en cuents
el problema particular que plantean las empresas gue no persiguen
fines lucrativosy las que por su caricter piiblico destinan el beneficio
a fines rambién piblicos v aquellas otras que por su reducido volu-
men carecen, en absoluto, de la mis elemental contabilidad.

b} REPARTO DEL BENEFICIO

Una vez determinado el beneficio, se plantea el problema de de-
terminar la parte que ha de corresponder al factor trabajo.

Si adoptamos como solucidn en la determinacién del beneficio
la de fijar remuneraciones fijas al capital y al empresario la partici-
pacién del trabajo en los beneficios, lo mismo que la del capital y
el empresario vendrfa determinada por un tanto por ciento estable-
cido en relacién con la cuantfa de los beneficios.

Ahora bien, si como ya hemos indicado, las remuneraciones tota-
les del capital y del empresario se estipulan con arreglo a un tante
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_por ciento sobre el bemeficio neto, entonces es indudable que el rest
ha de corresponder al factor trabajo. -

Fsta altima solucién simplifica, como también apuntamos en el
apartado anterior, el problema de la determinacidn del beneficio,
pero requiere que para la fijacidn de los tantos por ciento de partici-
pacién se utilicen escalas mdviles con un minimo exento caleulade
en funcidn de las remuneraciones minimas que se estime deben per-
cibir el capital v el empresario.

Con este minimo exento de participacion del trabajo en los
beneficios, y la utilizacién de la escala mévil, queda a salvo el incen-
tivo que el beneficio representa para la inversibén v la actividad em-
presarial.

£} REPARTO DE La PARTICIPACISN DEL TRABAJO EN LOS BENEFICIOS

Una vez determinado el importe del beneficio destinado al factor
trabajo, se presentan los siguientes problemas:
1.° Formas de abono a los trabajadores:

) a) Directa.
by Diferida.

2.0 Realizacién de la participacién en los beneficios:

2’} Individual o por empresas.
b} Colectiva.

3. Céleculo de la participacién de cada trabajador.

1.’ a) Directa

Hste procedimiento se basa en abonar a cada trabajador la canti-
dad que le cotresponda en dinero. ‘
Al fijar el concepto de la participacién de los beneficios. hemos
precisado que debe ser un instrumento con el que se persiga no sdlo
fa redistribucién de la renta, sino la de la riqueza, debiendo conse-
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guirse ambos fines sin provocar un desajuste del sistema econdmico,

Pues bien, si la cuota en que cada obrero participa en los bene-
ficios se le zbona directamente en dinero habremos logrado tan sélo
una redistribucién de la renta monetaria, pero no de la renta real,
va que se producird una elevacidn de precios que neutralizard el
aumento en los ingresos de los trabajadores totalmente a corto plazo
v parcialmente a largo plazo. '

En efecto, al aumentar los ingresos de los obreros en la cuantia
que tepresenta su participacién en los beneficios, y dadas sus redu-
cidas disponibilidades, este aumento se destina totalmente al con-
sumo, se provoca, por lo tanto, un aumento en la demanda de bie-
nes de consumo v, como consecuencia, una elevacién de los precios,
un aumento del gasto total de los trabajadores, de cuantfa igual al
beneficio repartido, sin aumento del consumo real, pues el volumen
de los bienes de consumo lo determina el volumen del empleo apli-
cado a su produccion, cantided que, a corto plazo, es independiente
de la nueva situacidn creada. Y como el aumento del gasto, para Ia
misma cantidad de producto, eleva el beneficio en un valor igual, lo
distribuido a los trabajadores retorna a los empresarios. El mecanis-
0o econémico neutraliza, en este caso, totalmente el reparto realizado.

A largo plazo la elevacién de precios experimentada por los bie-
nes de consumo, como consecuenciz del aumento de su demanda,
canaliza la inversidn hacia la produccién de estos bienes, en detri-
mento de la produccidn de bienes-capital, llegdndose a una produccidn
_irracional, desacorde con el interés nacional.

1.° by Diferida

Si la cuota no se abona en dinero, sino que se impone su aho-
rro, para su posterior inversién, resulta evidente que el proceso se-
flalado anteriormnte no surge, y no solamente se evita esto, sinc que
a través de la inversién de esa participacién del trabajo en los be-
neficios, se va convirtiendo a los trabajadores en coptropietarios del
capital, logrindose de esta manera el acceso de los mismos a la
propiedad, v con ello, la redistribucién de la renta real y la redis-

P

tribucién de la riqueza.
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° @) Individual o por empresas

2.
Con esta forma de participacién cada empresa distribuye en.
tre sus trabajadores la parte de beneficio que les corresponde.
Expuestas las claras ventajas que ofrece la forma de abono dife-
rida- sobre la directa, el procedimiento individual de reparto, aun
dentro de la forma diferida, presenta como mds destacados los si-
guientes inconvenientes:

— La desigualdad que originan los distintos beneficios
obtenidos por las distintas empresas, aun dentro de una misma
rama, pudiendo haber algunas que, incluso, liquiden el ejer-
cicio con déficit.

~ La desigualdad originada por la distinta proporcionali-
dad entre capital y mano de obra, en las distintas ramas in-
dustriales, que da lugar a diferencias en las cuotas a pescibir
pot los trabajadores. :

—- Dificultad para canalizar las inversiones en orden al in-
terés general.

— La inversién en la misma empresa ata al trabajador a ella.

— Requiere, pues, mano de obra constante, contratos de
trabajo a largo plazo v pocos cambios de personal.

-~ La inversién en la misma empresa puede ocasionar una
acumulacién de capital innecesaria, mientras otras carecen de €l

— Incluso en el orden social la forzosa intervencién cbre-
ra en la gestidn de la empresa es fuente inagotable de roces y
discordias. -

-~ Si los salarios se fijan uniformemente para todas las
empresas, estas remuneraciones que los complementan se de-

ben fijar lo mismo,
2> b)) Colectiva

Los inconvenientes apuntados para el métode individual quedan
obviados por el colectivo mediante el cual se hace participar a toda
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la mano de obra del pais en los beneficios globales de todas las in-
dustrias consideradas en su conjunto.

Es decir, que en el método colective una vez determinada la
parte de beneficio que en cada empresa corresponde al factor trabajo,
habrdn de pasar a un fonde comiin que sea el encargado de realizar
su distribucidn, )

Requiere, pues, este método, conjugado con la forma de abono
diferida, la creacién de un Fondo de Recaudacién, Distribucién e In-
versién, encatgado, como su dencminacién indica, de recaudar las

uotas correspondientes a cada empresa, distribuirlas entre los tra-
bajadores, determinando la parte que corresponde a cada uno, y rea-
lizar las inversiones con atreglo al Plan Nacional que se determine.

Entre -sus funciones, que habrfan de ser objeto de uma minu-
closa especificacién, el Fondo procederd a expedir titulos de inver-
sién equivalentes a la cuota de participacidn que a cada trabajader
cotresponda.

Estos titulos de inversién deben reunir determinadas caracterfs-
ticas, entre las que se pueden citar:

La de ser nominales e intransferibles v, por lo tanto, no cotiza-
bles en Bolsa. '

Sefialdrseles un tipo de interés fijo v uniforme. De esta forma se
evita a los trabajadores el riesgo empresarial, al repercutir dinica-
mente en el Fondo las diferencias entre el interés que abonen v el
beneficio o pérdida de las inversiones que realice. Atendida la ne-
cesidad de crear una reserva, el superdvit que pudiera haber al final
de cada Ejercicio, por las diferenclas apuntadas, pasard a engrosar el
beneficio que se reparte en el Ejercicio siguiente,

Cuando el plan de inversién no lo requiera, podrd liberarse "una
parte de los beneficios, entregindose en dinero a los trabajadores.

Obligacién de reservar un tanto por ciento de las acciones emi-
tidas por empresas que se constituyan, de las correspondientes a
ampliaciones de capital de las ya constituidas y emisién de obligar
ciones, si el Fondo estima conveniente suscribitlas,
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30 Cdlculo de la participacién de cada trabajador

Debe aplicarse la participacién a todo el personal reglamentade.

No se debe excluir mis que al personal cuya retribucién se esti-
pule en un porcentaje de los beneficios.

Entre los trabajadores deberd repartirse proporcionalmente a los
salarios devengados en cada anualidad, como método mis simple,
va que los salarios a su vez, reflejan la categoria, antigiiedad y asi-

duidad.

C) CONSIDERACIONES GENERALES
PARA SU INMPLANTACION EN ESPANA

Al puntualizar cada uno de los extremos estudiados para el case
concreto de su implantacién en Espafia, es fundamental teper en
cuenta el caricter transicional que en la actualidad presenta nuestra
economia, en plena evolucién, desde su tradicional estructura de
economia agricola, hacia la de ecomomia industrial; por este motivo,
en todas cuantas medidas se implanten que puedan afectar al be-
neficio de las empresas, es imprescindible tener sumo cuidado a fixr
de no desvirtuar la funcién que el mismo tiene de ser incentive de
la inversién.

Al objeto de propulsar en la medida que se estime conveniente
este cambio estructural, no sélo se puede observar en el proyecto
de modificacidn de los tipos de gravdmenes correspondientes a la
Tarifa 2* y 3.* de Utilidades, un trato especial para los beneficios
que se destinen a la inversién, sino que el Ministeric de Hacienda
proyecta el establecimiento de un Plan Nacional de Inversicnes.

Dentre de este Plan proyectado no hace falta destacar el pode-
‘roso instrumento - que representaria la existencia del Fonde de Re.
caudacién, Distribucidn e Inversidn propugnado, a través del cual,
como repetida e insistentemente hemos sefialado, se podrian cana-
lizar sus inversiones hacia aquellas esferas de la produccién que
aconsejara el interés macional, y no el -individual de cada empresa,
logréndose que el cambio estructural que sefialamos, de economia
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agricola a industrial, se llevara a efecto de una forma arménica y
racional.

No debe creerse que seria diffcil de establecer y complicado de
organizar este Fondo, que transformaria la participacién en los be-
neficios en participacién en el capital. Puesto que todos los trabaja-
dores espafioles estin encuadrados en sindicatos, podrian ser los
sindicatos mismos los titulares de las acciones representativas de la
participacién del trabajo en el capital nacional. Es bien ficil de cons-
tituir una Sociedad de cartera que retenga los titulos del capital obre-
ro, que concentre las participaciones periddicas en los beneficios v
las imvierta adquiriendo acciones de sociedades, siguiendo el plan
oficial de inversiones. Los accionistas nominatives serfan los sindi-
catos v ellos harfan el reparto de los dividendos entre sus afiliados.

Por estas razones y por todo lo expuesto en los apartados pre-
cedentes, es imprescindible que de llevar a cabo la participacién del
trabajo en los beneficios de las empresas, se adopte la forma de abo-
no diferida y la participacidén por el régimen colectivo, procurando,
en la medida de o posible, aprovechar aquellos procedimientos que
aungue creados con otros fines, Contribucidn sobre las Utilidades
de la Riqueza Mobiliaria, Tarifa 3.% por sus especiales caracteristicas
serfan un magnifico instrumento en la implantacién del sistema que
es objeto de nuestro estudio, debiendo asimismo apuntar a este res-
pecto la posibilidad de utilizar como drganos colaboradores a la Or-
ganizacidn Sindical.
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