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BoeulN, Bernard: . L. C. and the
Tripastite System. Carnegie Edow-
ment for International Peace. Nueva
York, rosg; 42 pdgs.

La QOrgenizacién Internacional del
‘Trabajo, creada en la conferencla de
Daz celebrada en Paris en 1010, es la
primera institucidn internacional inte-
grada por obreros, patronos y repre-
sentantes de los Gobiernes. Su propd-
sito es ¢l estudio y la resolucidn de
los problemas del trabajo en nuestros
dias.

Iis sobre este tema, y patrccinado
por la «International Conciltation», de
lo que Rernard Beguin (miembro del
equipo del Journal de Genéve} va s
tratar en este breve folleto.

l.os origenes de esta Institucidn los
encontrames en la necesidad en que
Lloyd George se hallaba de atraerse
2l mundo del trabajo. Desde enton-
ces el I. L. O. ha crecido, y es un
factor importante en la vida interna-
cional y para las relaciones entre los
pueblos.

Brevemente se estudia e! desarrolle
de la institucidn, asi como la labor de
los paises miembros, desde las Corpo-
racicnes fascistas hasta les efvctos de
ios sucesos de Hungria.

El problema vplanteado s el de la
necesaria evolucién. El Director gene-
ral, David A, Morse, anuncié hace dos

afios que los objetives de! 1. L. O.
permanecian constantes, pero gue la
gran diversidad social, acondmica, cul-
tural y nolitica de los paises miembros
obliga a «un total entendimiento y res.
peto hacla esas diferencias». oy la
crganizacidn, nos dice Bignin, tiene
por principal punto de miras !z ayuda
hacia los paises desarrollades por de.
bajo de sus posibilidades. — WiaNUEL
F. Marin,

BESSE, A.; CASTRLNAU; CHALAVBERT,
B. de; CHopuLINY, [, v VIREN
QUE, A.: La promocidn de sdeas.
Traduccidn de Jaime Vieéns Carrid.
Francisco Casancvas, Editor. Barce-
lona, 1959: 184 pégs.

El «brainstorming» como procedi-
miento de exposicién colectiva de ideas
y de busqueda de soluciones a los di-
versos problemas, se brinda de forma
clara y bastante completa en ia obra
que resefiamos, la que a su vez tam-
bién es fruto de la imaginacién colec-
tiva de sus cinco autores.

Si quisiésernos enjuiciar estz obra
podriamos decir que es fundamental-
mente divulgadora, pues es ficil com-
prender que cuestidn tan compleja
como el vbrainstorming» no puede exa-
minarse con profundidad en 184 pid-
ginas.
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Por ello, si la valoramos en sus jus-
tas proporciones, entonces el juicio
es francamente faverable, pues da &
conocer la problemdtica del mismo, sus
posibilidades inmensas y sus también
grandes limnitaciones.

El texto se divide en sicte capitu-
ios y una conclusidn.

n

et

el ptimero se destzca el capitals
imaginacidn que en tods empresa exis-
te, y que normalmente esti sin ex-
plotar. Afirmando que no sélo es pre-
cisc entrenarse en tener ideas, sino que
hace falta entrenarse en la bidsqueda
de las mismas. Este es precisamente
-1 ebjete de la promecién de ideas, de
cual el «brainstorming» constituye

4y

ra
0

el método bdsico.

Cada colaborador de la empresa es
capaz de tener ideas: el brainstor-
mings llega, en primera consecuencia,
a patentizar este hecho en la concien-
cia individual. En segundo lugar, ofre-
ce un método para que cada cual pue-
da desarrollar la aptitud creadora; por
tltime, Juego de haber aprendido =
servirse de esta aptitud, induce 2 uti-
lizarla verdaderamente.

En el capitulo segundo se exponen
los principios del pensamiento crea-
dor, afirmando que el «brainstorming»
no sc limita a la reunién de un grupo
y a la bisqueda de ideas en colectivi-
dad. Esta fase constituye un perfodo
de pura ejecucién. Se sobreentiende
que existe, primero, una prepatacidn
y, después, un control. Estas fases

rimera y tercera son esenciales en las
técnicas del pensamiento creador, de
la misma manera que lo son para toda
realizacién en el dmbito industrial y
comercial.

Al estudiar los fundamentos sicolé-

gicos de la promocién de ideas, en el
capitule tercero, se pone de relieve
cémo el «brainstormings no hace otra
cosa sino incitar al hombre a, partien-
do de una sensacién, de una percep-
cidén, de una imagen o de una idea,
premover nuevas imdgenes y nuevas
ideas.

Comeo todo esto ticne iugar en rela-
dado, aplicar
el «brainstorming» equivale a una ape-

cién con un probiema

lacién al espititu, para gue haga un
esfuerzo, partiendo de vn dato real,
para captat oire u otros de cardcter
material, moral o de naturaleza so-
cial. Participar en una sesién de «brain.
storming» es crear.

i.os métodos del pensamiento crea-
dor se indican en el capitulo cuarto,
estimando gue las técnicas de promo.
cibn de ideas varian segin la naturale-
zz y el alcance de los probleinas por
considerzr, asi como segin la forma-
cién de los hombres gque se refinen
para abordarlos.

Sin pretender limitar el alcance d=
ninguna de tales técnicas, se comprue-
ba, no obstante, que los mejores re-
sultados se obtienen con el método Cs-
born, en 2l imbito comercial; el mé.
todo Gordon, en e dmbito téenico, 7
las técnicas de andlisis en el dmbito
de la estérica

trial.

publicitaria e indus-

Estos campos de accén, sin embar.
£o, no son de manera alguna limitati
vos. Problemas de disefic industrial,
por ejemplo, en ciertos casos pueden
tratarse eficazmente con el método Os-
born, aunque las técnicas dz andlisis
acostumbran @ dar, en tales casos, me-
jores resnltados.

Es recomendable, ignalmente, esco-
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ger la téenica que mejor se adapte a
las formaciones de quienes han ce
Su serd tanto
mds elevado

rendimiento
cuanto mayer sea la ime-
reciban de parficipar en

reunirse.

presién que

2z su medida.

‘na empresa
I.a clasificacién de las téenicas de

wromecidn  de ideas en orden a su
complejidad y al esfuerzo gue requie-
ren de parte de los participantes, pue-
de establecerse zsi, de la mids simple
a la més compleja: primero, el método
Oshorn, de ascciacion de ideas: lue.
g0, de andlists, y, por
iltimo, el método Gordon.

Hl «brainstorming» en e! imbito de

fas técuicas

la empresa se analiza en el capltulo
derando que el trabaje
ha de organizarse siempre de manerz

quinto, con

que todas las fuerzas, iniciativas, res.
ponsabilidades y aptitudes que existen
en el individue se conviertan en mate-
rial de fuerza y actividad productora
para el grupo entero.

El contribuye a
ello, puesto que cimenta los lazos de
unidén interna del grupe y reafirmo
los de éste con el exterior, por la pre-
sencia, ¢n las sesiones, de participan-
tes ajenos al problema debatido.

Entre los factores que tienen umna
influencia sobre la imaginacidén crea-
dora, ¢es posible olvidar el medio in-
telectual y material, la atmdsfera y el
mismo medio sacial?

Ei «brainstorming» como método pe-
dagédgico, de formacién y de perfec-
cionamiento, se considera en el capi-

“Hrainstorining s

tule sexto.

El empleo del ¢brainstormings per.
mitird al maestro juzgar mucho mejor
las curalidades del alumno, el progrese
de sus copocimientes y su madurez.

n

Bl vbrainstorming» ensefia al alumno
a expresarse | Para
método pueda actuar Jde leno
dente que el tamizado qe ideas y su
andlisis ha de hacerse luego de cada
sesidn, a fin de que el alumne pueda
ideas utilizables

libremsnte, que el

es evie

' '
darse cuenta de las

que se han aportado para el mejor co-
nocimiento del objetivo de lo leccidn.
En fin, aconseiamos a los animado-
res de cursos ae formacidn y pesfece
cionamiento en las empresas o en ¢!
campo profesional o Interprofesional,
que no dejen en olvido este método.
las perspectivas de utilizacidn y
ejemplos  de  aplicaciones del «brain-
storming» y de las téenicas del pen-
en el

samiento creador, se exponen

capitulo séptimo.

Bl «brainstormings compofta natu-
ral y espontdneamenie una misién cue
estimula la cooperacidén. Bs como una
fuente de eficacia, un medio de ar-
monia técnica v humana.

Ahora  bien, iniciadores
«brainstorming» jamds han tenido la

les del
pretensidn de haber inventads la ima-
ginacién ni la produccidn de ideas; io
que sf han hecho es poner a punto la
aplicacién sistemdtica de un proceso
simple llevado a sus limites extremos,

Y, en conclusidén, se afirma que el
«brainstormings no tiene otre obje-
tivo que aligerar, momentdneamente,
fa erftica para dar pie a gue broten
ideas espontdneas nuevas debidas a
fa imaginacién.

s

Hste método asegura a las empresas
ta explotacién permanente de su capi-
tal-imaginacién, la promocidén de ideas
generadoras de progreso y les hace ga-
nar, por afladidura, un tiempo precio-
s0.- J. CARRASCO BELINCHON.
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BLUMER, Herbert: Harly Indusiviak-
Zattors and the Tuaborving Class (Re-
pring ndm. :5¢ de The Sociolegical
Cuarterly, eneto 1g6o), Institute of
Incustrial Relations, Universidad de

14 pAgs.

California, 10603

La tests general sobre las influen-
cias socioldgicas de los procesos de la
incustsializacidn es la de que ésta lle-
va al trabajador a ur medio duro, ex-
trafiec e insoportable,
vierte en un rebelde.

lo que le con-

Esta tesis es analizada criticamente
en el estudic que se comenta, atacin-
dose como falsas las tres premisas so-
bre las que descansa, a saber:

> Que el nuevo medio es iunferior
y pcar 2 aquél desde el que el tra-
bajador viene.

2.2 Que, por lo mismo, el trabaja-
jador halla

3.% Que este sentimiento de insola-
ridad lleva

este medic repelente.

al trabajader 2l radicalismo
y a la protesta.

Destruidas estas premisas, a juicio
del autor, a la conclusidn a la que se
Hega es a la de que lcs procesos de
industrializacién no tienen cfectos de-
finidos respecto de (y mds bien son
neutrales ante) los fenémenos socio-
8gicos generados entre los trabajade.
res; dependiendo de factores tales cao-
‘mo ia composicién étnica y sociolégica
de la mano de obra reclutada, de la
naturaleza del medio industrial {que
puede ser muy variade y que viene
decisivamente influido por factores ta-
les camo, por citar el mds importante,
la ausencia o presencia de regulacidn
estatai en cuanto a la duracidn de la
jornada de trabajo y a2 las medidas de
seguridad ¢ higiene en el mismo), de
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la naturaizza del medio de vida de los
trabajadores fuera de la f{dbrica (res-
pecto de Ir gue se mantiene que el

rocceso de industrializacién no tiene

s

ninguna responsabilidad, y éste es e!
punto mds discutible y
todo el andlisis), v de la forma como el
trabajador interpreta su propia expe
riencia.

dudoso de

Clertamente los procesos de indus..
trializacién  frecuentemente  coinciden
con situzciones de cambio
tenso; pero la industsializacién puede
tener lugar sin tales cambies sociales,

sacial in-

v éstos sin aquélla; «es de dudoso ri-
gor clentifico tomar
cuando la hay-— como base para
afirmar explicita ¢ implicitamente que
la industrializacidn causa
tento y la protesta de la mano de
obrav.—MANURL. ALONSC OLEA,

su  ceincidencia

¢! descon.

DireccidN GENERAL brn EmplLEOo: El

paro en Espusia, Madn
phginas.

, 1060; 62

I.a puesta en marcha del plan es
paiie] de estabilizacién, dentro de sus
beneficiosas consecuencias para un sa-
neamiento de nacional
v como remedie para salic de Ia que
cronicamente era  deficitaria  balanza
comercial, tenfa que traer como con-
secuencia ineludible hondas repercu-
siones de cardcter social que sz han
manifestado en diversos puntos, en-
tre los que destaca el problema de
la disminucién de la demanda de la
Ha sido este estado

'a economia

mano. de obra.
de cosas uno de los neurdlgicos y mds
dificiles de resolver para el triunfo
del plan nacienal, y el que mds se
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prestaba a la oposicién patria vy ex-
tranjera del ségimen para continuar

su lucha abierta frente a ¢l Desde
un punto de vista sccial, toda dis-

rosicidn  legislativa que implique la

austeridad para la poblacidén de un
pafs lleva implicito un germen pleno

de viabilidad para sembrar ia disen-
sién y el desorden organizado gpor
ios elementos dirigentes ae la oposi-
cién, como sucede con las actuales
nuelgas que afligen a Bélgica, con mo-
tive de la illomada «ley dnicas. Bs-
pafta no podia ser excepcidn a esta
regla gereral y aunque agraciadamente
ne se ha ilegade a2 una trastocacién
material del orden, si que ha habido
que sopcrtar las campafias de prensa e
informacién, que hacia inchiso mds que
cadtica la situacidén obrerz en ia na-
cién. Les problemas que se derivan
de la no adecuacién de iz oferta y de-
manda de mane de obra, tenian en
verdad que sufrir unz conmocién con
moetivo de la puesta en marcha del
plan, pero séle existirfa una situacidn
de emergenciz hasta que se ilegase a
unas medidas de reactivacién que le-
vantasen o
tracionales del colapso producido, como

la mndustria y comercio

asi ha venido sucediendo.

Valgan estas consideraciones preli-
minares como antecedentes a la obra
gue nos ccupa. Ante tode podemos de-
cir que su indole es estrictamente clen-
titica, y que sin divagaciones de nin-
gin género trata de dar luz de una
manera también cientifica al problema
del paro en Espaia. El libro estd ela-
borado por la Seccidn de Programacién
de Empleo de la Direccion General de
Empleo del Ministetio de Trabajo. Su
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tema fundamental es el del paro en
Espafia y su evoluidn y comparacion
con el de otros paises. Lograr la per-
fecta adecuacién de la oferta y de-
manda de trabajo es el ideal tedrico a
conseguir y ya la Orden de 1.¢ de oc-
tubre de 105% sefiala como objetive
fundamental de la Seccién de Progra-
macadn de Empleo el «elaborar las es-
titnaciones futuras del mercado de tra-
bajo haciendo las correspondientes pre-
visicnes tanto de demanda como de
oferta de mano de obra a fin de po-
der tomar las medidas adecuadas parz,
en lo posible, lograr ajustar una a
otra, de forma que no se origine paroy.

Se estudiz, en primer lugar, la va-
riacidn estacional, tanto en Espafia co-
mo en el extranjers, que estd en este
Lmitado a seis paifses
Austria,

concreto
(Alemnania,

Laso
europeos Reino
Unido, ¥rancia, Italia y Palses Bajes)
y uno americano {por ser su situacién
la que mds se parece en estos puntos
a la espaficla). Se distingue claramente
enire dos tipos de paro: el registrado
obtenido a través de las Oficinas Sin-
dicales de Colecacién v e! total su-
mando al registrado el estimado por
los organismos competentes. Seguida-
mente las tendencias existentes en ma-
teria de paro aparecen en escena, con
interesantes datos sstadisticos tanto na-
clonales como extranjercs. El paro ab-
soluto y el relativo es asumisino tratade
al igual que las variaciones ciclicas. Por
Gltinte, se presentan las sigulentes im-
portantes conclusiones:

1.* Ispafia presenta tanto en cifras
totales de pavo registrade como en ia
correspondiente a paro masculino, una
variacién estacional muy similar 2 la
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corsespondiente a los distintos pafses
europeos que han sido estudiados.
2.2 Parz llegar a una programacidn
de empleo. sin mdrgenes de error gran-
des, ¢s necesario lograr estadisticas mds
completas y exactas gue las actuales.

@

3.
tabilizacién es aumentar el paro hasta

El efecto de los planes de es-

en un cien po: cler, durante un afio,
aproximadamente. para descender des-
puds, v a los dos afios de iniciacién
del plan recuperar los niveles existen-
tes antes de su pue<ta en prictica. En
Espafia el paro ne ha sobrepasado el
cincuenta por ciento.

4.2 Bl ceefliciente de paro respecto
a la peblacién activa es uno de los
tnds bajos de Europa.
5.2 Dste coeficiente no debe de
hacernos olvidar que las estimaciones
de paro no registrado hace elevarse en
una cuantfa apreciable el paro real, y
que a2l mismo tiempo existe un paro
encubierto.

Como colofén del folletc comentado
se presentan grdficos del paro registra-
do en Espafia y paises extranjeros es-
tudiados, correccién de las variaciones
estacionales, del! tanto por ciento de
parados en relacién a la poblacién ac-
tiva, los grificos de la variacidén esta-
cicnal, las variaciones ciclicas y esta-
disticas de paro desde 1945 y por me-
ses de nuestra nacién y paises estu-
diades, etc.

Nuestros pldcemes a la Seccidn de
Programacién de Empleo por su in-
teresanie y documentado trabajo en
una materia tan fundamental come la
tratada.- -WMIANUEL Marfa Massa To-
BOSO.

GovT, oF CANADA: Lavour Organiga-
Canada. Cttawa. The

and controller
KV Loz

tions  n
Queen's

stationetys

printer of

1960,

il

ags
ags.

o por el Winisterio de
da, nos lega
sobre las organizaciones labora-
les en esta zona del Reino Unide. En
1911 empeed la publicacidn de estas
relaciones y siguiendo el patrén esta-
blecido a través de los afios, contiene
tres partes y un JI‘L‘Hd'LC Junto con el
indice.

Edit
dlC

'IU
la guia

Trabajo

ia 4¢ edicidn de

La primera es una relacién exhaus-
tiva de las organizaciones Internacio-
nales, nacienales y regicnales. Contie-
ne las publicaciones de cada
aén,

organiza-

cargos directives, sus direccio-

nes, ectc.

I.a segunda parte enumera las ordi-
nizaciones locales independientes; la
tercera relaciona a las autoridades del
«Canadian Labour Congress», «Cana-
dian and Catholic Confederation of La-
bour» y «American Federation of La-
bour and Congress of Industrial Or-
ganization»,

Supone [a presente cobrita una gufa
muy estimable para las personas re-
lacionadas con los problemas labora-
les en el Canadd, per lo que cs de
gran utilidad prictica. Su impresidn
es esmerada y su claridad meridiana.
Manuzr Maria Massa Toposo.

GuUZVAN RIvEiRA, Emiro: Subsidios Fa-
wiliares. Orbe. Madrid,
19503 34 pdgs.

Graficas

E! autor nos permite conocer la te-
sis que oresenté al Centro Internacio-
nal de Técnicos de la Organizacién
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Iberoamericana de Seguridad Social al
terminar el curso su/Go, en el que
participd para obtener el Diploma en
Seguridad Social.

I.a tesis se comienza con unas con-
sideraciones generales referentes a lo
que es la familla y a lo que es el
salario.

Al estudiar ia propia naturaleza del
hombre dentro de lo econdmico y se-
clal encentramos que la familia es la
neurona bdsica del cuerpo social, que
la familia es la base juridica, eco-
némica, social, moral y bioldgica de
la sociedad, vy por todo ello ¢l Estade
y la saciedad misma le deben protec-
cin v ayuda integral.

Producido el colapso de la dltima
guerra mundizl se puso de relieve el
fracaso del sistema politica-social y
econdmico itmperante hasta entonces,
fracasé el concepto del hombre masa
con olvide absoluto del hombre mis-
nio, del complicado organismo dei ser
en s{ mismo considerado dentro de la
familia y de la scciedad. 'ué menes-
ter encontrar nuevas otientaciones més
humanas y acordes con la propia natu-
raleza del hombre, capaces para pre-
ducir ¢l pleno emples y una mds jus-
ta redistribucién de la renta y de la
rigueza, cstableciéndose asi una int-
ma relacién entre lo ccondmico y lo
social.

Iin cuante al salario, su concepto ha
variade a través de los diversos ciclos
econdmicos; han existido numerosos
calificativos del salaric que correspon-
den al enfoque de cada unc de los
tratadistas de la =conomia, de la pro-
duccién y del dereche del trabajo.

B! examen dec las prestaciones fami-
liares se inicla tomando como punto de
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partidza la sigulente afirmacidon: es evi-
dente que la sociedad y el Estado tie-
nen la obligacidn de considerar un sis-
tema integral de proteccidn a lz fami-
lia, y en realidad muchos son los pai-
ses que han premulgado leyes otor-
gando tal proteccidn, y los que hasta
noy ne lo han heche, estdn. en un
toda o acuerdo con la tesis susten-
tada, pero por razomes de otros dr-
denes no han podide hacerlo.

Se distingue entre prestaciones fa-
miliares y el Subsidio Familiar propia-
mente dicho.

Aquéllas son beneficios en especie o
Poderes  Piblicos

que los

L

en  dinero
otorgan a la familia con destino a ele-
var su nivel de vida, y que son conce-
didas como complemento del salario o
independientemente de él

El Subsidio es un auxilic econdmico
que periddicamente concede el Estado
al jefe de lz familia en atencién a sus
cargas {amiliares.

El Subsidio no debe ser considerado
como salaric ni como suplemento de!
mismo, ya que su cuanifz estd en re-
lacién directa del ndmero de beneficia-
108 que tenga a su cargo el subsidiado
sin atender a la especifica retribucién
al trabajo; por otra parte, no estd
sujeto el Subsidio al contratc de tra-
bajo, mi interviene en su fijacidn la
voluntad de las pastes contratantes, y
a mayor abundamiento diremos que del
Subsidio Familiar puede gozar la viuda
con hijos, huérfanos y otros que no
son trabajadores depeudientes.

Después de este planteamiento se
examina la legislacién espafiolr - Plus
y Subsidic , y se hacen breves refe-
rencias a otras legislaciones. A conti-
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nuacién se indican los paises que tie-
nen establecido régimen de Subsidios
- -Bolivia,

FFamiliares: suramericanos

Brasil, Chile y Urugnay--; europeos
-—Bélgica. Espzfia, Finlandia, Francia,
Grecia, Inglaterra, Irlanda, ltalia, No-
ruega, Pafses Bajos, Portugal, Sulza
y U. R. S. S., y otros paises —Aus-
tralia, Libano y Nueva Zelanda- -

En las conclusiones se afirma: que
el establecimiente del Régimen de Sub-
sidios Familiares es la forma mds con-
veniente de resolver los problemas
econdmico-sociales que pzsan scbre la
familia; que el Subsidio Familiar debe
ser universal, que su cuantia, forma

de pago y régimen financiero deben
ser establecidos de acuerdo con la tée-

nica

actuzrial y teniendo en cuenta

15

15 caracteristicas propias de cada

a.

[

eterminadas por la estadistica, y g

a organizacidn y gestidn del Subsidic
Familiar deben estar a cargo del Bstado
mediante organismos especizles que re-
cauden las
Subsidio e

¥ se finaliza con una propuesta ce
normas para establecer el Subsidio Fa-

cotizaciones, paguen el

inviertan las reservas.

miliar e Venervela, v con unas su-

gerencias  para ¢l futuro Congreso

Iberoamericano de Seguridad Social.—
J. CArrAsco.



