El Nuewvo Estado Espaiiol. Vemnticinco afios de Movimignto Nacional 1936-61

Instituto de Estudios Politicos. Madz'ia, 1561 ; 796 pags.

De Iz conmemoracidn de las bodas de plata del Movimiento Nacional. ol
Institute de Estudies Politicos ne podiia permanecer ausente, y asi su apor-
tacidn. repondiendo a sus prepios fines, plasma en el rresente volumen en
el que se nos ofrecen veintiséis estudios valioses, salides de plimas presii
giosas, en los que se analizan los aspectos mas destacados de la obua realizad
en nuestra Patria en los Gltimos cince lustros

Los estudios se presentan agrupados en siete partes, que contemplan cada

una de las facetas mdsicas de la vida espaficla, precedidas de una [neroducadn
que contiene: el texto del Mensaje de 5. E. el Jefe del Estade a las Cortes.
en el acto de apertura de las mismas en la legislatura actual; un Préloge del
Winistro Secretaric general del Wlovimiento, en el oue se afirma que el
vigor critico de esios trabajos aumenta la eficacia del kalance que representan
que, en definitiva, es el de la total transformacién de nuestra organizacién
politica y administrativa, de nuestro crdenamiento juricico, de nuestras estruc-
iruas econdmicas y scclales, de nuesiros esquemas milltares, de nuestras
fuentes de representacién. de la vida eduzativa v cultural, de la sitvacién de

¥
Espafia en el concierto internacionaly ; y un estudio de! Director del Instituio
editor, profesor Iraga Iribarne: Un cuarto de siglo de historia de Espafia: el
Régimen de Franco v ef Movtmiento Nacional, en el que con gran rigor ¥
concisién se analiza la sitnacién polfiica espaiiola a partir de 1808 hasta 31930
asi cemo la legitimidad juridica del Régimen actual.

Se destaca tambitn cémo el Mevimiento Naticnal, z diferencia de iat
situaciones que le precediercn, no ha intentado parar ol reloj de la Historia
y plasmar en un texto determinado su visidn definitiva de la sociedad. Na-
cide de la entrafia nacional, hecho para durar, ha ido poco a poco marcando
otapas de uma progresiva instituzionalizacidn que sistemdticamente ha decla
rade abierta y perfectible. '

El nueve Estado no tiene un programd, porque los programas concretos
de accién varfan, segin las circunstancias del momento, y los diversos Gor
biernos han de variarle de medo flexible con arregle a ellos. No tiene u
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dogma cerrado y tetalitario; antes bien. dentro de los principios y con arre-
glo a las leyes, los espafioles pueden y deben aportar concepciones v lHneas
de accidn o, en su caso, de oposicidn, a las que consideran erréneas. Lo que
representan. los principios es la base de la legitimidad y el fundamento de
fa continuidad de! orden pelitice.

El presente libro ---afitma — demuestra que, con las imperfecciones de
toda obra humana, los principios del Movimiento han inspirado realmente
una obra realizadora y constructiva de la mayer trascendensia histérica.

La primera parte se dedica al estudio de Las relaciones exieriores. Iglesia
y Fstude. La Espafia ulivapmaring, v se inicia con el irabajo La politica ecte-
vior de Iispaiia, del sefor Ferndndez de la Mora, en 2l que se exponen v
eujulcian sintéticamente los principales acontecimientos de la vida interna-
cional espafiola,

La polftica exterier de Hspafia en el fdltimo cuarto de sigle no ha side
precisamente pragmdtica, sin fundada en afinidades espirituales ¢ histdrizas
--la Hicpanidad, ¢! Blogque Ibérico y la amistad hispanc-drabe -, 2 inspira-

da una poskidén ?declégica fundamental: el anticomunisme. :

pox
Espaiia 1l-va a lustros précticamente sin pelitica exterior, es decir. aizha-

da y sin alianzas, lo que, frente a no pecos r "usm.xl‘tauos adversos nos preduje
el Unice beneficio, clertamente muy valicse, de haber kJunmnccmo en par

durante la primera guerra mundial. Desde 1936 Espafia tiene una politiza

exterior de fraternidad cor Hispapcaméiica, de amistad hispanc-dral
alianza con Pertugal y los Estades Unides v de incorporacién a las institu-

ciones paneurcpeas, sin mengua de nuestra soberanfa y de puesiros inter

extracontinentales.

El desavrollo de la Iglesia espafiola v sus velaciones con el Ustado, del
profesor Martin Martinez es el estudic siguiente, en el que con gran dete-
nimiento se recogen las wvicisitudes de la vida espafiela en este dmbito: Re-
pblica, Alzamiento v Concordato, son los tres mementos en las que se cen-
tra el andlisis. Las relaciones de la Repfiblica con la Iglesia fueron las del
perseguidor con la victima. Al producirse el Alzamiento Nacional, la Jera:-
quia eclesidstica lo considerd inmediatamente come un movimignto liberta-
der de la conciencia cristiana oprimida.

Por tltimo, el Concordate ha constituido, evidentemente, un cauce efi-
carz. para el armonicso desenvolvimiento de las relaciones entre la Iglesia v
el Estudo espafiol.

Finaliza la primera parte con el estudio La evolucidn de lo Espaiia de Ul-
ramar, de los profesores Cordero Torres y Cola Alberich, en el que con

3
4

ran detalle se examina la accidn espafiola en Africa, especialmente la ingen-

-

e later Pevada a <abo en el Gltimo cuarto de siglo. Estudio que se divide
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en tres partes. In la primera se considera la situacidn anterior a2 1936; en

“e

3 s

la segunda se expone la obra politica, econdmica y social de Tspafia desde
1936 en los teiritorios africancs, v en la dliima se analiza la provincializa-
cién del Africa espafiola. Censtituyendo en conjunto un estudio integral de
esta faceta de la vida espafiola.

La segunda parte, dedicada a la Organizacion v desarvollo del Estudo, se

inicia con el .trabajo Las Leyes Fundamentales. del profesor ¥ifrd Heras.
ia estructura censtitucional del Eetado cspazml tlene su origen en un

i
movimiento revclucionario que rompid bruscamente con el pasado. La fra-
gilidad del constitucionalismo del siglo xix, durante el que se sucedicron
hasta nueve textos politicos, fué agravada por la descomposicién politica
que la segunda Repiblica trajo consige. Se hacfa necesaria la rencvacidn de
las institucicnes politicas y la imposicién de un régimen nuevo y, parz lo-
grarle, hubo que afroniar una cruenta guerra civill

En 1926 no sélo fué precise afrentar la guerra civil, sin que se impuso,
ademds, la tarea de organizar un Bstado prescindiendo absclutamenie de las
desprestigiedas instituciones vigentes. Fué necesario llevar a cabo una labor
creadora y, como tal, autoritaria. Pero la fuerte autoridad del poder piibli-
co se ha conjugado en todo momento con la dignidad de la persona huma-
na, cuyo reconociniento constituye uno de los principios orientadores de los

L

textos juridices fundamentales.

El ordenamiento juridico, del profesor ]’)u,u‘?lcazo. es e. trabajo signien-

,‘

te, en el gue se resefia la produccidn juriaica del nueve Estado en 2l campo
del Derecho privade y del procesal y penal.

A la continuidad histdrica de nuestro Derecho, a la pervivencia de nues-
tros principios juridicos tradicionales v a la profunda Impregnacién de senti-
do social, hay que afiadir dos finalidades que el legislader ha fenido presen-
tes y que le han impulsade a realizar una gran parte de las reformas, tan
abundantes, de estos afics. La primera de ellas consiste en esto: en un per-
feccionamiento, mejera y depuracién del sistema legislative. El Devecho ne-
cesita, ademds, una adecuacién a la realidad sccial. Cuando esta realidad so-
cial sufre, come en nuestro tiempo, bruscas transformaciones, ¢! Derecho no
puede quedar rezagado. Deben enfonces instaurarse nuevos principios y nue-
vas normas que sometan a orden que ordenen las nuevas formas de
vida, las nuevas realidades, las nuevas relaciones y situaciones creadas pof
e! progreso de la téenica clentifica o por la evolucidn interna de la Sociedad.

Y cierra esta segunda parte el profesor Jordana de Pozas con su trabajo
La Admvimistracién piblics, en el cual, con su habitual precisidn, nos brinda
una pancrdimica completa de la transformacidn operada en la Administrzcién
zspafiola en sus diversas esferas y en sus distintos aspectos.
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Ne por un impremeditado o terco deseo de botrar la huella juridica de
tiempos anteriores, sino sirviendo al bien piblico de un mode prudente, re-
Hexivo y justo, han sido sustituidas con ventsja la casi totalidad de las leyes
orginicas, de procedimiente o reguladoras de las diferentes actividades y
servicios de la Adminisiracién. Paralelamente se ha atendido a desarsoliar v
perfeccionar la actividad cientilica. decente y formativa, y 2 intensificar la
informacién de los administrados y el conocimiento de las leyes v de los ob-
jetivos perseguidos por el Gobierno. '

La noble tarea perseguida con singular tesén durante tan largo periods
ha creadc ya una serle de Institucicties. uncs equipos tnumerosos de adminis-
trativistas competentes y entusiastas y el clima de prudente determinacién y
contencién en el Gobierno v en las Cottes, sin el cual los mf:jo*es proyectos
se frustran por su precipitada redaccién o su inconsiderada discusidn v en-
mienda.

Todo hace creer que las pocas lagupas que pueden sefialarse serdn cu-
biertas en breve, Y cuando as{ haya ocurride, nucstro pafs se habid dado un
nueve ordenamiento juridico -administrativo completo, coherente, unitario,
basado en los mismos principios v creenclas, téenicamente acorde con las deo-

ﬂ)\

trinas mejor fundadas, animado por un fuerte sentido de justicia y que ser
unc de los mis esenciales factores para la justificacide, la estabilidad y ha
perduracién del Régimen que ic ha creado.

Al e en de las Instituciones vepresentativas se dedica la tercera parte,

1

_L
conienza d con 2 estudio La familic en la politica espaiiola, de Gabriel Ele-

q

rriaga, en e! que se afirma que la intimidad familiar fué, probablemennte, el

mis firme bestién de permanencia de valores espaficles frente a la crisis
de las instituciones piblicas. Por ello, resulta absolutamente légico que, en
cualquier empresa de resurgimiento, se busquen en la familia las esencias ro-
bustas para lz reedificacién de umna sociedad nacional vigorosa, Y en conse-
cuencia se llevase a cabo una amplia politica de proteccién familiar y de
Fzconocimiento constitucional de ésta.

Los instrumentos de proteccién, perfeccionables y ampliables en muches
¢asos, han cumplido, sin duda, su cometido y han Hevado 2 la familia espa-
fiola a una situzcién de buera salud que hace precise completar su tratamien-
to con el pleno desarrollo de sus posibilidades scciales. Es decir, ha llegads
el momento de dar a la familia misma ocasidn de participar en la vida pi-
blica, constituyendo una célula bisica del descado orden representativo.

La wvida locul es el trabajo siguiente, debido al profesor Ruiz del Castilio,
2n el que con su profundo conocimiento de la problemitica local, expone
con gran rigor la honda transformacién operada en este campo. Asi se des.
faca como el Movimiento Nacicnal, desde los principics que o preuoura»
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ron y al través de todas las decloracicnes que jalonam su trayeciorin, nacls
saturado de aspiraciones que hundian sus raices en la gleba de la vida iocal,
En este punto, el pensamiento inspirador de las reformas de Maura, qus
consistia en sanear las instituciones loczles como base de la reforma det Es

tado, ha seguide presidiendo todos los propdsitos reformadores.

E
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La refondicidén del complejo de instituciopes politicas v ad
era un postulado del Wiovimiento Nacional. Hay que afiadir que e
zo y la obra fueron fieles al propésite.

Al margen de toda tendencia rigida, nucstre Régimen local acredica unz
visién realista y actual.

Son los principios orginicos de la divisidn de funciones y los prinsiplss
politico-administrativos de la atribucidn de servicios los que determinan
coipetencias; pero esta concepaldn funcional y cooperadora postula la co-
ordinacién en vez de cstablecer compartimentos cstancos.

I.a coordinacién de lc local y lo nacional tiene un eslabdn esencial en
fa Provincia, Ja cual deja  de ser una circunscripcién. para el cumplimiento de
los fines del Gobierno central exclusivamente. Del carazter de organizacién
iatermedia con que zhora es concebida la Provincia se deduce la clara exis-
tencia de un interds provincial, supramunicipal en consecuenciia. pero eiri-
rentemente local v diferenciade del de la Administracién general.

Por dGltimo, Juan José Bellod estudia en su tiabajo La organmigacisn sin-
dical, ofreciendo un resumen de la estructura y funciones del sindicalisme
espafiol actual.

Hn la estructuracidn de los sindicatos espaficles ha existide un delibera-
do propésito de respetar la autonomia y la espontaneidad de las creacionas
sociales existentes. Se ha procurado engarzarlas de forma que fueran partes
de una censiruccién general en vez de ajustarlas a principios trazadeos de
antemano.

En la base de la ordenacién sindical se encuentran instituciones sccieles
de cardcter extrasindical o, mejor alin, antesindical, cuya existencia se en-
cuentra directamente ligada a actividades preductivas. Son organismos na-
cidos parar desarrollar actividades econdmicas directamente relactonadas con
In preduccién y que agrupan para este fin el esfuerzo creador de grupos mds
o menos numerosos de Individuos,

Desde dos dngulos bien curacterizados puede exponerse la representacion
sindical : internz, que viene a equivaler a la medida en que los Sindicatos
realizan una convivencia democritica entre sus afiliades; por otro, la te-
presentacién de les Sindicatos en muy diversos organismos especificamennte
extrasindicales, en los que se abre cauce a la representacidn sindical para
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aportar a la convivencia genérica de Ia scciedad la opinién y el pulsc de un
haz de relaciones bdsico, e! de la produccidn.

La parte cuarta se ccupa de la Defensy nacional, comenzando <on el tra-
bajo El Ejérciio de Tierva v sus nuevas unidades, del general sefior Cavoni-
lias Présper.

Al hacer la modernizacién de nuestro Fjércitc ha habido que estudiar
y poner en vigor la organizacién mis adecuada, y también la mis acorde con
los problemas que puedan preverse para una eficor defensa nacional. v tcds
ello sin rebasar ¢l juste lmite de las posibilidades econémicas nacionales.

La terminacién de la segunda guerra mundial, la liguidacién de nuestro
proteciorado de Warrueces, la ausencin de posibles amenazas frontertzzs v
el tratado militar concertado por los Estados Ulnidos, han marcade =i finad
de una ctapa de alerta nacional, gue nos ha permitido afrontar, ccn relaii-
va seguridad, una reorganizacién que era chligada. La oportunidad de po-
der contar con material moderne del procedente de la ayuda nortcsmerica.
na, v el denodado esfuerzo realizade por nuestra industria militar, de ia que

han surgido armas nuevas, han hecho realidad la posibilidad de estruciurar
unidades medernas aotablemente reducidas en sus efectivos, pero con una
potencia combativa muy superior a la que antes teafan.

Fi programa naval del Movimenio es el trabajo siguiente, debido a la
zuterizada pluma del Ministro-Subsecretario de la Presidencia, contralmiran-
te sefior Carrero Blance, en el que con gran rigor se expone la problemitica
naval de nuestra Patria en el momento actual. La situacién antes de!l Movi-
wmients, 2! extraordinario papel desempefiado por nuestra Marina en la Cru-
zadas el primer programa naval del Movimiento —-sus proyectos y resuita-
des—; la funcién de Ja Marina en una futura conflagracidn; la retenaa
naval rusa; las hecesidades espafiolas en este orden y el programa de mo-
dernizacidn de nuestra fiota, son los aspectos fundamentales que se conside-
ran en el documentado andlisis que se efectfia, en el que queda de manificsto
la trascendencia de la Marina para la vida espaficla v la importancia que ticne
st arencidn adecuada.

Y finaliza esta parte con el trabajo del teniente coronel sefior Alcnso
Alonso, El Ejército del Asre y sus nuevas unidades, en el que se destaca io
que han representado los tltimos veinticinco afios en la aviacién en gene-
tal y se expone detenidamente la evelucién de los fuerzas aéreas espeficlas
2n ese periodo.

Hntre 1536 y 1961, nuestras Fuerzas Aéreas han superado dos graves cri-
sis, partiendo en la primera, cuando el Alzamiento, pricticamente de ceto, v
sugerando en la segunda tras los tres lustros de estancamiento, muchas de
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Jas enormes dificulrades de su incorporacién 2 unas técnicas tan avanzadas
como las de la Aviacidn militar actual,

Nos encontraimos en ei biien camino pero atin nos fzlta un buen trecho
para alcanzar la meta deseada, y los obsticulos que hemos de vencer son
grandes. Lo reconacemes con una serenidad de espiritu aue, lejos de resat-
nos animos para el empefio, constituye un mayor incentivo.

La vida econdimica se estudia en la quinta parte, iniciindose con ei tra-
‘bajo del Winistro de Agricultura, seficr Cdnovas, La politica agraria v ganade-
va, en el que se sintetiza la evolucidn de este aspecio tan fundamental en ia
econemia espafiola: la sitvacidn inicial al terminar la Cruzada y las nrimeras

edidas para hacer frente 2o la escasez; las divecirices de la politica agraria
—robustecer la economia y repartif {a riqueza- —; colonizacién; concentracién
parcelaria; creacidn de unidades de explotacidn convenientes; capitalizacidn
de las explotaciones, asf como su mejora téenica y fomento y oxdenacwq de ‘as
producciones; repoblacién forestal; conservacidn de suelos agricolas y poli-
tica ganadera, son los puntos principales del andlisis complete y rigurose que
se realiza.

La Politica fadusirial es e trabajo siguiente, debido 2l consejere de Zco-
nomia Nacional, sefior Robert Robert, en el que se afirma que el desarrciio
industrial espaficl de los Wltimos velnte aflos tuvo come motor inicial la
necesidad de producis, como fuera, lo que no se podia importar y, por tantc,
la atencidn, lo mismo de la iniclativa privada’ que de los poderes piblices,
se centrd en aquellas partidas de mayor consideracién en nuestro cormercio
exterior,

Bl decenic 1940-49 fué el fundacional. Las dificultades derivadas de ia
segunda guerra mundial y de! aislamiento impidieron el normal abastecimiento
de la industria en materias primas y en utillaje y materiales de construccién,
que alargaron el perfodo de fructificacién de las inversiones que se estaban
realizando. Peroc a partir de 1930, las inversiones pencsamente realizadas en
fos diez afios anteriores permitieron la ruptura de ciertos estrangulamientos
que limitaban el desarrollo industrial. De otra parte, Ja meiorfa de las dispe
nibilidades de divisas hicieron pesible un mds amplvo d"surolk\ d° fas’ i!}i'
ciativas.

Y en ese desarrollo no sélo se ha tendido a trasplantar 2 nuesiro pais vtl
vidades de antigua raigambre en la Buropa industrial, sino que se ha tratadd
de asimilar nuevas técnicas implantadas en nuestro pais casi contemporinea’
mente que en los demds paises europeos.

“

Fl Comercio interior vy exterior se estudia por el Vicesecretario Nz .ciona!
g dél
de Ordenacién Beondmica, sefior Gutibrrez Cano. Al analizar la estructuza dé
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<omercio se sefialan los problemas existentes, los progresos realizados y las
perspectivas para su mejor solucién.

Con resp"cto al comercio exterior en los {ltimos veinticinco afios, su con-
sideracidn, mis que mostrar la evolucidn del sector fifa v escuetamente, jer-
mite ver, en la escala de valores, la infliencia mayor o menor que ha tenido
en el desarrollo econdmico del pafs, v tratar, al menos, de plantesr los supuesios
previos de una politica comercial que hagz posible el equilibrio externo v,
sobre tede, la necesaria transformacién econdmica v sccial de nuestra Datria.

Y en cuanto a la balanza comercial, se destaca cdmo su déficit durante
bastantes aflos ha sido un freno consideratle para el desarrolls ecendmico.

La Haclenda piblica v la politica fiscal, del Director general del Tesors,
sefior Hspinosa San Martin, es el trabajo que clerra estz parte de la obra. Hs.
tudic en el que se ofrece una exposicién critica de la evolucién de la Hacien.
da priblica, destacando los efectos que han teaido las principales medidas
adoptadas. y la motivacién de cada une, segiin las circunstancias en las que
tuvieron que desenvolverse,

Asi, al hablar de la reforma de 1957, se afirma que en la época que la mis-
ma se planed, la economia espafiola se encontraba en pleno preceso de desajusie

entre la oferta v la demanda de biemes; hacla falta restablecer el equilibrio
entre las mismas v poner a la econemia nacional en cendiciones de renovar
sus insta 1 cicnes industriales para colocarse en situacién de cempetir cuande
llegase el morento de una mayor integratidn con las cconomins enteriores.
fra necesario que la politica fiscal prestase su entera colaboracidn en esta
tarea,

La sexia parte, La Politica social, se abre con el estudio del profesor Alon-
so Garcia, El Derecho del Trabajo, en el que sc recoge la evolucidn institu-
cional del Derecho del trabajo en Espafia en los Gltimes veinticinco afios.

l.as directrices de dicha evclucidn se concretan en los siguientes puntos:
reivindicacién por parte del Estado de la funcidn reguladora de las condzcxones
minimas de trabajo y posterior y progresiva apertura de este sentide moncpo.
lizador; diffcil virtualidad de la aplicacién extensiva e intensiva de las conven-
clones colectivas en nuestro sistema; tendencia a estructurar en grandes articula-
clones generales los problemas bisicos de fas relaciones laborales; reconocimients
efectivo de una progresiva participacién del trabajador en la gestién de la
empresa; ampliacién y extensidn, cada vez mayores, de las funciones atri.
buidas a los Srgancs administrativos en materia lakoral y tendencia a con-
cretar el ejercicio de esa funcidn por via descentralizadera; aumento progre-
sivo del valor téenico inicialmente atribuido a la jurisdiccién laboral y con:
sagracién de ésta como sistema de jurisdiccidn mds apto; desarrolic de un
sentido de convivencia y aproximacién internacionales; mayor y mds riguroso
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planteamiento dectrinal de los problemas cencernientes al Derecho del tra-
bajo como disciplina juridico v, por Gitimo conexién entre los prcwen‘“" de
una politica general de emples v los que nacen de las relaziones de trabajo,
legande asi al establecimiento de una vinculacidn muy- estrecha entre la rea-
lidad econdmica, la realidad scaal en centido amplio, y los problemss iabo-
rales en su significacién estricta.

Las lineas gencvales de la Politica Social, se estndian por el pr
rez Gonzdiez, altrmando que de las Declaraciones de! Fuere del

despreﬁaen inequivocamente las directrices inscslayables de la politica
ral. Bl derecho al trabajo v el deber de ocupar una aciividad scoialmence Gail,
la dignidad moral, profesicnal y econdmicza del trabajador, el compromiso
del Estado a la defensa del trabajador y 2 la elevacién de su nivel de vida,
la humanizacién de las relacienes Ia’poralﬁs v la fijacidn de bases para las mis-
mas..., son el esquema sobre el cual se traza el proyecto total del nuevo orde-
namiento laboral.

Ly evolucidn de los salavios se estudia a continuacidn por el profesor Alonso

IAZ{ \'e'rnu a parar en un reconort 1

Olea, advirtiendo que dicha evciucién
mieato terminante y explicite por parte del ordenamienio, de que al Estado
tan sélo corresponde la regulacidn de los salarios minimos, v que la mejera
de estas condiciones es asunto que queda abtandonaco a las partes o a sus
representaciones, 2 las cuales el crdenamiento cfrece un comglejo conjunto
de instrumentos con tal flnalidad, sefialadamente: los cenvenios colecsivos;
los Reglamentos de régimen interior; los convenios colectivos informales: las
mejoras voluntarias, y los centrates mdividuales.

Parece como st el ordenamiento, p':ﬂ' otro lado, estuviera de wvuelin <cn
las subidas masivas y generalizadas de los salarios minimes, respecto de las
que la experiencia parece haber demostrade que sélo han producido aumentos
ncminales y no reales, de las retribuciones, al generar inmediatamenie una
subida de precios que inmediatamente anulaba los incrementos salariales. ¥
por esto miso se estd ahera en la Inea de que cada empresa v cada rama de
ia oroduccidn vaya adecuandc su estructura salarial a su prepia situacidn eco-
ndimica. Esto, y una contemplacién cudadosa de las cuctas de seguridaa
social; pues, éstas no son, a la postre, sino costes de trabajo y, o deprimen
los salarios o repercuten sobre los precios. Es claro, sin embargo, que esic no
exige la inmovilizacién de las prestaciones de seguridad social, aungue s

cbablemente pide que las mismas sean soportadas en parte - -y en parte
muy superior a la pricticamente nula en que lo son actualmente- - con sub-
venciones del Estado con cargo a fondos generales o especiales del presu-
puszsto.

Seguridad Social, es el trabajo final de esta parte, debido al profescr
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Borrajo Dacruz, en el que se estudian los Seguros sociales tipicos, afirmando

que el sistema espafiol de previsién social ne ha nacido en un sclo dia, en

vietud de una disposicién legal dictada fuera de la realidad. De ahi que sea

facil su eritica cuando se examina el conjunto con simples criterios l6gicos.
El sistema espafiol sufre de su condicionamiento histdrico. Se ha ido gestando

{o largo de mds de medio siglo y, en cada case, cuando se crearon los nue-

M

vos Seguros scciales, ¢l politico v el téenico tuvieron que contar, de acuerdo

con su apreciacidn, con los factores decisivos de toda accidn politicosocial :
las posibilidades econdmicas del pafs v las posibilidades téenicas de las orga-
nizaciones administrativas que habsfan de cumplic los servicios disefiados por
la leys los derechos reconecidos y los intereses creados v el grado de adhesidn
de los interesaclos.

Bl sistema, pues, €1 se busca su objetiva valoracidn, hay que verlo ges-
tindose y creciende en esta lnea de transaccidn, tan comprensible por real.
entre la voluntad politica de! Estado afanoso de Justicia Sowal y el lastre
econdmnico, juridico, ete., que suele ser ¢l aporte del pasade.

En la actualidad, el espectador objetive tiene que reconocer que el sisterna
espaficl de seguridad social aparece completo y, 2 la vez, que es en su tota-
lidad el fruto nuevo o. al menos. rencvade, de estos tltimos veinticinco afios

de poiftica social.

Ahora bien la valoracidn pesitiva de la obia hecha no quiere decir que
lleve a la conclusién de que se trata de una obra terminada, que exige su
simple conservacidn, sin més, para seguir valiendo como buena.

El sistema espafiol de previsién sccial es, en realidad y st hien se mira,
un sistema de fuerzas vivas, de tendenziz a la vez de instituciones cuajadas,
que apunian tante hacia la reorganizacién iuterna como hacia nuevos y mils
amplios desarrollos,

La nueva politica de seguridad social, que ya s¢ anuncia en iantas y tan-
tas instituciones nacidas al calor de la vieja previsién sccial, es la gran tarez
de los préximes lustros de la politica nacional. La experiencia recogida en
las tres etapas anteriores, que se clerrat en 1939, en 1944 y en 1953, respectiva-
mente, obligan a fundamentar el empefio social en las posibilidades econdmicas
del pafs. Pero a la vez muestra también <émo la decisién politica puede abrir
esas posibilidades al templar la voluntad nacional con el anhelo de Ja jusii-
<ia social.

la séptima v Gltima parte, Cultura vy Fducactén, se inicia con el trabajo
La Politica educacional, de los profesores Lizecanc Pelldn y Couceiro Nifiez,
en el que después de una consideraciones previas se expone la estructura y
realidad de la pelitica educacional cspafiola, destacando con respecto a la ense-
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flanza superior la orientacién téenica que en los Gltimos afios ha legado &
hacerse predominante en nuestro sistema educative.

La Investigacidn Cientifica se estudia por el Vicerrector de 12 Universi-
dad de Madrid, profesor Lera Tamayo, destacando la consticucidn v funcio-
namiento del Consejo Superior de [nvestigaciones Cientificas y de la Comi-
sidn Asesora de Investigacién Cientifica y Técnica, como los dos heches mis
destacados en este aspecto, junto a la investigacién nuclear, la creacién de
una serie de instituciones especificas de investigacidn: Institutos Nacionales
de Técnica Aerondutica y de Investigaciones Agrendmicas, etc., y la preyec-
cidn internacional de nuestres érganos cientificos.

Las Bellus Asies es el trabajo siguiente debido 2! sefior Nieto, Direstor ge-
neral de Bellas Artes, en el que se ofrece una amplia sintesis del desarrolle
de las maismas en sus diversos aspecios, destacando la profunda transforma-
<ién operada en este sentido de la vida espaficla.

La Politica cultural se estudia por el sefior Borrds, resefiande con gran
detalle la ingente labor realizada en estos afios por la Direccidn General de
Relaciones Cuiturales.

Y, por iitimo, el sefior Torrents Ballester nos ofrece su trakbajo La liicra-
ture espaiiola, ev el que se recoge una amplia sintesis de la panordmica lite-
raria en nuestra Patria. Comeo fendmenos generales se sefialan: el incremento

! la

de la vida intelectual vy literaria; la apertura a Furopa; coexistencia ce

unas promociones a las que ninglin género literario es zjenc, pero que arpare-
cen vocadas, la més sntigua, al ensayo; a la novela y al teatre las restantes.
y a la lirica todas elias, y en general, las condiciones sociales en que se desen-
vuelve la literatura son progresivamente favorables al escritor. Las ediciones
han triplicado su nlimere, por término medio; el pliblico que asiste a los tea-
tros es mucho m#s numeroso. Otro hecho importante es la abundancia de
rremios literarios, cuya utilidad suele discutirse, pero que han servide al
menos para el descubrimiento de nuevos poetas, ncvelistas y hombres de
teatro.

En la apretada resefia precedente hemos querido recoger la importansia
de la obra comentada, en cuanto implica la méis completa sintesis de la evo~
tucién espafiola en el Gltimo cuarto de siglo. Razones de espacio nos han im-
pedido extendernos mds en cada uno de los valiosos trabajos que conitene.
No obstante, hemos dado mayor amplitud a los que se tefieren a aspectos
mis afines al objetivo de Ia presente REVISTA.

J. Carrasco BHLINCHON
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CoWMISION DE HOMENAJE Al PROWESOR JORDANA DE P0zAs {con motivo de su
jubilacién universitaria}: Estudios de Derecho del Trabajo v Seguridad
Social. Tomo Il Estudios en homenaje. Vol. 3.° Madrid, 1961; 644 pdgs.
Como explica en el prélogo el profesor Fraga Iribarne, se trata de un con-

unto de teabajos que los colegas, amigos y discipulos del maestro Jordana de:

Pozas le ofrecen con motive de su jubilacién en la cdtedra universitaria. Ho:

menaje ampliamente merecido por tan ejemplar catedritico, al que quisiéramos

unirnes con esta modesta recensidn, deseando también nosotros que «su juve-
nil separacién del servicic activo le permita ofrecerncs atin formas nuevas de
st alto magisterion.

En el primer apartade de la obra, y tajo el epigrafe de «Introduccidny,.
estudia el profesor Pérez Botija las «Arportaciones del Derecho administrative:
al Derecho del trabajos. Prefiere, para ello, la perspectiva shietiva, por mis
rigurosa v cientifica, pero no deja de sefalar el interés que tendrfa estudiar,
en una perspectiva subjetiva, a actividad de «administrativistas-laboristas» como
el propic homenajeado o sus colegas Posada, Garcia Oviedo, Gascén y Marin,
Ferndndez de Velasco y en generral cuantos catedrdiicos de Derecho adminis~
trative han ensefiado Derecho laboral, antes de la separacién de ambas ramas
en les estudios de Licenciatura. Decidiéndose, pues, por el criteric institucio-
nal, estudia los conceptos de intervencionismo, acto administrativo, policia, des-
centralizacién y administracién corporativa, asi como el de servicio piiblico, por
ser instituciones que al ser traspasadas al Derecho laboral no han perdido su
primitive caricter administrativo. Tras poner de relieve cdmo las reglas def
intervencionismo, accgidas por el Dereche laboral proceden en su mayoria
del administrativo, y cdmo tanto el acto normative come el acto condicidn o
el acto subjetive —triptico cldsico de los actos administrativos— tienen amplios
horizontes en Derecho laboral, pasa a examinar los nuevos planteamientos de
la nocién de policia en Derecho del Trabajo: «Cuantos han escrito spbre mo-
tivacién, condicienamiente y alcance de dicho poder, quedarianse estupefac-
tos -—dice Pérez Botija--— al ver la manera en que los modernos Ministros de
Trabajo y sus Delegados utilizan el poder de policla para cuidar de que se
cumplan detalles, aparentemente nimios, de las reglamentaciones de trabajo.»
Pasa luego rcvista a algunos de les llamados «servicios piiblicos laboralesy, lle.
gando finalmente al andlisis de las nuevas férmulas de descentralizacién y a?
interesantisimo estudio de lo que el autor denomina «publificacidn de fend.
menos asociativosy. La espectacular metamorfosts del Sindicato, que de asocia-~
cién privada pasa a ser casi corporacién piiblica y la «oficializaciéns de los Cor
legios profesionales y de las Cdmaras de Comercio, Industria y Navegaciér,
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son otros tantos reflejos de dicha publificacién, Con la detenida enumeracidén
de las instituciones laborales en las que se aprecia 1z huella de las docivinas
adininistrativas, concluye el autor afirmando lo mucho que el Derecho del
trabajo debe al Dereche administrative - -inciuso en sus defectos— vy sefia
lande finalmente <dmo aquél es un preducto de un Derecho civil especial
v de un Derecho administrative también especial.

E! segundo apartado, con la ritbrica «Contrate de trabajo», incluye las avor-
taciones de los profesores Alonso Garcia, Rodriguez Pifiers y De Juan Akad.

Estudia el prefesor Alonso Garcla «El nacimiento del centrato de trabajor.
Tras distinguir entre las relaciones de trabajo cue nacen contractualmente de
agquellas cuyo origen es extracontracinal — v que en nuestra modesta opinién
ne son cbjeto del Derecho del trabajo, segfin hemos expuesto en otre lugar—,
afirma 2| catedrdtico de Barrelona que las primeras necesitan siempre del con-
sentimiento de empresario y trabajador. Pero la voluniad de las partes tiene,
como es abido, una doble funcién: la de crear relaciones juridicas v la de
vegular dichas relaciones. En el contrato de trabajo, el consentimiento en cuanto
2 la cregeidn de la relacidn es indispensable, aungue pueda manifestarse en
formas distintas. Y, por lo que se refiere a la regulacién de la relacidn contrac-
tual, tampoce puede fzltar el consentimiento, st bien es frecuente la hipdtesis
del contrato de adhesidn, en el que nne hay ausencia de consentimiento, sino
que, supuesto éste, tiene que ceflirse a determinadas condiciones.

Ceneretindose al origen del contrato, y reiterando que se petfecciona por
2l zonsentimiento {concurso de la cferta y de la aceptacidn} estudia los diversos
preblemas que pueden plantear fas ofertas, tanto de! empresario como dei
trabajador, v advierte cémo, en las hipétesis en que se exige una forma a4
substanticin para la prestacidn del conseatimiento, el contrato no se perfec-
ciona en tanto no se utiliza dicha forma.

Como se ha sefialade, el consentimiento puede ser exprese {verbal ¢ es-
crito} v tacito; en este (ltimo caso mpace una relacidn de trabaje de facte,
cuya existencia se presume por el arf. 2.° de la ley de Contrato de trabaje
cuandc hay prestacién de un servizio y utilizacién del mismo por aquel eu
cuyo favor se presta. Agudamente observa el profesor Alonse Garciz que aqul
no hay la menor manifestacién de la teoria relacionista, pues una cosa es la
presuncién furistantum del consentimiento ticito vy otra diversa el nacimiento
de una relacién sin consentimiento.

En cuante al censentimlento exprese, el autor estudia los diversos sisteruas
previstos en nuestras Reglamentaciones, que implican un ingreso en la em-
presa, sin desaparicién del consentimiento, sino como forma de expresidn d_c
&ste. Y, finalmente, se detiene en unas breves puntualizaciones sobre el con-
rrato de trabajo por adhesidn en el que, repite, no falta el consentimiento sino
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que falta la posibilidad de discutir los términos de la oferta de la otra parte.

«La naturafeza juridica del perfodo de pruebas es el titulo del estudio que
ofrece el profesor Rodriguez Pifiero en el intento de sistematizar una materia,
oscurecida tante por las diversas posiciones doctrinales como por la falta de una
especifica regulacién.

La necesidad de lmitar el riesge del empresario, facilitdndole el conoci-
miento de las aptitudes personales y profesionales del trabajador, y la conve.
niencia de que éste conozea efeciivamente las condiciones reales de trabajo
en la empresa, hacen nacer el periedo de prueba como «apso de tiempe inicial
en el contrato de trabajo que da posibilidad a las partes de extinguir unilate-
ralmente la relacidn existente entre ambas:.

Partiendo cpor definicidon+ de que se trata de una relacién individual de
trabajo, rechaza el autor las posiciones doctrinales que lo niegan (Toffoletts,
Ferrero, Grece, Garcla Abelidn, Mazzoni, etc)), y sostiene a continuacién que
tanto la prueba como la relacidén que sigue al feliz transcurso de aquélla nacen
de un mismo negoccic, finica fuente constitutiva de ambas, ¢ mejor, de una
sola con dos momentos distintos. l.a separacidn entre ambos momentos se
establece por la doctrina hoy mds comin acudiendo al recurso de la condi-
cibén suspensiva o de la condicidén resolutcria, v a ambas hipdtesis dedica el
autoir una parte de su interesante estudio. Resulta plenamente convincente la
argumentacién con que se rechaza la tesis de la condicién suspensiva, pero son
de dudusa admisidn las ebjeciones formuladas a la tesis de la condicién reso-
iutoria basadas en las discutibles afirmaciones de que «no puede aceptarse esta
condicién resclutoria sin efectos retroactivesy y que «el despido y la admi.
sién (empleadas las palabtas en el sentido de desistimiento) no constituyen er
modo alguno condiciones resolutoriass. El periode de prueba queda, pues, ca-
racterizado por el autor por la wexistencla de una facultad libre de rescisidn
unilateral del contrate de trabajo, sin derecho a preaviso o indemnizacidn
alguna durante una fase inicial y {imitada de éstey. Nesotros, sin embargo, he.
mos sostenido - —con Carnelutti— en otto lugar, que tal facultad de deststi-
miento no es otra cosa que tna cendicidn resolutoria potestativa que se afiade
al contrato, manteniendo la opinidn de que tal tesis es clerta, resulta que e!
profesor Rodriguez Pifiero sostiene una teotia semejante a la que combate, El
pericde de prueba en aquella parte de la relacion laboral durante la cual existe
una condicidén resolutoria, porque las partes pueden validamente desistir de
dicha relacidn,

Muy sintéticamente analiza el profesor De juan Abad «El problema del
personal a través de las Reglamentacienes Nacionales del Trabajo», con objeto
de averiguar si existen, en la crganizacidn de las empresas, criterics que pue-
dan se aprovechados por ia Administracidn. Las conclusiones generales 2 que
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el estudio lleva son ias sigutentes: i) La mayor flexibilidad de las Reglamen-
taciones para regular los problemas de orgznizacidén de personal. 2) La gran
varledad de actividades del personal técnico. 3} La uniformidad existente en
ia calificacidn del personal administrativo. Desde un punto de vista més con-
creto, el autor llega a las siguientes conclusiones: 1) La exigencia cbligatoria
del perfodo de prueba. 2) La regulacién especial del personal eventual, interino
y de temporada. 3) La agilidad en la revisidén periddica de sueldos. 4) La limita-
tién en la concesidn de licencias para asuntos proplos y de cxcedencias volun-
tarias, 5; La ohligateriedad de redactar escalafones y plantillas. 6) La existen-
cia de incentivos econdmicos: y 7} La flexibilidad del sistema de ascensos.

En el epigrafe nim. Il de la obra - -«Otganizaciones profesionaless—-, se
incluyen sendos estudios de los sefiores Fagoaga, Maravall y Gascén Herndndez.

Se refiere el primero a algunos «Aspectos fundamentales del corporativis-
mo», recordando y glosando la avanzada y previsora posicidn que supuso, en
ei campo de la politica social, una conferencia que, en 1927, pronuncié sobre
este tema el homenajeado profesor Jordana de Pozas. Pese al cambio de cir-
cunstancias en el mundo, las ideas corporativas permanecen, segin el autor, en
toda su vigencia. Sefiala que el corporativismo se basa en la doctrina social
catdlica, que sélo se puede instaurar en una sociedad cristiana v que, contra
io que se afirma comilnmente, 0o constituye un movimiento nuevo, sinc que
tiene sus raices en el Medievo, aunque ha desaparecido en la época liberal y
se haya falsificado por los totalitarismos o por el Hamado «corperativismo de-
mocriticor. Segin el autor la alternativa de! mundo actual es la de comunisimo
o corporativismo, entendiendo que este ultimo constituye la solucidn de los
actuales problemas econémicos y sociales, y el medio de realizar una polfiica
de pleno emplec, de descongestién administrativa, de auténtica representacidn
politica y de limitacién del poder de! Estado.

Escribe don Héctor Maravall scbre «La participacién de los Sindicatos ale-
manes en las actividades de la Administracién piiblica: que se inicia antes de
Ia guerra del 14, sc acentla durante ella, se afirma en la Constitucién de Wet-
mar y cambia radicalmente de caricter en el T Reich. El autor estudiz la
expansién de esa cclaboracién en la Repiblica Federal de Bonn, debidz no
sélo a cambios de la estructura constitucional, sino a la ampliacién de los fines
que los Sindicatos persiguen. Como manifestaciones de la participacién sindt-
cal en Ja Administracién piblica, se indican diversos supuestos de codecision
y otros més amplics de colaboracién, generalmente no zpoyados en preceptos
legales, sino en principios abstractes, lo cual quiere decir que los Sindicatos
pueden tegar su colaboracién cuande no estdn llamados por precepto Jegal s
prestarla, aunque elio supondria un gravisimo precedente. Come censecuencid
de esta amplia colaboracién se opera un intenso proceso de publicacidén de los
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sindicatos alemanes semejantes al que Alonso Clea expiicd refiriéndose a los
norteamericanos. Finalmente, se alude a los seciores mis afectados por la cola-
boracidn distinguiende los drdenes econémico, cultural, laboral vy de previ-
sién social.

Cierran la I parte del volumen homenaje las piginas que el sefior Gascén
Herndndez dedica al tema «Siedicalismo v cooperacién desde el punte de vista
internacionaly, refiridndose a la Alianza Cooperativa Internacional, Federacidn
Sindical Mundial, Confederacién Internacionzl de Sindicatos Libres y Confe-
deracién Internacicnal de Sindicatos Cristianos. )

El niicleo mds extenso de los «Estudies» estd constituido por la 1V parte,
bajo la ribrica general de «Seguridad Social» y lo abre el trabajo del profesor
Borraio Jacruz sebre «El reconocimiente médico por silicosis en la legislacién
y en la jurisprudencian. Parte el catedrdtico de Valencia de la radical discre-
pancia entre la interpretacién literal del art. 87 del Reglamento de Accidentes
de Trabajo de 22 de junio de 1956 y los criterics sentados en torno a 8l por
ia iurisprudencia. Mientras en aquél la Entidad aseguradoera queda exenta de
responsabilidad cuande la empresa no ha practicado el reconccimiento médico
previo, la sentencia de 5 de abril de 1960. y muchas otras concordantes, entien-
den que la facultad de exigir dicho reconocimiento compete también z las
entidades aseguradoras y no quedan éstas liberadas de la obligacién de indem-
nizar cvando no lo hayan exigido. El profesor Potrajo se propone, pues, exa.
minar toda la legislacién para ver si es posible o no adherirse a alguno de los
Critertos en pugna.

Tras puntualizar los riesgos de silicosis cubiertos por el Seguro de Enfer-
medades Profesionales, distinguiéndolos de los que cubre el Segurc de Acci-
dentes, v sentada la ctligatcriedad del reconocimiento médico, estudia las
cuestiones juridicamente mds interesantes, como son la determinacidn del sujeto
cbligade a requerir a los servicios médicos el reconocimiento de los trabaja-
dores, y a imponer a éstos su prictica, asi como las consecuencias de! incum-
plimiento. La conclusién del autor es que en la actual legislacién dicha obli-
gacidén recac sélo sobre la empresa, que debe soportar también las consecuen-
das del incumplimiento, por lo «ue considera discutible el criterio jurispruden-
dial, que se basa en razones de equidad; por dichas razones propone la reforma
dei art. 8y, de acuerdo con la opinién de nuestic mas Alto Tribunal.

El profesor Carlos def Peso escribe extensamente sobre el tema «El Tuerc
del Trabaje v la Seguridad social espaficla». Comienza por precisar los otige-
tes y la divulgacidn del término «Seguridad Sccial», asi como el concepto y
contenido del mismo y establecida la distincién entre la «previsién defensivay
y la «previsién ofensiva» pasa a examinar las Declaraciones de! Fuero para
comprobar st en §l existen ambos conceptos v si han sido objete del debide
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desarrolio. La conciusién del autor es que las instituciones espafioles prevén
tantos casos como pueden darse y preverse en los pafses que cuentan con un
sistema uniforme de Seguridad Social, que nuestras prestaciones son iguales y
a veces superiores a aquéllas y abarcan 2 la casi totalidad de la mds trabajadora,
por lo que es justo denominar Seguridad Sccial a nuestro sistema, aunque sus
instituciones no hayan obedecido a un plan uniforme. Por otra parte, el auter
afirma la originalidad de los postulados del Fuero, anteriores incluso a las
realizaciones de otros pueblos.

Don Marcelo Catald Ruiz se ocupa de «l.a Seguridad Social en la O. 1. Ty,
analizando los convenios y recomendaciones que se refieren a la materia y pun-
tualizando cémo empiezan considerando riesgos sociales y concretos, para
entrar después en una etapa que puede llamarse de previsidn social, y culminar,
a partir del Convenio nim. 172, en un momento de auténiica Seguridad So-
cial. El autor se detlene, tinalmenie, en la postura social internacional de Espa-
fia, distinguiendo tres etapas, la ultima de las cuales se inicia en 1835 con
nuiesira reincorporacidn a Ja O. I 1. Pese a la ponderacidn con que se na
procedide en la ratificacién de convenios, Espafia ccupa el puesto décimoter-
<ero en la ordenacién por el nimerc de convenios ratificades, lo que la sitia
en un relevante lugar en ¢! orden social internacional.

«Las gratificaciones extraordinarias y la seguridad sccial: es el trahajo
que aporta al homenaje el profesor Nifiez-Samper. Puntualizando el concep-
to de tales gratificaciones y distinguida la wgratificacidn-salarion de la wgra-
tificacién-liberalidad», se hace constar cémo en la Seguridad social espaficla,
a efectos de cotizacién, las primeras se equiparan al salario y las segundas
ne pagan cuota, mientras que a cfectos de prestaciones econdmicas quiebra
la equiparacién entre las gratificaciones obligatorias y el salario. Puesia de
relieve la falta de sistematizacidn y el <onfusionismo existente en toda esia
materia, el autor propugna la adecuacidn entre el salario a efectos de coti-
zacién y el salario regulador de prestaciones, asi como la claridad y sencillez
con que deben regularse estas materias, en las que tan importante resulta
su comprensién por los sujetos afectados. Un medio idéneo para la sistema-
tizacién puede ser, segiin Nufiez-Samper, el Decreto ordenador del salaric
de 21 de septiembre de 19%0.

Estudia dofia Maria Palancar de Pérez-Botija «E! seguro de paro <omo
seguro de empresan. Parte la ilustre escritora de que si los efectos directos
de las prestaciones de seguridad social son para los asegurados y beneficia-
rios, los efectos indirectos son erga osmes, y aun en éstos habria que d%S’
tinguir dos grades, seglin afecten a la sociedad en geperal o a la familia,
compafieros y empresarios del asegurado. Deteniéndese 2 analizar los efectos
que para la empresz tiene el seguro de paro, sostiene que sus prestaciones ©
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subsidios tienen un doble cardcter, pues sen sustitutives del szlario y de las
indemnizaciones por despido. De ello se deduce que el asegurado ne es sélo
el trabajador, sino también el empresarie, que queda liherado de toda obli-
gacién legal de indemnmizar, y puede dedicar esos fondos a otras atenciones
mds productivas, Asi, el subsidio de pare tiene en Espafia una naturaleza ju-
ridica muy peculiar.

«La previsidn sccial de los socics de cooperativas industrialess “es el titu-
lo que encabeza la aportacidn del profesor e la Villa. Delimitado el con-
cepto de las mismas y distinguidas aquellas en que Unicamente prestan ser.
vicios los scclos cooperadores, de aquellas otras en que, ademds, prestan ser-
vicios trakajadores por cuenta ajena. se reflere 2 las manifestaciones de la
Previsién social en uno y otre caso; pero iimitindose a los socios y exnclu-
yendo a los trabajadores por cuenta ajena, que siguen las reglas generales.
A centinuacién se detiene en el examen y glesa de las disposicicnes legales
aplicables, demosirande paladinamente la ineludible y urgente necesidad de
madificar el sistema que ha descrito, tanto de twre como de facto: la tewn-
dencia espafiola a extender los beneficios de la Previsdn social a los traba-
jadicres por cuenta propia, es un gran argumento para defender la extensidn

de dicha Previsidn a los socios de las cooperativas que trabajan en ellas, en
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el supuesto de que no se les considere trabajadores por ciienta ajena. Y si

4

se adopta el criterio opuesto --sostiene con toda ldgica De la Viila-- la
necesidad de ampararles en sus riesgos es evidente e indiscutibie.

El profesor Cabrera Bazdn estudia «Una mutualidad deportiva: la de
los futbolistas espafioles, creada por Orden de 22 de julic de 1948, y que
alcanza hasta el momento a los riesgos especificos a que estdn expuestos los
futholistas en la prictica de ese deporte. Lo que pone en prictica el funcio-
namiento de la Mutualidad sen, pues, los tres elementos cldsicos en materia
de accidentes: lesiones, ejercicio de actividad futbolistica y relacién cou-
sal entre lesién y actividad, elementos que el autor examina por separado.
Se detiene luego en las consecuencias de las lesiones (incapacidad temporal,
incapacidad permanente, muerte} y en el estudic de las presiaciones previs-
tas en el art. 23 de los Estatutos (tauto sanitarias y econdmicas como proce-
dentes de la Caja de Previsidn Social de Futbolisias), estudiando también
los beneficiarios de la Wintualidad y su régimen econdémico y jurisdiccional.

Sigue un trabajo de don Julidn Carrasco Belinchén titulade «El régimen
de seguridad social de los empleados y chreros al servicio del Estado». Par-
tiendo de la ley de 26 de diciembre de 1958 y de las disposiciones que han
venide a desarrollar dicho régimen, expone su propdsito de ordenar y siste-
natizas dichos preceptos, resolviende previamente el preblema de su campo
de aplicacién —quien tiene la condicién de funcionario pitblico y quien no
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la tiene— y examinando luege las prestaciones a que tiene derecho ol per-
sonal comprendide en este régimen, la organizacién del mismo y su funcio-
namiento econdmico. El trabajo de Carrasco Belinchdn destaca por su con-
cisién, su claridad y su vigor,

Bajo el titulo «Aspectos de la Seguridad Social» se incluye en el libro un
ensayc de don Martin Bou Vidal, que examina temas generales de la misma,
tales como el concepte, principics, formas, evolucidén histérica, sujetos prote-
gidos, objeto y caracteristicas de la protecciém, prestaciones que se otorgan vy
financiacidén del régimen, y don Mariano Ucelay Repollés en su articule
«Seguridad social y prospectivan, explica c¢éme, apenas consagrada universal-
mente [a expresidn «Seguridad social», aparece el nuevo término «prospec-
tiva», que permite enirever las transformaciones a2 que estdn llamadas las
actuales realizaciones de la Seguridad social. A

Siguen unas «Notas sobre el rdgimen de subsidios familiares del perscnal
no funcionario al servicio de la Administracidén», que escribe don Ricarde
Gémez-Acebo Sauios. Tras explicar la tensidn entre los principlos de solida-
ridad pacional v de especialidad profesional, que domina la evolucién del
régimen espafiol de Seguridad social, afirma que tal tensién no ha estado
ausente de! Régumen de Subsidios familiares, sobre todo en aquellos cascs
en que el sujeto del riesgo estd vinculade a la Administracién por una relazién
de servicio. Deteniéndose en las diversas fases que el tema presenta, llega 2
Ia actual situacidn legal, concluyendo que el alcance de la ley de 26 de diciem-
bre de 1938 ha quedado considerablemente mermado por sus disposiciones
complementarias, que respetan las situaciones de hecho creadas con anterio-
ridad a la ley citada.

El profesor Montoya Melgar aporta un estudic sobre el tema «Acto de ter-
cero vy concurrencia de responsabilidades en accidentes de trabajo», abor-
dando 1z hipdtesis en que la conexidn trabajo lesidn aparece interferida por la
intervencién de un tercerc extrafio al trabajo y a quien se imputa la comisidn
de un delito, hipétesis extraida de la sentencia del Trikbunal Supremo de 23
de noviembre de 1950, Existiendc una doble responsabilidad, que nace de la
relacién penal y de la relacién de segurc, es légica también la existencia de
una duplicidad de indemmnpizaciones, que no deja de plantear problemas, pat-
ticularmente desde el punto de vista de la equidad. Bl autor se detiene, final-
mente, en las dudas que suscita la subrogacién de la aseguradora en los de-
rechos del perjudicado.

El V epigrafe de la obra, que lleva el titulo general de «Conflictos de
trabajon se abre con el ardculo que el vrofesor Alonso Olea dedica al tern2

«E] proceso de trabajo v la reclamacién administrativa previan, y que arrass

ca de la no ficil determinacién de las normas vigentes sobre el particulat
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normas que, seglin el autor, constifuyen Lpa especie de -rompecabezas nor-
mativos. Examinando a continuacién la naturaleza juridica de dicha recia-
macidn previa, y utilizando para ello criterios no sustantivos sino procesales,
el profesor Alense Olea se pronuncia por su cardcter no procesal, aun sefia-
lando las analogias que presenta con el acto de conciliacidn. Dedica luege su
atencidn a los requisitos {sujetos, cbieto y plazos} y al precedimiento de la
reclamacidn previa, a través de los momentos de interposicién, tramitacidn y
resolucién, tanto expresa como ticita. Finalmente, aborda el tema de los efec-
tos que es, dice, cel mds complejo de cuantos plantez la matetian por las
muchas hipdtesis que se pueden contemplar y los puntos oscures que ofrece
la reguiacidn de cada una de ellas. El estudio del profeser Alonso Olea, en
esta parte de su aportacidn, reviste un cardcter tan sintétice y exhaustive que
s8lc reproduciéndolo {ntegramente se pedria dar a los lectores una idea clara
de los varios supuestos que examina.

«BEl conflicto colectivo de trabajo en el Derecho espafioly constituye el
estudio del profesor Garcia Abellin, seglin el cual, en la nocidn mismza de
conflicto colectivo se presentan implicaciones extrajuridicas, fundamentalmente
de orden politice. Fijade, pues, el concepto juridico, y sefialada la linea que
separa el cenflicto colectivo del individual, pasa a examinar la formalizacién
de aquél, afirmando que no es precisa la accién directa para que el conflicto
exista juridicamente. Refiriéndose despuds al Derecho positivo espafiol exa-
mina la situacidén histérica anterior a Ja creacidn de la Wiagistratura de Tra-
bajo y sosiiene gue, una vez creada ésia, se mantenfa la confusidn perque la
resclucién de conflictos colectivos quedaba atribuida a la Administracién la-
boral, y se reducifa su nocién a la idea del paro concertado o en especial, de
la huelga. Por ello el autor, ante la virtualidad de conflictes que exceden del
drea interindividual y ante la insuficiencia de la Administracién para solven.
tarlos, propugna que lz ley «prevea la sittacién de conflicto como una pecu-
liar relacién licigiosa en el seno del orden juridico-laboral, y, ademds, art

cule
el drgano dirimidor adecuadow, sosteniendo que estos enfogques estin ya en
Jla mente de! legislader, y examinando, en confirmacién de su aserto, la ley
de reforma y refundicién del procedimiente laboral y el texto refundide, y
la moderna legislacidén de convenios colectivos.

Cietra el V epigrafe don Enrique Serrane Guirado con su amplio articulo
sobre el tema «La jurisdicclédn contenciosc-administrativa v la tributacién por
seguridad soctaly, en el que analiza e! complejo sistema contencioso a que se
encuentran sometidas las relaciones jurfdicas de la Seguridad social y que
viene motivado por la diversa naturaleza de las normas que regulan las mis-
mas, Defiende el autor la tesis de que, no existiendo en esta materia una
jurisdiceién exclusiva v excluyente, debe reconocerse a la jurisdiccién con-

275



RECENS!IONES

tencicsc administrativa competencia para revisar lcs actos y disposiciones de
iz Administracién que por su patutaleza estéin sujetas al Derecho admi-
nistrativo, y en particular las cuestiones que afectan a la cotizacidn de ias
empresas a la Seguridad social que, no obstante su rdgimen especial, es una
obligacién de naturaleza tributaria. '

La VI y dltima parte de la obra, bajo la ribrica «Varia», incluye un ar-
ticulo del profesor Bayén Chacén dedicado a los «Viejos laboralistas britd-
nicos», y otro del profesor Serrano de Carvajal sobre «El control de anlica-
¢idn de las normas internacionales de trabajon.

Segnin el profesor Baydn, la peculiar forma de ser britdnica y sobre tode
su realisme, ha repercurido en el desenvolvimiento del Derecho del trabajo
inglés, en el que encontramos en lugar de los libros orgdnicos al estile cen-
tinental, numerosos «hbros ce casosy, con matices, no sélo juridicos, sine his-
térices, econdmiicos, socioldgicos, etc. Este hecho unido a la repulsa del inter-
vencionismo estatal hace diffcil una adecuada seleccidn de fuentes que sin
embarge realiza el autor con muy agudos comentarios acerca de la razdn
por la cual se producen y de las situaciones histéricas a que obedecen, Desde
la legislacién anterior a la Revolucién indusirial, caracterizada por la regu-
ltacién heterondémica de los salarios y la persecucién de los intentos de aso-
ciacién por parte de los trabajadores, hasta el momento actual, en que el
Sindicato vy el convenic colectivo revisten la mayor importancia en la vida
juridico-laberal inglesa, el autor pasa revista a los estudios dedicados al tema
y a las obras de politica o de lideres sindicales que presentan el miximo
interés para el estudio del desarrollo de! Derecho laboral britinico.

En el trabajo que cierra la obra. el profesor Serrano de Carvajal estudia
los problemas gue plantea el control sobre las normas de trabaje en el plane
internacional, control que se siente como necesidad bastante antes de la crea-
cién de la O. I. T, y que ha evolucionado notablemente desde que ésta sur-

’

216, hasta nuestros dfas, aprecidndese la mutacion de la idea de represidn
a la de prevencién de las infracciones y logrindose la institucionalizacién del
control, que se hace cada vez mds técnico y menos politico. El autor analiza
el objeto del control, la forma especial en que se verifica en los estados fede-
rales y territorios no auténomos, los érganos del control y los procedimientos
gue se utilizan,
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