JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

INTERPRETACION DE LEYES Y REGLAMENTOS LABORALES

1) LEGISLACION

CONVENIOS COLECTIVOS SINDICALES

Jubilacién.—De conformidad con el art. 19 del Reglamento de 22 de julio de 1958,
en relacién con la norma primera del 20, se examina un Convenio interprovincial en
el que consta la locucién de que «las Empresas podrin jubilar al perscnal que tenga
cumplidos sesenta y cinco afios». Pero como tal facultad se halla suprimida en las
Ordenanzas laborales por disposicién de 1.° de julio de 1953, aparecida en ¢l Boletin
Oficial del Estado del 7, salvo que medie la ineptitud a que se contrae el art. 77 de
la ley de Contrato de Trabajo, sin excepciones posteriores, excepcidn hecha de aque-
Has Empresas que con anterioridad tenian constituido un régimen de previsién com-
plementaria a su cargo, se impone la rectificacién aprovechando, ro obstante, la me-
jota que en defensa del potencial humano puede constituir el acuerdo, y en tal sen-
tido, se introduce la pertinente aclaracidn, teniendo en cuenta que la misma entrafia
un doble beneficio para los trabajadores pues de una parte anticipa los ascensos en
los diversos grupos del Escalafén, y a la par incrementa los beneficios de la Seguri-
dad Social, ya que los retiros consisten en la remuneracién integra lograda durante el
dltimo afio de prestacién de servicios. Como el art. 11 de la ley de 24 de abril de
1958 permite ambas mejoras, siempre que ellas se adapten al Ordenamiento general esta-
blecido sobre la materia, procede completarlas afiadiendo al pirrafo de! Convenio en
que se estatuyen las palabras «... de conformidad con el trabajador afectado», con lo
cual se mantiene intangible el principio de la jubilacién voluntaria en los términos pre-
ceptuados al modificar los Reglamentos Nacionales de Trabajo que la imponian con
cardcter forzoso. (Resolucidn de la Direccidn General de Qrdenacién de! Trabajo, fe-
cha 17 de julio de 1g61.)

Absorcion de mejoras.—-Se pretende atribuir este caricter a las mejoras consignadas
en un Convenio de 13 de abril de 1951 porque asi consta, pero la equiparacién grama-
tical que sc desprende del texto no tiene conceptualmente la misma equivalencia, pueste
que las estipulaciones del Acuerdo parten de los Decretos de 8 de junio de 1956 y 21 de
marzo de 1958, circunscribiéndose preferentemente a la exaccidn de cuotas con des-
tino a la Seguridad Sccial; mientras que el de 21 de septiembre de 1960 determina en
¢l apartado 7) de su art. 4.° «mejoras voluntarias graciables y espsntineas», las cuales
no dan derecho a reclamacién en el supucsto de que se modifiquen o supriman, cosa
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perfectamente 6gica teniendo en cuenta que se otorgan por un acto libérrimo y site
que el beneficiario realice contraprestacion de ninguna indole. Por tanto, es indudable
que la estipulacién bilateral pactada en el Convenio Colectivo no puede asimilarse a la
mejora voluntaria prevista en el Decreto de 21 de septiembre de 1960, toda vez que el
referido Acuerdo fué objeto de deliberacion de una Ponencia durante su tramitacién,
donde se establecian obligaciones y derechos reciptocos, tanto en el orden salarial como
en la eficiencia de rendimientos personales, circunstancia por la cual no son idénticas
las mejoras del mismo y las del precepto dltimamente invocado, ya que las primetas
son pactadas entre ambos sectores y las segundas implican una concesién liberal y es
pontinea. (Resolucién de la Direccién General de Ordenacién del Trabajo, de 18 de
agosto de 1961.)

PLUS FAMILIAR

Percibo por trabajador eventual enfermo.—Declarado por una Delegacion Provincial
de Trabajo que la circunstancia de trabajar con contrato eventual no priva del beneficio
del Plus en tanto se perciba indemnizacién por Seguro de Enfermedad, y confirmada
la resolucién por la Direccién General de Ordenacién del Trabajo, el Ministerio estima
el recurso de alzada interpuesto contra el Acuerdo del citado Centro directiva, funddn-
dose en que el derecho establecido en el art. 14 de la Orden de 29 de marzo de 1946
respecto al personal accidentado con incapacidad temporal, asi como con referencia al
que se encuentre enfermo o en servicio de filas, se refiere, indudablemente, al percibo
del Plus en tanto dure la ausencia al trabajo por tales causas, de tal modo que si éstas
cesan, el trabajador reanuda su labor; pero en modo alguno ha pretendido prorrogar
la duracién del contrato de trabajo mds alld de los Jimites en él estipulados, pues elio
supondrfa no evitar el perjuicio econémico derivado de una situacién de infortunio del
trabajador, que es lo que persigue la disposicién legal, sino la injusta consecuencia de
de colocar en condiciones de desigualdad, respecto de contratos de trabajo por tiempo
idéntico, a los trabajadores enfermos. En consecuencia, se declara que extinguido el
vinculo laboral por terminacién del contrato, cesa paralelamente el derecho a la per-
cepcién del Plus familiar en la Empresa. (Resolucién dictada por el Ministerio en 3 de

octubre de 1961.)

2) REGLAMENTOS LABORALES

CONFECCION, VESTIDO Y Tocapo

Calificacién profesional: Dependiente de primeta.—A los efectos prevenidos en e
articulo 12 del Reglamento de Trabajo aprobado por Orden ministerial de 16 de junio
de 1948, se confirma el Acuerdo de instancia y se otorga la mencionada categoria en
lugar de la de oficial de segunda propuesta por la Empresa, habida cuenta que la cali-
ficacion profesional es una consecuencia directa de la funcién realizada, y que ésta,
segin los informes traidos al expediente, corrobora en todas sus partes las caracteris-
ticas de la labor llevada a cabo por el reclamante. (Resolucién de la Direccién General
de Ordenacién del Trabajo de 30 de septiembre de 1961.)
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HoSTRLERfA, CarFfs, BARES Y SIMILARES

Clasificacién de Establecimiento: Categoria.—De conformidad con lo dispuesto en
e} art. 12 de las Normas Nacionales de Trabajo aprobadas por Orden de 30 de mayo
de 1944, se solicita que ‘un Café.bar, clasificado en categoria segunda, sea rebajado a la
clase tercera. .

La referida peticién es desestimada fundindose en que la categorfa aducida en pri-
mer término quedd fijada a peticidn de la Empresa, y de conformidad con los precep-
tivos informes recogidos, circunstancia que obliga a mantenerla tanto mds cuanto que
el reclamante no basa su pedimento en alteracién de los datos y antecedentes inicial-
mente aportados, ni tampoco en razones econdmico-sociales que puedan influir en e}
negocio. (Resolucidn de la Direccién General de Ordenacidén del Trabajo, fecha o de
septiembre de 1g61.)

PaNapERA (Industria)

Jornada: Tumos de trabajo.—De acuerdo con el art. 33 de las Ordenanzas laborales
de 12z de julio de 1946 y preceptos en que el misme se funda, se autorizé a determi-
nada Empresa para establecer turnos desde las siete de la tarde a las tres de la madru.
gada, y de dos de la misma a diez de la mafiana, alternando rotativamente la plantilla
para contrarrestar horas intempestivas. Diversos trabajadores se oponen al referido sis-
tema y suplican se deje sin efecto el régimen laboral a que se contrae, pero como la
Industsia, el Ayuntamiento y la Organizacién Sindical abogan por el sistema de turnos,
ya que éstos permiten un mejor abastecimiento durante las horas mis convenientes
para el piblico, asi como un mds perfecto suministro a ciudades limitrofes, se deses-
tima el recurso, tanto mds ceanto que el producto elaborado redne las mejores condi-
ciones. (Resolucién de la Direccidn General de Ordenacién del Trabajo, de 5 de julio

de 1961.)

PapeL8RA (Industria)

Pago de horas extraovdinarias.—A los fines consignados en el arr. 59 del Reglamento
de- Trabajo de-22 de diciembre de 1958 y Orden de 28 de agosto de 1961, aparecida en
el Boletin Oficial del Estado correspondiente al dia primero de septiembre, se consulta
acerca de la repercusidn del salario-hora extraordinaria para el personal que percibe
sus emolumentos sobre una base fija, y se resuelve que la mencionada disposicién es
aplicable 2 todo el potencial humano, cualquiera que sea el grupo profesional en que
se halle encuadrado y la forma de remuneracién con que se abonen sus citados emo-
lumentos.

Por lo que respecta a recargos, los que se venfan abonando con anterioridad al wvi-
gente ordenamiento, unicamente se mantendrin como condicién mds beneficiosa siem-
pre que, examinados en su conjunto, resulten mds favorables para el personal que los
instituidos por virtud del Decreto de 21 de septiembre de 1960 y preceptos complemen-
tarios. El cambio de procedimiento para determinar el «salario tipo de la hora ordinarian
y sus consecuencias sigue el tradicional criterio del Centro directivo, consignado en
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sucesivas Reglamentaciones Nacionales de Trabajo, las cuales fueron dictadas examinan-
do el conjunto de factores laborales mds ventajosos en cuanto afecta al orden econdmico.
Ademis, la prolongacién de jornada tiene una naturaleza especifica que deriva de Ia
propuesta patronal y la aceptacidn o negativa del trabajador a efectuarla, dando lugar
a una gran concurrencia de voluntades y un reducido derecho necesario. (Resolucién de
la Direccién General de Ordenacién del Trabajo, de 28 de septiembre de z961.)

*

3) SEGURIDAD SOCIAL

SEGURO OBLIGATORIO DE ENFERMEDAD

Prima media general y compensacion del ejercicio 1959 del Seguro Obligatorio de
Enfermedad.—En cumplimiento de lo establecido en el articulo 4.° de la Orden de 6 dec
agosto de 1958, en aplicacién de lo previsto en el articulo 5.° del Decreto de 18 de octu-
bre de 1957, que establece el sistema de compensacién en el régimen del Seguro Obli-
gatorio de Enfermedad, y resuelto que fué en su dia el correspondiente a 1958, se ha
procedido, previo informe del I[nstituto Nacional de Prevision a determinar la Prima
media general y compensacién cotrespondiente del ejercicio de 1959, con sujecién a los

siguientes datos:

A) Determinaciorn Prima media:

Primas recaudadas en el ejercicio ... ... ... ... ... ... ... ... ... 4.6859.457137,84
Asegurados ... ... . e e e e e 4.461.681,—
Prima medis anual general quc resulta 1.089,13

B) Compensacion resultados deficitarios:

Durante el ejercicio de 1959 se han producido déficits compensables por un total de
422.180.628,77 pesetas. No figuran en este importe los déficits ocasionados por la conce-
si6n de Prestaciones Extraordinarias que se elevaron a 27.042.250,50 pesetas, que, de
conformidad con la Orden de 27 de agosto de 1955 y Normas aplicables a su concesién.
deben ser cancelados con fondos ajenos al Seguro.

La consolidacién de los datos aportados en relacidn con el aludido déficit procede--
ria su cancelacién de la siguiente forma:

Déficit total a compensar ... ... © e . 422,180 628,77
Con cargo al Fondo de erculaclon con(ablhzado por las ’

ER. CC. en el ejercicio de 1959 ... ... ... ... ... ... .0 ... ... 244118.165,90
Salde deficitario pendieunte de cubnr e e eee wer e e e ... 178.062.462,87

C)  Excedentes del efercicio:
En el referido ejercicio de 1gsg se han obtenido por algunas Entidades resultados

positivos o nivelados en la gestién delegada del Seguro. El 80 por 100 de dichos exce-
dentes se eleva 2 34.049.442,25 pesetas.
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En consecuencia, esta Direccion General resuelve:

1.° Llevar a cabo la compensacion de rtesultados deficitarios sufridos en 1959 con
cargo a las siguientes partidas:

Con cargo al Fondo de Circulacion contabilizado por las
EE. CC. en el ejercicio de 1959 .

. 244.118.165,90
Con cargo al 80 por 100 de los cxcedeutes de geshon obte-

nidos en dicho afie por algunas EE. CC. ... .. ... ... .. 34.049.442 25
Con cargo al saldo sobrante del afio anterior, pendiente de

AREIESAT o0 ot ettt wer aee see eee een aee eer s e see e .. 188,187.683,08

Suma ... .. s e e 416.305.20,18

Complemento de apurtacion pcndlenle de cancehr 5.875.337,59

Tofal ... ... ... .. . .. L L L. 42218062877

2.° El ingreso en el Banco de Espafia, por las Entidades Colaboradoras que obtu-
vieron resultados favorables en dicho afio del 80 por 100 de excedentes por un importe
de 34.049.442,25 pesetas. )

.° Que por la Seccién Econémico-Estadistica, se comunique a cada Organismo o
Entidad 1a compensacién o cobertura del déficit que le corresponda, o efectie en su
caso el ingreso que praceda en las correspondientes cuentas del Banco de Espafia. {Re-
sotucion de la Direccién General de Previsién, fecha 16 de junio de 1961.)

Bonsficacion de la prestacidn econdmica del Seguro.—El art. 4.° del Decreto de 7 de
marzo de 1958 establecié que, ademds de la prestacidn econdémica prevista en la ley
de 14 de diciembre de 1942, los asegurados recibirin una bonificacién del diez por cien-
to del salario base de la mencionada indemnizacién cuando tuvieran beneficiarios a su
cargo. El art. 6.° de la Orden de 6 de agosto de 1958, desarrollando el Decreto ante-
dicho, previene que «los asegurados con beneficiarios reconocidos a su cargo petcibirdn
durante el periodo de baja laboral por enfermedad una bonificacion del diez pot ciento
de la retribucién diaria».

Resulta evidente que la legislacién vigente reguladora del Seguro Obligatorio de En-
fermedad no establece de forma concreta e individualizada la notmacién del supuesta
contemplado, es decir, si durante la baja laboral por enfetmedad un productor contrae
matrimanio debe seguir cobrando la indemnizacidn del cincuenta por ciento por pérdida
de retribucién, o por el contrario, al cambiar de estado, tiene derecho a la bonificacién
del diez por ciento, con lo que la prestacidn econdmica se cifraria en el sesenta por
ciento de a diaria retribucion.

Si se atiende a la fecha y circunstancias que determinaron la atribucién del bege-
ficio, habria que reconocer que en la hipdtesis en cuestién, e} interesado no tiene derecho
a la bonificacién del diez por ciento, ya que el hecho determinante de esta variacién
se ha producide con posterioridad a }a que dié lugar a 1a baja laboral por enfermedad.

Ahora bien, fundindose en los principios de maxima proteccién al trabajador y a
su familia que informan la legislacién en vigor. y teniendo en cuenta el contenido del
articulo 6.° de la citada Orden de 8 de agosto de 1958, en que se determina que los
beneficiarios reconocidos a su cargo percibirin la bonificacidn tantas veces indicada,
resuelve que procede admitir tal bonificacion de la prestacion econémica, a partir de
la fecha en que se produzca el reconocimiento de beneficiarios a cargo del asegurado,
e incluso dentro del periodo de baja laboral por enfermedad del mismo, sin que tenga
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derecho a percibirla cuando el beneficiaric quede sin beneficiarios a su cargo durante
dicho proceso de baja. (Resolucién de la Direccién General de Previsién, fecha 9 de
septiembre de 1961.) ‘

Prestaciones especiales de este Seguro: Procedimiento.—Habida cuenta que la conce-
sién de los servicios de prétesis, bafios y ortopedia por el Segurc Obligatorio de Enfer-
medad se subordina a la previa prescripcién facultativa, aceptada por la Inspeccién de
Servicios Sanitarios del Seguro, segin dispone ¢l art. 45 del Reglamento de 11 de no-
viembre de 1943, segén la redaccién dada por el art. 37 del Decreto de 4 de junio
de 1950, es becesario aplicar las normas de procedimiento en vigor en la tramitacién
de los expedientes de concesién o denegacién de esta clase de servicios a los asegurados
y beneficiarios del Seguro. .

Puesto que, en definitiva, los aludidos servicios de prétesis, etc.,, no son sino
prestaciones del Seguro Obligatorio de Enfermedad, aunque de un caricter especial,
las normas aplicables son las contenidas en los articulos 129 y siguientes del proceso
especial en materia de Seguros Sociales, del Texto Refundido de procedimiento laboral,
aprobado por Decreto de 4 de julio de 1958. (Resolucién de la Direccién Genetal de
Previsién, pronunciada en 13 de septiembre de 1961.)

Naranja: Cese en el derecho de prestaciones. Jubilados.—El cese automitico en el
derecho a las prestaciones del Seguro de Enfermedad para los trabajadores jubilados per-
tenecientes a las Ramas Especiales de la Naranja y Conservas en la provincia de Mur.
cia, ha de entenderse aplicable, con tal excepcién, a la regla general, al régimen - normal
de trabajo de temporada que contempla la Orden de 16 de mayo de 1958.

A los mentados trabajadores, al cesar en el trabajo por cuenta ajena en razén de su
edad y solicitar la atribucién de la pensidn que dispensa el Seguro Obligatorioc de Ve-
jez e Invalidez, les es de aplicacién lo prevenido en el art. 17 del Reglamento del Seguro
Obligatorio de Enfermedad en todos aquellos casos en que la jubilacién y, por consi-
guiente, el cese en el trabajo por cuenta ajena, coincide con la iniciacién del derecho
al percibo del Subsidio de Vejez, conforme aclaré el propio Centro directivo en reso-
lucién de 15 de septiembre de 1960, confirmando la de 14 de mayo anterior. (Resolucién
de la Direccién General de Previsién, de 22 de septiembre de 1g61.)

Consideracion de beneficiarios.—El art. 8.° de ia Crden de 10 de agosto de 1960
establece como preceptiva la informacién de la Comisién del Plus familiar de ias
correspondientes Empresas para el reconocimiento de la condicién de beneficiario de los
familiares de los asegurados, pero dicha informacién no determina por si misma el
derecho o no a tal reconocimiento, constituyendo sélo un dato indicador complementa-
tio de los requisitos legales exigibles, por lo que carece de valor excluyente y decisivo,
ya que no es idéntico el campo de aplicacién del Seguro de Enfermedad y del Régimen
de Plus familiar. . ’

En consecuencia, no es motivo para la exclusién de beneficiarios del mencionado
Seguro el hecho de que el titular del documento de afiliacién no perciba el Plus fa.
miliar por los referidos familiares siempre y cuando redna las circunstancias legales
cstablecidas. (Resolucién de la Direccién General de Previsién de 19 de octubre de 1961.)

Gastos de traslado de los asegurados.—1.* Los gastos de traslado de los enfermos
originados para asistir a las consultas de los ambulatorios o de los domicilios de Jos
médicos, en su caso, han de ser de cuenta del asegurado.
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2.+ El ingreso de cnfermos en Centros de imbito regional o nacional esti regu-
tado por las Circulares 17 y 28 de la extinguida Jefatura Nacional del Seguro Obligatario
de Enfermedad. Como las prestaciones a que se refieren las citadas Circulares tienen
caricter obligatorio, los gastos ocasionados por dicho traslado corren a cargo de la
Entidad a través de la cual reciben los asegurados sus prestaciones.

E! motivo del abono de estos gastos es que se originan por no poder facilitar a los
enfermos en Ia jocalidad de su residencia las prestaciones que requieran, bien por no
disponer en las mismas de medios adecuados, bien por necesitar unas técnicas especiales.

Cuando el ingreso en una Institucién del tipo de referencia sea solicitado volunta-
riamente por los asegurados, entonces Jos gastos de traslado seri por cuenta de ellos.

3.* El traslado para ingreso en Clinicas y Residencias que no tengan caricter na-
conal es siempre por cuenta de los enfermos, salvo cuando por la indole de la enfer-
medad o gravedad de la dolencia no puedan ser utilizades los medios ordinarios de
locomocidn o no sea aconsejable su uso. A tal efecto, en las provincias se tiene organi-
zado el servicio de ambulancias y, en su caso, disponen de normas para la utilizacién
de taxis.

4* Cuando se den las mismas citcunstancias del apartado anterior, correrin con
cargo el Seguro, en los casos excepcionales, los gastos que se originen cuando sea im-
prescindible trasladar al enfermo en ambulancia al Consultorio para una exploracién
clinica a fin de completar su diagnéstico, previa peticién del facultativo y con el visto
bueno de la Inspeccién. (Resolucién de la Direccién General de Previsién, fecha 26 de
octubre de 1961.)

La resolucidn que antecede viene a aclarar la pronunciada por el propio Centro di-
rective eobre la misma matetia en 5 de mayo de 1961.

-

José Pdrez SERRANG
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