CRONICA INTERNACIONAL

QOFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.—La Comisién de Construccién, In.
genieria Civil y Obras Piblicas de la O. 1. T., que se reunié en Ginebra del
4 al 15 de mayo de 1964, adoptd varias conclusiones sobre los cambios tec-
noldgicos y la regularizacién del empleo en la industria de Ja construccién,
que abarcan cuestiones relativas a la investigacién, las repercusiones sociales,
la formacién y la seguridad en esta industria.

 Cambios tecnolégicos—Con respecto a los cambios tecnoldgicos, la Co-
misién opiné que todas las personas interesadas en esta industria deberfan
aprobar undnimemente el principio general de que serd bien acogida cual-
quier innovacién que mejore los servicios que dicha industria presta a la
colectividad. :

Regularizacion del empleo.—En las conclusiones relativas a la regulariza-
<ién del empleo, la Comisidén comprobé que la inestabilidad en el empleo si-
gue siendo una de las caracteristicas petsistentes en la industria de la cons-
truccién y preconizé la adopcién de programas a largo plazo como una de las
medidas esenciales para remediarla. Las conclusiones enumeran un cierto nii-
mero de medidas encaminadas a luchar contra el desempleo y a evitar una
utilizacién excesiva de los tecursos de la indusrtia. '

La Comisién estd formada por representantes gubemamentales, empresa-
rios y traba]adores de veinticinco paises. :

SEGURIDAD EN LA AGRICULTURA.——Una reunién de expertos de la O: 1. T.
recientemente celebrada adopté un manual prictico sobre seguridad e higiene
en la agricultura; manual que enviaron al Consejo de Administracién de la
O. I, T. con el ruego de que se publique lo antes posible y se le dé la mayor
difusién. La reunién solicitd también que se publicase un manual sobre la
higiene del trabajo en-la. agricultura. cuyo objetivo sea el de presentar solu-
ciones pricticas -sobre ‘la - distintas” medidas preventlvas que figuran en el
Manual Prictico.
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Al tratar de las actividades futuras de la O. 1. T. para proteger a los tra
bajadores agricolas contra los riesgos profesionales, los expertos sugirieton la
posibilidad de convocar un grupo de consultores sobre seguridad e higiene
en la agricultura; la preparacién de instrumentos internacionales relativos
a la inspeccién del trabajo en la agricultura y la clasificacién y rotulacién de
sustancias peligrosas, asi como una ampliacién de las disposiciones del Con-
venio de 1963 sobre la proteccién de la maquinaria.

La reunién se celebré en la sede de la O. I. T. del 20 de abril al 2 de
mayo. Participaron expertos de los siguientes paises: Camertin, Dinamarca,
Estados Unidos, Francia, India, Israel, Reino Unido, Repiiblica Arabe Unida
y U. R, S. S. Varias organizaciones intergubernamentales y no gubernamen-
tales enviaron observadores.

EL COMERCIO INTERNACIONAL; UN ARMA CONTRA LA POBREZA.—La voz de
1aO. 1. T. se ha dejado sentir en la Conferencia que las Naciones Unidas han
celebrado tltimamente en Ginebra sobre el comercio y el desarrollo. Y esta
voz resuena con particular acento porque la O. I. T. tiene un interés vital
en el objetivo que la Conferencia persigue: mejorar la suerte de cientos de
millones de seres humanos que viven hoy rodeados de abyecta pobreza.

La O. L. T. no puede considerar la pobreza como simple cuestién de esta-
disticas; sus reuniones no solamente agrupan representantes gubernamentales
sino que también acuden a ellas representantes de los trabajadcres y empre-
sarios de los Estados.

Po: consiguiente, 1a O. I. T. interpreta el desarrollo econémico en tér-
minos humanos; como la sola esperanza y el unico medio por el que la ma-
yoria de las gentes pueden escapar a la degradacién de la pobreza.

El comercio internacional constituye un factor de primer orden en este
concepto dindmico del progreso soctal. Los paises en vias de desarrollo tienen
que diversificar su produccién y aumentar sus exportaciones para evitar que la
diferencia de nivel de vida que existe entre los paises industrializados y los
que marchan hacia la industrializacién sea todavia mayor. Pero las ventajas
que los paises en vias de desarrollo pueden obtener por la mayor diversifica-
cién y el incremento de su comercio, podrin en gran parte perderse en el
vacio si solamente sitven para agravar o perpetuar las desigualdades sociales

que hoy existen.

Progreso economico.—En la prictica, el progreso econémico lleva consigo
ciertas desigualdades en cuanto a las ganancias, pero uno de los principales
objetivos del desarrollo debe ser el alivio de las peores condiciones de po-
breza, y crear asi un sentido de solidaridad, sin el cual no puede pensarse en
un sostenido y durable progreso.
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CARGA MAXIMA.—La mayotia de los expertos que asistieron a una reunmién
sobre el peso maximo de las cargas que pueden ser transportadas por un tra-
bajador, que se celebrdé en Ginebra, del 9 al 17 de marzo, bajo los auspicios
de Ja O. I. T. recomendd que la carga mixima que debe transportar un tra-
bajador adulto empleado en operaciones que exigen levantamiento y trans.
porte no deberia normalmente exceder de cuarenta kilos. Algunos partici-
pantes opinaron que el peso miximo podria fijarse en cincuenta kilos.

Los expertos opinaron que la carga total diaria deberfa ajustarse conve-
nientemente a las distintas condiciones de trabajo y ambiente, estado de nu-
tricidn y constitucién de los trabajadores, modificando el niimero de bultos a
transportar.

Trabajadoras y jévenes.—Estuvieron también de acuerdo en que el miximo
peso permisible para las trabajadoras y para muchachos entre dieciséis y
dieciocho afios de edad deberia fijarse entre quince y veinte kilcs; para las
iévenes con dieciséis 2 dieciocho afios, entre doce y quince kilos. Los expertos
opinaron también que para las y los jévenes que no alcancen la edad de
dieciséis afios deberia prohibirse el transporte regular de peso, y autorizarse
excepcionalmente en medida apropiada para muchachos de doce a quince
afios de edad.

Los expertos que asistieron a esta reunién fueron nombrados, basindose
en el caricter tripartito de la Organizacién, por los grupos gubernamental,
empresario y trabajador del Consejo de Administracién de la O. 1. T. Ade-
mis, el director general de la O. 1. T. designé dos expertos fisiolégicos. En
esta reunién estuvieron representados once paises.

POBLACIONES NOMADAS.—Una reunién técnica en cuestiones relativas al
nomadismo y a la sedentarizacién, convocada por la O. I. T. en el pasado
mes de abril, afirmé que los niveles de vida de que disfrutan las sociedades
némadas no podrin elevarse sin una mayor Integracién de conjunto en las
.comunidades nacionales. Aun cuando la agricultura se considera en genera!
como el tinico procedimiento de sedentarizacién de las poblaciones némadas,
la reunién consideré a este respecto la importancia de las industrias de pe-
tréleo y minera en ciertos paises, a pesar de la naturaleza ciclica de! empleo
en algunas de ellas.

Medidas de cardcter global.—Los participantes en esta reunién estuvieron
de acuverdo en que para.la sedentarizacidon de las tribus némadas era nece-
saric adoptar diferentes medidas de caricter global. Estas medidas compren-
den una accién simultinea y coordinada que abarque todos los aspectos del
problema a resolver, tales como la fermacién profesional, la educacién, agri-
cultura, salubridad. bienestar social, formacién de dirigentes de .cemunidades,
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promotores sociales y trabajadores auxiliares, y también una conveniente
coordinacién entre los diferentes organismos nacionales e internacionales inte-
resados en estas cuestiones,

En la reunién tomaron parte expertos procedentes de Argelia, Irak, Jor-
dania, Libia, Marruecos, Suddn, Siria y la Reptiblica Arabe Unida.

REUNION DE LA ComisION DEL HIERRO Y DEL ACERO DE LA O. I. T—La
negociacion colectiva.—Representantes de empresarios y de trabajadores de
l2 industria mundial del hierro y del acero, junto con representantes guberna-
mentales, manifestaron la necesidad de mantener y extender el derecho al
libre ejercicio de la negociacién colectiva en la industria del hierro y del
acero.

En la séptima reunién de la Comisién del Hierro y del Acero, de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo. los delegados asistentes observaron que
los resultados de las negociaciones colectivas en la industria del hierro y del ace.
ro con frecuencia tienen repercusiones directas en el conjunto de la economia
interna de los paises. «Por lo tanto —declaran en sus conclusiones— las par-
tes deberian tomar en cuenta al interés piiblico en el curso de sus negociacio-
nes. El alto grado de responsabilidad que las partes interesadas demuestrarn
a este respecto serd su mejor garantia contra una intervencién de los Gobier-
nos en el procedimiento de la negociacién colectiva.»

Veinte paises representados.—En esta reunidn, que se celebré en Cardiff,
tomaron parte delegados gubernamentales, empresarios y trabajadores de vein-
te paises de mayor importancia en la produccién del hierro y del acero. Asis-
tieron a ella unos doscientos delegados, consejeros técnicos y observadores.
Presidié la reunién el embajador Andrés Aguilar, de Venezuela, miembro
gubernamental de la delegacién tripartita, que tepresenté al Consejo de Ad-
ministracién de la O. I. T.

Para la discusidn general de los recientes progresos experimentados en el
mundo por la industria del hierro y del acero se consagraron diversas sesio-
nes plenarias, Los puntos técnicos del orden del dia fueron los siguientes:

— La evolucidn tecnoldgica y sus repercusiones en los sistemas
de remuneracién, la organizacién del trabajo y la Seguridad sociaf
en la industria sideriirgica.

— Alcance y métodos de la negociacién colectiva en la indus.
tria del hierro y del acero.

Estas cuestiones fueron estudiadas por subcomités antes de discutirse er

sesiones plenarias.
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El trabajo de la Comisién se interrumpié para que los delegados pudieran
visitar las importantes fibricas de acero establecidas recientemente en el sur
de Gales,

Evolucién tecnolégica—Las conclusiones de la Comisidn que se trefieren
a la evolucién tecnolégica contienen ciertas directrices encaminadas a facilitar
la transicién en la industria hacia nuevos procedimientos de produccién y a
establecer una justa distribucién de los beneficios obtenidos por el aumento
de la productividad.

Los delegados estimaron que deberia examinarse la cuestién relativa a
la reduccién de las horas de trabajo. Sugirieron ademds que la direccién de las
empresas y los trabajadores deberian tratar de encontrar una forma de ga-
rantia limitada de manera adecuada para atenuar las consecuencias de los des-
pidos y de los descensos de categorfa que pudieran resultar por los cambios
tecnoldgicos.

Con la mayor amplitud de miras, los delegados subrayaron la importancia
de elevar el nivel cultural de los trabajadores que entran en la industria para
que puedan adquitir una capacitacién en consonancia con las exigencias del
progreso tecnolégico. Los delegados reconocieron también la necesidad de
dar a los trabajadores oportunidades de formacién y de abrirles perspectivas
de mejoramiento profesional hasta la edad de retiro.

Se sugirié también la utilizacién de técnicas de planificacién a largo plazo
como medic de mantener el potencial de calificaciones de la mano de obra
para las futuras exigencias.

La Comisién considerd que al establecer la proporcién entre el elemento
tiempo y el elemento incentivo en cuanto a salarios se refiere, deberia tenerse
en cuenta la cuestién de asegurar un ingreso conveniente a lo largo del afio.
Se reconocié también la necesidad de establecer una adecuada relacién de
salarios.

Negociacion colectiva—En las conclusiones que se refieren al segundo
punto técnico del orden del dia, la Comisidn sentd, como regla general,
que los Gobiernos deberian abstenerse de intervenir en el proceso de la nego-
ciacidn.

Las conclusiones subrayan que «puesto que los procedimientos aceptados
por las partes son siempre preferibles a los que puedan serles impuestos, las
partes podrian considerar la posibilidad de establecer, mediante acuerdo, un
procedimiento de conciliacién, mediacién y arbitraje que sea aplicable en el
caso de que la negociacién directa resulte infructuosar.

La Comisidn admitid que pueden presentarse situaciones en las que un
Gobierno, por razones de interés piiblico, se encuentre obligado a sefialar
directivas a las partes comprometidas en la negociacién colectiva en la indus-
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tria del hierro y del acero. Pero la Comisién recuerda a los Gobiernos que
«un intento de intervencién en la fijacién de sueldos y salarios y de las con-
diciones de trabajo realizada por la negociacién colectiva darfa lugar a soli-
citudes de intervencién gubernamental en otros campos, como, por ejemplo,
en los de la politica fiscal, de los precios, de los beneficios y de los alqui-
leres».,

En estos casos —agrega la Comisién— convendria que hubiese estrecha
<cooperacién y mutuas consultas entre las autoridades publicas interesadas y
las organizaciones de empresarios y de trabajadores en lo que se refiere a la
elaboracién y a la aplicacién de dichos planes de desarrollo econémico.

RELACIONES DE TRABAJO

ASOCIACIONES INTERNACIONALES DE ADMINISTRACION DE PERSONAL.—En
1963 se ha celebrado en Europa la primera Conferencia de la Asociacién Eu-
ropea para la Direccién de Personal, y se ha creado en América del Sur la
Federacién Interamericana de Administracién de Personal.

Asociacién Europea para la Direccion de Personal—En 1963 se ha cele-
brado la Conferencia de Ultramar organizada todos los afios por el Instituto
de Administracién de Persona! del Remo Unido, que se formé en 1962 por
miciativa de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico. Esta
Conferencia es la primera reunién de la Asociacién.

Asistieron a ella unos ciento treinta participantes que con diversos titulos
se ocupan de los problemas de direccién del personal de varias empresas. En
su mayoria, estos participantes procedian de paises de Europa, aunque algu-
nos de ellos eran delegados de paises no europeos. Tanto la O. I. T. como
la O. C. D. E. estaban representadas por un observador.

Estatutos de la Asociacién.—Durante la Conferencia se celebré una re-
unién de delegados de los institutos nacionales para la direccidon de personal,
en la que se adoptaron los estatutos de la Asociacién. En ellos se declara que
los objetivos de la Asociacién tienen un caricter estrictamente profesional y
que dicha Asociacién es independiente de todos los organismos gubernamen-
tales, patronales o sindicales. Sus objetivos son los siguientes: promover y
desarrollar los conocimientos, actividades y normas éticas de direccién del
personal como funcién de direccién en la industria, el comercio y las admi-
nistraciones piiblicas o privadas; constituir un organismo representativo de
1a direccién del personal en Europa y en relacién con los paises no europeos:
alentar y asistir a los funcionarios de personal en la creacién y desarrollo de
sus propias asociaciones en aquellos paises de Europa en que tales asociaciones
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no existan; organizar reuniones, conferencias y visitas, publicar informacio-
nes y realizar cuantas actividades se hallen directa o indirectamente relaciona-
das con las finalidades de la Asociacion.

Federacion Interamericana de Administracion de Personal.—En el primer
Congreso Interamericano de Administracién de Personal, celebrado en San-
tiago de Chile del 13 al 16 de noviembre de 1963, se decidié crear una Fede-
racién Interamericana de Administracion de Personal. Al Congreso, que fué
organizado por el Instituto Chileno de Administracién de Personal, asistieron
representantes de gran nimero de paises de América latina. También estuvo
representada la Oficina Internacional del Trabajo.

El Congreso decidié que la nueva Federacién tuviera los siguientes ob.
jetivos: ,
1. Promover la difusién de normas, principios y técnicas de administra-
<ién de personal por las siguientes autoridades:

a) Organismos nacionales, publicos o privados, Universidades,
empresarios, directores, Sindicatos, etc., en todos los paises miembros.

b) Organismos internacionales anilogos, tales como la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, el Comité Internacional de Organi
zacién Cientifica del Consejo Panamericano (PACCIOS), Organiza-
cidén para el Desarrollo Internacional, Organizacién de los Estados
Americanos, organizaciones gremiales y sindicales interamericanas,
etcétera.

Formacion profesional.—2. Promover la formacién profesional o el per-
feccionamiento de las personas dedicadas a la administracién de personal,

por medio de:

a) Intercambio sistemitico de experiencias mediante boletines,
revistas y otros medios. '

b) Organizacién de cursos o seminarios especiales y obtencién
de recursos para facilitar la concurrencia de los interesados (a través
de las respectivas asociaciones de personal de cada uno de los paises
miembros),

¢) Cuando sea necesario, campafias internacionales para estable-
cer la profesién de administrador de personal y para conseguir que
se ensefien en las Universidades por lo menos los principios bésicos
de dicha profesién a los futuros administradores que habrin de estar
encargados del personal.
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Congresos interamericanos.—3. Organizar peridédicamente Congresos in-
teramericanos {por ejemplo, cada dos afios) para discutir los diversos aspec-
tos de la administracién de personal, especialmente los progresos que se estén
realizando en los planes antes citados, los objetivos logrados y los futuros.

4. Colaborar para que las normas de eficiencia en la industria se perfec-
cionen gracias a la Jabor antes descrita, teniendo en cuenta la importancia
del factor humano.

5. Servir de representante y portavoz de los problemas de las adminis-
traciones de personal en el plano internacional.

También eligié el Congreso un Comité ejecutivo provisional, compuesto
de delegados de la Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Paraguay,
Perti, Uruguay y Venezuela, Este Comité redactard un proyecto de estatuto
de la Federacién y estudiari el modo de financiar sus operaciones. También
estard encargado de:

1. Realizar una encuesta sobre las instituciones piiblicas o ptivadas, sin
fines lucrativos, que se dedican a la educacién o a la formacién de adminis-
tradores de personal con fundamentos cientificos.

2. Convocar una reunién de estas instituciones para informarlas de los
objetivos de la Federacién y conseguir su apoyo y su consejo.

3. Organizar a continuacién en cada pais, con la participacién y el apoyo
de dichas instituciones, la eleccién de las personas que hayan de representar
a estos paises en la Federacién.

CONDICIONES DE TRABAJO

AUSTRALIA, TRES SEMANAS DE VACACIONES ANUALES PAGADAS.—La Co-
misién de Conciliacién y Arbitraje del Commonwealth de Australia dicté el
15 de mayo de 1963 una orden para dar efecto a su laudo de 18 de abrit
de 1963, por el que se declaraba favorable a la enmienda de los laudos fede-
rales aumentando de dos a tres semanas l2 duracién de lds vacaciones anuales
concedidas a los trabajadores a quienes se aplican.

Inmediatamente después de la publicacién de la decisién de la Comisién
del Commonwealth se inicié el procedimiento de ‘médificacién de cada uno
de los laudos federales, y los Estados de Victoria, Australia Meridional,
Queensland y Australia Occidental adoptaron, sucesivamiente, medidas para
poner de acuerdo sus respectivas decisiones arbitrales con las disposiciones de
la orden federal. Como consecuencia de ello, los empleados en general er
toda Australia tienen ahora derecho a tres semanas de vacaciones anuales.
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MIGRACION

FRANCIA. AUMENTO DE LA INMIGRACION DE TRABAJADORES.—La inmigra-
cién de trabajadores extranjeros continua aumentando en Francia progre-
sivamente, a pesar de las restricciones impuestas iltimamente en el mer-
cado del empleo, principalmente en la industria del automévil.

Pero contintia la demanda de trabajadores extranjeros principalmente en
ias industrias de la construccién, minas, trabajos portuarios, etc.

Las estadisticas del Ministerio de Trabajo registran la llegada a Francia
cada mes de doce mil trabajadores extranjeros permanentes en los primeros
meses del afio y de quince mil mensuales en los Gltimos meses. Si este ritmo
se mantiene se llegard a fin de afio a la cifra de cienco cincuenta mil trabaja-
dores extranjeros, con lo que 1964 batird todos los records de inmigracién
laboral en Francia. Esta cifra de ciento cincuenta mil extranjeros sélo com-
prende a los trabajadores permanentes, dz modo que no estin incluidos en
ella los temporales, que acuden para la vendimia, la recoleccién de la remo.
lacha y otras tareas «de temporada», como tampoco los numerosos «turistasy
que trabajan clandestinamente y que resulta dificil, por no decir imposible,
controlar y clasificar, al menos en los primeros tres meses de su estancia en
este pais, en los que no se exige ninglin requisito fuera del pasaporte para el
paso de la frontera.

Nacionalidad de los inmigrantes—Los espafioles siguen ocupando el pri-
mer lugar en la inmigracién laboral de Francia, seguidos muy de lejos por los
portugueses, que vienen actualmente a un ritmo mds ripido y sobrepasando
con mucho a los italianos, que eran tradicionalmente los primeros. Hoy los
marroquies, con mds de un millar de llegados por mes, sobrepasan incluso a
los italianos. Los yugoslavos se encuentran en quinto lugar, con mas de dos-
cientos por mes. Francia acaba de firmar un acuerdo laboral con Yugoslavia
que regula la inmigracién .de trabajadores yugoslavos en este pais.

Los trabajadores espafioles que llegan a Francia ‘son por si solos mis nu-
merosos que los de todos los demds paises extranjeros reunidos. Se destaca
en Paris el nimero importante de familias que, a pesar de las condiciones
desfavorables de la vivienda, vienen a Francia para vivir con los trabajadores
que les han precedido, De las quince mil mujeres y nifios extranjeros que
vinieron a instalarse en Francia durante los cuatro primeros meses del pre-
sente afio, nueve mil son espafioles. :

La industria de la construccién emplea por ‘si sola seis mil extranjeros
cada mes y la Empresa nacionalizada de las minas de carbén se ve obligada
a recurtir cada vez mis a la mano de obra extranjera.
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SEGURIDAD SOCIAL

BELGICA. LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL PRESUPUESTO DE 1964.—Las pen;
siones.—El presupuesto de las pensiones {21.134.000.000 de francos) absorbe
el 14,2 del presupuesto total ordinario del Estado. Las innovaciones en el
presupuesto de 1964 son las siguientes:

1. Aumento general del 3 por 100 de las pensiones civiles al personal
del Estado, al de la ensefianza subvencionada y a los ministros del culto, den-
tro de! marco de la revalorizacién de la funcién piiblica y a partir de la se-
gunda etapa que se iniciard el 1.° de enero de 1964. Costard unos 200 mi-
llones de francos.

2. Aumento de subsidios de 250 millones de francos, para las pensiones
obreras, en funcién de la legislacién correspondiente.

3. Aumento de 410 millones de francos a los subsidios para los auténo-
mos, de los que 250 millones se destinardn al reembolso de la deuda anual.

4. Las ventajas anunciadas para las victimas de guerra representan un
gasto de unos 100 millones de francos.

SE VvARfA LA BASE DEL COMPUTO DE LAS COTIZACIONES DE PENSION PARA
AUTONOMOS.—La nueva ley de pensiones para trabajadores auténomos modi-
fica las bases de valoracién de las cotizaciones de los afiliados, a partir del
segundo semestre de 1963.

Estas cotizaciones se basaban en los ingresos profesionales netos. Con
arreglo a la nueva legislacién, «por ingresos profesionales puede entenderse
los ingresos profesionales brutos, deducidos de los gastos o cargas profesiona-
les y en otro caso las pérdidas profesionales establecidas conforme a la legisla-
cién para el impuesto sobre la renta».

Efectivamente, esta nueva definicién de los ingresos, incorporados a la
reforma fiscal, produjo un aumento de las cotizaciones.

Dificultades de su aplicacion.—Sin embargo, la- Administracién de contri-
buciones manifesté que le era imposible facilitar actualmente las normas que
permitan establecer las nuevas cotizaciones.

La Administracién de contribuciones hace constar que se encuentra sobre-
cargada y que no tiene tiempo para trevisar cada uno de los expedientes de
auténomos, y que ademds, resulta claro el sistema actual para el cilculo de
impuestos dentro de la reforma fiscal.

El problema tenfa tales dificultades que los Servicios de contribuciones han
manifestado su imposibilidad de facilitar informes, no sélo del segundo se-
mestre de 1963. sino hasta del afio 1964. ‘
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Ante esta paralizacién del Ministerio de Hacienda, la Administracién de
las clases medias ha tenido que calcular las cotizaciones del segundo semestre
de 1963 y las de 1964, seglin las normas prescritas por una ley abolida, es
decir, sobre los ingresos profesionales netos.

AUSTRIA. PLUS COMPLEMENTARIO DE CARESTIA A LOS PENSIONISTAS.—E]
Consejo de Ministro acaba de aprobar un Proyecto de ley sobre modificacién
de los pluses complementarios que se conceden a los pensionistas del Estado
Federai. En virtud del mismo recibirdn los beneficiarios de las pensiones mi-
nimas de! Estado Federal, asi como también los pensionistas con arreglo a la
ley general de Seguros Sociales un aumento de diez o quince schillings, res-
pectivamente, en concepto de plus de carestia.

Los pluses complementarios se conceden a los pensionistas del Estado Fe.
deral, cuya pensién no alcance el minimo de existencia fijado en la ley ge-
neral de Seguros Sociales. Por su naturaleza y cuantia corresponden a los
pluses de compensacién fijados en la ley general de Seguros Sociales. El
aumento de las pensiones del Estado Federal se concedié también con efectos
retroactivos al 1.° de septiembre de 1963.

NUEVA RESIDENCIA PARA PENSIONISTAS. — Esti a punto de terminar-
se una nueva residencia para pensionistas en el Distrito XXII de Viena.
Al conceder un crédito complementario de 6,5 millones de schillings para
esta moderna residencia destinada a los ancianos, el Consejo Municipal de
Viena autorizd también los primeros fondos para la construcciébn de una
segunda residencia destinada igualmente a los pensionistas; serd construida
en el Distrito de Hietzing.

Suiza. MODIFICACION DE LA LEY FEDERAL SOBRE SEGURO DE ENFERME-
DAD Y DE ACCIDENTES.—E! 1.° de enero de 1964 entré en vigor en Suiza una
ley federal de 4 de octubre de 1963, por la que se modifica la ley sobre
Seguro de enfermedad y accidentes.

Para la rama de accidentes (sean o no del trabajo) la ley aumenta las ga-
nancias que se tienen en cuenta y la indemnizacién para gastos de entierro.

Ingresos tenidos en cuenta.—Como a partir de 1957 los salarios han aumen-
tadc mucho, debido al encarecimiento de la vida y a la mejora del salaric
real, la presente ley eleva el miximo de la ganancia asegurada a 50 francos
diarios y a 15.000 francos anuales.

Indemnizacién por gastos de entierro—En vista de la evolucién de los
precios y de los salarios en el transcurso de los iltimos afios, esta prestacién
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se ha ajustado también a las condiciones actuales y ha sido aumentada a
500 francos.

NUEVA ZELANDA. MODIFICACIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL
DE 1938. — El 22 de octubre de 1963 se promulgaron en Nueva Zelanda
nuevas disposiciones legislativas por las que se modifica la ley de Seguridad
Social de 1938. Entre otras cosas, la nueva ley modifica y consolida las dis-
posiciones .relativas a la asistencia médica, eleva la tasa de prestaciones mo-
netarias, liberaliza los pagos por anticipado relativos a la vivienda v asegura
la reparacién y renovacién gratuitas de los aparatos de prétesis y de orto-
pedia suministrados a las personas que sufren lesiones originadas en el empleo.

INDIA. MEJORAS EN EL REGIMEN DE LAS ‘CAJAS DE PREVISION PARA TRABA-
JADORES.—Las recientes mejoras introducidas en el régimen de Cajas de Pre-
visién para trabajadores indios incluyen la extensién de las prestaciones a las
personas empleadas, directa o indirectamente, por un contratista; la aplica-
cién de cotizaciones mas elevadas en algunas industrias manufactureras y la
posibilidad de retirar fondos de las Cajas con objeto de sufragar los gastos en
caso de enfermedad.

CaNADA. EMPLEOS PARA LOS INCAPACITADOS.—Se esti procediendo al des-
arrollo de empleos protegidos en todo el pais. Prueba evidente de ello es el
Taller Edmonton, de esta modalidad, el cual desde el afic 1955 ha venido
proporcionando trabajo a los incapacitados de la comunidad y que el 2 de
diciembre ultimo abrié un taller y almacén de «buena voluntad», Este tipo
de taller recibe ropas y articulos domésticos desechados, procede en su reno-
vacién y reparacién vendiéndolos después en la tienda y proporcionando asi
a los incapacitados grandes oportunidades de enseflanza en una variedad de
especialidades.

GRAN BRETANA. LOS LABORISTAS PIDEN LA MEJORA DEL REGIMEN DE SE-
GURIDAD Soc!AL.—En la reunidn celebrada recientemente por el grupo parla-
mentario del partido laborista se aprobd la siguiente mocién, con objeto de su
discusién en el Parlamento:

Esta Cdmara deberd solicitar del Gobierno de Su Majestad que implante
sin demora alguna un amplio sistema de Seguridad Social que permita obtener
a sus afiliados unos ingresos minimos garantizados y unas prestaciones rela-
cionadas con los salarios, aplicables a los regimenes de vejez, enfermedad,
desempleo y viudedad y que hasta tanto no se implante dicho sistema se
adopten con caricter de urgencia las medidas necesarias para remediar Ia
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situacién angustiosa en que se hallan sumidos viudas y pensionistas, asi como
para proporcionar mejores medios de asistencia a los aquejados de grave in.
validez.

CONDICIONES DE VIDA

La viviENDA EN EL REINO UNIDO.—El Gobierno del Reino Unido ha
presentado al Parlamento un Libro Blanco en el que esboza su politica en
materia de vivienda. El Gobierno ha fijado un objetivo de 350.000 viviendas
anuales durante los préximos diez afios, con el fin de resolver la escasez, su-
primir la casi totalidad de los barrios pobres que aiin existen, teniendo en
cuenta el aumento de la poblacién y 1T posibilidad de que los trabajadores
se trasladen a nuevos empleos, mejorar aquellas casas que merezcan ser me-
joradas e iniciar la renovacién de las zonas residenciales venidas a menos.
Sin embargo, este objetivo tal vez no pueda ser alcanzado para una fecha
determinada, puesto que también tienen que ser aumentados otros programas
de construccién.

Aunque durante los dltimos diez afios el niimero de nuevas viviendas
construidas pasd de tres millones, las autoridades locales calculan que existen
todavia 600.000 viviendas malsanas que tendrin que desaparecer. Ademis,
2,8 millones de las viviendas de Gran Bretafia fueron construidas antes de
1862 ; 3,3, millones entre 1862 y 1900, y 1,5 millones entre 1900 y 1919. Casi
todas ellas (la mitad de las viviendas totales disponibles) fueron construidas
sin alguno de los servicios que actualmente se consideran esenciales.

Se prevé la adopcién de varias medidas para lograr el objetivo sefialado
de 350.000 viviendas anuales.

DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA

BIEN cOMUN Y PERSONA EN EL ESTADO MODERNO.—L’Osservatore Roma.
no, del 24 de mayo dltimo publica la carta del Secretariado de Estado a la
Semana Social de Pescara (Italia) de la que destacamos los siguientes pirrafos:

Fin del Estado y bien comiin—Pero quizi el parcial o superficial conoci-
miento de esta ensefianza reduce el concepto del bien comiin a férmulas bas-
tante vagas y genéricas. Otras veces, consideraciones demasiado individualis-
tas hacen coincidir el bien comiin con determinados intereses generales, sin
tener en cuenta a quienes no han conseguido todavia disfrutar los derechos
fudamentales de la persona. En sentido contrario, no falta hoy especialmente
quien pone el bien comln en el Estado concebido como expresién de la co-
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lectividad y como iinico valor que subordina con absorcién total a todos los
ciudadanos, :

Pero, de forma especial, es el gran desarrollo de la vida social en estos
tiltimos decenios lo que supone variaciones profundas. Asi, pues, el bien co-
miin, considerado no sélo en los elementos esenciales, sino también en los
elementos que hoy se tienen como indispensables, ofrece problemas bastante
complejos. De donde se deduce la exigencia de una continua adaptacién de
los 6rganos y de las estructuras del Poder piblico para que puedan realizar
eficientes proyectos y realidades con miras a una mis extensa utilizacién de
la contribucién' de los particulares y de los grupos sociales.

Considerando el bien comiin no como bien genérico de toda sociedad,
sino especificamente como fin del Estado, sigue siendo faro de orientacién
la afirmacién, muchas veces repetida por el magisterio eclesidstico, en la que
se exige para su exacta definicién una continua referencia a la persona hu-
mana. Esto lo expresaba genéricamente Pio XI al afirmar que «e! verdadero
bien comiin, en ultimo anilisis, viene determinado y conocido por la natu-
raleza del hombre con su arménico equilibrio entre el derecho personal y el
vinculo social, como también por el fin de la sociedad, determinado por la
misma naturaleza humana» {enciclica Mil brennender Sorge). Y Juan XXIII,
refiriéndose a la doctrina de sus predecesores, afirmé que la conciencia del
bien comiin «se concreta en el juego de aquellas condiciones sociales que
permiten y favorecen en los seres humanos el desarrollo integral de su per-
sona» (enciclica Mater et Magistra). Se delinea de esta forma la complejidad
del objeto del bien comiin, complejidad debida, sobre todo a la diversidad
de los elementos incluidos concretamente en la concepcidn del bien comin
en orden al desarrollo integral de la persona humana.

La autonomia de la persona y de los grupos—Se afirma, por tanto, con
toda claridad la justa autonomia de la persona en la esfera de las actividades
espirituales: religiosas, morales, culturales y cientificas. Esta esfera de auto-
nomfa intangible en la que se afirma la atmésfera de la persona, se funda-
menta en derechos «tan inviolables que ninguna razén de Estado, ningln
pretexto de bien comiin, podria prevalecer sobre ellos, Estin protegidos
por una barrera infranqueable. Al otro lado, el bien comiln puede legislar
a su gusto, Mds alli, no; no puede tocar estos derechos, pues son lo mas
precioso que hay en el bien comin» {Pio XII, Discurso a los participantes en
el Congreso de Estudios Humanisticos, 25 de septiembre de 1949). Pero tam-
bién la vida personal, con su autonomia, ha de vivirse en comunién con los
demds. Deben, por tanto, favorecerse las condiciones que favorecen su plena
.expresién en toda su dignidad. Y, como fué oportuanamente subrayado en
la enciclica Pacem in Terris, la afirmacién de los derechos de la persona hay
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que considerarla siempre en conexién con los deberes relativos de todos
fos demds; deber no sblo de respetar la esfera de autonomia, sino también
de colaborar activamente en el mejoramiento de las condiciones generales de
la sociedad mediante una contribucién proporcionada a la propia capacidad.

Grupos sociales intermedios—Lo que se afirma de la esfera de la per-
sona vale también para todas las formas asociativas o grupos sociales in-
termedios que estin intimamete ligados con la libre iniciativa y con la
expresion de la personalidad humana. También los grupos sociales son su-
jetos activos en la construccién diaria de una comunidad mcderna y reivin-
dican un respeto adecuado por parte de la autoridad politica en el campo
de los valores internos y espirituales, aunque sean afrontados en grupo. Ade-
mis, tienen autonomia propia cuando se trata de decisiones y realizaciones
en orden a sus fines especificos, aunque estén lealmente dispuestos a subor-
dinarse a las exigencias del bien comtn. Finalmente, los grupos, como los
particulares, requieren la integracién de las propias energias con las activi-
dades piblicas con miras a una mids eficiente colaboracién en el bien de la
nacién. Pero esto habri de efectuarse, ante todo, con la preparacién de las
condiciones sociales necesarias para el ejercicio de los derechos y deberes
propios de cada grupo, mediante la contribucién proporcional, magnanima
y generosa, de todos los miembros de la comunidad. :

Principio de subsidiaridad.—Parece, por tanto, oportuno que el tema que
se desarrollari en la Semana de Pescara no olvide que la accién que los
Poderes piiblicos estin llamados a realizar en favor del bien comin debe
apoyarse sobre este criterio fundamental: que lo importante no es que
los Poderes piiblicos realicen directamente y en primera persona determina-
das actividades, sino que en especial deben preparar las condiciones nece-
sarias para que la persona y los grupos, en su congrua autonomia, puedan
acrecentar y desarrollar cada vez mis su libre y responsable accién en. el
marco del bien comiin. La accién de los Poderes publicos, pues, que tiene
caricter de «orientacién, de estimulo, de coordinacién, de supletoriedad e in-
tegracién, debe inspirarse en el principio de subsidiaridad» (enciclica Mater
et Magistra).

Naturalmente, no hay que olvidar la hipdtesis de un compromiso directo
de los Poderes pliblicos cuando las energias de los privados, particulares o
grupos se demostraran ineficaces para conseguir determinados objetivos ne-
cesarios para el bien comiin o no estuvieran dispuestos a subordinarse en la
justa medida a las exigencias del interés general. En tales casos, pues, se
trataria de un deber al que los Poderes piiblicos no podrian sustraerse.

MIGUEL FAGOAGA
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