CRONICA INTERNACIONAL

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

COOPERACION TECNICA.—Durante 1964, el cilculo provisional del gasto
total en todos los programas de cooperacién técnica de la O. I. T. —asi como
los financiados por las Naciones Unidas y por otras fuentes de subvencién—
se elevaron a 12.200.000 ddlares. En 1963, el gasto total se elevd a 11.000.000
de ddlares, lo que representa un aumento aproximado del 11 por 100. El pro-
grama proyectado para 1965 indica la misma tendencia. Mis del 70 por 100
del total de gastos se destiné en 1964 al desarrollo de recursos humanos, prin-
cipalmente en lo que respecta a la ensefianza y al perfeccionamiento de las
técnicas necesarias para el desarrollo econémico. De 1950 a 1954 la O. L. T.
envié mil setecientos ochenta expertos, contratados en setenta y tres paises,
a paises en vias de desarrollo, quienes realizaron dos mil setecientas sesenta y
nueve misiones. Solamente en 1964 se asignaron setecientos ochenta y cuatro
expertos. Por segunda vez, el mayor nimero de asignaciones (doscientas no-
venta) correspondié a Africa, seguido de doscientas cuarenta a Asia y de cien-
to cincuenta y ocho a Latinoamérica. Se calcula que en 1965 el niimero de
asignaciones pasari de novecientas.

PrESUPUESTO.—En la reunién del pasado mes de marzo, el Consejo de
Administracién de la O. 1. T. prepard el presupuesto de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo para 1966, que asciende a un total de 20.337.871 déla-
res y que se presentard a la Conferencia Internacional del Trabajo del pré-
ximo mes de junio para su aprobacién definitiva. Este presupuesto tiene en
cuenta las exigencias impuestas por la reorganizacién de la O. I. T., que se
ha hecho necesaria para permitirle hacer frente a las nuevas tareas que le in-
cumben en un mundo en plena evolucién. En el presupuesto figura un aumen-
to de las actividades de cooperacién técnica. El presupuesto para el afio de 1965
asciende a un total de 18.684.347 ddlares.

NORMAS DE TRABAJo.—La Comisién de Expettos de la O. I. T. en Aplica-
cién de Convenios y Recomendaciones ha comprobado que los Estados miem-
bros de 1a O. 1. T. aceptaban en forma creciente las normas internacionales del

8o




CRONICAS

trabajo. La Comisién, formada por dieciocho expertos independientes (espe-
cialistas en Derecho internacional y en la legislacién del Trabajo), se reunié en
Ginebra, en el pasado mes de marzo, para proceder al examen anual de la
aplicacién de las normas de Ia O. I. T. relativas a la proteccién de los derechos
sociales y de los derechos del hombre. La Comisién examiné unos tres mil in-
formes y diferentes notificaciones que los Gobiernos enviaron. Comprobé que
un cierto niimero de Gobiernos, teniendo en cuenta sus anteriores observacio-
nes, habian modificado las leyes y pricticas nacionales. La Comisién eligid este
afio para especial examen la aplicacién en mis de ciento treinta paises de dos
convenios y dos recomendaciones sobre la proteccion de la maternidad. En sus
conclusiones sefialé los considerables progresos logrados en lo referente a va-
caciones por maternidad, prestaciones en metilico y asistencia meédica, se-
guridad del empleo, alimentacién infantil y medidas especiales de higiene. Hizo
observar que, si bien es verdad que dicho progreso puede ser atribuido en
gran parte a la evolucién econdmica y social alcanzada en los dltimos decenios,
no es menos cierto que las normas internacionales que se han adoptado a
este respecto han ejercido considerable influencia.

LIBERTAD SINDICAL.—Durante su reunién de marzo de 1965, el Consejo
de- Administracién de la O. I. T. decidié enviar a examen de la Comisién de
Investigacién y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical de la O. L. T.
una denuncia sobre la violacién de los derechos sindicales en Grecia. En esta
denuncia, dirigida a la O. L. T. en septiembre de 1964, la Confederacion Ge-
neral del Trabajo de Grecia afirma que ciertas disposiciones de un decreto-
ley promulgado el 2 de septiembre de 1964 por el Gobierno griego estin en
contradiccién con el Convenio de 1948 sobre la libertad sindical y la pro-
teccion . del derecho de sindicacién, ratificado por Grecia en 1962. El Con-
sejo tomd esta decisién basindose en una recomendacién de su Comité de
Libertad Sindical, que preside el doctor Roberto Ago (Italia), quien rindié ho-
menaje a la colaboracién que el Gobierno griego aporté al Comité y a la ini-
clativa que tuvo de proponer espontineamente el envio del caso a la Comision
de Investigacién y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical, creada
por la O. I. T. en 1950.

ORGANIZACIONES Y REUNIONES INTERNACIONALES
CONVENCION ADUANERA PARA EL MATERIAL DESTINADO AL BIENESTAR DE LA
GENTE DE MAR.—EIl 1. de d1c1embre de 1964, con ocasién de su vigésima se-

gunda reunién, el Consejo de Cooperacwn Aduanera adopté una Convencién
aduanera relativa al material de bienestar para la gente de mar, que tiene por
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objeto suprimir los derechos y restricciones aduaneros y acelerar los trimites
relativos al trinsito de peliculas, libros, cintas magnetofénicas y otro mate-
rial de bienestar destinado a ser utilizado por la tripulacién de los buques.

La iniciativa que ha originado la adopcidon de esta medida por el Consejo
de Cooperacién Aduanera, que es una organizacién intergubernamental esta-
blecida con objeto de simplificar y uniformar los sistemas aduaneros nacio-
pales, ha partido de la O. I. T. En su segunda reunién, celebrada en septiem-
bre de 1961, la Subcomisién Tripartita sobre Bienestar de la Gente de Mar
de la Comisién Paritaria Maritima de la O. I. T. adopté una resolucién rela-
tiva a las facilidades aduaneras en la que se ponia de relieve la gran impor-
tancia para el bienestar de la gente de mar del libre intercambio de peliculas,
libros y material semejante y se instaba firmemente a los Gobiernos para
que facilitasen el intercambio de dicho material mediante la eliminacién de
las cargas y restricciones aduaneras y la simplificacién de las formalidades.

La distribucién y transmisién de material de bienestar a los barcos mer-
cantes ha creado en muchos puertos y durante mucho tiempo dificultades cast
insupetables.

La nueva Convencién, que se aplica a la importacidn en el territorio de
cualquier parte contratante del material de bienestar para uso de las tripula-
ciones de barcos extranjeros dedicados al trifico matitimo internacional, de-
fine dicho material como el material destinado a las actividades de caricter
cultural, educativo, recreativo, religioso o deportivo de la gente de mar, e
incluye en él libros y revistas, medios audiovisuales, material para pasatiem-
pos y aficiones, deportes, objetos para el culto religioso, etc. Como anexo a la
Convencién se incluye una lista detallada.

La Convencién se refiere principalmente a la concesién de facihdades adua-
neras para el material de bienestar destinado a los buques, pero también del
material destinado a ser utilizado en los establecimientos de bienestar de los
puertos, tales como clubs y albergues para marinos. En cuanto a este dltimo
material, sélo se conceden facilidades para un periodo que no exceda de seis
meses; ademds, los Estados contratantes pueden introducir una reserva en la
Convencién respecto al material para uso en los establecimientos de bienestar
en los puertos.

En lo que respecta al material de bienestar para uso a bordo de los bu-
ques, la Convencién declara que deberin concederse facilidades aduaneras en
los seis casos siguientes, claramente definidos, al material :

a) Importado en el territorio de una de las partes contratantes
para su entrega y utilizacién a bordo de un buque extranjero que se
encuentre en un puerto en ese territorio.
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b) Procedente de un buque para su traslado y utilizacién a bordo
de un buque extranjero que se encuentre en el mismo puerto o en
otro puerto del mismo territorio.

c) Procedente de un buque para su reexportacidn.

d) Destinado a ser reparado.

e} Destinado posteriormente al uso previsto en los parrafos a),
b) o ¢) que anteceden.

f) Procedente de un buque para su utilizacién temporal en tierra
por la tripulacidn durante un periodo que no exceda del de la escala
del buque en el puerto.

Las facilidades establecidas por la Convencién comprenden la exoneracién
condicional de todos los derechos e impuestos de importacién y de todas las
prohibiciones y restricciones, salvo las que figuran en las disposiciones rela-
tivas a la moralidad o seguridad piblicas, a la higiene o sanidad publicas, o
a las que se basan en consideraciones de caricter veterinario o fitopatoldgico.
Las facilidades se concederdn en virtud de procedimientos que requieran el mi-
nimo de formalidades y demoras, y, en los casos en que se requiera la cen-
sura, ésta se hari de tal manera que no demore el trinsito del material de
bienestar a los buques.

Las facilidades establecidas por la Convencién son normas minimas; no
pretende impedir a las partes contratantes la aplicacién de mayores facilidades.

La Convencién dispone que todo Estado miembro del Consejo de las Na-
ciones Unidas y de sus organismos especializados puede ser parte de ella. La
Convencién queda abierta a la firma hasta el 30 de septiembre de 1965.

SExTO CONGRESO CONTINENTAL DE LA ORGANIZACION REGIONAL INTER-
AMERICANA DE TRABAJADORES (O. R. I. T.)—El sexto Congreso Continental
de la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores (O. R. I. T.) se
celebré en México, D. F., del 2 al 6 de febrero de 1965, bajo la presidencia
del sefior Fidel Velizquez.

Participaron en el Congreso ciento ochenta y siete delegados en repre-
sentacién de veintinueve organizaciones que cuentan con veinticinco millo-
nes doscientas cuarenta y cinco mil cien miembros procedentes de veintidés
paises. También asistieron los sefiores Arne Geiger y Omer Becu, presidente
y secretario general de la C. I. O. S. L., y varios portavoces de los secreta-
riados profesionales internacionales. La O. I. T. estuvo representada por un
observador. El acto de apertura estuvo a cargo del licenciado Gustavo Diaz
Ordaz, Presidente de la Repiblica de México.

Decisiones del Congreso.—El Congreso aprobé el informe del secretario
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general y adopté numerosas resoluciones correspondientes a los diversos pun-
tos del temario. A continuacién se presenta un resumen de las mais impor-
tantes.

Problemas econémicosociales.—El Congreso hizo un llamamiento a los Go-
biernos de América, a los Parlamentos del Hemisferio y a las organizaciones
internacionales pata que estudien los medios de desarrollar una accidén ripi-
da, eficaz y conjunta que determind el miximo aprovechamiento de los re-
cursos naturales de América Latina; la creacién de nuevas fuentes de riqueza,
la aplicacién de la tecnologia moderna y la justa participacién de los traba-
jadotes manuales e intelectuales en los beneficios del progreso.

Reforma agraria.—El Congreso acept$ el principio de que «sin reforma agra-
ria integral no pueden progresar los pueblos», y se propuso insistir ante los
poderes piblicos de los diversos paises para que se proceda a entregar la tierra
a quienes la trabajan. Pero la reforma agraria no puede ser fraccionada, ni rea-
lizarse en forma paulatina, ni limitarse a la sola posesién de la tierra. Debe
también prever el financiamiento oportuno, la asistencia téecnica y la ga-
rantia de un precio justo para los productos de la tierra.

Mercado comiin latinoamericano.—El Congreso manifesté su pleno apoyo
al proceso de integracién econémica de América Latina como el medio mis
eficaz de asegurar el desarrollo econémico y social de la zona y la elevacién
del nivel de vida de los trabajadores. Asimismo ofrecié su cooperacién a los
esfuerzos de coordinacién econdémica iniciados por el Mercado Comin Cen-
troamericano v la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.

Alianza para el Progreso.—El Congreso expresé su simpatia por la Alian-
za para el Progreso y su decisién de contribuir a que se realicen integramente
los propésitos y objetivos fijados en la Declaracién de Punta del Este. Ade-
mds, solicité la participacidn efectiva de los trabajadores en los organismos
de planificacién.

Educacion.—El Congreso reconocid el esfuerzo realizado por la O. R. 1. T.
y sus filiales en materia de educacidn obrera. Asimismo reconocié la ayuda
técnica y material proporcionada por los organismos intergubernamentales, los
secretariados profesionales internacionales y el Instituto Americano para el
Desarrollo del Sindicalismo Libre. Se acordé continuar la Iucha contra el anal-
fabetismo y por conseguir que en cada pafs se acreciente el presupuesto para
la educacién. Por su parte, los sindicatos deben acelerar su actividad en el
campo de la educacién obrera, porque solamente con la preparacidn activa y
decidida de los miembros del conglomerado social a los diferentes niveles edu-
cativos es, en realidad, posible formar una conciencia colectiva, una concien-
cia ciudadana suficientemente sélida que permita la participacién creciente
de los sectores de la comunidad en la direccién de los destinos nacionales.
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Elecciones.—El Congreso eligié el nuevo Comité Ejecutivo de la O. R. I. T.
y reeligié a los sefiores Alfonso Sinchez Madariaga y Arturo Jauregui como
presidente y sectetario general, respectivamente.

SEGURIDAD SOCIAL

IrRAK: NUEVA LEY SOBRE SEGURIDAD SOCIAL.—Una ley sobre seguridad
social (nim. 140) se promulgd el 25 de agosto de 1964 en Irak. Esta ley en-
trard en vigor el 10 de octubre de 1965, salvo en lo que concierne a las dis-
posiciones relativas a la creacién de una Institucién de Seguridad Social, que
entraron en vigor el 10 de enero de 1965. Con ella se sustituyen la ley sobre
seguridad social, de 1956, y la parte del Cddigo del Trabajo, 1958, modifica-
do, relativa a la indemnizacién por accidentes del trabajo.

La nueva ley ofrece un interesante ejemplo de transicién entre un siste-
ma basado en el ahorro individual (ley sobre seguridad social, 1956) y en la
tesponsabilidad de los empresarios (proteccién contra los accidentes del tra-
bajo) y un régimen de seguros sociales en que las contingencias estin repar-
tidas sobre una base mis amplia entre las personas protegidas y en que la es--
cala de prestaciones estd mejor adaptada a las necesidades de los asegurados.
Ademids de incluir disposiciones relativas al pago de prestaciones de seguro
social, la nueva legislacién dispone la creacién de una Caja especial de sani-
dad y bienestar social encargada de ctorgar una asistencia econémica, o de ayu-
dar a las instituciones publicas o privadas, o a programas cuyas actividades en
la esfera de la salud y del bienestar social sitvan a los intereses de las per-
sonas aseguradas, asi como de sufragar los gastos de un programa de ayuda
econdmica para los desocupados, en virtud de disposiciones especiales y bajo
la autoridad del Ministerio de Asuntos Sociales.

La creacién de esta Caja ha permitido lograr una transicién armoniosa
del antiguo régimen al nuevo en lo que concierne a la ayuda econdmica otor-
gada a los desempleados. El objeto de este fondo también es contribuir al me-
joramiento de la cantidad y calidad de los servicios médicos puestos a disposi-
cién del conjunto de la poblacidn, y en particular de los trabajadores,

De conformidad con los reglamentos en virtud de los cuales la nueva ley
se aplicard progresivamente a las diversas zonas, ocupaciones e industrias, todos
los trabajadores estin obligatoriamente protegidos, salvo: los funcionarios pu-
blicos y los oficiales del ejército; las personas empleadas por miembros de su
familia inmediata; los trabajadores ocasionales o de refuerzo, temporarios o
estacionales, salvo en casos excepcionales previstos por los reglamentos; los
ciudadanos extranjeros que prestan sus servicios en las misiones diplomaiticas
o internacionales; los empleados domésticos; los trabajadores agricolas (salvo
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los que trabajan en determinadas empresas del Estado) y los trabajadores a
domicilio. Las personas que dejan de estar obligatoriamente aseguradas pue-
den permanecer voluntariamente en el seguro previa satisfaccién de condicio-
nes que han de definirse. En virtud de la legislacién de 1956, la proteccién
del seguro social se restringia concretamente a los que percibian un sueldo o
salario y que prestaban sus servicios en emptesas no agricolas con sede en
las cinco zonas (liwas) de Irak, donde se hallan los principales centros urba-
nos del pais. En 1960, el nimero de trabajadores que pagaban regularmente
cotizaciones para este régimen se calculaba en unos noventa mil.

Hay tres categorias de prestaciones: enfermedad, pensién y accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales.

Los gastos de la institucidn de seguridad social, que paga todas las pres-
taciones, se sufragan mediante las contribuciones de los asegurados, de los
empresarios y del Estado. El importe de las cotizaciones no se ha fijado toda-
via; sin embargo, la ley estipula que para sefialarlo hay que tomar en cuenta
las siete categorias de salarios y la necesidad de que la parte correspondiente
a los trabajadores no exceda el 50 por 100 de la cantidad pagada por los em-
presarios. Por consiguiente, las contribuciones —asi como las prestaciones— se
relacionan con los salarios, a diferencia del régimen anterior, basado en con-
tribuciones pagadas con arreglo a una tarifa dnica y en indemnizaciones se-
faladas a un tanto alzado. Todos los bienes de la Caja de Seguridad Social
que se cred en virtud de la ley anterior sobre seguridad social, de 1956, se trans-
fieren a la nueva institucion. Esta institucién ha de mantener un fondo de
reserva para cada seguro en la proporcidn siguiente: enfermedad, una reser-
va igual al promedio de los gastos correspondientes a seis meses para este
seguro en los tres afios anteriores; pensiones, una teserva igual al promedio
de los gastos correspondientes a un afio en los tres afios anteriores; acciden-
tes del trabajo, una reserva igual al promedio de los gastos correspondientes
a un afio en los tres afios anteriores.

El régimen de seguros sociales ha de ser administrado por la institucién,
que tendri personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. La
institucion estard administrada por un consejo en que estaran representados los
empresarios y los trabajadores. Esta es la primera vez que se ha invitado a
representantes de los trabajadores y de los empresarios a participar en la gestién
de un régimen de seguros sociales en Irak. Las obligaciones del Consejo son:
preparar reglamentos; definir reglas administrativas; aprobar los proyectos de
presupuesto, la intervencion de cuentas y el informe anual de la institucién,
asi como la inversidén de los fondos.

La nueva ley se preparé en colaboracién con la O. I. T. en el imbito del
Programa ampliado de asistencia técnica de las Naciones Unidas.
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Estapos UNIDOS: GASTOS DE BIENESTAR SOGIAL EN EL EJERCICIO 1963-
1964.—Los gastos de bienestar social considerados dentro de la serie de me-
didas desarrolladas por la Administracién de la Seguridad Social, alcanzaron
en el ejercicio 1963-64 los setenta y un millones de délares 6 el 6,2 por 100
mis que en el ejercicio precedente. Una vez mds los gastos de bienestar so-
cial importaron el 11,8 por 100 de la renta nacional. Apartando los gastos em-
pleados en educacién, el importe total destinado a la Seguridad Social o a
otros programas de bienestar ascendieron a cuarenta y seis millones de délares,
el 7,7 por 100 de la renta nacional.

Definicién del bienestar social.—El bienestar social, tal y como queda de-
finido en esta serie de medidas, se limita a aquellas actividades que interesan
directamente al bienestar de los particulares y de las familias. En este con-
cepto no se incluyen los programas destinados al bienestar general de la po-
blacién y que sélo de modo indirecto afectan al bienestar individual, tales como
la efectividad de la ley y el orden, promocién del desarrollo econémico y esta-
bilidad de los precios y la consecucién de la seguridad social.

Incluso con esta definicién existen numerosos puntos de contacto entre el
bienestar social y otras medidas. Una de ellas es la educacién. La educacién
se incluye en esta serie de disposiciones, en parte para hacer los datos dispo-
nibles comparables con los utilizados en otros paises y por las Naciones Uni-
das. La expresiéon bienestar social normalmente incluye no sélo al bienestar
publico y a la seguridad social, como se define en los Estados Unidos, sino
a la salud y a la educacién.

Existen problemas de definicién al decidir cudles son los aspectos de la
agticultura que se deben incluir. Los programas que tienden a ayudar a las
familias dedicadas a la agricultura y que cuentan con ingresos bajos, por ejem-
plo, o los que se destinan a proporcionar alimentos a las personas necesitadas.
es obvio que presentan marcados aspectos de bienestar social. Pero no todos
estos programas tienen como primer fin el bienestar social. En las series de
gastos de bienestar social, por lo tanto, sélo se incluyen dos tipos de gastos
para la agricultura:

1) El valor del exceso de alimentos que se proporcionan a las
petsonas necesitadas, a instituciones y a las escuelas; y

2) Gastos para programas de alimentacién, que tienden, en pri-
mer lugar, a mejorar la dieta alimenticia de las familias que cuen-
tan con ingresos bajos, en lugar de destinarse a mantener los precios
agricolas.

Otra semejanza con los programas de bienestar se encuentra en los pro-
gramas de trabajo. El coste de administracién del servicio de empleo se con-
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sidera un gasto de bienestar social, en parte porque el servicio es un impor-
tante anexo del Seguro de Desempleo.

El nexo de unién entre los gastos piiblicos y privados presenta un pro-
blema de definicién que es mds dificil de resolver en los Estados Unidos que
en la mayoria de los paises. Los datos sobte los gastos de bienestar social en
la serie de medidas de la Administracién de la Seguridad Social, incluyen las
cantidades abonadas como prestaciones en virtud de los programas legales de
indemnizacién a los trabajadores por accidentes de trabajo y seguro de inva-
lidez temporal, bien sean financiados con fondos piiblicos {impuestos), hien por
las compafifas de seguros privadas o directamente por los patronos auto-ase-
gurados. Estos programas son obligatorios y las prestaciones estin especifi-
cadas en reglamentos.

Tendencias en los gastos de bienestar social.—El incremento de los gas-
tos de bienestar social en los tltimos decenios se debe a la extensién de los
servicios a una poblacién mayor, al aumento de los precios v a una elevacién
en el nivel y extensién del campo de aplicacién.

En el ejercicio 1963-64 las prestaciones de Seguridad Social representa-
ron el 4,4 por 100 de la renta nacional, mis de siete veces la cifra para 1934-35
y mis de tres veces la de 1939-40, fecha en que empezaron a abonarse las
prestaciones mensuales del Seguro de Vejez, Invalidez y Supervivencia. La
proporcién de fondos nacionales utilizados para los programas sanitarios y mé-
dicos casi ha permanecido invariable desde el afio 1950. Pero el incremento de
los gastos de asistencia médica en virtud de otros programas, ha incrementa-
do el porcentaje de la renta nacional utilizada para toda la asistencia médica
financiada piblicamente.

Los BENEFICIARIOS DEL SEGURO DE VEJEZ, INVALIDEZ Y SUPERVIVENCIA SE
APROXIMAN A LOS VEINTE MILLONES.—Las prestaciones del Seguro de Vejez,
Invalidez y Supervivencia se abonaron a finales de julio a 19,6 millones de
personas, 93.000 mds que a finales de junio del presente afio. La mayor parte
del aumento experimentado (concretamente los dos tercios) fué debido a pres-
taciones de vejez (trabajadores jubilados) y los cotrespondientes familiares a
cargo; una cuarta parte correspondié a prestaciones de supervivencia y apro-
ximadamente una décima parte a prestaciones para los trabajadores invilidos
y sus familiares a cargo. Los 1.304 millones de délares abonados en presta-
ciones mensuales a finales del mes de julio fueron 8,1 millones de ddlares
mis elevado que el importe mensual de fines de junio.

Durante dicho mes de julio las prestaciones fueron concedidas a 214.000
personas, casi 7.000 menos que en el mes de junio y algo inferior a las con-
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cedidas en cualquier mes de julio a partir de 1961. El 57 por 100 de las pres-
taciones concedidas lo fueron por el concepto de jubilacién y familiares a
cargo; el 26 por 100 a los familiares de los trabajadores fallecidos y el 17
por 100 a los trabajadores incapacitados y a sus familiares a cargo. Los pagos
de capitales de seguro de vida, que totalizaron 17,8 millones de délares, se
concedieron a 88.000 personas, 6.000 menos que en el mes de junio ante-
rior, pero solamente 1.000 menos que en el mes de julio de 1963. El importe
medio abonado por el concepto de capital seguro de vida fué de 214,25 do-

lares.

EsTADiSTICAS DEL SEGURO DE VEJEZ—El pago de prestaciones del Segu-
ro de Vejez, Invalidez y Supervivencia en el afio fiscal que finalizé el 30 de
junio de 1964, alcanzé la cifra total de 15.830 millones de délares, o sea, el
5 por 100 mis de la cantidad abonada por el mismo concepto en el afio prece-
dente. Los 1.251 millones de délares abonados en prestaciones a los trabaja-
dores incapaciados y a sus familiares a cargo, fué mayor en un 7 por 100 que
la cantidad pagada a ese grupo en el ejercicio 1962-1963. Los pagos de capi-
tales de seguro de vida, que en el ejercicio anterior sumaron ciento noventa y
cinco millones de délares, han pasado z ser de doscientos quince millones en el
presente.

Durante el afio fiscal el niimero de trabajadores incapacitados beneficia-
rios y sus familiares a cargo se incrementaron en un 10 por 100. El niimero
de supervivientes beneficiarios del seguro se elevé en un 6 por 100, y el nu-
mero de jubilados en un 4 por 100. En conjunto, eran 19.500.000 beneficia-
rios los que estaban recibiendo prestaciones a fines de junio de 1964. que im-
portaban mensualmente 1.206 millones de délares. Un afio antes, las pres-
taciones mensuales totalizaron 1.226 millones de délares para 18.600.000 be-

neficiarios.

FraNCIA: CAUSAS DEL INCREMENTO EN LOS COSTES DEL SEGURO DE EN-
FERMEDAD.—E] incremento de los gastos de la Seguridad Social, y en particu-
lar de los del Seguros de Enfermedad, suscita actualmente numerosos co-
mentarios. Algunos no vacilan en afirmar que las cargas de este seguro son
excesivas y que deberian reducirse.

Justificacson del aumento de los gastos.—Sobre el aumento de los gastos
del Seguro de Enfermedad se aducen las siguientes razones:

Aumento del niimero de personas protegidas: la poblacién total de nues-
tro pais, segin las estadisticas oficiales, ha pasado desde 1946 a 1963 de
40.125.000 a 47.573.000 habitantes.
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El nimero de asalariados ha pasado de:

12.224.000 (es decir, el 64,9 por 100 de la poblacién activa),
en 1945, a

13.589.000 {es decir, el 71,7 por 100 de la poblacidn activa),
en 1963.

Los asalariados comprendidos dentro del régimen general de Seguridad
Social, que eran 10.400.000 en 1954, han pasado a ser 12.050.000 en 1962, es
decir, que han aumentado en un 15,8 por 100.

Desde 1954 a 1962 ha aumentado igualmente el nimero de estudiantes,
de grandes invilidos y de asegurados voluntarios afiliados al régimen de Se-
guridad Social.

En resumen, en los nueve afios transcurridos desde 1954 a 1962, el nu-
mero de asegurados sociales del régimen general ha aumentado en un 16,8
por 100.

El nimero de beneficiarios (cényuge, hijos) ha aumentado al mismo tiem-
po que ha crecido el niimero de asegurados sociales.

Por ejemplo, en 1954 la poblacién de Francia con menos de diecisiete afios
de edad era de 11.130.000, en tanto que en 1.° de eneto de 1963 pasd a ser
de 14.063.000, es decir, que aumentd en un 26 por 100.

Asimismo desde 1954 a 1962 el nimero de pensionistas que disfrutan del
Seguro de Enfermedad ha aumentado en un 45 por 100.

El nimero de personas que disfrutan del Seguro de Enfermedad ha au-
mentado globalmente en un 20 por 100 en nueve afios.

Es evidente que por este sdlo hecho los gastos del Seguro de Enfermedad
se han incrementado en idéntica proporcién.

Ademds hay que afiadir que la poblacién se cuida mds.

LUXEMBURGO: LA «LEY UNICA» SOBRE JUBILACIONES.—EIl 22 de abril
de 1964 la Cimara de Diputados aprobd la «Ley Unica», que mejora y ar-
moniza los regimenes de pensiones de obreros y empleados, agricultores, ar-
tesanos y profesiones liberales.

Los puntos esenciales de la reforma pueden resumirse asi:

Creacién de una pensién base uniforme, financiada por el Estado en favor
de todas las categorias de asegurados.

Incremento total de 310 millones de francos de la participacién del Es-
tado en la financiacién de las prestaciones base de las Cajas por los conceptos
de Seguro de Vejez e Invalidez; y

Aplicacién del principio de pensién mévil.
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En lo econémico, la ley ha previsto:

1. Una pensién base uniforme de 15.000 francos financiada por
el Estado y por los municipios.

2. Un incremento uniforme de la pensién, que representa 1,6
por 100 de los salarios y emolumentos vilidamente declarados.

3. El ajuste de los salarios y de los emolumentos vilidos decla-
rados, al nivel de 1955.

4. Una revalorizacién de la pensién minima de las personas
aseguradas desde antes de los veinticinco afios, que se fija en 32.000
francos.

5. Para las pensiones de viudedad, un aumento de dos tercios
de Jla pensidn base (10.000 francos) y una mejora del 6o por 100
en lugar del 50 por 100.

6. Para las pensiones de orfandad, un aumento de un tercio de
la pensién base (5.000 francos) y una mejora del 20 por 1o0o.

7. Unos suplementos de 3.200 francos pata hijos de pensionis-
tas, de 2.200 para la viuda v de 11.000 para los huérfanos de padre
y madre.

La ley representard un suplemento total de gastos de 430,15 millones de
francos.

BELGica: EL PRESUPUESTO DE LAS PENSIONES. — El presupuesto de las
penstones para el afio 1065 presentado en el Senado alcanza 22.792.855.000
francos, contra 21.134.100.000 francos del presupuesto inicial de 1964, lo que
supone un aumento de 1.658.755.000 francos.

Los principales conceptos en que se distribuyen los créditos de 1965 son
los siguientes:

Pensiones civiles, eclesidsticas y militares ... ... ... ... 7.047 millones
Pensiones de guerra ... ... ... ... e e e ... 4613 »
Pensiones de vejez ... ... ... ... ... ... ... .. ... ... 10.653 »

Las pensiones de la campafia de 1914-18, representan un gasto de 2.468
mullones, y las de 1940-45, 2.145 millones.

Las pensiones de vejez exigen en el régimen obrero 3.625 millones; en
el de los obreros mineros, 5.471 millones, y en el de los trabajadores auténo-
mos 1.556 millones.

Suiza: Los COSTES DEL SEGURO SOCIAL EN 1963.—La Contabilidad Na-
cional Suiza, llevada por la Oficina Federal de Estadistica, ha publicado los
resultados de la situacién del Seguro Social al final del ejercicio 1963.
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En el afio 1963 se gastaron en un total unos seis mil millones de francos
para fines propios del Seguro Social. Esto supone unos 600 millones mis de
francos que los gastados el afio precedente. Intervienen en la financiacién de
estos gastos los empresarios con un 42 por 100; los asegurados contribuyen
con un 36 por 100, mientras que el rendimiento del capital de los Seguros
supone el 16 por 100 de los ingresos corrientes en los mismos y el 6 por 100
corresponde a la subvencién del Estado.

En total se precisa mds de la séptima parte de la renta nacional suiza para
financiar las diversas ramas del Seguro Social. Repattida entre toda la pobla-
ci6n, la cantidad que corresponde per capita es de 1.042 francos.

EcUADOR: PRESTACION «POR LARGA ENFERMEDAD».—El Director del Ins-
tituto Nacional de Previsién, con el fin de amparar a los trabajadores del ries-
go de «larga enfermedad», ha resuelto en 19 de junio de 1964, en uso de sus
atribuciones, que desde 1.° de julio todos los empresarios afiliados a la anti-
gua Caja de Seguro pagarin a la Caja Nacional del Seguro Social, una cuota
adicional del 1 por 100 mensual de los sueldos y salarios imponibles de sus tra-
bajadores, que se hari efectiva juntamente con las cuotas ordinarias de la Se-
guridad Social.

Esta cuota servird de base para la concesién de un subsidio pecuniario
por incapacidad originada por enfermedad, prestacién que serd regulada por
los reglamentos y disposiciones que dicte el 1. N. P., y que se otorgari des-
pués de un periedo de espera de seis meses.

La cuantia de este subsidio serd del 75 por 100 del sueldo o salario im-
ponible durante las diez primeras semanas y del 66 por 100 hasta comple-
tar las veintiséis semanas.

En los casos de empleados ptiblicos, este subsidio comenzard a otorgarse
después de terminado el «periodo de licencia con sueldo» por causa de en-
fermedad, que establece la Ley Orginica de Hacienda.

Viene este subsidio a llenar una laguna existente en la Seguridad Social.
ya que hasta la fecha, la prestacién por enfermedad abarcaba tnicamente a
partir del cuarto dia de incapacidad y mientras ésta durase, pero en ningin
caso por mis de seis meses.

La percepcion de este subsidio es incompatible con la de cualquier sueldo
o salario ni clase de «licencia con sueldo».

Nueva regulacion del Seguro de Riesgos de Trabajo.—Por el Ministerio
de Previsién Social y Trabajo se han introducido reformas a los Estatutos de
las Cajas de Prevision aprobados por Ley de 28 de diciembre de 1943, en lo
relativo al titulo VIII del Seguro de Riesgos del Trabajo de los mencionados
Estatutos. Estas modificaciones consisten en una nueva redaccién de dicho ti-
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tulo y que se reflejan en cuatro capitulos divididos en dieciséis articulos y dos
disposiciones transitorias, estin reguladas por el Acuerdo niimero 1.986 de fecha
5 de junio de 1964 y en ellas se definen los accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales, asi como la asistencia médica, quirtirgica, farmacéuti-
ca, hospitalaria, rehabilitacién, provisién o renovacién de aparatos de préte-
sis y otrtopedia.

Se fijan también las cuantias de las retribuciones y rentas, que en caso de
incapacidades temporales se valdan en un 75 por 100 del sueldo o salario du-
rante las diez primeras semanas, siendo del 66 por 100 durante el tiempo pos-
terior a éstas. La incapacidad permanente y absoluta seri del 66 por 100 del
sueldo o salario, mientras que la llamada «gran incapacidad» (imposibilidad
del asegurado para valerse por si mismo) se valora en un 8o por 100.

Si el fallecimiento del asegurado fuera posterior a la concesién de la renta
de accidente, no causari pensién de viudedad ni orfandad, que sélo se produ-
ctra cuando la muerte sea como consecuencia del accidente o enfermedad pro-
fesional; estas pensiones se calcularin sobre la renta que le hubiera corres-
pondido en caso de incapacidad permanente absoluta.

CONDICIONES DE VIDA

Francia: MociON DE LA FEDERACION NACIONAL DE CASAs FAMILIARES DE
VAcACIONES POPULARES.—Cien delegados de la A. N. M. F. V. P. se reunie-
ron en Dourdan, los dias 6 y 7 de marzo de 1965, en la Asamblea General de
su Federacidn, después de haber estudiado el problema de las vacaciones en el
medio popular.

Estiman indispensable : Que se instaure en Francia una verdadera politica
de «Turismo para todos» concretado en un plan preciso de desarrollo puesto
en forma para los diversos Departamentos ministeriales interesados y los or-
ganismos de turismo social.

Que se decida la creacién acelerada de un prlmer grupo de 500 C. F. V.
durante el V Plan, para lo cual se necesita la inscripcién en el Plan de una
inversién del orden de seiscientos millones.

Que la financiacién de estas nuevas realizaciones esté asegurada en un
70 por 100 por subvenciones, préstamos a largo plazo con un 3 por 100 de
interés como miximo antes de completar esta financiacién, con una garantia
asegurada por las colectividades piiblicas o semipiiblicas. '

Que se extiendan las primeras medidas tomadas en favor del escalona-
miento de las vacaciones que permlta los permisos del 1.° de j ]umo al 30 de
septiembre. '
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Recuerdan: La urgencia de una simplificacién de los expedientes admu-
nistrativos que necesite la creacién de nuevas realizaciones.

La ncesidad de una ayuda financiera a las familias de ingresos modestos,
que les permita una salida efectiva, por la creacién de un «Subsidio de va-
cacionesy.

Declaran, finalmente, que el derecho a las vacaciones, reconocido ahora
para todos los franceses, implica para el Estado el deber de ponerlo en marcha,
con el fin de que este derecho pueda ser efectivamente satisfecho, cualquiera
que sea la situacién social de las personas y de las famihas: que el turnismo
para todos sea la expresién de un elemento, de una politica sccial que per-
mita al hombre una mayor expansion.

AUSTRIA: ASOCIACION CATOLICA DE FAMILIAS DE AUSTRIA.—Después de
la segunda guerra mundial los padres y madres de familia se unieron en un
movimiento para la defensa de sus intereses. De comin acuerdo con sus obis-
pos, fundaron en 1953, en los planos diocesano y nacional, la Katholischer
Familienverband, que se afirmé después y se convirtié no sélo en un factor
pujante de la politica familiar, sino también en centro de formacién familar
catdlica.

Citemos algunos objetivos importantes en materia familiar.

Desde hace largo tiempo la Katholischer Familienverband pide que la
proteccion del matrimonio y la familia se inscriban en la Constitucién federal.

Parece que debe efectuarse el voto familiar en favor de Jos padres, ya que
ellos tienen derecho a representar a sus hijos en la vida piblica.

Para hacer frente a las necesidades, es preciso desarrollar los servicios de
trabajadores familiares y de vacaciones familiates.

Con motivo de la revisién del Derecho matrimonial y familiar y de la re-
forma del Derecho penal, es preciso tener en cuenta los principios cristianos
del Derecho natural.

La nueva ley escolar debe respetar los derechos de los padres.

Es preciso agrupar a todas las personas de buena voluntad para oponerse
por medidas positivas a la obscenidad y a la pornografia. La mejor salvaguar-
dia de los jévenes consiste en una vida familiar atractiva.

Las guarderias, jardines de infancia, escuelas maternales, casas de reposo,
clubs de jévenes, vacaciones para adolescentes, nunca pueden sustituir la vida
familiar, pero son los medios para preservar a los jévenes de las influencias
nefastas de la calle, y servirles de aprendizaje para la vida social.

El problema de la madre que tenga una ocupacién profesional fuera de su
hogar constituye para nosotros una grave preocupacién. La familia debe ser
considerada igualmente como una unidad en la dptica pastoral de la Iglesia.
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Como organismo familiar catélico, nuestra organizacién quiere obtener :

Por una parte, que la Iglesia considere a la familia como una unidad y
no como una aglomeracién compuesta de un hombre y de una mujer e hijos,
y que en virtud de esta concepcion dé una mayor importancia a la espiri-
tualidad familiar. ,

Por otra parte, que las familias mismas toman conciencia de la necesidad
de una espiritualidad que implica para los laicos —y con mayor razén para
los padres, como educadores naturales— un deber de formacién espiritual.

ALEMANIA: VIVIENDAS PARA ANCIANOS.—Con el fin de promover la cons-
truccién de viviendas para las personas ancianas, el Ministro de la Vivienda,
sefior Liiecke, ha puesto a disposicién de los diferentes Linder un capital de
doce millones DM. Esta cantidad aumentada por préstamos oficiales de los
Lander, servird para la construccién de viviendas para las personas de edad,
casadas o solteras, que no tengan ninguna actividad profesional.

En la medida de las posibilidades financieras se prevé para la construc-
cidn de una casa particular un préstamo sin interés que puede alcanzar la ci-
fra de 4.000 DM. Los préstamos federales para la construccién de inmuebles
reservados a las personas ancianas y al personal necesario, son de 2.500 DM,
para solteros y de 3.000 para los casados.

Ley en materia de subsidios de vivienda.—Con fecha del 1.° de abril
de 1665, entrd en vigor la nueva ley de subsidios de vivienda.

La nueva ley reemplaza los diferentes sistemas de subsidios de vivienda
y de prestaciones de vivienda social, y representa no sélo una mejora, sino
ademds una simplificacién de la reglamentacién vigente.

El gran interés de esta ley descansa en el hecho de que se aplica a todas
las categorias de vivienda; a las casas antiguas, a las habitaciones sociales, a
las propiedades privadas, a las que se han beneficiado de ventajas fiscales, a los
alojamientos de las zonas «blancas», al igual que a las ciudades y circunscrip-
ciones «negras».

No existe ni limitacién de género compensatorio, ni distincién entre in-
quilinos y propietarios. El principio base de la nueva ley es tan simple como
convincente : el nuevo subsidio de vivienda esti en funcién directa del vo-
lumen de la familia y es inversamente proporcional al total de sus ingresos.
Evidentemente que para evitar cualquier abuso se han tomado medidas. Esta
nueva reglamentacién no representa mis que una ayuda que permite a cada
uno hacer un esfuerzo personal, sin que se sustituya la responsabilidad del in-
dividuo.

XV1 CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LA FaMiLiA—Las familias nuevas.
La Conferencia Internacional de la Familia de Roma, en julio de 1965, se
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propone llamar la atencién sobre las «familias nuevas», es decir, las fami-
lias recientemente constituidas: importancia numérica de estas familias, sus
rasgos nuevos, sus valores y aspiraciones en un mundo en transformacién.

Con el fin de guiar los trabajos de los organismos y personalidades que
participaran en la Conferencia se han escogido cuatro temas:

1.° El compromiso profesional de los jévenes esposos.

2> La psicologia de los hogares jévenes y la armonia de la pareja.
3.° Las actividades con relacion a la descendencia.

4.° La insercién de las nuevas familias en la sociedad.

CONGRESOS NACIONALES E INTERNACIONALES DE EMPRESARIOS
Y DE TRABAJADORES

CONGRESO EXTRAORDINARIO DE LA CONFEDERACION FRANCESA DE TRABA-
JADORES CRISTIANOS.—Como resultado de la decisién adoptada en junio de 1963
por el trigésimo segundo Congreso de la Confederacién Francesa de Traba-
jadores Cristianos (C. F. T. C.), durante los dias 6 y 7 de noviembre de 1964
se celebrd en Paris un Congtreso extraordinario con objeto de decidir modi-
Ficaciones en «el titulo, las estructuras, los objetivos de otganizacién y de ac-
ciény», sobte la base de propuestas concretas ya elaboradas por los diversos
miembros de la organizacién.

Asistieron al Congreso unos dos mil seiscientos delegados, que iniciaron
sus labores con un amplio debate general del informe sobtre la evolucién y las
perspectivas, presentado por E. Descamps, secretario general. Tomaron parte
en el debate unos ciento treinta delegados.

El Congreso adopté por catorce mil ciento noventa y ocho votos contra
seis mil cincuenta y uno, es decir, el 70,11 por 100 de los votos emitidos, un
nuevo titulo «Confederacién Francesa Democritica del Trabajo» (C. F. D. T.),
y un nuevo texto del preimbulo y del articulo primero de los estatutos.

El nuevo preimbulo indica ahora, en particular, que toda la lucha del mo-
vimiento obrero para la liberacién y la promocién colectiva de los trabajado-
res y de las trabajadoras se basa en la nocién fundamental de que todos los
seres humanos estin dotados de razén y de conciencia, que nacen libres e igua-
les en dignidad y en derechos y que, en un mundo en evolucién, caracteriza-
do por los progresos técnicos que deberian contribuir a su desarrollo, el tra-
bajador se encuentra mds que nunca amenazado por estructuras y métodos
inhumanos y tecnocriticos que lo convierten en objeto de explotacién y de ser-

vidumbre.
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Frente a los conflictos que desgarran el mundo y a las amenazas de des-
truccién de la Humanidad por las armas nucleares, las exigencias de justicia, de
fraternidad y de paz entre los pueblos son hoy mds imperiosas que nunca. El
sindicalismo constituye para los trabajadores el instrumento necesario para su
promocion individual y colectiva y para la construccién de una sociedad de-
mocratica. Debe seguir, pues, siendo fiel a sus exigencias primordiales de res-
peto de la dignidad de la persona humana, inspiradoras de su lucha por la
libertad, la responsabilidad, la justicia y la paz.

Moral social cristiana—Ya no se hace referencia a «la moral social cristia-
na», pero la Confederacién, subrayando las apottaciones de las diversas formas
de humanismo, entre las cuales figura el humanismo cristiano, a la definicién
de las exigencias fundamentales de la persona humana y a su lugar en la so-
ciedad, se propone desarrollar su accién permaneciendo fiel a un sindica-
lismo ideolégico fundado en esas exigencias, que siguen siendo las mismas.
«Sobre estas bases, la Confederacién esti resuelta a proseguir su lucha por
los derechos esenciales del hombre, de la familia y de los grupos, respetando
los deberes que de ellos se derivan.»

Derechos individuales vy colectivos.—Los derechos individuales y colecti-
vos se definen como la garantia del pleno ejercicio de la libertad de concien-
cia, de opinién y de expresién; el derecho de constituir asociaciones que per-
mitan satisfacer las diferentes necesidades de la vida en sociedad; el derecho
de orientar su vida, desarrollar su personalidad en el seno de los diversos gru-
pos y comunidades naturales, la primera de las cuales es la familia y, para
ello, de disponer de bienes materiales, culturales y espirituales; el derecho de
vivir en una democracia, que garantice la independencia del poder judicial, la
objetividad de la informacién, la posibilidad efectiva de tener acceso a todos
los niveles de la ensefianza, y la participacién activa en la elaboracién y el con-
trol de las decisiones politicas. «Las categorias sociales, las regiones y los
pueblos menos favorecidos tienen derecho a la solidaridad efectiva de la so-
ciedad humana, cuya organizacién debe estimular constantemente a cada hom-
bre. grupo o comunidad mds afortunados a cumplir los deberes que impone
dicha solidaridad.» )

Derechos del trabajador.—Por su parte, la sociedad tiene la obligacién de
garantizar al trabajador el derecho a un empleo seguro y libremente elegido,
a ingresos que le permitan una vida acorde con las posibilidades de la civiliza-
cién moderna y el derecho a la propiedad de los bienes necesarios para la exis-
tencia; el derecho a condiciones de vida y de trabajo que garanticen la integri-
dad y el desarrollo de la persona humana, a la solidaridad efectiva de la co-
munidad, sobre todo en caso de desempleo, enfermedad y vejez: el derecho
al libre ejercicio de la accién sindical, incluido el derecho a la huelga, vy a la
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responsabilidad a todos los niveles de la vida econdmica y social; el derecho
de la organizacién sindical de defender sus intereses dondequiera que le sean
disputados.

El nuevo articulo primero de los estatutos establece que «la Confederacién
agrupa organizaciones sindicales a las que pueden afiliarse todos los trabajado-
res que —en el respeto mutuo de sus convicciones personales, filoséficas, mo-
rales o religiosas— estén resueltos a defender sus intereses comunes y a luchar
en pro de la instauracién de una sociedad democritica de hombres libres y res-
ponsables».

Organizacion de la sociedad y del Estado.—Se establece asimismo que la
dignidad de la persona humana, fundamento universal de los derechos del hom-
bre a la hbertad, a la justicia y a la paz, y exigencia primordial de la vida
social, domina la organizacién de la sociedad y del Estado y que, por con-
siguiente, las estructuras e instituciones de la sociedad deben: «a) Permitir
a todo ser humano desarrollar su personalidad en forma individual, familiar
y social, asegurindole la satisfaccién de sus necesidades materiales, intelectuales
y espirituales en el seno de los diversos grupos y comunidades a los cuales
pertenece; b) Ofrecer a todos iguales oportunidades de acceso a la cultura
y de asumir sus responsabilidades en la edificacién de la sociedad; c) Realizar
una distribucién y un control democriticos del poder econdmico y politico,
asegurando a los trabajadores y a sus sindicatos la plenitud del ejercicio de sus
derechos.»

Por todo ello, la Confederacién no reconoce ninguna situacidén, estructura
ni régimen que ignoren estas exigencias y combate todas las formas de capita-
lismo y de totalitarismo. La Confederacién estima también necesario diferen-
ciar sus responsabilidades de las de las agrupaciones politicas, y se propone con-
servar la entera independencia de sus acciones frente al Estado, los partidos,
las iglesias, asi como frente a todo grupo exterior.

«Sin pretender, por principio, desarrollar sistemdticamente los antagonis-
mos que existen en la sociedad, la Confederacién tiene el propdsito de que su
accién suscite en los trabajadores el sentimiento de cuiles han de ser las con-
diciones de su emancipacidn, y en funcién de esos principios, y con autonomia
total, elige los medios y las alianzas que considera ttiles para la realizacién
de sus objetivos.»

~ Por tltimo, la Confederacién «lucha por la defensa y la extensién de las
libertades democriticas» y desarrollard sistemdticamente la formacién de sus
afiliados de coenformidad con los valores que declara defender, proclamando
que el sindicalismo, «al fomentar la colaboracién internacional de los traba-
jadares, debe ejercer su parte de responsabilidad en la organizacién mundial
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indispensable para el desarrollo de las libertades, la solidaridad entre los pue-
blos y el mantenimiento de la paz».

Antigua C. F. T. C.—El voto fundamental fue precedido por distintas vo-
taciones de procedimiento que eliminaron una proposicién tendente a fijar
la mayoria calificada de tres cuartas partes, y dieron lugar a la adopcién de la
mayorfa de dos tercios. El Congreso aprobs, por una gran mayoria una reso-
lucién en la cual se decide, en vista de que «algunos delegados, por sus escri-
tos o sus declaraciones en la tribuna del Congreso extraordinario, manifestaron
su intencidn de llevar ante los tribunales las decisiones de este Congreso», que
las siglas «C. F. T. C.» siguen siendo propiedad de la C. F. D. T. y que el
activo de la Confederacidon queda integramente afectado ala C. F. D. T.

René Bonéty, miembro de la Oficina federal, presenté un documento-pro-
grama para que sirva de base a la accién futura de la Confederacién.

En el discurso de clausura, M. Bouladoux, presidente honorario de la C.
F. T. C. y ptesidente de la Confederacién Internacional de Sindicatos Cris-
tianos, declaré: «No hemos querido crear la C. F, D. T. para hacer un sin-
dicalismo neutto y sin ideologfa. Sin renunciar a ninguno de los valores que
declaramos seguir, hemos intentado sefialar su importancia al vincularlos a la
realidad con la que nos enfrentamos cada dia.»

Al terminar el Congteso, varios dirigentes declararon que deseaban man-
tener la antigua C. F. T. C. y eligieron como presidente al sefior Sauty, presi-
dente de la Federacién de mineros.

REUNION ANUAL DE LA FEDERACION DE EMPRESARIOS DE ULTRAMAR.—La
décimonovena reunién general anual de la Federacién de Empresarios de Ul-
tramar (O. E. F.), tuvo lugar en Londres el 15 de diciembre de 1964; par-
ticiparon en ella unos sesenta miembros. {'

La O. E. F., que tiene su secretaria permanenteIoen Londres, representa a
cincuenta y cuatro organizaciones de empresarios con sede en treinta paises
de Africa, Asia, Australasia, Oriente Medio y hemisferio occidental, asi como
a mis de cien empresas que representan intereses vitales en estas zonas en
materia de minas, petrdleo, plantaciones, transportes|y fletes, industria, finan-
zas, ingenieria civil y comercio. |

En su discurso, Lord Boyd subrayé el importante papel que han de desem-
pefiar las organizaciones internacionales de empresarjos como la O. E. F. para
ayudar a los empresarios de los paises de independencia reciente. En dichos
paises, los empresarios han de asumir obligaciones' cada vez mds complejas.
En varios de ellos, los Gobiernos han cambiado completamente de actitud
respecto de los sindicatos y de la legislacién del tr‘fbajo, y resulta muy difi-

9




CRONICAS

cil para los empresarios planear con miras al futuro y atenerse a una politica
de desarrollo continuo. Potr tanto, las organizaciones de emptesarios tienen la
necesidad cada vez mds apremiante de recurrir a los conocimientos y a la ex-
petiencia acumulados por tales organizaciones.

CONGRESO DE LA FEDERACION INTERNACIONAL DE TRABAJADORES DE LAS IN-
DUSTRIAS METALURGICAS.—El 20.° Congreso de la Federacién Internacional de
Trabajadores de las Industrias Metaldrgicas (F. I. O. M.) se celebré en Viena
del 25 al 28 de noviembre de 1964, bajo la presidencia del sefior O. Brenner.

Participaron en el Congreso doscientos setenta y cuatro delegados que re-
presentaban unos nueve millones de trabajadores afiliados en treinta y cinco
paises. La Oficina Internacional del Trabajo estuvo representada por un ob-
servador.

Como conclusion de sus trabajos el Congreso adopté diversas resolucio-
nes, las mds importantes de las cuales se resumen a continuacidn.

Sefialando a la atencién los problemas que plantean la industrializacion de
los paises en vias de desatrollo, el progreso técnico, la tendencia a la concen-
tracién industrial, las politicas de precios y de inversiones y el proteccionismo,
el Congreso recordé cudles son los principales objetivos econdmicos y sociales
de la F. I. O. M.: pleno empleo, seguridad en el empleo, periodos de reposo
suficientes, proteccion de la vejez, aumento general del nivel de vida y ar-
monizacién en el progreso de las condiciones de vida y de trabajo sobre el pla-
no internacional.

El Congreso insté a todos los Gobiernos a reconocer los principios funda-
mentales de la libertad sindical: derecho de los trabajadores de crear y man-
tener sindicatos libres, independientes y democriticos, derecho de libre ne-
gociacidn y derecho de huelga.

Para impedir que siga ensanchindose la diferencia entre el nivel de vida
de los paises en vias de desartollo y el de los paises avanzados desde el punto
de vista econdmico, el Congreso invita a estos Gltimos a que intensifiquen su
ayuda a los primeros y a concluir acuerdos internacionales destinados a esta-
bilizar los precios de los productos bésicos.

Con el fin de que, lejos de perjudicar a los trabajadores, el progreso técni-
co les asegure una vida mejor, deberian adoptarse las medidas siguientes, por
via legislativa o contractual: aumento de los salarios reales, reduccién de la
duracién del trabajo sin disminucién de ganancias, prolongacién de las vaca-
ciones pagadas, mejora del régimen de la jubilacidén anticipada, previa infor-
macién a los sindicatos en caso de reconversién tecnolégica, participacion de
los trabajadotes en la solucién de los problemas causados por estos cambios, pro-
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teccién de los trabajadores contra el despido o sus consecuencias, readaptacién
profesional y libre circulacién de la mano de obra, etc.

Como, no obstante el notable avance de la técnica, ocurre que la vida y
la salud de los trabajadores siguen descuidindose con frecuencia, la organi-
zacién de la seguridad en el trabajo debe ser integrada a la organizacién de
la produccién. El Congreso preconiza una serie de disposiciones adecuadas para
asegurar la proteccién de la salud y la prevencién de los accidentes: adapta-
cidn de la legislacién vigente, colaboracién activa de los facultativos de la me-
dicina del trabajo, participacién de los sindicatos, creacién de organismos de
seguridad, educacién y formacién de los trabajadores, etc. En particular, se-
fala a la atencién la recrudescencia de los casos de silicosis en las fundiciones
y propone las medidas oportunas.

El Congreso reafirmé los principios adoptados por la F. I. O. M. en lo que
respecta al trabajo de las mujeres: remuneracién igual por trabajo de igual
valor, orientacién y formacién profesionales exentas de cualquier clase de dis-
criminacién por razén de sexo, iguales oportunidades de ascenso, proteccién
adecuada de la salud de las trabajadoras. En lo que se refiere a los menores
gue trabajan, preconiza una intensa educacién democritica, una adecuada pre-
paracién a la vida profesional, igualdad de salarios por trabajo igual, buenas
condiciones de trabajo, proteccién apropiada de la salud, limitacién de la du-
racién del trabajo y vacaciones suficientes. El Congreso aprobé ademis la
creacién de una comisién permanente para cada una de estas dos categorias
de trabajadores en el seno de la F. I. O. M.

‘El Congreso afirma que todas las personas, sin discriminacién de ninguna
especie, tienen derecho a una instruccién general y a una formacién profesio-
nal adecuadas para el pleno desarrollo de sus capacidades. La formacién pro-
fesional, que debe impartirse exclusivamente en centros que respondan a las
exigencias técnicas y profesionales, comprende una formacidn en un oficio de
base apropiada para facilitar cualquier especializacién y perfeccionamiento ul-
teriores; los programas de la misma deben reajustarse constantemente a la
evolucién técnica.

Los sefiores O. Brenner (Repiiblica Federal de Alemania) y A. Gradel (Sui-
za) fueron reelegidos, respectivamente, presidente y secretario general de la
Federacién Internacional de Obreros Metalfirgicos.

REUNION ANUAL DEL CONGRESO DE SINDICATOS DE LA INDiA—Los dias
30 y 31 de diciembre de 1964 se celebré en Haideraban la décimoquinta re-
unién anual del Congreso Nacional de Sindicatos de la India (I. N. T. U. C.)
bajo la presidencia del sefior K. N. Pandey. La Oficina Internacional del Tra-
bajo envié un observador.
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En su discurso presidencial, el sefior Pandey dijo que los trabajadores indios
afrontan en la actualidad muchos problemas graves, como la amenaza a la
independencia del pais, las privaciones debidas a los precios elevados, la opo-
sicién de los empresarios y la intervencién de los partidos politicos en la esfera
sindical. Como el pais se halla en un periodo critico, la clase trabajadora debe
esforzarse por aumentar la riqueza nacional. Todos los elementos que fomen-
tan la produccién deberian convivir en buena armonia y dedicarse con empe-
fio a lograr los objetivos sefialados. Infortunadamente, muchos regimenes adop-
tados para mejorar la situacién de los trabajadores durante el plan actual no
se han aplicado, y el sefior Pandey pidié su aplicacién inmediata.

Resoluciones adoptadas.—A continuacidn se resumen brevemente algunas
de las resoluciones adoptadas por el Congreso.

La asamblea pidid que se decrete el racionamiento por un periodo minimo
de diez afios en todas las zonas urbanas del pais y que se promulgue una le-
gislacién con objeto de crear tiendas subvencionadas por el Estado donde los
productos racionados se vendan a precios equitativos, en todos los estableci-
mientos industriales que empleen a mis de trescientos trabajadores. Varios ora-
dores expresaron honda preocupacién por el ripido aumento de los precios de
los alimentos a base de cereal y de otros bienes de consumo esenciales, asi como
por su escasez en el pais; pidieron que el I. N. T. U. C. emprenda una cam-
pafia pacifica para instar al Gobierno a tomar medidas adecuadas y atenuar
las duras privaciones de la poblacién.

La asamblea pidié que tanto el Gobierno central como los Gobiernos de
los Estados establezcan un sistema adecuado para aplicar realmente la ley sobre
salartos minimos. Ademds, subrayé la necesidad de preparar una legislacién
para garantizar la seguridad en el empleo de los trabajadores agricolas.

La asamblea pidié que se reanude la ejecucién del programa de viviendas
para trabajadores con subvenciones del Estado, que se suspendié después de
la proclamacidn del estado de emergencia en 1962; sin embargo, este pro-
grama deberia modificarse en lo que concierne al tope que le ha sido sefia-
lado y al monto de las subvenciones y de los créditos que le han sido asig-
nados. Deberia llevarse a cabo un programa cootrdinado de viviendas para tra-
bajadores bajo la autoridad de un organismo creado con este fin y deberia con-
trolarse el precio de los terrenos donde puedan construirse viviendas para
trabajadores.

La asamblea manifesté la esperanza de que la legislacién relativa a las
‘bonificaciones seria sencilla y eficaz, a fin de que los conflictos al respecto pue-
dan resolverse en todo el pais sin litigios innecesarios y sin interrupciones en
la produccién. Insté asimismo al Gobierno a dar efecto inmediato a la reco-
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mendacién de la Comision de bonificaciones, aprobada por unanimidad, en la
que se sefiala una bonificacién minima de 4 por 100.

La asamblea eligié presidente al sefior G. S. Melkote y secretario general
al sefior G. Ramanujam.

REUNION ANUAL DEL CONGRESO INDIO DEL TRABAJO.—El Congtreso Indio
del Trabajo (Hind Mazdoor Sabha), celebré su duodécima asamblea anual en
Haiderabad del 13 al 15 de noviembre de 1964, bajo la presidencia del sefior
Basawan Sinha. La Oficina Internacional del Trabajo envié un observador.

El presidente del Comité de Recepcién expresé su preocupacién por la po-
litica del Gobierno, que habia conducido a una mayor desigualdad en las ga-
nancias, a2 un aumento de la pobreza y a un alza de los precios. Insté al Go-
bierno a modificar fundamentalmente su politica a fin de resolver los proble-
mas econdmicos actuales, y abogé por una ampliacién del sector piiblico, asi
como por una nacionalizacién de las industrias principales; sin embargo, subra-
y6 que los resultados esperados no se lograrian con la sola nacionalizacién, de
no asociar a los trabajadores a la industria para fa planificacién de la produc-
c16n y la administracién.

Resoluciones adoptadas.—A continuacién se resumen brevemente algunas
de las resoluciones adoptadas por la asamblea.

La asamblea pidié que se sefialen salarios minimos con arreglo a la ley
para todos los asalariados y que sus ganancias reales se protejan mediante una
politica de control de los precios encaminada a garantizar que los trabajadores
pueden adquirir los bienes de consumo esenciales a precios razonables.

La asamblea pidié la asignacién de tierras a los cultivadores, la naciona-
lizacién de la banca y una nueva orientacidn de ésta para favorecer al sector
agicola. Propuso ademis que el Gobierno ejerza un control real sobre el sumi-
nistro y la distribucién de bienes de consumo esenciales mediante un sistema
de compra y venta y de racionamiento administrado por el Estado; también
propuso que se aumenten los recursos financieros elevando el impuesto sobre
las sociedades y el capital y fijando un tope a los ingresos personales, asi como
mediante uh impuesto sobre los ingresos agricolas, la nacionalizacién de los
setvicios de intervencién de cuentas y esfuerzos sostenidos de caricter general
para la planificacién de la familia.

Como el sistema tradicional de seguridad social habia desaparecido gra-
dualmente junto con el sistema de familia tradicional, y dado que las presta-
ciones de retiro eran insuficientes en la actualidad, la asamblea manifesté que
los empresarios deberian ser obligados, en virtud de la ley, a establecer un ré-
gimen de prestaciones familiares.

La asamblea expresé la opinién de que la crisis alimenticia era el resul-
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tado de una planificacién mal equilibrada y mal aplicada. Pidié6 que se tomen
disposiciones contra los acaparadores, los especuladores y los traficantes del
mercado negro, asi como que se defina una politica de integracién de los sec-
totes industrial y agricola en el IV Plan, que se supriman todas las disposicio-
nes que restringen la circulacién de cereales entre los Estados y que se creen
tiendas de precios fiscalizados.

El sefior Deven Sen fué elegido presidente, y el sefior M. Kotwal fué re-
elegido secretario general.

MIGUEL FAGOAGA
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