LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

por Jorge Enwigue MARC.

Rosario cArgentinag

I. DEBFINICION Y CONCEPCION

Como sefiala, con tedo acierto, Barassi (1}, «a estabilidad» no es sino uma «per.
manencia» mds enérgicamente garantizada, una forma o manera por la cual «el traba.

jadotr se encuentra mds sdlidamente incorporado a la empresa», durante todo el pe-
tiodo de su vida en que subsiste su capacidad técnica Jaboral, v concluye, come norma.
general, al finalizar esa capacidad.

Esta «estabilidad», se viene sosteniendo por una fuerte corriente doctrinaria, es un
«elemento propio» del contrato de trabajo, no pudiendo hablarse de ella, segiin pre..
cisa Ernesto Katz (2), cuando el trabajador puede ser despedide sin justa causa, te--
niendo derecho solamente a cierta, aunque alta, indemnizacidén; ni tan siquiera cuando-
la ley le reconozca su derecho a la conservacién del empleo, cuando tal derecho se.
convierta normalmente en otro a percibir una indemnizacién fija,

La legislacién laboral tiende a dar cada vez mds esa proteccidn especial a los tra.
bajadores, con el fin de hacer efectivo su derecho a Ia permanencia en el empleo, res
tringiéndose asi, como lo destaca Cabanellas (3), la facultad del empresatio de rescindir
el vinculo laboral, por el reconocido principio de equilibrio entre ambas partes con-
tratantes.

Nacida como elemento natural de la relacién entre los empleados piiblicos y la ad-
ministracién estatal, donde la cesantfa arbitratia es nula y no produce efectos, donde
el empleado administrativo, dentro de un «estado de derecho», tiene el derecho de re-
clamar su teincorporacidn, se empezd a extender al campo de las telaciones de Derecho-
privado, tropezdndose, sin embargo, desde un principlo, con una serie de problemas,
puesto que mientras el poder discrecional constituye uma excepcién dentro de la admi.-
nistracién ptblica, representaba una regla en las relaciones de Derecho privado, y, ade-
wds, que mientras un tribunal administrative o judicial podia obligar coercitivamente:

1y TLoupovico Barassi: Tratado de Dervecho del trabgjo, traduceién de Migumn Su-
surt (h.), tomo II, edicién 1948, pag. 2926,

(20 Eruesto Karz: La estabilidad en el empleo, edicidn 1957, pig. 8.

(8) GuILLERMO CABANEIXAS : Contrato de trabajo. Parte general, vol. III, edicién 1984,
pagina 154,
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al poder piiblico al reintegro de un empleado iegalmente despedido, esto no podia
darse en las relaciones de Derecho privado, teniendo en cuenta el viejo adagio del De.
recho romanc «neme ad facien dun cogl potest», es decir, que se hacla practicamente
imposible obligar a un empleador a readmitir en su empresa a un trabajador despedido,
méis todavia cuando se trataba de empleados de cierta jerarquia que, por razones mo
suficlentemente acreditadas, habian, sin embarge, perdido la confianza de sus jefes {(4).

Por eso se ha pretendido sostener que existen dos clases de estabilidad: la prime-
ra, en «sentido. propios, por la que se asegura al empleado «la conservacién del empleo
hasta la fecha en que pasard a gozar de la jubilacidn», autorizindose la cesantia sélo
en los casos de incurrir en determinadas faltas, cuya existencia debe ser comprobada
por drganos jurisdiccionales, que es también lamada cestabilidad absoluta»; y la otra,
que si bien reconoce como principio ese devecho, no es menos que admite que en caso
de ser violade por el empresario, y éste se niegue posteriormente a reincorporar al em-
pleado, esa «no reincorporacién» solamente trae aparejado el pago de una indemniza-
cién en dinere, que, de acuerdo a algunas indemnmizaciones, deberd ser establecida te-
niendo en cuenta las remuneraciones que deberfa haber percibido el trabajador durante
todo el tiempo en que, presuntivamente, de acuerdo a la legislacidn en vigencia, podria
haber estado capacitado fisicamente para desempefiarse en las mismas, que es deno-
minada «estabilidad en sentido figurado» o «impropia».

Es clato que cuando come sancidn de tipo econdmico se impone: a) La obligacidn
de abonar al trabajador los sueldos y/o salarios como si trabajara efectivamiente durante
todo el lapso de su capacidad. b) La obligacién de un resarcimiento de todos los dafios
y perjuicios que trae aparejada esa violacién de la estabilidad, como ocurre, v. g., con la
ruptura arbitraria «ad tempus» del contrato a plazo; podria hablarse de «estabilidad
en sentide propio» (5), pero, indudablemente, cuando la obligacidn del empleador es
solamente el pago de una indemnizacidn fija o variable, sin tener en cuenta el pro-
blema del resarcimiento de los «dafios y perjuicios», no pedria hablarse sino de una
estabilidad relativa o, en sentido figurado, de una norma ptovechosa para el trabajador,

peto nada mds.

iI. I.a ESTABILIDAD EN EL DERECHO POSITIVO ARGENTING

En realidad podria empezarse por afirmar que en la Republica Argentina, pese a que
el derecho a la «estabilidad» ha sido defendido por un grupo numeroso de tratadistas,
la misma sélo cuenta con contadisitnas aplicaciones.

En efecto, la estabilidad, en sentido propio, y por tiempo indeterminado, es estable-
cida, dnicamente, para el personal de los Bancos particulares y los de las compafifas
de seguros, reaseguros, capital y ahorto para la vivienda popular, etc., ya que en los
demds casos, a los que me referité mds adelante, se trata de «estabilidad» en situacio~
nes patciales y/o temporarias, pudiendo agregarse que, incluso, para los trabajadores

i Mar:o L. Dpveanr: Lineamienios de Derccho del lrabajo, edicién 1948, pagi-
nas 195/169, en wota.

Autor v oob. cit., pig. 208,
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bancarios y de seguros, etc., se prevé y establece un perfodo de prueba donde no rige
dicha estabilidad,

Ahora bien, el articulo 2.°, inc. a), de la Ley nim, 12.647, modificada por el De.
creto ndm. 15.355/46, establece, imperativamente, que «son bases esenciales del esta.
tuto de la carrera bancaria», entre otras, «la estabilidad de Ios empleados, cualguiera
sea su denominacién y jerarquia, slempre que no estuviesen en condiciones de acogerse
a la jublacién ordinaria, salve las causas graves imputables a los mismos previstas en
esta ley», estableciéndose en el articulo siguiente, también modificado por el citado De-
creto, dichas causas de cesantia, repitiéndose en el articulo 1.° del Decreto reglamenta-
vio mim. 20.268/46 este reconocimiento a la estabilidad, insistiéndose en el artfculo 5.
y precisindose en el artfculo 6.°, 3.5 parte, del mismo Decreto reglamentario, que en
case de cesantia injustificada, y negativa por patte del empleador a reincorporarlo, pese
a la existencia de sentencia que asi lo disponga, «deberd abouadle», el empleador, «las
remuneraciones que le pertenezcan hasta que el mismo alcance el dereche a la jubila.
cidn», precisindose, sin embargo, que este derecho tieme recién aplicacién cuando el em-
pleado se haya desempefiado mds de tres meses, contados desde la fecha de su ingreso,
plazo que fuera modificado por disposiciones posteriores pero en la actualidad se man-
tiene en su primitiva redaccidn.

Esta «estabilidad» para el personal de los Bancos particulares fué ampliada, por
Decreto ntim. 12.366/45, al personal de las compafifas de «seguros, reaseguros, capita-
lizacién y ahorro para la vivienda familiar», precisindose, en el articulo 3.°, que esa
estabilidad empezaria a regir, com efecto retroactivo, desde el 1.° de enero de 1945,
aclardndose que se trataba del personal estable v que prestara servicio en tareas direc-
tamente referidas a las funciones de la empresa.

Esta estabilidad del personal de las empresas de seguros, etc., es reafirmada por el
Decreto reglamentario ntm. 21.304/45, en sus articulos 1.2, 4.° y 5., precisindose que
«tienen derecho 2 ser mantenidos por el empleador dentro de las actividades de la
smpresa, siempre que no mediare alguna de las causas que justifican su cesantfa...».

Podrfa agregarse que tanto para los casos de aplicacién del estatuto bancario y del
personal de las compafifas de seguro, etc., se ha institufdo un tribunal administrativo
patitario, denominado «Tribunal Bancatio», instalade y constituido de acuerdo a lo
dispuesto por el Decreto niim. 119.630/42, y «Tribunal de Seguros...», instalade y cons-
tituido de acuerdo al Decreto ndm. 28.028/49.

‘También existe una «estabilidad», aunque temporaria y parcial, con respecto a los
llamados «dirigentes gremiales o sindicales», ya que tanto los anteriores Decretos ni.
mero 23.852/45, en su artfculo 28, como el nimero 9.270/56, en su articulo 18, como
los artfculos 40 y 41 de la actual Ley ndm. 14435, sobre «Régimen Legal de las Aso-
ciaciones Profesionales», sefialan que dichos dirigentes no pueden ser despedidos, sin
justa causa, mientras que dure el mandato de su funcidn sindical y hasta un afio des.
puds de su cesacién, pudiendo solamente agregarse que, en la ley actual, se encuentran
amparados todos aquellos que desempefien funciones «directivas o representativasy en
organizaciones sindicales legalmente reconocidas, as{ también como «los delegados del
personal y/o miembros de las comisiones internas» de los establecimientos industriales

o comerciales que sean reconocidos en tal cardcter por las asociaciones de trabajadores
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que gocen del beneficio de la personerfa «gremials, incluyéndose también demtro de ests
estabilidad los trzbajadores que se desempefien en organismos «estatales gue requieran
representacién gremials.

Desgraciadamente no existe, concretamente, sancién frente a la violacidn, por parte
del empresario, de esta estabilidad, salvo la aplicacién de una mmuilta, que deberd ser
impuesta por un organismo administrativo, el Consejo Nacional de Relaciones Profesio.
nales, en caso de que el empresario se negase a reintegrar al dirigente gremial arbitra.
riamente despedido, pero existe una fuerte corriente doctrinaria y jurisprudencial que
estima que, en estos casos, corresponde el pago de una «indemnizacién especial», aparte
de la establecida para los casos comunes de cesantia arbitraria, «indemnizacién especial»
gue debe tener en cuenta los salavios que deberfa haber percibido durante todo el
tiempo en que el despedido gozaba de «estabilidad».

Existen, ademds, una serie de leyes que reconocem, em principio, la estabilidad de
determinados trabajadores. Asi la Ley mim. 12.981, denominada «Estatuto del personal
de casas de renta», establecfa, en su artfculo 6.°, que ese personal «tiene derecho a
la estabilidad en el empleo» siempre que tenga una antigiiedad de sesenta dias en el
mismo, pero se limitaba a sancionar con una multa a las transgresiones, ademds del
pago de una indemmizacién de un mes de sueldo por cada afio de servicio.

Otra disposicidn que interesa sefialar se encuentra inserta en la Ley wnidm. 12.383,
sobre despido «por causa de matrimonio», ya que en su articulo 1.° prohibe terminan-
temente a los patronos despedir al personal femenine o masculino por causa de ma.
trimonio, precisindose que serd nula toda reglamentacién interna, pacto o convenio gue-
determine como caus4l de despido el hecho de que algdn trabajador asi lo haga, perc
se limita a sancionar la violacién de esta disposicién con una multa,

Asimismo en la Ley ndm. 12.713, sobre «Trabajo a domicilio», se declara —articu-
lo 32— que «el empresario» que reduzca, suspenda o suprima arbitrariamente la entrega
de trabajo... serd penado con una multa, en beneficio de la persona afectada.

La disposicién general sobre despido arbitrario estd imserta en el articulo 157, inci-
sos 2. y 3.2, del Cédigo de Comercio, reformado por la Ley ndm. 11.728, debiendo te-
nerse en cuenta que si bien, segn sefiala Unsain (6), al sancionarse dicha reforma se’
traté «dentro de lo posible la estabilidad del empleado», en concreto se dispuso, sola-
mente, la fijacién de una indemnizacién tarifaria Esta situacidén no se modificd con el
dictado del Decreto ntim. 33.302/453, convalidado por la Ley nidm. 12.921, pese a que
en su capitulo VI se le denomina, pomposamente, «De la estabilidad», ya que se I
mita, en realidad, a duplicar, en su articulo 67, en la mayoria de los casos, los montos
de la indemnizacién fijada por el citado articulo 157, incisos 2.2 y 3.9, del Cédigo de co.-
mercio, situacién que tampoco ha variado con el dictade de la Ley nim. 15.785, que
en sus articulos 1.° y 2.2 no hace sino modificar, nuevamente, los montos indemniza-
torios.

Durante determinada época se bregd por conseguir la estabilidad por medio de los
convenios colectivos de trabajo, pero en la gran mayorfa de los casos sdlo se consignié:

{6) ALEJANDRO UNSAIN : Empleados de comercio, edicién 1985, pig. 199.
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meras reglamentaciones o garantias sobre la forma como los empresarios debfan proce-
der en caso de despido de su personal.

Resumiendo, en el momento actual, en la Reptblica Argentina, no puede hablarse de
la existencia del derecho a la estabilidad, en el sentido auténtico de la palabra, sino
referido al persomal de los establecimientos bancarios particulares y los de las compa-
fifas de seguros, reaseguros, etc.

Podria agregarse, por dltimo, que el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional de
1853, declarada en vigencia, reformada en 1957, se limita a consignar, entre otros de-
rechos sociales: a) Que se asegura al trabajador «la proteccidn contra el despido arbi-
trario». b) Que «los representantes gremiales gozardn de las garantfas necesarias para el
cumplimiento de su gestién sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleos.

III. EL DERECHO A LA ESTABILIDAD, CRITERIOS DOCTRINARIOS

Conviene partir, en el estudio de la fundamentacién jurfdica del derecho a la esta-
bilidad, de las atinadas consideraciones del profesor alemin Alfredo Hueck, al soste-
ners «Donde no existe estabilidad el patrono puede privar al trabajador de su empleo
mediante el despido; de este modo puede obligar al mismo a cambiar sus actividades,
quitarle, por lo menos, el emplec ya conocido y poner términe a la colaboracién con
sus compafieros, con guienes trabaja», levando, «en los peores casos, al trabajador a
la desocupaciéns (7)s es decir, como reconoce Deveali (8), que la estabilidad imperta «la
seguridad del trabajo, Ia del salaric correspondiente, que es el factor mds importante para
la tranquilidad del cbrero y la de su familia, y por ello constituye una sentida aspira-
cién de vastos sectores de trabajadores.

Esta garantia constituye, entonces, un elemento tranquilizante que influye positiva.
mente sobre la dedicacién y rendimiento del trabajador, eliminando, en todo o en parte,
el problema de la desocupacién, lo que trae aparejado un estado de mayor tranquilidad
piblica y social.

Nace, asf, la teorfa de lo que se ha dado en llamar, sobre tode en Francia, la pro-
piedad del empleo, es decir, que asi como el empresario es, dentro del actual régimen
capitalista, el propietario de los bienes fisicos de la empresa, el trabajador es, en clerto
modo, propietario del cargo, funcién o tarea que desempefia dentro de la empresa, y,
por ende, no puede ser despojado del mismo sino en virtud de la acreditacidn feha.
ciente de serias motivaciones concretas, la gran mayorfa de las cuales dependen de su
conducta y dedicacién.

El gran maestro galo Paul Durand dedica en uno de sus libros todo un capitulo al
tema, del que me permito extraer los siguientes pdrrafos: «La ecomomfa liberal acepté
una gran movilidad en el empleo, pues consideré al trabajo sélo como una mercancia
y le parecié deseable que Ta mano de obra se vendiera, segiin las necesidades del mer.
cado. En el Derecho moderno el trabajador, por el contrario, esid incorporado a la em-

{7y ALFREDD FIURCK : «J.a proteccibn contra el despidor, en la Rewista La Ley.
mm;o‘ 58, pags. 893 v sigs.

(8) Pavr DURAND : Traité du Droit du iravail, tomo II, cdicifn 1850, phg. 96.
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brese y tiende a no poder ser despedido sin justa causa. El empleo llega a ser mds es-
table, el mercado de trabajp menos fldido. El nuevo derecho aparece: la propiedad
del empleo» (8). Agregando mds adelante: «La permanencia en el empleo contribuye
a la dignidad de la persona humana, Ella se relaciona con la nueva concepcidn segin
fa cual el trabajo no puede ser considerado como una mercancfa...» Terminande por
afirmar: «El reconocimiento de la propiedad del empleo estd dentro de la linea de
una evolucién que tiende a crear nuevos detechos de propiedad, fundados en el trabajo,
mediante la transformacién de antiguos derechos obligatorios en derechos reales.»

Esta teorfa ha sido sostenida también por el profesor espafiol Martin Artajo, como
lo sefiala E. Pérez Botija (9), sosteniendo: «No es posible una verdadera libertad en el
orden social sin la posesién de algunos bienes. Para muchos obreres, para la mayer
parte de los trabajadores, bastarfa que alcanzasen la seguridad en su propio trabajo,
digdmoslo asf: la propiedad de su empleo, Para los mds, por otra parte, serfa quizd
la dnica forma de propledad posible, porque otto género de bienes, una hacienda, no
podrian administrarlos ni habrian legado a conservarlos debidamentes. )

Por su parte, WManuel Osorio y Fierit (10) vaticina que el derecho a la estabilidad
en el empleo «vendrd a constituir en el proceso de la produccién una propiedad tan
respetable como la que ostenta el capital sobre los bienes de la empresa»,

Otro catedrdtico espafiol, Luis Benito Lugo y Reunund, lega a sostener que la es-
tabilidad es consustancial a la relacién de trabajo (11); que el contenido fundamental
de dicha relacién es su seguridad, permanencia y continuidad, y, por ello, todo fend-
meno que en & se produzca, en contra de las bases fundamentales vy fines de tal re-
lacidn, es contraria a la misma.

La teorfa de la institucién, expuesta por Mauricio Hauriou, desarrollada por Jorge
Renard y concretada por Luis Jiménez en su conocida obra, ha servido para fundamen-
tar, también, el derecho a la estabilidad.

Bn efecto, teniendo en cuenta que, como lo propusiera el Primer Congreso Brasilefic
de Derecho Social, deberfa definirse a la empresa como «una entidad auténoma de fines
econémicos v de cardcter institucional, en la cual se establecen relaciones de colabora-
cidén y subotdinacién entre el empresaric y el personal de la empresa», indudablemente
de ese cardcter institucional nacerfa la «ratio legis» del derecho a la estabilidad.

Personalmente. como he venido sosteniendo reiteradamente la teorfa institucional de
la empresa {12}, indudablemente debo adherirme a las atinadas consideraciones expuestas
por el tratadista brasilefio Ruy de Azevede Sodré (13), al decir que cuando un empleado

(% Broento Phériz Botiga o Curse de Dervecho del frabajo, edicidn 1948, pég. 28.

Oy Marern, Osorio v Frrenrr: «Tas normas del despido...»r, en la Rewvisiq Jurispru-
denciy Avgesiing, tomo I, 1946, sce. doe., phg. 87.

i L. Beximz pe Luco vy ReyNurp @ Exticidn del comiralo de irabajo, edicion 1945,
wdginas 27 vy A1,
{121 Jorom Tiwrrour Mare : «Concepeidn Juridico Social de la Tmpresa», en la Ga-
cela del Trabajo, tomo 38, pags. 49 v sigs.; «la concepeidn integral de la empresa»
en Ia Rewvisio Juris, tomo ¥0, phgs. %71 v sips., ete.

{15} Lurs Josf pe Mrzguita . Direffo disciplinario de travalho, en ¢l prélogo de RUY¥
D AZEVEDO SODRE, edicidn 1950, pag. 11,
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ingresa a una empresa «ademds de sus obligaciones estrictamente contractuales asume el
encarge de colaborar en sus fines» y, «como dolaborador de la empresa, el empleado con
ella se identifica» y, consecuentemente, «st aguélla es una organizacidn permanente, éste,
como su colaborador, debe tenmer garantizada su permasencia en el empleo, porque de
ella hace parte integrante»,

Podria, por iltimo, sefialarse que tanto la teorfa de la empresa comeo institucién
como la de la «propiedad del empleo» por parte del trabazjador, se ajustan a la doctrina
social catdlica, reactualizada, si cabe el término, en las lumincsas ensefianzas de Su San-
tidad Juan XXIII en sus enciclicas «Mater et Magistra» y «Pacem in terrisv, como tu-
viera, modestamente, ocasién de sefialarlo.

Contra el reconocimiento de este derecho a la estabilidad se han levantado, tanto
en nuestro pafs como en el extranjero, algunas voces que lo han considerade inconve.
niente, funddndose, para ello, mds que en razones de orden teérico y doctrinario, en
presuntos inconvenientes de orden prictico.

Entre nosotros, Deveali (14) parte de la hipétesis de que la estabilidad, como to-
das las instituciones humanas, presenta sus ventajas y sus inconvenientes, y aunque
reconoce, como lo he dicho, que la misma importa «la seguridad en el trabajos, llega
a la conclusién de que no puede ser planteada «en general vy en un terreno meramente
juridicon, sino, también, que «depende de una mutable situacién econdmica social de
cada pafs y sus reflejos en el campo politico y productivos.

Por su parte, Horacio Aguirre Legarreta (15}, aunque refiriéndose especificamente
al problema de las empresas de seguros, v teniende en cuenta la ley argentina, sefiala
una serie de inconvenientes que, a su juicio, existitfan, Es claro que no debe olvidarse
que se trata de un trabajo monogrifico presentado a la 1.2 Conferencia de Asegurado-
res Argentinos, y algunas de las razones que expone se contradicen, en clerto modo,
precisamente con las de Deveali, ya que este tltimo acepta que la estabilidad pueda
aplicarse, entre otras, a «las grandes empresas» como las de seguro, que tienen una
verdadera reglamentacién interna, ademds de un escalafén, pero, en cambio, que esa
inmutabilidad serfa inaplicable en las empresas de pequefias dimensiones v vida pre-
caria (16).

En realidad, como precisa Katz (17), las objeciones que se formulan a la «estabili-
dad» pueden resumirse en cuatro aspectos: a) El exceso de proteccién. b) Las diferen-
cias entre los empleados piiblicos y privados, ¢) Que se trata de un «arma de doble
filo». d) La incompatibilidad con los principios del Derecho.

a) La primera objecién se apoya, fundamentalmente, en clertas expresiones del dis-
tinguido tratadista de Derecho administrativo profesor Rafael Bielsa, que incursiona, a

{14 Y. Mario Daveant: «fa estabilidad en las telaciones del trabajo..», en la Revista
Derecho del Trabajo, 1951, pAgs. 480 y sigs.

(15) HORARIO AGUIRRE [EGARRETA : Kl Derecho laboral en las Empresas de Secgiuro,
edicién 1954, pag. 66.

{16) Autor citado, La estabilidad..., phg. 487.

(17 Autor y ob. cit., pags. 26 y sigs.
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veces, en el campo del Derecho laboral, quien sostiene que «un exceso de proteccin
puede resultar peligroson, por lo que «es menester evitar que la seguridad en el empleo
atende, hasta eliminarlos, los elementos que, por lo general, caracterizan al empleado
privade frente a2l empleado piblico, extendiéndose al primero aquella tendencia buro-
critica y de despreocupacién en el cargo que fué definida come el espiritu de estar
acomodado y que anula teda iniciativa, debilitando la nocién de responsabilidad» (18),
y en ello se apoya Deveali para sostemer que ese «estancamiento» llevarfa pronto a un
«estancamiento .de la economfa», terminando por afirmar que «el exceso de tranquilidad
engendra fatalmente el conformismo y éste es el mayor enemigo del progreso» (19).

Llama la atencién, en primer término, que un «administrativista» como Bielsa no
haya tenido en cuenta que, precisamente, en Derecho administrativo se distingue entre
«estabilidad» e «cinmovilidads, destacdndose que la primera se refiere, solamente, al
emplec y escalafén, mientras la segunda es reservada, en general, para algunos altos
funcionarios, comprendiendo, ademds, «la funcién y el lugar» donde éste se ejerce.

Podsia, también, seflalarse que, como precisa E. Pérez Botija, aunque refiriéndose
al problema en Espafia, los estancamientos por falta de iniciativa, en la gran mayorfa
de los casos, se deben «al escaso poder de iniciativa de los empresarios», citando el
caso del gran rendimiento de los trabajadores espafioles fuera de la metrépoli, incluso
en pafses que, como Alemania Occidental, tienen incorporados a sus textos legales una
serie de principios consagratorios de la «estabilidad» en los empleos.

En una palabra, la «estabilidad» cvuando es establecida y garantizada por una legis-
lacién que admite el despido referido a la conducta del trabajador, no produce los efectos
denunciados por Bielsa.

b) También es Deveali quien, entre nosotros, apunta objeciones a la estabilidad
basdndose en la diferencia existente entre los empleados piblicos y los empleados de fas
empresas privadas.

Cabria sefialar, antes que nada, que, pese a las declaraciones programdticas incorpo-
tadas en alpunos textos constitucionales, no existe en nuestro pais la cestabilidad» del
smpleado ptblico, y menos de los trabajadores de las empresas «nacionalizadas».

El poder discrecional del Estado ha sido, entonces, de hecho, reconocido y, por ello,
el establecimiento de la estabilidad del empleado piblico ha sido incorporado a la ma.
yorfa de las plataformas electorales de los partidos politicos, que parecen olvidarlo cuan-
do llegan al Parlamento.

Pero lo que interesa destacar es que esas diferencias entre empleados pdblicos y
empleados de las empresas privadas, sobre todo de las empresas industriales y comerciales
de cierta importancia, tienden cada vez mds a desaparecer, El Estado y los particulares
vealizan, ahora, tareas afiness hay Bancos estatales y Bancos patticulares, e incluso con
upma organizacién o sistema mixto. Llama la atencién que, en la Repiblica Argentina,
los empleados de los Bancos particulares gocen de estabilidad mientras Jos empleados
de los Bancos oficiales no estin ampatados por el «Estatuto Bancario», por lo que po-

A8) Rarapl, BaERsa : Clencia de lo administracidr, cdicién s. f., pag. 180
1% Autor citado, Lineamicnlos..., pig. 200 en nota,
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drfa decirse, entonces, que el poder discrecional es reconocido, en este aspecto, al Es-
tado y negado a los particulares.

Por dltimo, czbe sefialar que varias empresas importantes en nuestro pals se han
manifestado partidarias del establecimiento de un régimen de «estabilidad», teniendo
en cuenta su experiencia personal a través de muchos afios, sosteniendo que una buena
politica de voluntad productiva y de relaciones de trabajo asf lo aconsejan.

El problema radicarfa, tinicamente, en el hecho de que la estabilidad, de acuerde a
auestro actual ordenamiento constitucional, no podria tener el alcance de obligar coerci-
tivamente a un empresagio a retomar a un trabajador arbitrariamente despedido, lo que,
en cambio, puede hacerse con respectos al Estado, pero se trata de un problema de
técnica legislativa, ficilmente solucionable, disponiéndose que el incumplimiento del rein-
tegro serd sancionado, ya sea con la condena a abonar los salarios durante todo el
tiempo de la vida laboral del trabajador, o con el pago de una indemnizacién por da-
fios y perjuicios, teniende en cuenta, precisamente, esa circunstancia,

¢) Asimismo se ha sostenido que la estabilidad constituye un carma de doble filo»
para los trabajadores, ya que si bien puede aparecer como beneficiosa, posteriormente
puede volverse en contra de ellos, ya que no permitizfa pasar, por iniciativa propia, de
ana empresa a otra, o sea que estarfan condenados a trabajar durante toda su vida
laboral para una misma empresa.

Creo que también agqui se ha exagerado la nota, pues por mis que exista todo un
gistema de «estabilidad» la misma, sobre todo dentro de un régimen democritico, no
puede dbligar a nadie a trabajar coercitivamente durante toda su vida para una misma
empresa, sin cambiacla por otra, por cuanto dicha prohibicidn serfa atentatoria del de-
recho a la libertad de trabajo, derecho éste que estd consagrade en todos los textos
constitucionales, tanto en su aspecte positivo como negativo, y surge, ademds, de la
propla organizacién y forma republicana y democrdtica de gobierno.

d) Por dltimo, se ha planteado la cuestién de si el derecho a la estabilidad es
compatible con los principios del Derecho pdblico y privado.

Esta posicidn se apoya, en cierto modo, en la valiosa opinién de Barassi (20), que
sostiene que la estabilidad constituye, de hecho, «una privacién a la libertad del em-
pleador», quien debe tener «las manos libres» en cuanto al aumento o disminucion de
su personal.

Sobre este punto bastarfa destacar, como lo hace Katz (21), que la estabilidad no
afecta al derecho del empleador de disminuir o aumentar el personal de la empresa, sino
que limita sus derechos, en el caso individual del trabajador, cuando no existe justa
causas o sea que nada obsta a que se considere «la falta o disminucién de trabajos,
fehacientemente acreditada, como lo hace el articulo 67 del Decreto ntm. 33.302/45 ae-
gentino, para justificar, en clerto modo, la reduccién de su personal.

Por su parte, Deveali (22) reconoce que mo puede afirmarse que «el derecho a la

RS SO —

(20) Autor y ob. cit., tomo I, pigs. 289 y sigs.
(21) Autor y ob. cit., pag. 30 en nota.
{98) Autor cit., Lineemientos..., pig. 199.
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estabilidad sea incompatible con los principios del Derecho privade, toda ver que ell
se reduce a una forma de contrato con términe unilateral, figsura perfectamente licita
en nuestro ordenamiento juridico».

Con respecto a la incompatibilidad con disposiciones de Derecho piblico. concreta-
mente con disposiciones insertas en los textos constitucionales, el problema se reduciria
a estudiar la situacién particular de cada pafs. En el caso argentino, indudablemente,
esa incompatibilidad no podsia argiiirse teniendo en cuenta que precisamente el articu-
o 14 bis de la reforma constitucional de 1957 sefiala, entre los «derechos sociales», la
existencia de un régimen juridico que asegure a los trabajadores «la proteccidn contra
el despido arbitrario», pudiendo agregarse que, ademds, la Carta Americana de Ga-
rantfas Sociales, aprobada en la IX Conferencia Internacional Americana de Bogotd (1948),
aprobé la siguiente resolucidn: «l.a ley garantizard la estabilidad de los trabajadores

en sus empleos...»

La estabilidad en el empleo nace y se apoya, como ensefia Mario de la Cueva (23},
en la «Seguridad Socialy, como supuesto necesario para la realizacién de la misma, es
decir: «Si el hombre ticne el deber pero también el derecho de trabajar, si la sociedad
tiene el deber de proporcionar a cada trabajador una ocupacién que le permita con-
ducir una existencia en armonfa con la dignidad de la persona humana, y si, final
mente, en la medida en que la sociedad no satisfaga a esa obligacién, tienen el deber
de facilitar al trabajador los recursos mecesarios para su subsistencia, nos parece indu-
dable que la estabilidad en los emplevs tiene que ser uno de los pilares de la seguridad
soctales

Todas las objeciones que se formulan al reconocimiente de este derechc caen por
su base cuando se parte de un presupuesto: la consideracién de la relacién de trabajor
como una relacién entre personas humanas, o sea, como destaca Krotoschin (24), que
el empresario debe considerar a su dependiente «como un ser provisto de corazdém y
de cerebro», como «una persona que tiene su propia dignidad, propia incolumidad per-
sonal y que tiene el derecho de defender su propia familia».

Podria terminar transcribiendo las atinadas consideraciones expuestas, ya hace afios,
por un alto tribunal de justicia argentino: «El principio de la estabilidad en el empleo
constituye una de las mds preciosas realizaciones del Derecho laboral contempordneo
y es, pues, deber de los organismos jurisdiccionales hacetlos efectivos en toda su ple-
nitud, desechando toda tendencia a realizar ese derecho mediante una indemnizacién
desde que ello significa el desconocimiento de esa estabilidad» (25).

La situacién econdmica social de un determinado pafs, en un momento histérico. ¥
sus reflejos en el campo politico y productive, podrin ser tenidos em cuenta para ela-
borar o modificar la forma legal adecuada, pero esto no quiete decir que., desde el

punto de vista tedrico, no deba sostenerse, como principio indiscutible, que ei derecho

128 Marro pE ra CUEVA . Derecho Mexicano del Trabajo, ‘tomo I, edicidén 1960
phgina TE5.

4y Hrypsro Krorosenis o Tralade prdclico..., edicién 1957, phg. 815, en mota.

(5% Ver Rewvista Derecho del Trabajo, 1952, pag. 176.
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a la estabilidad en el empleo constituye una necesidad sentida, o sea, como decia
Paul Durand, refiriéndose a la transformacidn de la empresa y al gégimen de la co-
gestidn: «Ningdn pafs, tarde o temprano, podrd eludir este problema» (26).

IY. TRANSFORMACION DEL REGIMEN DE LA EMPRESA Y LA ESTABILIDAD

Indudablemente que, en la actualidad, entre los problemas mds importantes del De-
recho del trabajo deben sefialarse el de la estabilidad vy el de la participacién de los
trabajadores en la gestién de la empresa.

Debe afirmarse, sin temor a equivocarse, que la mayorfa de los tratadistas que se
oponen, abierta o veladamente, a la transformacién del régimen de la empresa, son
los mismos que también se oponen a la estabilidad, y viceversa.

Podrd, entonces, discutirse si la medida mds urgente es la cestabilidad» o la «parti-
cipacién», pero, indudablemente, el tratamiento legislativo de cualquieta de ellas va a
ser objeto de observaciones y reparos formulados por los mismos sectores.

Quizd la «estabilidad», estabilidad en el sentido propio de la palabra, sea mds fi-
cilmente aceptable, pero lo que admite es que pueda plantearse el problema como un
dilema, una opcidn entre la estabilidad y la coparticipacién, como pareciera sostenerlo
Katz (27} al referirse a la legislacién de Alemania Occidental.

Ello no quiere decir que admita que, quizd, el primer paso hacia la instauracién de
un régimen juridico social de Justicia Social podrfa ser el dictado de una legislacién
que instaute y reconozca el derecho a la estabilidad para todos los trabajadores y em-
pleados de la industria y del comercio y de las actividades civiles que llenen, induda-
blemente, determinados requisitos, para, después, paulatinamente buscar la transforma-
cién del régimen salarial en el régimen de la participacién en los beneficios.

De la inestabilidad existente a Ia estabilidad real, del sistema de la empresa capita-
lista al ¢égimen de la empresa comunitaria, de la empresa «comunidad de intereses» a
la empresa «comunidad de trabajo», como proclamara Juan XXIII, no come opcidén, sino

como acclones sucesivas y concurrentes,

V. CONCLUSIONES

I. Debe proponerse en forma metddica el establecimiento de un sistema legal que
consagie el reconocimiento del derecho a la estabilidad de todos los trabajadores, obre-
ros vy empleados, de las empresas piblicas y privadas.

1I. Diche derecho 2 la estabilidad debe establecer, para constituir un verdadero
sistema de estabilidad en sentido propio, una serie de sanciones econdmicas, a cargo de
los empleadores, para el caso de viclacién del mismo, pudiendo optarse entre la obli-
gacién empresaria de abonar al mismo Jos sueldos o remuneraciones durante todo el
plazo en que regirfa dicha estabilidad o bien el pago de una indemmnizacién gue deberd

(26) Autor y ohb. cit., pdg. 33 en nota.
(2N Auter ¥ ob, cit., phg. 38 en nota.
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ser fijada teniendo en cuenta todos los dafios v perjuicios que sufre el trabajader como
consecuencia de ese hecho.

1I. El reconocimiento del derecho a la estabilidad es una de las formas mds ade-
cuadas para mejorar las selaciones humanas dentro de la empresa.

IV. El dictado de una legislacién que reconozea el derecho a la estabilidad, en to-
dos los niveles, no excluye la necesidad de estudiar la necesidad de transformacién de
Ia empresa de una «comunidad de intereses» —empresa capitalista— en unaz «comunidad
de trabajo» —empresa comunitaria—.
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