LA GUERRA A LA POBREZA

(UN ESTUDIO SOBRE LOS PROGRAMAS ASISTENCIALES
NORTEAMERICANOS)

En la mayoria de los respectos, la «Guerra a la Pobreza» del Presidente
Johnson no es mds que una extensién de los aspectos econdmicos y afines
de la «Ayuda extranjera» americana desde la esfera internacional a la do-
méstica, debido a los cambios en las doctrinas y formas de abordar los jui-
cios de valoracién para el progreso econémico (1).

En la historia del pensamiento econdémico, hablando grosso modo, pue-
den distinguirse tres épocas en las que la aproximacion del economista a la
politica econémica difiere fundamentalmente {2), siendo 1830 y 1930 los hi-
tos de este desarrollo.

En el periodo que precedié a 1830 (durante la época clisica), los econo-
mistas no escribieron sino interrogaciones sobte la naturaleza y causas del
infortunio de las naciones. Durante la centuria entre 1830 y 1930, la creen-

(1) Hasta el afio fiscal de 1964 los Estados Unidos habfan concedido mds de cien
mil millones de délares en ayuda extranjera a pafses extranjeros desde el final de la
segunda guerra mundial; ademds, en el perfodo posterior a la primera guerra mundial
los Estados Unidos habfan anticipado casi diez mil millones de délares en préstamos a
unos veinte pafses, que jamds fueron reembolsados. Véase: Congressional Quarterly
Weekly Report, 24 de mayo de 1963, pig. 8or. Buenas fuentes de informacién son:
«Foreign Aid’s Wry Success», en Time Essay, Time, LXXXVI, 10 de septiembre, 3, 1965,
pdgina 27; PENTONY, DEVERE E., Ed.: United States Foreign Aid, Readings in the
Problem of Area of Wealth, Chandler, San Francisco, 1960 & Selected Readings, pigi-
mas 147-184; Victor Lasky: The Ugly Russian, Trident Press, New York., 1965, es
un anilisis excelente de los éxitos y fracasos del programa de ayuda extranjera de
la Rusia soviética.

(2) J. L. ZIMMERMAN: Poor Lands, Rich Lands, The Widening Gap, Random Hou-
s, New York, 1965, pigs. 5-23.
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cia en el progreso era tan fuerte que se postulaba, en vez de analizarse en
teoria econdémica. El tercer periodo llegé durante la primera guerra mundial,
y especialmente durante la segunda, caracterizado por el derrumbamiento
de la creencia en un progreso econdmico irrefrenable. Y después de la se-
gunda guerra mundial, los economistas, asi como también los politicos, em-
pezaron a saber positivamente que pricticamente todo lo que se describié
en el pasado acerca del progreso econdémico pertenecia tinicamente a los pai-
ses occidentales sélo y que las naciones ricas son ricas potque eran ricas al
empezar (especialmente por lo que se refiere a Norteamérica y Oceania).

El énfasis sobre el hecho de que la distribucién de la renta universal es
cada vez mids desigual empezé a popularizarse explicando las diferencias
como resultado de las propociones del ahorro en los paises ricos y pobres
y del progreso tecnolégico. mucho mayor en las comunidades industriales.
Ademds, todavia una causa mds fundamental fué, en algunas partes del
mundo, la capacidad para responder al cambio, a inducir cambios y a acep-
tar cambios.

Aunque parece que la ayuda extranjera hoy es «estrictamente econémi-
ca», en realidad aqui tenemos un conjunto de- problemas que implican con-
flictos de intereses —en particular la distribucién de la renta—, cuestiones
de fines sociales y moralidad social. De hecho la historia de la ayuda extran-
jera de los Estados Unidos es una meta perseguida o abandonada segiin tu-
viesen éxito o no. Retrotrayéndonos a 1942, cuando el Congreso voté fon-
d@s para el Instituto de Asuntos Interamericanos, una operacién de asistencia
técnica para América latina, se estaba intentando tinicamente el combatir el
sentimiento pro nazi en América del Sur y Central. Inmediatamente des
pués, los Estados Unidos contribuyeron a establecer 1a U. N. R. R. A., una
caridad desesperada dirigida a detener el hambre en un mundo destruido
por la guerra. En 1947, el Presidente Truman, todavia respondiendo a mo-
tivos de alarma, lanzé armas y ayuda a Grecia y Turquia; un afio mds tar.
de, sin pensar primordialmente en términos de programas econdémicos para
el desarrollo, sino solamente en la estrategia para formar aliados europeos
fuertes contra el comunismo, el Presidente puso en movimiento el Plan Mar-
shall, que eventuelmente costé 13.000 millones de délares, y esti contabili-
zado como un triunfo. De toda esta experiencia fluyeron los objetivos de
asistencia técnica del punto cuarto, y repentinamente los Estados Unidos
se encontraron inmersos en programas de ayuda extranjera, con toda segu-
ridad sin siquiera preguntarse, hasta recientemente, si debieran estarlo, o en
qué extensién o por cuidnto tiempo.

Usando la doctrina marxista de que «todo» es «econdmicon, los defen-
sores de los programas de ayuda extranjera para dreas retrasadas proponen
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que los pueblos avanzados econdmicamente tienen una «obligacién moral»
de ayudar a los pueblos econémicamente retrasados para que progresen. Otra
creencia es que al extender la ayuda extranjera a las dreas retrasadas, el
pueblo de un pais avanzado puede aprovecharse econémicamente al explotar
nuevas fuentes de materias primas y establecer nuevos mercados para sus
producciones. Pero hay siempre igualmente la esperanza de que, al hacer
donaciones y préstamos, un pais avanzado puede asegurarse una ventaja es-
tratégica ganando la alianza o al menos la amistad del pueblo y del Gobier-
no del pais «retrasado». Que todos estos argumentos son bastante convin-
centes lo demuestra el hecho de que los programas soviéticos de ayuda ex-
tranjera fueron introducidos igualmente en una amplia escala en la déca-
da 1950-1960, y que otros Estados no comunistas —principalmente Ca.
nadd, Japén y los paises occidentales— tienen programas sustanciales de
ayuda extranjera con los paises comunistas, uniéndose igualmente en los
afios recientes.

LA AYUDA DOMESTICA AMERICANA

Hasta la proclamacién del Presidente Johnson de su «Guerra a la Pobre-
za», el bando que favorecia la extensién de las obligaciones morales de los
Estados Unidos al campo internacional, en un intento de elevar los niveles
de vida internacionalmente, era mds fuerte que el que reivindicaba que los
americanos debian permanecer principalmente dentro de sus propias fron-
teras en un intento creciente de cuidar de su propio pueblo en primer lugar.

Si el Presidente Kennedy hubiera dicho «veo un tercio de la nacién
mal alojado, mal vestido, mal alimentado», habria habido mis de una mi-
rada de perplejidad. Pero Franklin D. Roosevelt lo habia dicho en 1936, y
la frase quedd, y no porque Franklin D. Roosevelt hubiera descubierto algo
nuevo, sino porque expresé un calido interés por lo obvio: el pobre, «el
hombre olvidado» (frase de William Graham Summer). América supo de
la pobreza en los afios 30 por experiencia directa, y después llegé el New
Dedl, la legislacién social y la prosperidad econémica de los afios de la pos-
guerra.

En los afios 60 los pobres, sin embargo, fueron considerados como una
aberracién. En 1958, John K. Galbraith escribié en su famosa Sociedad opu-
lenta que la pobreza «no era ya una afliccién masiva» (sino casi una idea pa-
sada). ¢Cémo podia ser la pobreza un problema en América, cuando la ren-
ta media familiar era de mds de 7.000 délares? Sin embargo, habia una
creciente opinién entre los eruditos de que el pobre, por lo menos hablando
relativamente, estaba todavia con nosotros todavia mal alimentado, mal alo-
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jado, pero no tan mal vestido que le pudiésemos reconocer en seguida. Des-
pués Michael Harrington expuso la tesis de que los pobres son «invisibles»,
que la pobreza se encuentra lejos del sendero de la América de la clase
media (3). Estos millones de americanos fueron olvidados por los logros eco-
némicos y sociales de los afios 30, y muchos de ellos se han unido a las
filas de la pobreza «endurecida», la formada por aquellos que a causa de
la edad, raza o defectos fisicos y mentales no pueden elevarse desde su po-
breza a través de la prosperidad econdmica general; los buenos tiempos no
habian sido para ellos,

Cuando se percibieron tales situaciones, una reaccidn frecuente fué la de
solicitar algln tipo de intervencién masiva federal para ayudar a los pobres.
Si parte de la pobreza de hoy puede ser adscrita a la educacién inadecuada,
entonces el Gobierno federal necesitaba algo mds que asistir con tal fin a
los Estados. El discurso del Presidente John F. Kennedy al Congreso en
febrero de 1961 disefi6 un programa de asistencia federal a la educacién
primaria y secundaria, Pero sus propuestas fueron derrotadas. En parte fue-
ton derrotadas por la controversia sobre ayuda a las escuelas relacionadas con
la Iglesia; pero fueron también vencidas por las razones presentadas por el
senador (mis tarde candidato a la Presidencia de los republicanos) Barry
Goldwater, En primer lugar, Goldwates no estaba convencido de que el pro-
blema primordial de la educacién fuese financiero; en segundo lugar, el se-
nador compartia con muchos el temor a que Ja ayuda federal para la educa-
cién tendria por resultado la centralizacién de autoridad y una consecuente
pérdida de la libertad local para conformar la educacién a las necesidades lo-
cales (4).

En su primer discurso sobre el «Estado de la Unién», el 8 de enero
de 1964, el Presidente Johnson dijo a una sesién conjunta del Congreso que
su Administracién «hoy, aqui y ahora, declara la guerra sin condiciones a
la pobreza en América. Y yo animo a este Congreso y a todos los america-
nos a unirse a mi en este esfuerzo». :

El programa del Presidente para atacar a la pobreza fué ampliamente
construido de acuerdo con las lineas iniciadas por el Presidente Kennedy.
«Lanzaremos un esfuerzo especial en las dreas crénicamente deprimidas de
Appalachia», refiriéndose a las secciones de Kentucky oriental y West Virgi-
nia, sumidas en la pobreza. Solicitd la expansién de los programas de des-

(3) MicHAEL HARRINGTON: The Other America: Poverty in the United States,
Penguin Books, Baltimore, Maryland, 1962.

{(4) Senador BARRY GOLDWATER: Education: Imaginary and Real Problems, Con-
greso 87, primera sesién, informe del Senado, nim. 255: School Assistance Act of 1961,
paginas 30-35 (1961). : : ~ o
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arrollo regional (5), la promulgacién de legislacién para el empleo de jévenes,
ampliacién de los programas de suministro de alimentos a los necesitados,
creacién del National Service Corps (similar al Cuerpo de la Paz), moderni-
zacién del seguro de desempleo, ayuda especial escolar y bibliotecas, hospi-
tales y sanatorios. El 16 de marzo, Johnson presenté su programa para la
guerra a la pobreza, que costaria 962.500.000 délares el primer afio, o apro-
ximadamente el 1 por 100 del presupuesto nacional, a ejecutar por una Ofi-
cina de Oportunidad Econémica, y dirigido inicialmente por Sargent Shriver,
director del Cuerpo de la Paz, El programa preveia en su primer afio; la
ayuda a 380.000 jévenes a romper el ciclo de pobreza por medio de la ins-
truccién laboral y la educacién en campamentos, centros, comunidades y
colegios; todo a un costo de 412.500.000 délares; un plan para estimular a
las comunidades locales a sostener sus propios programas contra la pobreza
con la asistencia federal, con un coste de 315 millones; un programa es
pecial de instruccién, por valor de 190 millones de délares para 40.000 j6-
venes en unos cien campamentos federales y otros centros. «Por vez pri-
mera en nuestra historia es posible conquistar a la pobreza», proclamé el
Presidente, «Tenemos el poder para derribar las barreras que impiden la
completa participacién en nuestra sociedad. Al tener el poder, tenemos el
deber.»

En realidad, el Presidente Johnson tendié a exagerar su peticién. Pues
«la confianza en la erradicabilidad de la pobreza ha sido una fuerza dini-
mica de reforma en los Estados Unidos. A causa de la tesis {americana) de
que la necesidad estd hecha por el hombre, no por Dios (los americanos),
nunca han carecido de setios criticos pidiendo (a América) una explicacién
de los fallos (americanos) individuales y sociales; en cada generacién se ha
recordado (a los americanos) que la pobreza es vergonzosa no solamente para
aquellos que la sufren, sino también para la sociedad que permite que
exista» (6)

¢QUE ES POBREZA?

Pobreza es una de las palabras corrientes, usadas durante siglos, pero di-
ficil de definir o relacionar con alguna férmula estadistica. No se dispone
de bases comparativas, puesto que la pobreza en los Estados Unidos es de
un orden muy diferente a la pobreza en la mayoria del resto del mundo y

{(5) Véase: Appalachia, a Report by the President’s Appalachian Regional Com-
mission, Government Printing Office, 1964.

(6) ROBERT H. BREMNET: From the Depths: The Discovery of Poverty in the
Unsted States, New York University Press, 1964, pig. XI, y bibliografia, pigs. 309-3154.
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a la clase de pobreza que a lo largo de la Historia se ha registrado. Por
ejemplo, los Estados Unidos no tienen una «cultura» de masas de pobreza;
es decir, los americanos como sociedad no creen que su destino sea el de
ser pcbres, que la pobreza sea inevitable, como algunas otras sociedades, es-
pecialmente histéricamente, han creido. Por el contrario, uno de los proble-
mas de América es un deseo para formar parte de la cultura de los no pobres.
y las frustraciones que resultan de ser incapaces de conseguirlo son uno de
los aspectos mis notorios de la vida contemporinea de América (7).

Obviamente la pobreza es una condicién relativa; como un término ne-
gativo se ha usado para denotar la ausencia de riqueza material: privacién
e insuficiencia de riqueza o de fluencia de renta.

Galbraith cree que no existe una definicién firme de la pobreza, y que,
salvo como tactica para contrarrestar al «construccionista intelectual», no se
necesita ninguna definicién (8). En parte, es un hecho fisico. Las gentes
son heridas por la pobreza cuando su renta, aun cuando sea adecuada para
supervivir, cae marcadamente por detris de la comunidad, puesto que no
pueden adquirir lo que la comunidad en general considera como el minimo
necesario para la decencia. Para la comunidad éstos son los degradados.

(7) Para los varios intentos hechos para definir la pobreza, véase: CHAMBER OF
COMMERCE OF THE UNITED STATES: The Concept of Poverty, Washington, D. C., 1965;
ROBERT E. WiLL & H. G. VATTER, Ed.: Poverty in Affluence, Harcourt, Brace & World,
New York, 1965; especialmente la seccién 1: The Problem of Poverty Today, pigs. 9-223
M. S. GorooN, Ed.: Poverty in America, Chandler, San Francisco, 1965; capitulo I,
The Nature of Poverty in the United States, 1-38; H. P. MILLER: Rich Man, Poor Man,
A Signet Book, New York, 1965; FOREWORD: What This Book is About: Who Gets
What, pigs. XVII-XIX, & ff., & Source Notes, pigs. 241-250; L. H. KEYSERLING:
Progress of Poverty: The United States at the Crossroads, Conference on Economic
Progress, Washington, D. C., diciembre 1g64; M. S. STEWART: Poor Among United Sta-
tes-Challenge and Opportunity, Public Affairs Com. Pamphlet, nim. 362, 1964; G. H.
DUNNE, Ed.: Poverty in Plenty, Kennedy, New York, 1964; B. H. BAGDIKIAN: In the
Midst of Plenty, The Poor in America, A Signet Book, New York, 1964; JoINT Eco-
NoMIC COMMITTEE, CONGRESS OF THE U. S.: Measuring the Nation’s Wealth, Govern-
ment Printing Office, Washington D. C., 1g65; LEONARD FREEDMAN, Ed.: Issues of
the Sixties: Second edition, 1965-1970, Wadsworth, Belmont, Calif., 1965; capitulo II:
«Poverty in the Affluent Society», pdgs. 42-87; A. B. SHOSTAK & WILLIAM GOMBERG,
Editores: New Perspectives on Poverty, Prentice-Hall, Englewood Cliffs, N. ., 1965,
y bibliograffa seleccionada, pdgs. 179-184; D. C. CovLE: Breakthrough to the Great
Society, Oceana, Dobbs Ferry, N. Y., 1965, capitulo 11, The Great Society, pdgi-
nas 207-219; N. V. LOURIE: Poverty, pigs. 1-40, en N. E. ConEN, Ed.: Social Work
and Social Problems, National Association of Social Workers, New York, 1964.

(8) J. K. GALBRAITH: The Affluent Society, Riverside Press, Cambridge Massa-
chusetts, 1958.
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puesto que viven fuera de las categorias concebidas como aceptables por
aquélla (9).

El economista Boulding hace una distincién entre la pobreza que es el
resultado de algiin azar peculiar y la pobreza crénica; para él la pobreza
crénica es siempre en alguna medida una condicién de sociedad, o de una
subcultura dentro de una sociedad, y que dentro de amplios limites la po-
breza es un estado mental antes que una situacién de ingresos (10). Hollan-
der recalca que, en el uso ordinario, la nocién de pobreza se aplica a tres
condiciones precisas: la desigualdad econémica, la dependencia econémica
y la insuficiencia econémica (11). Al criticar el pensamiento de Hollander de
que «la aceptacién de la insuficiencia de ingresos es el aspecto esencial de
la pobreza», Rubinow recalca que esto «meramente traslada las dificultades
de definicién, puesto que este concepto remite a nociones fisiolégicas, psico-
18gicas o sociales» (12).

Probablemente la mejor definicidn socioldégica es la de Lourie, quien
define la pobreza como «la inaccesibilidad indefinida de los recursos mate.
riales que son adecuados para proporcionar un nivel minimo de vida a te-
nor de la capacidad productiva y exigencias sociales de la comunidad. La
interpretactén de la insuficiencia y la determinacién de una situacién de
pobreza tiene que estar basada en la distincién entre necesidades legitimas
y excesivas y en la valoracién de las desviaciones del nivel normal de bien-
estar econdémico. Estas, a su vez, dependen de los valores y normas sub.
yacentes respecto al propdsito de la existencia humana y al destino histé-
rico de una sociedad. En consecuencia. en diferentes momentos de la His-
toria, entre diferentes pueblos y entre grupos dentro del mismo pueblo, la
definicién de una actitud hacia la pobreza varia» (13).

LA DEFINICION «OFICIAL» AMERICANA DE POBREZA

Los intentos periédicos para estimar la extensién de la pobreza en los
Estados Unidos —como en cualquier otra parte— han sido entorpecidos
por el uso de indices variables y usualmente no satisfactorios, que han in-

(9) Ibid.

{10) KENNETH E. BOULDING: Reflections on Poverty, National Conference on So-
cial Welfare, Social Welfare Forum, 1961, Columbia University Press, New York, 1961.

(1r1) J. H. HoLLANDER: The Abolition of Poverty, Houghton Mifflin, Boston, 1914.

(12) L. M. RusiNov: «Poverty», en Encyclopaedia of the Social Sciences, Mac-
millan, New York, 1934, vol. XII, pigs. 284-292.

{13) LoURIE: Op. cit., pig. 2.
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cluido ‘medidas tales como ingresos familiares, renta per capita, niimero de
los que reciben socorros, niimero o proporcién de parados y niimero de los
que viven en viviendas subnormales. Los sistemas tipicos de clasificacién
incluyen insuficiencia, subsistencia minima, salud y decencia, confort y lujo.
Pero la Historia demuestra que lo que fué un lujo eventualmente se con-
vierte en una comodidad, y que la comodidad se convierte en necesidad
(la posesiéon de un automévil en América, por ejemplo). Los cambios ocu-
rren mds frecuentemente mientras el crecimiento econdmico y la productivi-
dad de una sociedad o una nacién aumentan su ritmo. Comparadas con las
civilizaciones del pasado y muchas contemporaneas, las naciones contempori-
neas occidentales poseen lujos de ensuefio.

La distribucién de la renta se expresa en cifras especificas de délares
identificables ficilmente; por ello en América se ha extendido la medicién
de los grados de pobreza en base a la distribucién de la renta en términos
de costo de vida, presupuestos familiares y establecimiento de niveles mi.
nimos de salud y decencia. Los niveles o normas suponen que todas las fa-
milias cuya renta es infericr a la normal estin en la categoria de «pobreza».
Este concepto de nivel de vida ha sido elaborado en la politica econdmica
moderna (e incluso en sociologia) como ordenadas para las discusiones sobre
normas de valor, especialmente el valor del dinero (aunque los valores mo-
netarios cambian ripidamente y las normas o niveles también varian).

Asi, la Oficina Federal de Estadisticas Laborales establecié en 1957, con
fines de investigacién, una escala arbitraria, comprendiendo desde 1.157 dé-
lares para una sola persona hasta 3.750 para una familia de siete miembros
o mis, como limite por debajo del cual aparece la necesidad relativa. Segiin
esta rigida definicidn, 32,2 millones de americanos (19 por 100 del total) es-
taban dentro de la clasificacién de «renta baja» en ese afio relativamente
préspero. El Presidente Kennedy, en su mensaje del 22 de enero de 1962
al Congreso usé la cifra de 2.000 délares como definidor de la pobreza, di-
diendo que siete millones de americanos tenian ingresos por debajo de este
limite (individuos y familias).

El Ministerio de Trabajo de los Estados Unidos estima que una familia
de trabajador de ciudad de cuatro miembros, a los precios de 1958, requeriria
una renta de alrededor de 4.800 délares para mantener un «nivel de vida
modesto, pero adecuado». Los estudios de ingresos familiares de la Oficina
del cense para 1958 muestran que un tercio de las familias americanas de
cuatro miembros tenian ingresos por bajo de este mnivel. En 1958, 36 millo-
nes de ameticanos estaban viviendo en familias con al menos dos personas
con ingresos inferiores a 3.000 délares (menos de 58 por semana. sin contar
los impuestos). Otros 5,5 millones de familias de una sola persona (que no
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vivian con parientes o vivian en instituciones) subsistian con ingresos infe-
riores a 1.500 dblares (menos de 30 délares a la semana).

De acuerdo con el Resumen Estadistico de 1960, ocho millones de fami-
lias en los Estados Unidos tenian ingresos inferiores a 2.500 délares por afio
en 1960; siete millones tenfan ingresos entre 2.500 y 4.000 délores. En 1958,
el 14,3 por 100 de las familias e individuos que vivian solos o en institucio-
nes tenfan ingresos de 2.000 délares al afio o menos; el 10 por 100, entre
2.000 y 3.000 ddlares al afio; 12 por 100, entre 3.000 y 4.000 délares.

Si aceptamos estas cifras es evidente que, aun tomando en consideracién
los aumentos de ingresos desde 1958, al menos el 20 por 100 de todos los
americanos viven hoy cerca de la linea de la pobreza o por bajo de ella.

LA POBREZA EN LAS SUBCULTURAS

Tales generalizaciones son, sin embargo, mas bien carentes de signifi-
cado, ya que la pobreza en América se da en gentes, familias y grupos es-
pecificos. Aunque no es una condicién crénica y masiva, en general, de
toda la economia y sociedad americanas como un todo, se ha extendido en-
tre algunas subculturas (minorfas) y en algunas comunidades y 4reas caren-
tes de recursos econémicos. Ademds, la pobreza relacionada con personas,
familias y grupos especificos difiere de la pobreza crénica masiva. La ma-
yoria de las sociedades sufren de una mezcla de ambas, pero usualmente
predomina una, Las diferencias individuales en ingresos y riqueza entre las
personas se esperan en cualquier sociedad a causa de las diferencias en las
aptitudes naturales, edad, salud fisica y mental, motivacién y seguridad en
si mismo, los efectos de distintos prejuicios, residencia en ireas deprimidas
y sencillamente la suerte. En algunos casos, sin embargo, toda una sociedad
sufre una condicién crénica y masiva creada por recursos naturales o hu-
manos, insuficientes o sin desarrollar; carencia de una base industrial, fac-
tores relacionados con la herencia y la tradicién y debilidades politicas y so-
ciales. Y la pobreza crénica masiva y la pobreza de seres y grupos humanos
especificos pueden mezclarse y solaparse.

El anilisis mis detenido de las estadisticas disponibles muestra, sin em.
bargo, algunos fenémenos interesantes. El informe anual de 1964 del Con-
sejo de Asesores Econdémicos contiene muchos datos sobre estas caracteristi-
cas (14); de otras fuentes hay informacién adicional que confirma amplia-

(14) The Annual Report of the Council of Economic Aduvisers, printed in the
Economic Report of the President, enero, 1964, pigs. 55-84.
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mente los datos del Consejo. El trabajo realizado por Ornati para la Twen-
tieth Century Fund muestra, por ejemplo, que aunque una de cada ocho fa-
milias en los Estados Unidos tenfa unos ingresos efectivos, en 1960, infe-
riores a 2.000 délares, la proporcién se eleva de una de cada tres para:
1) Familias no blancas. 2) Familias cuya cabeza era una mujer. 3) Familias
cuyos cabezas tenian sesenta y cinco afios o mds. 4) Familias de granjas ru-
rales. 5) Familias cuyos cabezas tenfan menos de ocho afios de educacién
formal; y 6) Familias cuyos cabezas han tenido como miximo solamente
una experiencia laboral de tiempo parcial (15). Ornati igualmente demuestra
que cuando una familia tiene no sélo una, sino dos o mis de estas carac-
teristicas, la probabilidad de pobreza se multiplica; por ello, las familias tie-
nen tres probabilidades de cuatro de ganar unos ingresos menores de 4.500
délares al afio si tienen una de las siguientes combinaciones de caracteristi-
cas: 1) Familias no blancas con cabezas de familia mujer. 2) Familias de
edad viviendo en granjas. 3) Familias de edad negras viviendo en la ciudad
o en el campo. 4) Familias negras viviendo en granjas; y 5) Familias gran-
jeras con cabezas de familia mujer.

Como la pobreza en los Estados Unidos afecta esencialmente a personas
con caracteristicas especificas y no es un fenémeno masivo, es interesante
notar un predominio de factores que estin asociados tradicionalmente con la
pobreza: no blancos, personas de edad, hogares deshechos y paro forzoso o
fracaso en el trabajo por otas razones. Quizd la caracteristica mds distintiva
de los pobres es su baja productividad. La mayoria de estas familias estin
encabezadas por personas que no pueden tener ingresos elevados debido a
la edad o carencia de entrenamiento o experiencia laboral. Las personas de
edad forman el bloque mayor. Dado que la mayoria de ellas son jubilados
y viven de pensiones, se cuenta con que sus ingresos estén por debajo de
los de la poblacién activa.

Los problemas econémicos de los hogares deshechos no son muy dife-
rentes de las personas de edad; estas familias son los subproductos del di-
vorcio, abandono, ilegitimidad o la muerte de un esposo. En una muy gran-
de proporcién de estos casos hay nifios pequefios. Las madres son incapaces
de trabajar en absoluto o pueden trabajar solamente a media jornada —tiempo
parcial— porque tienen que permanecer en casa para cuidar de ellos. Aun
cuando trabajen, muchas estd empleadas en trabajos con escasa remunera-
cién debido a su falta de entrenamiento, aptitud o experiencia laboral.

Un tercer grupo en la base son los no blancos, cuya gran mayoria son

(15) Oscar ORNATI: «Affluence and the Risk of Poverty», en Social Research, XXXI,
otofio 1964, nim. 3, pdg. 337; ORNATI: Poverty in America, National Policy Committee
on Pockets of Poverty, Washington, D. C., 1964.
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negros; en total, representan el 10 por 100 de todas las familias, ' pero
constituyen el 21 por 100 aproximadamente de los pobres. Mucho se ha
escrito acerca de esta situacién de los negros. Hay indudablemente muchos
factores que mantienen al negro en el fondo, pero puede haber poca duda
acerca de que la discriminacién racial y la carencia de una ensefianza escolar
lo suficientemente buena son las razones clave.

Hay otro grupo cuya pobreza no tiene explicacién aparente en las esta-
disticas del censo: familias blancas que viven en o cerca de las grandes ciu-
dades y encabezadas por un hombre en sus afios productivos. ¢Cémo son
estos tres millones de familias? Las explicaciones basadas en factores perso-
nales o ambientales valen para los pobres del campo, los pobres de edad,
las pobres viudas o divorciadas y los negros pobres, pero ¢quid acerca de
los blancos pobres?

De interés es que estos tres millones de familias proceden de un total
de 30 millones que poseen las mismas caracteristicas: son blancos, viven en
la ciudad y estin dirigidas por un hombre de edad inferior a sesenta y cinco
afios. Normalmente se cuenta con que algunas de estas familias sean pobres,
tengan enfermos o incapacitados. En otras se puede carecer de la inteligen.
cia para aprender un oficio o detentar un trabajo responsable. Unas terceras
no consiguen buenas «oportunidades». Parte de la explicacién puede hallarse
en el tipo de ocupacién del cabeza de familia; la mitad de los cabezas de
familias blancas pobres trabajan en oficios no especializados o semiespecia-
lizados; un 20 por 100 adicional son especialistas, y un 30 por 100, ofici-
nistas o trabajadores administrativos; casi la mitad del total son de mds de
cuarenta y cinco afios, y aun cuando son todavia demasiado jévenes para
formar en el «montén de desecho», podrian tener dificultades para conse-
guir buenos empleos por razén de su «edad avanzada».

El 12 de junio de 1963, el Presidente de los Estados Unidos, en la vis-
pera de la admisién de dos jévenes negros en la Universidad de Alabama,
hizo notar que «habfan transcurrido cien afios desde que el Presidente Lin-
coln liberté a los esclavos; sin embargo, sus herederos, sus nietos, no son
completamente libres. Todavia no estin libertados de los lazos de la injus-
ticia. Todavia no estin liberados de la opresién social y econdémican.

Todas las cifras reunidas en el censo —sobre alojamiento, educacién, ocu-
pacién, ingresos— muestras que los negros todavia estin entre los mis po-
bres de los pobres de América. Y hay una impresién falsa en su generalidad
de que el negro ha abandonado en gran medida el Sur.

En 1960 habia 18,9 millones de negros en los Estados Unidos; aproxi-
madamente 11,3 millones (6o pot 100) vivian en el Sur, tres millones vivian
en el Noroeste, 3,5 millones vivian en los Estados del Norte central y sola-
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mente un millén vivian en el Oeste. Aproximadamente un tercio viven en
las ciudades del Sur, aproximadamente un cuarto viven en las granjas del
Sur y el resto viven en el Norte y en el Oeste.

Lo que es interesante es que la posicidn de los negros es muy baja en
comparacién con los blancos en la mayorfa de los Estados, y en muchos
Estados su situacién respecto 2 los blancos ha empeorado, no mejorado; que
los negros progresan menos en e! Sur que en el Norte (16); que una muy
grande proporcién de nifios negros se educan en hogares que son inadecua-
dos para los niveles modernos; que en casi todos los grupos de ocupaciones
ganan menos dinero que los blancos porque detentan los empleos de sala-
rios mis bajos de cada grupo.

Por lo demis, existen otros grupos minoritarios que reciten la misma y
aun inferior atencién que los negros,

Casi un millén de portorriquefios viven hoy en los Estados Unidos,
principalmente en el drea metropolitana de Nueva York; el 53 por 100 de
los portorriquefios de Nueva York ganaba menos de 4.000 délares en 1959,
y solamente el 8 por 100 ganaba mis de 8.000 délares. Tres cuartos de ellos
carecian de estudios medios. Ademds, las escuelas de ensefianza primaria y
secundaria en las vecindades portorriquefias tienden a estar mis atestadas
y menos equipadas que la escuela media de ciudad (17).

En el Sudoeste de los Estados Unidos viven tres millones y medio de
americanos de habla espafiola, enfrentados con la carga de los prejuicios v
Ja educacién inadecuada; como los portorriquefios, se enfrentan con la ba-
rrera del idioma y una estructura peculiar de leyes, tanto federales como lo-
cales, que tienden a aislarlos atin mds de las oportunidades de la comunidad.

Los desposeidos y abandonados, los verdaderos americanos nativos, los in-
dios, tienen una renta media anual que es la mitad de la cantidad tomada
oficialmente como nivel general de pobreza en los Estados Unidos. Su espe-
ranza de vida es de cuarenta y dos afios. «Su segregacién del resto de la
sociedad hace que el grado de acogida a los negros parezca bueno» (18). EI
nivel de desempleo entre los indios es siete u ocho veces el desempleo medic
de la nacién. El indio sufre mds por salud deficiente, desnutricién e igno-
rancia que cualquier otra minoria en los Estados Unidos.

(16) MIiLLER: Op. cit.,, pig. 97. .

{17) SARGENT SHRIVER: «The Minority Poor», en The War on Poverty. A Compi-
lation of Materials Prepared for the Select Subscommittee on Poverty on Committee on
Labor and Public Welfare, U. S. Senate, 88 Congreso, segunda sesién, marzo, 1964,
pdgina 38. )

(18) Editorial «Help the Neediest Firsts, en Christian Century, 27 de mayo 1964,
pégina 693.
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LA MALIGNIDAD DE LA POBREZA

Que la pobreza es perniciosa para los individuos afectados y para la so-
ciedad en que viven es casi axiomitico en este siglo. Existen desacuerdos
primordialmente en las definiciones de la pobreza, su causas, sus efectos y
la posibilidad y medios para su erradicacién. Los efectos especificos de la
pobreza per se no han sido demostrados claramente, aunque los sindromes
entre las varias patologias sociales, incluyendo la pobreza, se repiten en es.
tudios incontables. Perc los esfuerzos para aislar las variables dependientes
e independientes, para diferenciar las causas y efectos de tipos y manifesta-
ciones cambiantes de pobreza han sido escasos o no han existido.

Sin embargo, al menos durante los dltimos cien afios, se han observado
o supuesto relacicnes entre la pobreza y los indices de alta morbilidad y mor-
talidad, alojamientos deficientes, familias deshechas, escasa educacién y alta
incidencia del crimen. Reecnccemos también que las privaciones econdmicas
engendras delincuencia. Los indices de delincuencia juvenil estin muy co-
rrelacionados con los ingresos bajos, viviendas subnormales y el hacinamiento
residencial, aunque muy pocos presentarian e! argumento de que la pobreza
es una causa directa de delincuencia juvenil; muchas ireas empobrezidas es-
tan libres del problema, y la reciente prosperidad econdémica nacional lleva
con ella no una disminucidn, sino un incremento en la delincuencia juvenil.
Con todo, hay dos formas importantes, en que la pobreza entra como un
factor de riesgo en la delincuencia:

1° En la sociedad urbana industrial moderna la pobreza esti intima-
mente ligada con la desorganizacién social. Con frecuencia las familias po-
bres no tienen otra eleccién que trasladarse a las dreas de renta inferior, con
una poblacién antisocial y amoral. Donde el éxito material es altamente es-
timado, la pobreza engendra desmoralizacién y apatia. La pobreza y la falta
de integracién dentro de la sociedad van a menudo de la mano; aquellos
que reciben bajos salarios, como operarios y trabajadores no especializados,
no tienen con frecuencia un lugar fijo y seguro en la comunidad de trabajo,
y sus lazos con la ciudad son, a mayor abundamiento, extremadamente
tenues.

2.° Los aspectos fisicos de las condiciones de los barrios pobres en los
que viven con frecuencia las familias pobres de la ciudad no pueden ser
descartados como carentes de relacidén con la delincuencia juvenil, Viviendas
inadecuadas, densidad de poblacién y el gran niimero de nifios y jévenes,
todo ayuda a promover el desarrollo de una «sociedad callejera». La vida
social efectiva de los batrios pobres se centra con frecuencia en las calles, las
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escalinatas y el deambular por las esquinas. La vida se centra en la calle;
no en el hogar. El gran nimero de individuos viviendo dentro de pequefias
dreas hacen factible y natural la formacién de bandas. En las calles, los jé.
venes estin expuestos a influencias de las que los nifios de la clase media
estin aislados con frecuencia {aunque la delincuencia juvenil ha crecido con
rapidez recientemente incluso en las «zonas residenciales»). Los barrios po-
bres estin igualmente caracterizados por la ausencia de instalaciones recreati-
vas adecuadas. La teoria es que muchos jévenes estin privados de la posi.
bilidad de dirigir su energia dentro de canales no delictivos por razén de la
carencia de terrenos de juego y otros «escapes» recreativos (19).

EL PAPEL DE LA EDUCACION INADECUADA

Sin penetrar en muchas otras ramificaciones que pertenecen al impacto
de los americanos «desprovistos», econdmicamente, asi como también social
y politicamente, tenemos que hacer notar que no es un accidente que la
guerra a la pobreza del Presidente Johnson se combata principalmente en el
campo de batalla de la educacién. La lucha para obtener los derechos civiles
y el derecho a vivir sin sufrimientos innecesarios empieza, de acuerdo con
la ideologia corriente, con el derecho a una buena educacién. El Presidente
Kennedy recalcé esto en su mensaje sobre la educacién (que condujo a la
ley de Educacién vocacional de 1963), y el Presidente Johnson nos recordd
esto mismo en sus propuestas educacionales para 1965. Ambos animaron
repetidamente a los americanos a darse cuenta de que todos los aspectos
de la educacién estin interrelacionados, que cada aspecto de la educacién
es una parte del todo, que ninguna parte de la educacién americana —ni a
propésito ni por indiferencia— puede dejarse que permanezca en una situa-
<ién inferior. Esto es particularmente importante al ctear un nuevo impulso
para la educacién vocacional, considerada durante demasiado tiempo como

(19) CLIFFORD R. SHaw & HEeNr1 D. McKay: «Social Factors in juvenile Delin-
quency», en National Commission on Law Observance and Enforcement; Report on the
Causes of Crime, Government Printing Office, Washington, D. C., 1931, II, pdgs. 195-
196; BERNARD LANDER: Towards an Understanding of Juvenile Delinquency, Colum-
bia University Press, New York. 1954; SHELDON GLUECK & ELEANOR T. CLUECK:
Unraveling Juvenile Delinquency, Harvard, Cambridge, 1950; 10sEPH S. ROUCEK, Edi-
tor: Juvenile Delinquency, Philosophical Library, New York, 1958; JosEpH S. Rou-
cEK, Ed.: The Difficult Child, Philosophical Library, New York, 1964; Davip H. HUNTER:
The Slums: Challenge and Response, Free Press, Glencoe, Ill., 1964.
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el subsuelo o vertedero de la educacién por los educadores americanos mis-
mos {20).

Cualesquiera que hayan sido las funciones de la escuela —ensefiar las
tres R» (lectura, escritura y aritmética), transmitir conocimientos intelectuales
y manuales, o cualesquiera otras que se¢ tomen—, una de las funciones bé-
sicas ha sido la de admitir en su seno los elementos heterogéneos de la po-
blacién de América y darles una experiencia y formacién comunes. Durante
generaciones, los maestros de escuela americanos han estado cogiendo a los
nifios de inmigrantes de pafses extranjeros o procedentes de ireas rurales
atrasadas y han estado intentando impartirles los rudimentos y conocimien-
tos bdsicos para vivir y elevarse en la sociedad de América. El proceso ha
implicade mucho mds que el aprendizaje académico; la escuela ha sido mis
que una empresa intelectual. En muchos casos se les ha ensefiado a los ni-
filos qué comer y cémo hacerlo, cémo limpiarse los dientes, cémo conser-
varse limpios. Numerosos conocimientos que se dan por supuestos como
parte de la contribucién de la familia al proceso educative tuvieron que
ser ensefiados en las escuelas americanas. Y para millones de nifios ameri-
canos las escuelas se han convertido en su unica fuente de instruccién,
incluso para los conocimientos elementales de la vida moderna. A su vez,
la escuela se usa también como el gran canal para llegar a las familias. La
participacién de la escuela, por ejemplo, en los programas sanitarios es esencial,

Uno de los aspectos mds criticados del funcionamiento de las escuelas
plblicas ha sido su incapacidad para igualar las oportunidades. El nifio na-
cido en el barrio pobre no tiene las mismas oportunidades que el nifio nacide
en los barrios buenos o en las zonas residenciales. Mientras los nifios nazcan
y se crien en familias, las desigualdades persistirin; pero puesto que la po-
litica piblica en los Estados Unidos estd contra el debilitamiento de los
lazos familiares, lo mejor que se puede hacer es reducit a un minimo la
desigualdad originada por el ambiente familiar, La escuela piiblica libre es
el camino institucionalizado para trabajar hacia tal meta (siendo otro camino
los servicios sociales y de bienestar),

Pero tampoco las escuelas gratuitas piblicas americanas igualan las opor-
tunidades; obviamente, las escuelas en los barrios bajos no pueden ser

(20) FraNciS KEPPEL: «Vocational Education and Poverty», capitulo 10, pdgs. 131-
138, en MARGARET S. GORDON, Ed.: Poverty in America, Chandler, San Francisco, 19653
W. G. BOWEN: Economic Aspects of Education, Three Essays, Princeton University,
Industrial Relations Section, Princeton, N. J., 1964; P. C. SEXTON: Education and
Income: Inequalities of Opportunity in our Public Schools, Viking, New York. 1961;
THEODORO M. ScHULTZ: The Economic Value of Education, Columbia University
Press, New York, 1963.
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tan buenas como las escuelas en Jas mejores dreas residenciales. De hecho,
«los barrios bajos son uno de los principales problemas sociales y econd-
micos de América en los afios 6o» (21). a despecho de los programas gu-
bernamentales de viviendas y de eliminacién de chabolas durante afios, y a
despecho de que el pueblo americano se ha estado desplazando desde el in-
terior de las ciudades a las zonas residenciales exteriores. Ni la escuela es
tan atractiva para los nifios en las dreas de los batrios pobres. La mayoria
de las escuelas estin dotadas de personal docente con profesores de la clase
media, valores de ensefianza de la clase media y normas de ajuste de la
clase media., Los nifios procedentes de clases socio-econdémicas inferiores en-
cuentran todo esto raro y extrafio; muchos de ellos se sienten desplazados,
inferiores; son hostiles; apenas hacen sino esperar a escapar; a menudo
hacen «novillos»; dejan las escuelas tan pronto como la ley se lo permite,
o incluso antes.

Aunque muchos de estos nifios tienen bajas calificaciones, esto es a
menudo el resultado de su ambiente, y en muchos casos, incluso los nifios
destacados, no son reconocidos, porque la esxcuela no establece contacto con
el mundo en que ellos viven.

No sélo las zonas distintas dentro de una ciudad, sino también los Es-
tados distintos y los condados, muestran amplias variaciones en la calidad
de sus escuelas, Algunos Estados no pueden permitirse el gastar tanto como
otros; no poseen una base de impuestos lo bastante amplia. Algunos Es.
tados gastan una cantidad propotcionalmente mayor en sus escuelas que
otros Estados, pero aun asi la cantidad total gastada puede ser menor. La
mayoria de los Estados en desventaja estin en el Sur. No obstante, muchos
de los nifios educados en las escuelas del Sur se trasladan a otras zonas del
pais. Como el programa federal apunta ahora a conceder mayores oportu-
nidades educacionales a los nifios de los Estados mds pobres, el uso del di-
nero federal ha sido un tema de controversia, surgiendo ésta del temor de
que las comunidades locales perdiesen el control de sus propias escuelas.

(21 Davib R. HUNTER: The Slums: Challenge and Response, Free Press, Glen-
coe, 1ll., 1964, 3; véase también JaMEs RaTHs & J. D. Gramss, Eds.: Society and Edu-
cation: Readings, Prentice’Hall, Englewood Cliffs, N. J., 1965, pags. 69-72, 149-154
264-65;: L. F. CERVANTES: The Dropout: Causes and Cures, University of Michigan
Press, Ann Atbor, 1965.
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EXITOS Y FRACASOS EN EL MOVIMIENTO CONTRA LA POBREZA
EN LOS EsTaDOs UNipos

La actual «guerra a la pobreza» estd pensada para asistir a los america-
nos que tienen bajos ingresos, sin consideracién de color, y no esti con-
siderada especificamente como un programa racial o de derechos civiles.
Pero afecta a un nimero comparativamente grande de los negros de la
nacién, sencillamente porque grandes porcentajes de ellos son pobres, como
ya hemos indicado.

A este respecto, como resultado de recientes leyes federales, juntamente
con medidas promulgadas por algunos de los Estados, los ciudadanos ne-
gros tienen ahora derecho a comer en cualquier restaurante, permanecer en
cualquier hotel o asistir a cuaiquier teatro. Pero se sefiala con frecuencia
que el derecho a disfrutar de tales servicios significa poco para personas que
no pueden permitirselos. La pobreza, antes que la raza, sigue siendo la prin-
cipal rémora para muchos negros americanos hoy.

Una parte muy divulgada del movimiento contra la pobreza se ha cen-
trado alrededor de la ley de Oportunidades econémicas de 1964. La ma-
yoria de los programas de esta ley son administrados por la Oficina de
Oportunidad Econdmica, con Sargent Shriver (quien también dirige el Cuer-
po de Paz) como director.

He aqui algunas de las batallas o campafias de las que han constituido
«la guerra contra la pobreza».

Aproximadamente 560.000 nifios en edad pre-escolar de 2.500 comuni-
dades han tomado parte (durante el verano de 1965) en este programa,
Aunque empezé como un proyecto experimental durante el verano, va a
continuar ahora durante todo el afio en vista de la conclusién del Presidente
Johnson de que el programa ha probado su utilidad.

El programa Head Start proporciona clases a nifios necesitados, que
en la mayoria de los casos no reciben la misma educacién temprana en sus
hogares que otros nifios procedentes de familias mds afortunadas. Les pre-
senta, a menudo por vez primera, articulos corrientes en Ja nifiez, como
lipices de dibujo y libros con liminas; amplia su conocimiento del mundo
a través de «aventuras», tales como excursiones al Parque Zoolégico. Asi, el
programa busca proporcionarles una iniciacién (head start) dirigida hacia su
instruccién regular escolar.

Es ficil comprender que los beneficios que un nifio puede obtener con
el programa Head Start se extinguirin pronto y se perderin si contintia vi-
viendo en malos ambientes. Por ello, otros numerosos esfuerzos se han
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impulsado al mismo tiempo, dirigidos a asegurar mejores condiciones de
vecindad para los nifics, y para los adultos igualmente. Estos esfuerzos.
ademds del programa Head Start, han sido agrupados juntos como «pro.
gramas de accibn comunitaria». El trabajo realizado en una zona determi.
nada depende ampliamente de lo que la comunidad quiere hacer,

Los proyectos locales pueden incluir clases para instruir a analfabetos
adultos en la lectura y escritura, cursos de entrenamiento vocacional, ins
truccién para el hogar, centros sanitarios, etc.

Cuando los planes de la comunidad cumplen se ajustan a las normas del
Gobierno federal; éste paga hasta el 90 por 100 del costo.

El Job Corps {Cuerpo de Trabajo) es un programa para jévenes de die-
ciséis a veintiin 2fios que no asisten a la escuela ni tienen trabajo. Actual-
mente, mis de 120.000 muchachos y muchachas han asistido a unos 60 cam-
pamentos del Cuerpo de Trabajo y otros centros. Algunos de los campamen-
tos estin en parques, bosques nacionales, etc.; mientras ayudan en traba-
jos de conservacién, los jévenes adquieren conocimientos de materiales tales
como bosques y topografia; en los centros urbanos aprenden a reparar ve-
hiculos de motor, a hacer funcionar miquinas de oficina o a realizar otras
innumerables clases de trabajo especializado. Los centros para mujeres jéve-
nes ofrecen cutsos que incluyen confeccién casera y tareas de secretariado.

Muchos jévenes que entran en el Cuerpo han recibido muy poca ense-
flanza escolar y tienen en el punto de partida, que ser animados a desarro-
llar los conocimientos elementales de lectura y escritura, La formacién del
caricter y el desarrollo de buenos hibitos de trabajo son también una parte
de los ptogramas proyectados.

Pero aproximadamente la décima parte de los j6venes asignados al Cuer-
po de Trabajo han abandonado su asistencia (justamente como abandonaron
anteriormente su asistencia a la escuela). Un alumno puede, sin embargo,
permanecer en el Cuerpo durante dos afios; recibe alimento, ropas y otras
necesidades, mds un pequefio salario mensual.

El Neighbourhood Youth Corps —Cuerpo de Juventud de la Vecindad—,
otra rama del programa contra la pobreza, ha proporcionado empleo local a
unos 350.000 hombres y mujeres jévenes, de edades de los deciséis a los
veintitin afios, procedentes de familias con ingresos bajos; trabajan para
empresas publicas tales como hospitales, bibliotecas y parques. El Gobierno
de los Estados Unidos paga ahora hasta el 90 por 100 del costo de este
programa en cada comunidad.

VISTA (de las letras iniciales de Voluntarios al Servicio de América)
es llamado algunas veces Cuerpo Doméstico de Paz. Sus miembros traba-
jan en centros sanitarios, dirigen movimientos de limpieza en las vecinda-
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des de los barrios bajos, asisten a los impedidos, buscan el mejorar las con-
diciones entre los trabajaderes granjeros migratorios y granjeros con ingre-
sos bajos y realizan otras tareas. El voluntario puede ser de cualquier edad,
a partir de los dieciocho afios; él o ella sirven normalmente durante un
afio y reciben mensualmente 5o délares, mis una gratificacién para peque-
flos gastos. A principios de septiembre de 1965 habia 1.110 voluntarios tra-
bajando y otros 370 en entrenamiento. Se cuenta con que el niimero de
miembros llegue a los 2.000 al final de 1965.

La guerra a la pobreza incluye también otras numerosas disposiciones ta-
les como empleos a tiempo parcial —media jornada— para estudiantes ne-
cesitados, préstamos para trabajadcres del campo con bajos ingresos, asis-
tencia a propietarios de negocios pequefios y préstamos para Estados y co-
munidades para ayuda a trabajadores agricolas migrantes.

El costo total para el Gobierno federal de todos los programas cubiertos
por la ley de Oportunidad econdmica iba a ser de casi 1,8 miles de millones
de délares para el periodo de un afio (terminando en junio de 1966).

Muchos miles de millones mds van destinados a otras actividades que,
aunque conducidas separadamente, pueden ser consideradas como parte del
movimiento anti-pobreza. Un ejemplo es el programa de Appalachia, en el
cual el Gobierno de los Estados Unidos proyecta gastar mis de mil millo.
nes de délares para 1971. La idea es la de ayudar a un cierto nimero de
Estados y comunidades a mejorar las condiciones de sus gentes, que, en
general, son menos prdsperas que las de los americanos de cualquier otra
parte. Muchos de los fondos se destinardn a la construccién de un sistema
de autopistas y carreteras con el que se espera ayudar a la regién a atraer
nuevos negocios y mis turistas.

Un programa para ayudar a las «bolsas de pobreza» en otras dreas de
la nacién se aprobd en septiembre de 1965; costard 3,25 miles de millones
de délares durante los préximos cinco afios.

Estrechos lazos con la «guerra a la pobreza» pueden encontrarse tam-
bién en otros esfuerzos, tales como el nuevo programa de ayuda escolar
federal; los distritos escolares locales con grandes porcentajes de familias
de renta baja obtendrin una parte fundamental de los mil millones de dé-
lares que el Gobierno distribuyé para las escuelas elementales y secunda-
rias en 1965.

En 1965. el 89 Congreso puso otro hito fundamental cuando promulgé
la ley de Educacién superior de 1965. Entre sus muchas disposiciones estin:
las enmiendas N. D. E. A. —zonas educacionales no desarrolladas— que
proporcionan 17,25 millones para Institutos civicos, de economia y artes in-
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dustriales, mds diez millones para equipo y materiales en el campo de la
economia.

Estas disposiciones son de gran importancia para los profesores de estu-
dios sociales; ofrecen nuevas oportunidades para la mejora en la instruc-
cién en campos tan vitales como las ciencias civicas y econdémicas.

Un Cuerpo de Profesores (Teachers Corps), bajo el cual 6.000 profesores
prestarin servicios en los barrios bajos de las ciudades y dreas rurales de
pobreza. Aunque el Congreso aprobé los planes para formar un Cuerpo de
Profesores, rehusé, en el ultimo momento, el proporcionar los fondos ne-
cesarios para lanzar el programa (el Cuerpo de Profesores, sus miembros,
cuindo y si se proporcionan fondos, serin subsidiados por los fondos fede-
rales, pero sus sueldos serin pagados por las autoridades escolares; los pro-
fesores serin enviados solamente a las escuelas que los soliciten).

Becas de profesorado para profesores de las escuelas primarias y secunda-
rias. Para poner este programa en vigor, la ley destina 40 millones de déla-
res el primer afio, 160 millones el segundo y 275 millones el tercero.

Becas escolares federales para estudiantes necesitados prometedores. La
ley autoriza 70 millones al afio, durante cada uno de los tres afios, para be-
cas que se denominarin «concesiones de oportunidad educacional». Las be-
cas individuales pueden alcanzar hasta 1.000 délares al afio, pero se calcula
que seran de un promedio de 500 délares anuales. De esta forma habri una
disponibilidad de unas 140.000 becas anuales,

Las ayudas para construccién de Universidades se doblarin, desde 230
millones a 460 millones de délares.

Entre otras disposiciones podemos notar:

Los préstamos para estudiantes de familias que ganen hasta 15.000 dé-
lares al afio serin asegurados por el Gobierno federal. Asignaciones para la
compra de libros destinados a bibliotecas y para formacién de bibliotecarios.
La expansién del programa de trabajo y estudio en la Universidad bajo el
cual los estudiantes pueden obtener ocupaciones de jornada parcial. Asigna-
ciones a las Universidades para comprar nuevo equipo y hacer alteraciones
en los edificios. Fondos federales para asistir a la solucién de los problemas
urbanos y suburbanos, primordialmente por medio de servicios de extensién
universitatia.

Los barrios bajos contintian siendo la matca mds evidente de pobreza en
las ciudades americanas. Muchas comunidades trabajan intensamente inten-
tando eliminarlos y asegurar mejores viviendas para las gentes que viven
en ellos. Pero sucede a menudo que las nuevas chabolas se desarrollan mds
de prisa de lo que las viejas pueden ser eliminadas. (De hecho, alguna lite-
ratura sociolégica indica que «Ja forma de vivir» en los barrios bajos no
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es tan mala como se dice, que tiene sus valores constructivos y que el «des-
plazamiento» ha producido tensiones mentales en aquellos forzados a des
plazarse, especialmente los emigrantes e inmigrantes de mas edad) (22).

Durante afios el Gobierno federal ha venido concediendo ayuda finan-
ciera a las entidades locales en su batalla contra los barrios bajos. Igualmente
ha proporcionado fondos para ayudarles a montar proyectos de viviendas pi-
blicas, donde las familias de renta baja pueden alquilar casas a precios in-
feriores a los de alojamientos similares en otro sitio.

El Congreso extendié y amplié estos programas en agosto de 1965. Tam-
bién aprobé la utilizacién de fondos del Gobierno para ayudar a las fami.
lias de baja renta a pagar el alquiler de apartamentos y casas de propiedad
privada, que de otra forma no podrian permitirse. Estas disposiciones rela-
tivas a la vivienda se prevé que cuesten al Gobierno 7,8 miles de millones
de délares durante un periodo de cuatro afios.

PROS Y CONTRAS

Los ataques a los varios programas contra la pobreza proceden de mu-
chas fuentes.

Probablemente las criticas mds elaboradas proceden de algunos socidlo-
gos, que sefialan que en la guerra contra la pobreza algunos valores sociales
actian hacia su mitigacién, pero otros tienden a perpetuarla. Entre las orien-
taciones de valor en la sociedad americana, varias tienden a oponerse o a
defender la existencia continuada de la pobreza, dependiendo de la inter-
pretacién de los individuos o grupos de la mejor consecucién de una meta (23).
Las orientaciones americanas de valores que favorecen las medidas de me-
jora contra la pobreza incluyen las doctrinas humanitarias, los conceptos de
igualdad (al menos de oportunidad), democracia y «progreson.

Valores que, combinados y en la forma en que son interpretados fre-
cuentemente, tienden a la continuacién de la pobreza, incluyen los de con-
secucién y éxito, actividad de trabajo, confort material, libertad (primordial-
mente de restricciones), personalidad individual y racismo o superioridad de
grupos. Y orientaciones de valores que podtian operar en una u otra direc-

(22) Véase: OscaR LEwis: Five Families, Mexican case Studies in the Culture
of Poverty, Bacis Books, New York, 1959; Jack L. ROACH: «Sociological Analysis and
Poverty», en The American Journal of Sociology, LXXI, 1 de julio de 1965, pigs. 68-77.

(23) RoBIN M. WILLIAMS: «Value Orientation in American Society», in H. D.
STEIN & R. A. CLOWARD: Social Perspectives on Behaviour, Free Press., Glencoe, Illi-
nots, 1958.
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cién incluyen la eficacia y el pragmatismo, la orientacién moral, conformi-
dad externa, ciencia y racionalidad secular y nacionalismo-patriotismo.

Varios criticos sefialan que el propio énfasis sobre las marcas identifica-
doras de los ingresos de dinero como la linea divisoria entre pobreza y «opu-
lencia» estd produciendo una tendencia implacable a proporcionar un sumi-
nistro excesivo de algunas cosas y una produccién mezquina de otras, y que
esto es un caso de «incomodidad social y de insalubridad social» {24). La
linea que, segiin esta teoria, divide la zona americana de riqueza de la zona
de pobreza es, grosso modo, la que divide los bienes servicios producidos y
comercializados privadamente de los servicios prestados pliblicamente. La
riqueza del pais en relacién a lo producido privadamente es grande compa-
rada con la del cuidado piblico. Y la riqueza en bienes producidos priva-
damente es una causa principal de la crisis en el suministro de servicios
pablicos. Para esta teorfa, la mitigacién de la pobreza se convierte en una
cuestién de conseguir y mantener un equilibrio entre los dos sectores.

Pero esta teoria de equilibrio social es atacada por los que se oponen a
la expansién de los servicios piiblicos; el coste de estos servicios se consi-
dera una amenaza a las libertades individuales.

Histéricamente la esencia de la doctrina medieval, el caricter soctal de
la riqueza, fué suplantada por la teorfa expresada por Locke cuando describié
la propiedad como un derecho anterior a la existencia del Estado y arguyé
que «e] soberano no puede arrebatar de ningin hombre ninguna parte de
esta propiedad sin su propic consentimiento». Esta actitud, adornada con
interpretaciones materialistas explicadas por Marx, la doctrina maltusiana y
el darvinismo social, aparece ahora con disfraz moderno. Lo que es bueno
para la Sociedad por acciones beneficiard a toda la comunidad. Y por enci-
ma de todo, la idea es que la expansién econdmica general beneficiari in-
dudablemente a todos y que cada individuo debe perseguir su propio inte-
rés con la minima interferencia. Tales ideas han sido, es cierto, limitadas
hoy por la importancia explicita de los valores de seguridad, igualdad y
humanitarismo. Pero al mismo tiempo el mismo esfuerzo para establecer de-
finitivamente un nivel de ingresos econémicos, con las esperanzas siempre
crecientes, con la necesidad de alcanzar un cierto status, esta repercutiendo
nocivamente sobre la salud mental y la felicidad. El resultado es igualmente
el incremento continuamente repetido de la pobreza comparativa, causando
envidia, amargura, autodesprecio; con el crecimiento correlativo de «la so-

(24) J. K. GALBRAITH: The Affluent Society, Riverside Press, Cambridge, Massa-
chusetts, 1958.
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ciedad desnuda» (25). El «esfuerzo de situacion» (status striving), convir-
tiendo a la mayoria de los americanos en «buscadores de situacién» (status
seekers), es el aspecto mds agobiante de la vida americana (26).

DEMANDAS CRECIENTES

Este dilema de razonamiento es especialmente especifico cuando se aplica
a los negros, cuyos dirigentes sefialan que el dinero no es su dnico proble-
ma en relacién con la vivienda; citan muchas ireas donde los propietarios
de edificios de apartamientos y proyectos de viviendas les excluyen.

Casi un tercio de los Estados americanos tienen leyes contra esta forma
de discriminacién. El Congreso nunca ha aprobado tales medidas para el
pais como un todo, aunque el Presidente Kennedy en 1962, efectivamente,
decretd igual trato a las razas en las nuevas viviendas cuando se implicase
en su construccidn cualquier clase de ayuda federal. Su orden, que esti to-
davia en vigor, se aplica a los casos en que el Gobierno ayuda a los cons-
tructores a obtener préstamos de Bancos y otras entidades financieras. Mu-
chas personas, sin embargo, se han opuesto encarnizadamente a esta accién
del difunto Presidente. Y en el otofio de 1965 se expresaron nuevas exi-
gencias de los negros de més gastos federales, nuevas leyes federales y un
cumplimiento mas severo de las leyes existentes sobre los derechos civiles (27).
El Presidente Johnson dijo a una reunién de 200 dirigentes negros en Wish-
ington, el 16 de noviembre de 1965, que él recomendaria por lo menos un
nuevo proyecto de ley de Derechos civiles para el Congreso en 1966, un
proyecto de ley «para impedir la injusticia a los negros a manos de los Ju-
rados compuestos totalmente por blancos en el Sur». E igualmente prometié
mis accién federal en la integraciéon de las escuelas y ordend a la Comisién
de Derechos Civiles realizar un estudio de la situacién -escolar, incluyendo

(25) VANCE PACKARD: The Naked Society, Pocket Books, New York, 1965, trata
de las invasiones ocultas y abiertas del aislamiento individual, desde los teléfonos con
derivaciones —para escuchar conversaciones— hasta el interrogatorio personal.

(26) VANCE PACKARD: The Status Seekers, David McKay, New York, 1959.

(27) En julio y agosto de 1957, la Administracién republicana, con el apoyo de
fos demdcratas del Norte, promulgd la primera legislacién de derechos civiles aprobada
por el Congreso en ochenta y dos afios. En 1960 el Congreso aprobé una segunda ley
de Derechos civiles, fortaleciendo y extendiendo la ley de 1957; véase: The 1961 Re-
port of the U. S. Commission Civil Rights, Government Printing Office, Washing-
ton, 1961; JoSEPH TussMaN, Ed.: The Supreme Court on Racial Discrimination, Ox-
ford, New York, 1963.
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la llamada segregacién de facto resultante de la distribucién de la vivienda
en las ciudades del Norte.

Los dirigentes negros criticaron especialmente la forma en que la ley de
los Derechos civiles de 1964 estd siendo cumplida, urgiendo el uso de agentes
federales para proteger a los rights workers (propagandistas voluntarios de
la nueva legislacién), el registro federal de mis votantes negros y una mis
rdpida integracién de las escuelas del Sur.

Ciertos dirigentes negros y otros se quejan de que la Administracién
estd meramente disparando «un cartucho de fogueo contra la pobreza» mis
que «realizar una guerra». Sefialan que América esti gastando muy por
encima de 50.000 millones de délares anualmente en preparativos militares
y ayuda extranjera contra un desembolso en 1965 de 11.000 millones de
délares para los programas de bienestar y lucha contra la pobreza en los
Estados Unidos.

La Asociacién Nacional para el Progreso de las Personas de Color se
queja de que «menos del 6 por 100 de los alumnos negros del Deep South
estd realmente en escuelas mixtas, a despecho de la ley de 1964, que exige
la «de-segregacién» como condicién para obtener la ayuda federal. El Mi-
nisterio de Sanidad, Educacién y Bienestar de los Estados Unidos «tiene que
aceptar la censura por el incumplimiento flagrante de la ley», afirmaron
los dirigentes de la Asociacién (28). :

Los defensores de la Administracién replicaron que la necesidad vital de
los fuertes gastos de defensa es realmente la principal razén de que América
no pueda dedicar mas fondos a los programas contra la pobreza. Ademds,
algunos criticos sostienen que América estd ya gastando demasiado dinero en
los programas sociales y destruyendo asi la iniciativa individual; que cien-
tos de miles de personas en esta nacién, que es la mds préspera del mundo,
estin viviendo de la Beneficencia todavia; que de tal forma se ha convertido
esto para ellos en «un modo de vivir», que muchas de estas familias remon-
tan hasta su cuarta generacién su inclusién en las néminas o listas de la
Beneficencia ptiblica {29). Esto es especialmente evidente en los barrios bajos
de Nueva York (revelado por Joseph H. Louchheim en su primer discurso

(28) «Civil Rights: What's in the Win Now», en U. §. News & World Report,
LIX, 22, 19 de noviembre de 1965, pdg. 8.

(29) Moses RISCHIN: The American Gospel of Success: Individualism and Be-
yond, Quadrangle, Chicago, 1965; MICHAEL HARRINGTON: «Poverty and Politics»,
paginas 48-60, in G. H. DUNNE, Ed.: Poverty in Plenty, Kennedy, New York, 1964;
Pere HamiL & FRaNCIS LEE: «Welfare Wastelend: A Fresh Look», en New York
Herald Tribune, 15 de noviembre de 1964; R. P. EDNEY: «Billions in U. S, Tax Dollars
Wasted Through Inefficiency, Poor Judgment», en Bridgeport Sunday Post, 21 de mar-
zo de 1965; mayo, Signet, The Wasted American, Signet, New York, 1965.
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en noviembre de 1965 como comisario de Beneficencia de la ciudad). Louch-
heim atacé lo que él denominé «la falsa economia de la parsimonia». Dijo
que los pasados programas de Beneficencia no habfan ayudado a la gente
situada en el fondo tanto como habian aumentado la brecha entre ellos y
el nivel siguiente. Para la nacién considerada como un todo, la prediccién
de Louchheim acerca del programa contra la pobreza era un aviso torvo..
Predijo que, a menos que se realicen cambios importantes en la forma co.
rriente de abordar el bienestar de la infancia, los nuevos programas contra
la pobreza iban a terminar como los antiguos programas de asistencia pi-
blica: engendrando mis pobres y aumentando la brecha entre ellos y el
siguiente nivel.

"La prescripcién de Louchheim es que América tiene que elevar los ni-
veles de las familias que viven de la Beneficencia hasta un nivel de digni-
dad si se quiere evitar que sus nietos formen familias viviendo de la limos-
na. Por ejemplo, los programas contra la pobreza que proporcionan a Jos
jovenes empleos con sueldos de 1,25 délares por hora, que van a resolver
el problema esencial del joven si tiene que seguir regresando a una chabola,
a una familia embrutecida y a un ambiente sin esperanza; tiene que tener
un comienzo completamente nuevo en la vida para tener éxito.

Por ello, en cuanto al Programa de Oportunidad Econémica, hay acusa-
ciones de que estd lleno de confusién, que esti enredindose en disputas en-
tre las autoridades locales, los Estados federados y el Estado federal, y que
demasiada parte de sus desembolsos se destina a los elevados salarios de los.
funcionarios del programa. También, insisten los republicanos, la Adminis-
tracién de Johnson estd gastando una gran cantidad de dinero para fines.
politicos para fortalecer a los demécratas en las futuras elecciones, El sena-
dor John William {republicano), de Delaware, acusé que la oficina pagé un
cheque por licores, flores y alquiler de «smokings», ademds de la cuenta del
hotel, para una reunién de planificacién de los expertos en pobreza en un
elegante punto de la Sierra en Nueva York. En una audiencia ante el Sub-
comité de Asignaciones del Senado, el senador John C. Stennis (demécrata),
de Mississipi, declaré que habia habido mala administracién financiera en el
mayor proyecto Head Start en su Estado y que era un telén para actividades.
de «derechos civiles» (30).

Y el Cuerpo de Trabajo tiene sus propios «abandonos» también (31).

(30) «New Attacks on the War on Poverty», en U. S. News & Wotld Report,
LIX, 22, 19 de noviembre de 1965, pdg. 8.

(31) ALFONSO NARVAEZ: «Job Corps Has Dropouts, Too», en New York Herald
Tribune, 21 de noviembre de 1965.
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¢EL FUTURO DE LA GUERRA CONTRA LA POBREZA?

Apenas hay alguna duda de que los objetivos bdsicos de la guerra ame-
ricana contra la pobreza no admite objecién. Pero queda un problema im-
portante que ha de ser enfrentado en un futuro inmediato: cémo adminis-
trar los escalones que promuevan la idea de la «gran sociedad» (32), Para
obtener el beneficio completo de los programas, en opinién de la Casa Blan-
ca, es esencial que se establezcan relaciones de trabajo estrechas y armonio-
sas entre las Agencias federales y los Gobiernos locales y de los Estados;
en teoria esto es sencillo; en la prictica es extremadamente dificil.

Pero la Humanidad, en cierto sentido, ha estado dirigiendo una «guetra
contra la pobreza» desde el principio de la Historia. Es posible que la vic-
toria completa esté siempre fuera de nuestro alcance. Mientras la guerra
continlie, continuarin, sin embargo, los debates sobre la estrategia de las
batallas.

JosepH S. ROUCEK

(32) EL crédito por el conceptd de «The Great Society» tiene que ser concedido a
GRAHAME WALLACE, cuyo libro de este titulo aparecié en Londres en 1914. :
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