Recensiones

ARGENTI, John: Técnicas del Management. Traduccién de A. ARRUFAT y
F. MiNGUELLA RUBIS. Oikos-Tau. Barcelona, 1970; 326 pags.

La mas completa confusién parece reinar sobre estas cuestiones llamadas
técnicas de management —advierte P. Lodge en el prefacio—. Pocos direc-
tivos parecen saber lo que son, cémo pueden aplicarse, cuiles pueden ser titiles
y qué significan sus largos nombres. Muchos directivos se sienten recelosos y
escépticos ante ellas porque estin envueltas en un aura de magia, misterio
y matematicas,

Este libro —afiade— es un intento de explicar lo que son tales técnicas,
cémo pueden aplicarse, cuindo, por quién, dénde, con qué resultados, a qué
coste, cuiles son dificiles, cuiles ficiles, cudles son importantes y cuiles no
tienen apenas utilidad. Es un libro escrito para directivos y para quienes espe-
ran llegar a serlo. No se ha escrito para expertos en dichas técnicas.

El libro se divide en dos partes: el texto y el diccionario; éste es sim-
plemente una lista alfabética de aproximadamente unas cien técnicas que, o
bien son de uso corriente, o bien se habla corrientemente de ellas. Bajo cada
uno de los encabezamientos alfabéticos hay una descripcién suficientemente
detallada para dar una idea de en qué consiste cada técnica, para qué sirve,
quien puede usarla y los resultados pricticos que pueden esperarse de ella.

El texto contiene la clave para el uso de todas las técnicas del dicciona-
rio: explica lo que son las técnicas de management, por qué no hay necesi-
dad de sentirse confundido o asustado por ellas, y explica detalladamente cémo-
introducirlas en un trabajo o en una Empresa concreta.

Asi, se comienza definiendo una técnica de management como «up mé-
todo reconccido de analizar y resolver un tipo examinado de problema de
management, de una forma detallada y sistematican.

A continuacién se considera por qué dichas técnicas se utilizan tan poco,
y como causas de su escaso empleo, se indican: en primer lugar, el uso de
nombres grandilocuentes para denominarlas; en segundo ‘término, la postura
de superioridad que adoptan los expertos en ellas con respecto a los demis;
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en tercer lugar, su elevado niimero dificulta su aplicacién y, en dltimo tér-
mino, el tiempo que requiere su adecuada utilizacién.

En cuanto al lugar que corresponde a las citadas técnicas dentro del ejer-
cicio de la direccién, hay que reconocer que fundamentalmente son fitiles vy,
en casos, indispensables, para preparar las decisiones, pero en el momento de
su adopcién el papel esencial sigue correspondiendo a la imaginacién vy a la
intuicién.

En cuanto al método para introducir dichas técnicas, se estima como cues-
tién previa, que hay que reconocer: que cada técnica es capaz de analizar
o resolver un sélo tipo de problemas; que no es probable que ningin direc-
tivo deba abordar en su trabajo mis de dos o tres tipos de problemas, y que
todo lo que necesita, por tanto, cada directivo, es identificar qué tipos de pro-
blemas son los que debe abordar, seleccionar las técnicas apropiadas y apli-
carlas. '

En consecuencia, el método comprende seis etapas: identificar cuil de los
problemas que se estin afrontando es el mis grave; seleccionar la técnica ade-
cuada para analizar o resolver este tipo particular de problema; informarse
sobre esa técnica; decidir si vale la pena aplicarla; utilizar la técnica en cues-
tién o comprobar que es utilizada y comprobar los resultades.

En los seis capitulos siguientes se va analizando en detalle cada una de
dichas etapas.

Y se concluye esta primera parte afirmando que las téenicas que a conti-
nuacién se exponen, escogidas adecuadamente, sistemditicamente introducidas
y aplicadas correctamente en una atmdsfera receptiva, pueden mejorar sus-
tancialmente la eficiencia de cualquiet organizacion. Igualmente se pone de
relieve que sus posibilidades dependen en gran medida del director de la res-
pectiva entidad, pues ha de cuidar que las condiciones reinantes en ésta sean
favorables al uso efectivo de estas técncias o que, por el contrario, hagan
que el entusiasmo de las nuevas generaciones de directivos decaigan. Si las
condiciones son favorables, éstos se verin animados a introducir dichas téc-
nicas, .

En la segunda parte, diccionario, al examinar cada una de las técnicas
comprendidas, se diferencian seis apartados: clase de la técnica; problema
para el que estd concebida; descripcién de la técnica en si; indicacién del
tiempo preciso para dominarla: coste de aprendizaje y de utilizacién, y co-
mentario final, en el que se sintetizan algunas experiencias de aplicacién.

Podemos concluir afirmando que el valor principal de esta obra radica,
por una parte, en la divulgacién, siquiera sea elemental, de las principales
técnicas utilizables por la direccion y, por otra, en cuanto brinda un esquema
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sistematizado de actuacién de los dirigentes, independientemente de que re-
curran o no al uso de tales técnicas, Y es precisamente esta faceta la que con-
sideramos mds interesante en el texto comentado.

J. CarRrASCO BELINCHON

BIANCHI, Giuseppe: Sindacats e impresa. Franco Angeli Editore. Collana,
I. 5. R. I. L. Mildn, 1969; 199 pigs.

El I. S. R. I. L. {Istituto di Studi sulle Relazioni Industriali e di Lavoro)
constituye en ltalia un Centro de investigacién de estudiosos y expertos en
materia de relaciones industriales, siendo el de G. Bianchi el segundo libro
publicado por este Instituto.

La finalidad del presente estudio puede resumirse en una aproximacién
al vigente sistema de negociacién colectiva italiano, enjuiciando su realidad
y funcionamiento, y preguntindose por la virtualidad del sistema desde el
punto de vista de las exigencias del mundo obrero y de la produccién,

Esta aproximacién critica ha llevado al autor a hipotizar un nuevo modelo
contractual alternativo al existente hoy. Este, sin embargo, no proviene de
un proceso de abstraccidn doctrinal, sino que constituye el resultado de la
acumulacién de valoraciones y de hechos de la realidad sindical durante estos
{ltimos afios y de un modo muy especial del afio 1968, objeto de anilisis
detenido. '

Hasta 1962 la negociacion colectiva en Italia se cumplia a nivel nacional
pot categorias profesionales (sistema de negociacidn colectiva nacional exclu-
siva o cerrada),

Una serie de causas econdmicas (los problemas econdémicos son distintos
en cada regién..) y técnicas (los problemas técnicos son diferentes en cada
empresa...) pusieron de relieve que era imposible la adaptacién a la variedad
sin descentralizar las negociaciones, manifestindose de este modo, la inadapta-
cién estructural del convenio nacional de categoria {(«una conocida imagen
compara el contrato nacional a un conjunto de naves cuya velocidad de cru-
cero es dada por la nave mds lenta...», pig. 88).

De este modo surge un nuevo modelo contractual : el sistema de «negocia-
cién articulada». Este intento descentralizador vino, por otra parte, a lega-
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lizar una negociacién a nivel de empresa que ya venia realizindose de hecho
durante toda la década 1950-60.

Esta negociacién se articula a varios niveles (indusria, sectores y empresas),
caracterizindose porque las unidades contractuales no son auténomas entre
si, sino que «.. el reconocimiento del nivel contractual empresarial, reali-
zado en 1963, encontrd en el momento en que era afirmado su propia regla-
mentacién limitativa, a través de la previsién de cldusulas de reenvio, en las
que venian concretadas las materias dentro de las que debia desenvolverse la
negociacién de empresar {pig. 40), haciendo de ésta una contratacién «inte-
grativa»,

Dicen los contratos nacionales en su predimbulo: «La contrattazione co-
llettiva aziendale verrd svolta solo per le materie per le quali nella presente
contrattazione & prevista tale possibilitd di regolamentazione, nel limiti e se-
condo le procedure specificamente indicate.» Las materias reenviadas tipicas
suelen ser la determinacién de las primas y destajos y la valoracién de algunos
puestos de trabajo.

El primer objetivo de la investigacién es el de examinar la vitalidad o cre-
dibilidad del actual sistema contractual formal, sobre la base del anilisis de
los convenios colectivos de emptesa celebrados en el afio 1968 en Italia:

a) Se pregunta, en primer lugar, si la contratacién colectiva de empresa
se ha mantenido en el respeto a los limites formales del sistema vigente o los
ha transgredido.

" Los datos recogidos son altamente significativos: el 58,2 por 100 de los
acuerdos de empresa y examinados, presenta caracteristicas innovativas, es decir,
se ha acordado sobre materias que transpasan los limites formales previstos
por el standard prefigurado por el sistema vigente. De este 58,2 por 100, un
33,6 por too presenta un «alejamiento contractual total» {el contenido con-
tractual de los acuerdos de empresa reglamenta institutos excluidos por las
cliusulas de reenvio) y un 24,6 por 100 indica «desviacidn contractual par-
cial» (el contenido contractual de tales convenios colectivos de empresa, re-
glamenta Institutos, si bien previstos por las cliusulas de reenvio a nivel de
empresa, superan los limites y procedimientos definidos por la contratacién
nacional de categoria). ' '

" b) Se analiza a continuacién la naturaleza de las exigencias que han
inducido a las partes a soluciones negociales «desviadas» respecto de lo pre-
ordenado por los convenios nacionales de categoria.

De esta investigacidn se deduce la importancia de los factores econdmicos
salariales en el impulso reivindicativo de empresa {«E! trabajador alli donde
juzga la dinidmica de su salario en retraso respecto de otros parimetros eco-
ndmicos empresariales, como el beneficio o la productividad, trata de obtener
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una renta por su trabajo proporcional a la capacidad de pago de la empresa...»)
(pigina 77). Junto con estos prevalentes factores econémico-salariales, se se-
fialan el tema de los derechos sindicales y la creciente importancia que los
factores ambientales y organizativos del trabajo van teniendo en la empresa.

La mecdnica del anilisis realizado no se detiene en una mera descripcion
sino que valora:

«La presién reivindicativa de los trabajadores transpasa los tradicionales
contenidos "reenviados” por razén de sus conexiones a hechos técnicos, pro-
ductivos y sociales estrictamente empresariales.

La contratacién de empresa tiende a colocarse como momento reivindica-
tivo auténomo, expresién directa de los objetivos y de las expectativas de los
trabajadores que operan en una determinada empresa...» {pag. 8o}.

¢Qué ha ocurrido en sustancia, en la realidad sindical italiana?

«La pretensidn de regular las relaciones sindicales en el dmbito de un es-
quema procedimental definido y sustancialmente centralizado, sin valorar hasta
qué punto éste debe tener en cuenta los valores y los objetivos expresados
por las partes sociales, esti en la base del gradual proceso de deslizamiento
del sistema contractual efectivo de aquel otro formal hipotizado a nivel cen-
tralizado. Esta falta de adherencia entre momento juridico formal y momento
politico reivindicativo, ha sido la que ha minado la credibilidad y eficacia
vinculativa de nuestro sistema contractual..» (pig. 9o).

Es evidente que «en ausencia de reglas de juego adecuadas el Sindicato no
cae en preocupaciones de orden interpretativo, sino que tiende a imponer en el
plano de los hechos sus propias estrategias» {pig. 90), ya que «el movimiento
sindical... es por naturaleza' pragmaitico y huye de las teorizaciones, de los pla-
nes de larga duracién...» (pig. 163).

Esta misma idea se refleja en el Informe Donovan (Royal Commission on
Trade Unions and Employer’s Association. 1965-68. Chairman: Lord Dono-
van. Junio 1968): «Cuando con un esquema formal prefijado se pretende de-
terminar el sistema contractual, la respuesta del mundo obrero no se hace
esperar y es representada por los miles de acuerdos a nivel de empresa, con
frecuencia ni siquiera escritos, que hacen ingobernables para las mismas aso-
ciaciones sindicales de categoria, la dindmica de las relaciones industriales...»,
demostrando una vez mds c¢dmo el hecho y las realidades soctales van muy
por delante del derecho, mdxime si éste no tiene en cuenta los valores ma-
durados en la conciencia social («Cualquier hipdtesis de sistema contractual
que sacrifique estos valores madurados en la conciencia obrera, tendria escasa
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viabilidad, pues aunque los Sindicatos se prestasen a experimentos de "embri-
damiento” de la libertad reivindicativa, los trabajadores no tardarian en dar
su auténoma respuesta negativa» (pig. 86). Y mis adelante: «Ello significa
que alli donde los Sindicatos, en nombre de una coherencia meramente for-
mal, se mantienen en el respeto de sistemas contractuales no adecuados a re-
solver problemas concretos del trabajador, pierden el crédito de sus asociados,
y se ven multiplicarse reacciones de fondo andrquico de grupos espontineos
que hacen ingobernables para ambas partes la dindmica de los rendimientos
del trabajo, y las relaciones Sindicato-Empresa» (pig. 91).

* % %

En la segunda parte {capitulos 5.° 6.° y 7.° G. Bianchi nos presenta unz
hipétesis o modelo contractual nuevo. Este modelo «estd organizado sobre dos
niveles —nacional y empresarial—, no coordinados entre ellos por una apric-
ristica y rigida reparticién de contenidos teivindicativos, sino entendidos cada
uno como momento contractual auténomo caracterizado pot la persecucton
de finalidades propias» (pdg. 149).

El convenio nacional identificaria el momento de la «uniformidad», inter-
pretando las exigencias del movimiento obrero visto en su totalidad. «El con-
trato nacional de categoria cumplitia tareas de definicién de tratamientos
minimos en materia normativa y salarial, asumiendo asi caracteres de analo-
gia con las legislaciones que sobre minimos existen en algunos paises» (pig. 44)-
Entre los contenidos reivindicativos del convenio nacional —sefiala el autor—,
el tratamiento unitario de las reivindicaciones salariales minimas, la politica
general de clasificacién profesional sin entrar en multiples detalles técnicos, y,
sobre todo, en el campo del Reglamento de empresa y en materia disciplina-
ria, «desmantelar en la empresa los principios autoritarios y las pricticas despS-
ticas...» {pag. 99).

El convenio de empresa seria el «elemento de empalme entre la capaci-
dad de pago de cada empresa y los obejtivos reivindicativos de los trabajado-
res» (pag. 151), identificando el momento de la «diformidad», interpretando
las diferentes tensiones reales y sociales que se producen en los distintos am-
bientes de trabajo.

«El sistema contractual asi descrito puede ser representado como e con-
junto de dos planos superpuestos, cada uno de ellos auténomo en la persecu-
cién de sus objetivos de uniformidad o diformidad y discurrentes a distintas
velocidades segtin las posibilidades sefialadas en los varios puntos del sistemz
econémico-social y de los objetivos auténomamente expresados por el movi-
miento de los trabajadores en las diversas sedes decisionales» (pig. 153).
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Trata también acerca de las implicaciones posibles de este nuevo modelo
contractual en la solidaridad obrera y en las prerrogativas de poder del mana-
gement. En cuanto a la primera, si bien 2 escala nacional {en el terreno tra-
dicional) serfa menor la participacién coral o masiva, se abririan nuevos cam-
pos «sobre los que los intereses colectivos de los trabajadores convergen siem-
pre con una mayor insistencia» {pig. 155). Respecto del segundo orden de
reflexiones —concluye— la intensificacion de la accién contractual de los
Sindicatos, tendria el efecto de «sujetar numerosas decisiones de la empresa
al control preventivo o sucesivo del Sindicato» {pig. 167).

Plantea en el Gltimo capitulo la temitica participativa de la empresa. Se
hace balance de las posiciones integracionistas (organizacién cientifica del
trabajo, politicas de relaciones humanas, férmulas de cogestién y de parti-
cipacién en los beneficios, nuevas ideologias' del management, etc.) afirmando
que tales soluciones apoyan sus motivaciones en la coincidencia de intereses
de las partes, que conduciria a una «permanente relacién de colaboracién».

Sin embargo —afirma Bianchi— «la empresa sigue siendo una realidad
conflictiva» (pdg. 172); las experiencias sindicales actuales asi lo demuestran:
los aumentos salartales, st bien no ya con los caracteres de tragedia cldsicos,
continiian siendo un hecho conflictivo que «coagula la solidaridad obrera y
estimula el reforzamiento del Sindicato», las crisis ocupacionales y, en suma,
la «adaptacién de la fuerza-trabajo a las exigencias del sistema industrial...
crea nuevos elementos conflictivos entre las partes sociales... El trabajador...
asume nuevos objetivos de contestacién, que se refieren principalmente a su
papel profesional y civil en la empresa y las modalidades de su participacién
al poder decisional de la empresa» (pig. 173).

Sobre el tema participativo se han hecho afitmaciones acerca de la des-
confianza en las reales posibilidades de esa tal participacién. La razén alegada
ha sido la naturaleza jerirquica y autoritaria del sistema industrial. (R. Gui-
ducci: New Dedl Socalista; A. Giolitti: Un soadismo possibile.) Se ha
relegado al trabajador dentro de la empresa a un papel pasivo de subordinado,
sefialando que su accién habia de ser la politica.

Frente a esta posicidn, defiende Bianchi la tesis de la «democratizacién de
la empresa...», «es un objetivo irrenunciable para el movimiento de los traba-
jadores y esta democratizacién no puede ser encomendada mds que al Sin-
dicato, sobre todo dentro de la empresa, en cuanto fuerza antagonistica del
poder empresarial. El instrumento de accién del Sindicato es, y sigue siendo,
la contratacién colectiva, a través de la cual persigue el objetivo de una reva-
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lorizacién humana y profesional del trabajador en la empresa y en la sociedad
avil» (pag. 177).

Recuerda, con sus palabras, aquellas otras de André Gorz: «Es en el dmbito
de la empresa donde se necesita reconstruir la dignidad del trabajador...», «y
ello, porque los trabajadores no se interesan antes de las cuestiones politicas
y econdmicas globales y después de las repercusiones que puedan derivarse so-
bre su condicién obrera. Es partiendo de su condicién en la produccién, en la
empresa, como los trabajadores pueden ser conquistados a la lucha politica. Si
no estd ligada a la lucha por el poder obreto en los lugares de produccidn, la
lucha por la democracia corre el peligro de quedarse en palabra de orden
abstracto.» (A. Gorz: Il socialismo dsfficile. Laterza, Bari, 1968, pigs. 34-35.)

Tomas SaLa Franco

BrocH-LaINE, F.; MANDEL, E., y MATHIEU, G.: Reforma de la Empresa o
control obrero. Edit. Carlos Pérez. Buenos Aires, 1968; 148 pigs.

En una época en que los libros envejecen con gran rapidez, la obra scbre
la Empresa, de F. Bloch-Lainé {La reforma de la Empresa, Aguilar, 1963), no
s6lo mantiene plena actualidad sino que va adquiriendo con el tiempo toda
su dimensién y toda su importancia. Si la calidad de un libro se mide no por
sus aciertos parciales sino por las sugerencias que despierta y por la altura del
debate a que da lugar, éste de Bloch-Lainé es, a pesar de las limitaciones deri-
vadas de su impronta tecnocratica, un libro rigurosamente fuera de serie, un
clasico contemporineo.

Pues bien, en Reforma de la Empresa o control obrero, Bloch, después
de la critica a que fue sometido en medios empresariales, durisima en la
forma e innocua en el fondo {una buena resefia de la misma en Bauchard-
Bruzek: Le syndicalisme a Vapreuve, Laffont, 1968, pigs. 139 y sigs.), se
enfrenta dialécticamente con personalidades sefialadas de la izquierda europea.
El libro resulta de la publicacién de las actas de este debate, y lo refleja fiel-
mente en su estructura. Hay una presentacién del acto a cargo de G. Ma-
thieu. Sigue una exposicién resumida de las tesis centrales de Bloch-Lainé,
a cargo del mismo. Va a continuacidn un intercambio critico de interven-
ciones entre Mandel, Bloch y Mathieu. Sigue una discusién mds coloquial y
ditecta entre los propios oradores, con intervenciones mucho mds breves. Y
termina recogiendo las preguntas del auditorio a los protagonistas del debate
v las respuestas de los mismos.

" La riqueza del litro se debe a dos razones principales: 1. La disparidad
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de posiciones ideoldgicas de los tres oradores entre si; y, por supuesto, la
categoria de los mismos. 2. El hecho de que ninguno de ellos se queda en
un tetreno de proposiciones generales mis o menos abstractas, sino que des-
cienden sin rodeos a la «arena» de una configuracién institucional concreta
y con algiin detalle de la reforma de la Empresa. A la férmula de Bloch se
contraponen las férmulas de Mandel (pigs. 72 y sigs) y de Mathieu (pa-
ginas 95 y sigs.). Quizd sea conveniente para dar una idea aproximada del
contenido del libro seguir brevemente estas dos trayectorias de anilisis.

* * *

Bloch-Lainé reflexiona, como es bien sabido, desde una posicién de empi-
gismo reformista. Su valentia intelectual esti en que lo confiesa, a sabiendas
de que se coloca con ello ante el fuego cruzado de los dos frentes, conserva-
dor y revolucionario: «Yo soy partidario de todo progreso util, realizado en
las relaciones entre las Empresas y las colectividades, y en las relaciones entre
los dirigentes y los dirigidos, independientemente de toda modificacién pro-
funda que intervenga en las relaciones entre el poder y la propiedad» (pdg. 37}
La limitacién y la ventaja de esta posicién resultan evidentes: quedan al
margen del anilisis cualesquiera consideraciones sobre estrategia politica de
cambio, vy, a la vez, aligerado de este «elemento de perturbaciény, el estudio
puede detenerse morosamente en el disefio de un nuevo derecho de la Em-
presa, mids acorde con las realidades de la hora presente, y, todo hay que
decirlo, mds preocupado de eficacia productivista que de democracia indus-
trial. En definitiva, el planteamiento de Bloch tiene, inevitablemente, y, des-
de luego, honestamente, una considerable dosis de ideologia larvada, que pue-
de resumirse en las afirmaciones siguientes: a) Aceptabilidad del orden social
vigente y perfectibilidad del mismo, por la accién de mecanismos de cambio
y adaptacién ya predispuestos. b) Separacién neta entre las tareas de los téc-
nicos y las de los politicos {en el sentido de que e! condicionamiento politico
es para el técnico algo que viene dado con el caricter inexorable de una
fuerza mayor, que no vale la pena poner en tela de juicio).

El parti pris de E. Mandel constituye casi un fiel «negativon de lo ante-
rior. Para este autor el protagonismo histérico de la clase obrera en la cons-
truccién de una sociedad aceptable y justa es axiomdtico. La otra base de
partida de su discurso es que la clase obrera sélo puede movilizarse por prin-
cipios simples, claros y comprensibles para todo el mundo. La conclusién es
que las férmulas intermedias de Bloch-Lainé no interesan en la medida en que
siembran la confusién, reducen la «capacidad de impresionar del movimiento
obreron (pig. 67), y la lucha por ellas equivaldria a que éste vendiera su dere-

187



RECENSIONES

cho de primogenitura por una plato de lentejas (pig. 63). Mandel apela a un
ejemplo histérico en apoyo de su posicién de principio: la lucha por el
sufragio universal. ¢No hubiera sido destruir la capacidad de movilizacién
del slogan «Un hombre, un voto» empezar a negociar sobre los pasos suce-
sivos de una evolucién hasta esta meta desde el sufragio censitario? Para ser
coherente con este planteamiento, el autor se muestra: 1. Refractario a la dis-
cusién sobre reformas parciales, aunque «no se trata de rechazar las reformas
concedidas» (pig. 67), y aunque se elabore con cierto detalle la contrapropuesta
socialista de una configuracién institucional de la Empresa. 2. Explicito sobre
la estrategia politica a seguir: la lucha de clases concentrada en «momentos
oportunos para obtener victorias... (Que} no pueden presentarse cada tres me-
ses, cada seis meses o todos los afios, sino que se presentan con una periodi-
cidad mucho mis irregular (digamos cada siete o diez afics..)» (pig. 68).

La posicion de G. Mathieu pretende, y probablemente consigue, cons-
tituir una sintesis supetadora de este dio de técnicos y politicos que «es_unaz
mala manera de abordar el problema de la evolucién de las sociedades» (pd-
gina 142). Ambas posiciones unilaterales son denunciadas: la tentacién de los
técnicos de poner a punto soluciones muy elaboradas, suponiendo que el poder
las pondrd en prictica, sin mdis, por el hecho de encontrarlas ingeniosas; y la
tentacién de los politicos de menospreciar la complejidad y delicadeza del
momento de la instrumentacién técnica en una estrategia de transformaciém
social: «Para cada etapa de la evolucidén de las sociedades hace falta un po-
der politico que haga posible el cambio y técnicos astutos que preparen bue-
nas modalidades para este cambio» {pag. 143). Este planteamiento, que se hace
al final del debate, se queda, y ésta es su debilidad, en un terreno de decla-
raciones generales. El lector queda con el deseo insatisfecho de proseguir a 1z
escucha de una conversacién inacabada.

En cuanto a las propuestas y contrapropuestas de reforma de la Empresa,
la aportacién del libro es también muy notable. Bloch-Lainé resume en siete
puntos las tesis centrales de su famosisima pour une réforme de Uentrepriser
1. Separacién entre direccién y control en el seno de la Empresa. 2. Diversi-
ficacién en el estatuto de los accionistas. 3. Fomento de nuevas férmulas em-
presariales (Empresas llamadas de tipo «ternario», con personalidad juridica:
distinta de la sociedad de capitales y de la sociedad de trabajo. 4. Identifica-
cién mis precisa de los centros de decisién en la Empresa. 5. Descentraliza-
cién en la Empresa de todo lo que es «descentralizable» en materia de deci~
sién. 6. Reconocimiento y fortalecimiento del sindicalismo en la Empresa.
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«. Generalizacién del recurso al arbitraje entre partenaires sociaux mediante
la institucién de una magistratura econémica. Al hilo del debate Bloch-Lainé
reconoce una critica de G. Mathieu sobre el sistema de cooptacion de los di-
rectores de Empresa, y esboza levemente la idea de «proponer un progreso,
pasando de la cooptacién pura a la cooptacién controlada» (pig. 104).

De las criticas a las propuestas de Blach por los otros oradores son espe-
cialmente penetrantes las tres expuestas por G. Mathieu (Mandel, por su
planteamiento ideolégico se resiste a entrar, como decfamos, «en este juegon):
1. La pérdida de autonomia de la Empresa como centro de decisién, que suele
depender de grupos industriales, o grupos financieros, u holdings; «Si las de-
cisiones de creacidn o de supresién de actividad econdmica son tomadas a es-
cala del gran grupo —del konzern, como dicen los alemanes—, ¢qué significa
la inyeccidn de un poco de democracia en la Empresa, escalén donde no se
toman las decisiones importantes?» {pig. 32). 2. El riesgo de limitar la pers-
pectiva de los trabajadores a «su» Empresa, atizando los egoismos de grupo
y suscitando un esprit d'entreprise excesivo. 3. El catricter tecnocritico y en-
cubiertamente clasista de la designacidn de los directores, habida cuenta de
que éstos proceden de las grandes Escuelas, y que sélo el 2 por 100 del alum-
nado de las mismas proceden de la clase obtera (pigs. 85-87).

La contrapropuesta de E. Mandel pretende encontrar, segiin sus propias
palabras, «en el marco de una economia socialista un sistema de chequeos y
balances comparable, pero no idéntico, al sistema que la burguesia habia ela-
borado en el marco de su régimen en la época de la revolucién americana y,
sobre todo, después de la experiencia de la Revolucidn francesa» (pig. 72)
Este sistema reposa sobre tres puntos: 1. Planificacién democritica. 2. A ni-
vel de Empresa, un poder que seria esencialmente el de un Consejo obrero
libremente elegido por los trabajadores de la Empresa, pero que estaria obli-
gado a actuar en el marco del Plan imperativo. 3. Independencia sindical total,
en relacién con el Estado y los partidos, para la defensa de los intereses de
los trabajadores en cuanto «consumidores» (pig. 73), con reconocimientc del
derecho de huelga, porque «sin esta amenaza de huelga la autonomia sindical
no seria real» (pig. 74). Los objetivos cambian, 1égicamente, para el autor, en
régimen capitalista; las reivindicaciones van aqui hacia un control obrero que
se materializarfa en dos puntos: 1. «Apertura de los libros de cuentas patro-
nales para poder discutir con conocimiento de causa... las relaciones entre sa-
larios, ganancias, productividad y precios» (pdg. 75). «El derecho de vetc de
la organizacién sindical a nivel de Empresa sobre toda una serie de opera-
ciones...: organizacién del trabajo, estructura de los equipos, derechos disci-
plinarios de los jefes de equipos, compis y ritmo de trabajo..» (pig. 76}.

Por su parte, G. Mathieu distingue entre Empresas monopolistas {para las
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que propone la aplicacién imperativa del Plan, y un sistema de direccién auto-
gestionada «a la yugoslavar) y Empresas de ramas competitivas (para las que
seria aplicable el sistema de incitaciones y disuasiones caracteristico de la pla-
nificacidén indicativa). Todo ello en el marco de un Plan sometido a la dis~
cusién democritica del conjunto del pais.

Estas son algunas de las lineas del debate que el libro recoge. Ni que decir
tiene que el tema no se agota, entre otras razones, porque protablemente estd
todavia inmaduro, tanto en sus aspectos técnicos como en sus aspectos poli-
ticos. También resultard obvio que la apretada sintesis que de él hemos hecho
deja fuera no s6lo muchas observaciones de interés, sino toda la viveza de la
formulacién cruzada de una cuestién candente. En cualquier caso, su inten-
ci6n ha sido despertar el deseo de lectura directa de un trabajo que la me-
rece sobradamente, a pesar, todo hay que decirlo, de que la edicién y tra-~
duccién castellanas sean muy deficientes. '

ANTONIO MARTIN VALVERDE

Diecisiete lecciones sobre fuerza mayor, crists de trabajo, reconversion y des-
empleo. Universidad de Madrid. Departamento de Derecho del Trabajo.
Madrid, 1970; 440 pags.

El Departamento de Derecho del Trabajo de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Madrid publica un afio mds una coleccién monogrifica de
estudios, esta vez en numero de diecisiete, y con un tema particularmente’
actual como la fuerza mayor, la crisis de trabajo, la reconversién y el des-
empleo. El niimero es especialmente significativo porque cierra una etapa
importante de dicho Departamento que pierde seis valiosos colaboradores, por:
acceso a puestos superiores de numerarios en diversas Universidades.

Como es usual, los titulares de las dos cdtedras abren y cierran el libro,
a modo, respectivamente, de preimbulo y de sintesis de la exposicién circuns-
tanciada de cada uno de los colaboradores. El profesor Bayén incluye dos
lecciones introductorias. La primera de ellas se mueve en un plano de filosofia
juridica y trata, desde el punto de vista del interés social, de la interferencia
de la realidad social y la normativa. El tema de la ineficacia de las normas
juridicas es abordado con claridad y con valentia denunciando los desajustes
entre el contenido de las normas y la realidad social, que en lo laboral tienems
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repercusiones especialmente graves. Ese planteamiento general es efectuado
en la leccidn siguiente para el tema especifico de las lecciones, en que, partiendo
del principio de conservacién del contrato, examina la relevancia de la fuerza
mayor. Acepta, en base a upa reciente cortiente jurisprudencial, el efecto extin-
tivo de la fuerza mayor, como solucién positiva pero deficiente y proponiendo
setia mas adecuado al interés general el establecimiento de un sistema de con-
wol de la realidad de los efectos imposibilitantes de la fuerza mayor, para lo
que incluso propone Ja derogacién de la causa 6.* del articulo 76 de la ley de
Contrato de trabajo. Plantea asi de lege ferenda, una solucién que otro sector
de la doctrma. forzando quizd la letra de las disposiciones vigentes, admite
de lege data.

Respecto a la crisis de la Empresa, el profesor Bayén afirma que en una
visién prospectiva es también un supuesto de imposibilidad, trazando un oti-
ginal paralelismo entre la fuerza mayor y la crisis econdmica, por un lado, y el
accidente de trabajo y la enfermedad profesional, por otro. Examina la regu-
lacién positiva viendo ¢émo es mucho més completa y satisfactoria que la que
admite para la fuerza mayor, y que el tinico pe’igro que tiene es el uso que la
Administracién haga de su propia discrecionalidad, peligro que, por cierto,
podria conjugarse en buena parte de utilizarse la nocién del concepto juri-
dico indeterminado. El tema de la reconversién de Empresas es examinado,
por dltimo, subrayando la diferencia de problemas e intereses entre este su-
puesto y el de crisis, que en nuestra prictica se confunden con frecuencia.

El profesor Sudrez Gonzilez aporta una breve leccién en la que reitera de
nuevo su tesis distintiva de la fuerza mayor como imposibilidad y la crisis de
trabajo como excesiva onerosidad sobrevenida porque obliga al empresario
a dar demasiado para obtener demasiado poco. E insiste en que mientras
que la imposibilidad afecta al objeto del contrato la crisis afecta a la causa, y
en ello estd la razén del distinto tratamiento juridico, citando, en defensa de
su postura una serie de sentencias de nuestros mds Altos Tribunales, sobre
todo la muy tajante del Tribunal Supremo de 22 de febrero de 1567.

El profesor Del Peso y Calvo estudia «La fuerza mayor propia». Tras una
breve y clisica exposicién del concepto civil de la fuerza mayor, expone las
diversas opiniones que en un tema tan debatido mantiene nuestra doctrina,
aceptando un criterio restrictivo en cuanto a la delimitacién del concepto, qui-
tando importancia a la distincidn entre fuerza mayor propia e tmpropia. Res-
pecto a la eficacia ipso iure o no de la fuerza mayor adopta el criterio de que
en principio no es necesario el expediente administrativo, aun cuando la solu-
cién positiva es poco clara y [a prictica poco uniforme, acercindose asi a una
postura ecléctica, muy préxima a la del profesor Baydn, de que la extincidén
exige una notificacién al trabajador. Pese a la tesis de caricter extintivo de la
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fuerza mayor, estima aplicable el articulo 81 de la ley de Contrato de trabajo,
aun cuando sefiala la imprecisién de hablarse aqui de despido, que sélo lo es,
segun afirma, «en sus efectos». En esto quizd radica el punto mis débil de
toda la construccidn, pues la aplicacién del articulo 81 sélo es aceptable si
se estima que esa positiva notificacién es, como sostiene principalmente la
doctrina alemana, una auténtica denuncia {Kiindigung), siquiera puede admi-
tirse que ésta no exige los trimites del Decreto de 26 de enero de 1944.

El profesor De la Villa en un extenso trabajo examina un tema escasa-
mente abordado en nuestra doctrina laboral y es la del factum principis. En-
tiende por hecho del principe toda decisién del poder imprevisible e inevita-
ble que impida la continuacién del funcionamiento de la Empresa, siguiendo
‘en ello muy de cerca la construccién francesa. Dado que el hecho del principe
provoca la imposibilidad de [a continuacién normal de [a empresa, se plantea
su reconocimiento como causa extintiva, lo cual en nuestro Derecho positivo,
seglin De la Villa, se admite dentro del concepto genérico de fuerza mayor,
citando, al respecto, diversas resoluciones de nuestra jurisprudencia. A conti-
nuacidn hace un examen exhaustivo y sistemdtico de los posibles supuestos
de fuerza mayor. La instrumentacidn extintiva del factum principis como fuer-
Za mayor nc es, en la opinién del autor, automatico, sino que se requiere una
notificacidn, «despido» que es mera envoltura formal de una causa extintiva
independiente. No seria requisito necesario la previa autorizacidn administra-
tiva, puesto que no se encuadra propiamente en el hecho del principe los
casos de cese de la Empresa debidos a una actuacién culposa o dolosa del
empleador, Fuera de la temitica del libro, aunque si dentro del problema del
hecho del principe, esti el de la incidencia del mismo en la prestacién del
trabajador, que tiene como supuesto mds importante el de la detencién, para
el que el profesor De la Villa sostiene aplicable el articulo 81 de la ley de
contrato de trabajo.

La doctrina espafiola parece acercarse, pues, a una posicién intermedia
sobre el problema de la fuerza mayor, eludiendo tanto la plena equiparacién
con la situacién de crisis, como la opuesta postura de la resolucién spso fure
del contrato. Quedan todavia, sin embargo, dificultades derivadas del exce-
sivo extremismo del st o el no a que da lugar nuestra situacién normativa vi-
gente. Por otro lado, tampoco se ha profundizado debidamente el examen de
la imposibilidad de la prestacién cuando la misma reposa en una imposibilidad
que afecta al substrato de la misma. Su disciplina por ello se vincula mucho al
reparto de riesgos en la relacién de trabajo.

A este reparto de riesgos alude el profesor Sagardoy en su leccién sobre
«Las crisis laborales o econémicas: Concepto». Sefiala ¢cémo la crisis supone
un desplazamiento de riesgos en el propio trabajador a la vez que apunta una
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afirmacién muy grifica pero discutible desde un plano dogmitico: todo «con-’
trato de trabajo» esti sujeto a la condicién extintiva o suspensiva de la
rentabilidad de su causa (frutos para quien los reciba). Subraya Sagardoy la
ausencia de una definicién legal de la situacién de crisis, procediendo a con-
tinuacién 2 un examen jurisprudencial esquemitico y completo de los requi-
sitos de la crisis. Quizd hubiera sido interesante haber ahondado mis en la
distincion entre la llamada crisis en sentido propio y la mera reorganizacién
por razones tecnoldgicas y organizativas de la Empresa, dando més relieve al
cambio de denominacién recientemente adoptado, de expediente de «regula-
cién de empleo» que parece abrir nuevos cauces a las decisiones extintivas.

Muy breve y expositiva es la aportacién del profesor Montoya, cuyo con-
tenido doctrinal se cifie a la cuestién del efecto de la decisién administrativa
sobre la relacién de trabajo, adoptando el criterio mis generalizado de que
en el despido por crisis es el empresatio quien despide.

Examina de un modo riguroso y sistemitico las diversas incidencias del
expediente de crisis.

De un tono bien distinto de los trabajos anteriores es la leccion de Dra-
per sobre la comprobacién de la existencia de la crisis. El tema centra de modo
directo la discrecionalidad administrativa derivada de la serie variada de ele-
mentos a temer en cuenta para la resolucién, contrastando con una realidad
cbjetiva de hechos que pueden tenerse en cuenta. En un examen breve y
exhaustivo de los diversos medios de comprobacidn de la existencia de una
crisis (analisis financiero y econémico, preductivo, etc.) Draper pone de ma-
nifiesto la posibilidad de conseguir a través de indicios econémicos la coope-
racién de la existencia o no de una crisis, comprobacién objetiva de hecho
que puede hacer eliminar la excesiva discrecionalidad denunciada de la auto-
ridad laboral y hacer mis técnica y objetiva la decisién de la misma. Los argu-
mentos son convincentes y desde el punto de vista dogmitico, muy relevantes,
pues poco podri darse en una elaboracién dogmaitica de la nocién de crisis o
una explicacién doctrinal de los fundamentos de su regulacién, mientras de-
penda de una decisién de pura oportunidad la concesién de la autorizacién.

Cuestién vinculada con la anterior es el estudio muy completo y elabo-
rado de Sinchez Cervera sobre «resolucién administrativa del expediente de
crisis». Tras un examen de la naturaleza juridica de la resolucién, aceptando
la tests de que es una autorizacién discrecional, siquiera motivada. Los ele-
mentos de la resolucién se examinan muy minuciosamente, los subjetivos, con
un examen completo de los problemas de competencia, y los objetivos, o de
<ontenido, indicando las diversas posturas que puede adoptar la autoridad
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laboral, con una exégesis muy particularizada de los problemas que plantez
la determinacién del personal efectuado.

La fijacién de las indemnizaciones es examinada por Oliet, que demuestrx
cumplidamente sus buenos conocimientos de Derecho procesal, al dejar acla-
rados los problemas, no siempre examinados en la doctrina, de la interven-
cién del magistrado de Trabajo en la fijacién de las indemnizaciones. Desde
el punto de vista material su estudio es también exhaustivo; quizi se deja
ver una escasa atencién al problema de los pactos indemnizatorios, tan fre-
cuentes en la prictica, en contraste con un proceso que no admite, sin em-
bargo, la concibiacién previa.

El \ltimo articulo sobre la materia de crisis es el de Fernindez Gonzilez
sobre «La posible revisién jurisdiccional de las resoluciones sobre crisisn, cues-
tion clave desde luego para enjuiciar dogmiticamente los problemas de las
crisis. Fernindez Gonzalez, tras reconocer l1a revisidn jurisdiccional de las re-
soluciones administrativas de crisis y la exclusidn de las mismas de la Juris-
diccidn de Trabajo por corresponder su examen a los Tribunales de lo con-
tencioso-administrativo, tras citar diversas sentencias, concluye afirmando que
la jurisprudencia reconoce autonomia de facultades para mejor apreciar las
circunstancias concurrentes y calificar la situacidon de hecho como constitutiva
de crisis. La Administracién goza asi de una «sana» e «indispensable» discre-
cionalidad administrativa, siendo sdlo revisables jursdiccionalmente el cum-
plimiento de los requisitos formales y el orden de los despides. La conclusién
que tiene base jurisprudencial, aunque no del todo firme, se admite sin reser-
vas y sin criticas. Un paso adelante en esta materia convincente tanto para
trabajadores como para las Empresas, pudiera ser la de ampliar el dmbite de
la revisién jurisdicctonal, teniendo en cuenta la motivacién del acto y tenien-
do en cuenta lo que de comprobacidn de hechos, como observa Draper. pueda
contener la resolucién administrativa.

El profesor Vida, en su colaboracién «Desempleo y crisis: Problemas y
notmas de Seguridad Sccial» trata de las prestaciones por desempleo previstas
en el sistema general de la Seguridad Social, calificindolas de medidas de ca-
ricter extremo y de segundo orden. Estudia minuciosamente su régimen juri-
dico y las diferencias que existen cuando el desempleo es debido a crisis de
la Empresa. Critica el hecho de que los llamados beneficios indirectos {de for-
macién profesional fundamentalmente), financiados con fondos propios de la
Seguridad Social, tienen unos fines piblicos por lo que deberian set sosteni-
dos con fondos publicos y no <on los de la Seguridad Social, por lo menos
mientras los de ésta se mantengan independientes de los generales del Estado.

Herndndez Martin estudia las indemnizaciones del empresario y las pres-
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taciones de desempleo. Respecto a las primeras hace un ripido y preciso estu-
dio de la normativa vigente y de la doctrina para centrar el tema. Seguida-
mente considera las prestaciones y analiza el régimen positivo espafiol en esta
materia. Con base de la ley de Seguridad Social, entiende compatibles las
indemnizaciones debidas al trabajador por el empresario en los casos de extin-
aion del contrato de trabajo por crisis con las prestaciones basicas del desem-
pleo. En el debatido tema de la compatibilidad de las prestaciones de des-
empleo con las debidas por suspensidn o modificacién de los contratos por
crisis a cargo del empresario, se inclina por mantener la vigencia del articulo
quinto del llamado Decreto de Crisis y la compatibilidad para los casos de
suspension o modificacidén de los contratos de trabajo.

El profesor Serrano Carvajal ha demostrado en su leccién sobre el «Cam-
bio tecnolégico y crisis de trabajo» la necesidad de que e! jurista posea un
sélido fundamento socicecondmico. A través de su lectura se aprecia un alto
rigor clentifico y una gran riqueza del estudio realizado sobre los problemas
planteados a la sociedad actual por las transformaciones econdmicas la cre-
ciente movilidad, la automacidn, etc., y los reflejos que éstos ocasionan en
el mercado de trabajo y en el de empleo, que son examinados brerve y pre-
cisamente, concluyendo con la necesidad de construir un conocimiento del
futuro distinto de las meras previsiones cuantitativas.

El profesor Gonzdlez Encabo, tras unas consideraciones previas y una des-
cripcidn de las medidas legislativas para evitar y remediar el paro antes de
1936, estudia la regulacién que contiene el Fuero del Trabajo, inspirador del
actual sistema, y toda la normativa que lo desarrolla ‘hasta culminar en la ley
de 22 de julio de 1961 que estructura el Seguro de Desempleo. Pasa a estu-
diar el Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo que debe su creacién al
paso del Estado a una politica intervencionista en esta materia y a una idea
distinta de lo que debe ser un sistema tributario. Estudia los fines y los orga-
nismos a quienes estd confiada su gestién, especialmente el Patronato. Ter-
mina haciendo constar las fuentes de financiacién, fundamentalmente las pro-
vinientes del impuesto de sociedades, y los presupuestos de los distintos pla-
nes de inversién.

El profefsor Cremades centra su leccién en el anilisis de las ayudas dis-
pensadas en el caso de paro por reconversién de industrias y crisis de trabajo,
que constituyen la medula del Plan de Inversién del Fondo Nacional de
Proteccién al Trabajo, atribuyéndole el catedritico de Santiago «junto a una
importancia cuantitativa y cualitativa una coyuntural. El paro forzoso encu-
bierto constituye una grave enfermedad de nuestra economia. Quizd se encuentre
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la farmacopea en una mayor agilizacién al respecto de la proteccién dispen-
sada por el Fondo Nacional de Proteccidn al Trabajo.»

Considera a continuacién los presupuestos de las citadas ayudas y su natu-
raleza juridica. Enumera las diferentes ayudas, solucionando su variada pro-
blemitica. Seguidamente estudia el régimen juridico de las ayudas y concluye
afirmando la eficacia del Fondo, pero pidiendo en aras de la seguridad juri-
dica una articulacién normativa que reduzca al maximo el caricter graciable
de la concesién e inclinindose, pensando en el beneficio de los trabajadores,
por que los enormes recursos presupuestarios que financian tales ayudas se
destinen a incrementar las posibilidades econémicas de la proteccidn dispen-
sada por la Seguridad Social en Materia de desempleo.

El profesor Alonso Olea, en su leccién «Politica de Empleo, ‘Desarrollo
y Recursos Humanos» cierra este volumen que, como los cinco que le pre-
ceden, es uno de los maximos exponentes de la doctrina iuslaborista espafiola.
Estudia los temas de empleo en general, a la luz y al hilo de la memoria anual
del director general de la O. L. T. elevada a la LIl Conferencia de la misma.
Analiza criticamente las perspectivas sefialadas para el decenio 1970-1979,
comenta el interesante capitulo dedicado en la memoria a la politica de empleo
en los paises en vias de desarrollo, pasando a continuacién sobre los problemas
planteados en los paises industrializados y concluyendo con una especial con-
sideracién al programa mundial del empleo. Afirma que las atribuciones y los
medios de la O. I. T. son limitados y que en gran medida la efectividad de su
accién dependeri de su coordinacién con la de otros organismos internacio-
nales e insiste en que la accién principal de la O. I. T. ha de consistir en fo-
mentar la adopcién por los paises industrializados de medidas que permitan
importar mds productos, de los paises en vias de desarrollo y que en lo ante-
rior y en la ayuda a las inversiones esti el verdadero nudo de la cuestién y
no realmente en la fijacién de niveles internacionales a través de convenios
y recomendaciones. Concluye sefialando que el problema de la O. L. T. es el
de su eficacia real en los problemas de nuestro tiempo, sefialadamente en los
del paro forzoso, slo inferior en importancia a la paz.

E! libro termina con un cuidado y til apéndice legislativo del profesor
Del Peso y Calvo.

fAIME CASTINEIRA
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EspiNOZA PRIETO, Antonio: Estabilidad en el trabajo. Imprenta Nueva. Ca-
racas, 345 pags.

Debido a la importancia que encierra la exposicién de este tema y como
quiera que el doctor Espinoza Prieto nos lo presenta en un texto amplio
aunque resumido en varias lecciones, vamos a tratar de enfocar el actual trd-
bajo, analizando todos y cada uno de los capitulos que son ObJEtO de estudio
en la citada obra.

A modo de introduccién, diremos que el libro consta de 345 paginas, di-
vidido en diez capitulos y varios anexos finales, que hacen referencia a di-
versas conclusiones y proyectos, de los cuales daremos cumplida cuenta mis
adelante.

Después de exponer, y ya refiriéndonos al tema primero, la dificultad para
encontrar una definicién adecuada de estabilidad y darnos a conocer los dis-
tintos criterios sobre dicho enunciado, expresados por los profesores Bogliano,
Ferro, Barassi, Bonhome, Pistone, Deveali y Katz, el doctor Espinoza Prieto
concluye haciendo su propia definicién, en los siguientes términos: «La esta-
bilidad es una institucidn que refleja el interés social en la conservacién de las
relaciones laborales, en el sentido de que ningtin trabajador dependiente puede
ser vilidamente despedido de su trabajo sin una justa causa fundada en su
conducta, en sus deficiencias personales o' en exigencias perentorias de orden
econémico o técnico de la Empresa, con la garantia de poder impugnar el
despido que considere injustificado por ante un organismo dotado de compe-
tencia para hacer efectivo su reenganche».

Las argumentaciones en defensa y en contra de la estabilidad, constituyen
los enunciados que son exponentes de consideracién en el capitulo segundo.
Nos presenta 2 Erich Molitor como uno de los principales defensores de la
estabilidad, el cual se basa para mantener su tesis en que «el contrato de tra-
bajo, por lo general, representa la tinica base de existencia de los trabajadores
y sus familias; por ello, éstos tienen un interés especial en la proteccién con-
tra el despido injustificado. En consecuencia, aspiran a un amparo que, juri-
dicamente, deba traducirse en la estabilidad en el empleo.» Finalmente, y ocu-
pindonos ahora de los detractores, diremos que éstos, para combatir la tesis
de Molitor, han estructurado toda una teoria que se basa, principalmente, en
tres fundamentales argumentos:

a) La estabilidad destruye la capac1dad de mejoramiento del

trabajador.
b) La estabilidad atenta contrz la libertad de contratacién.
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¢) La estabilidad es «un arma de doble filon para los trabajado-
res, ya que les impide cambiar de empleo y reduce notablemente el
campo de la demanda en el mercado del trabajo.

En el tema tercero, el autor se remite al trabajo realizado, al respecto, por

Horacio Ferro que reine las principales opiniones emitidas y las clasifica en
dos grupos, a saber:

A) Ragones contractudles (las que encuentran una razén dentro de
las caracteristicas propias del contrato de trabajo}:

1. La continuidad como elemento normal del contrato de
trabajo.

2. La teoria del abuso del derecho.

B) Razones extracontractuales (las que buscan la ratio legis de la
estabilidad en motivos externos a la relacién de trabajo):

1. La estabilidad como medio para garantizar al trabaja-
dor su subsistencia.

2. La estabilidad como derecho a la propiedad del empleo.

3. La estabilidad como elemento institucional de la Em-
presa.

Por iltimo, el autor nos manifiesta su aquiescencia con la opinién de Ferro,
en el sentido de que cada una de estas concepciones tiene parcialmente fun-
damento en cuanto a la determinacién de la ratio legis de la estabilidad, con-
cluyendo con su posicién personal de que la razén de ser de la estabilidad hay
que buscarla en el interés social.

El capitulo cuarto se refiere al campo de accién en que se desenvuelve la
estabilidad, determinando la aplicacién de la misma en base a la naturaleza
del trabajo realizado por el trabajador. En este sentido el doctor Espinoza
Prieto afirma que el trabajo puede revestir dos caracteristicas, que son la de la
permanencia o la de transitoriedad. Es necesario, afirma, que estas dos carac-
tersiticas vayan estrechamente unidas y la falta de alguna de ellas le resta el
caricter de permanente a la gestién del trabajador. Expone, a continuacién,
cinco modalidades de transitoridad, segiin diversas opiniones:

a) Los trabajadores de temporada, temporeros o ciclicos.
b) Trabajadores contratados por tiempo determinado.
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c) Trabajadores contratados para una obra determinada.
d} Trabajadores eventuales.
e) Trabajadores ocasionales.

Concluye el presente capitulo, haciendo referencia a las limitaciones del
campo de accién en virtud de la capacidad de la Empresa y del tiempo de ser-
vicio del trabajador.

Son obejto de estudio en el capitulo quinto cuestiones referentes a deli-
mitaciones conceptuales, tales como las diferencias existentes entre estabilidad
e inamovilidad, relacién de génera a especie y su origen constitucional, sin
olvidar la parte relativa a la renunciabilidad, titularidad del derecho y el re-
quisito de la calificacién previa de la causa del despido. Con esta exposicién
da paso al desarrollo del tema sexto para abordar la estabilidad en el campo
del Derecho comparado. El autor hace tres apartados en cuanto a legislaciones
nacionales :

1. Paises que mantienen la hibertad de despido:

a} Estados Unidos de América.
b) Canadi.

<) Inglaterra.

d) Suecia.

e} Japén.

2. Paises que han establecido la llamada estabilidad vmpropia o
indirecta:

a) Repiblica Arabe Unida.
b) Italia.

¢) Noruega.

d) Francia.

e} Holanda.

f) Colombia.

g) Argentina,

3. Paises con estabilidad absoluta:

a) Cuba.
by Brasil.
c) Espafia.
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d) Méjico.
e} Unién Soviética.
f) Repiblica Federal Alemana.

.. Continda haciendo refetencia al planteamiento de la estabilidad en las Con-
ferencias internacionales, tales como la Il Conferencia del Trabajo de los Es-
tados Americanos miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo,
cuya resolucién, dice: Los Estados deberian adoptar medidas encaminadas a
hacer estable el empleo de los trabajadores en las Empresas; o a la cuadragé-
sima séptima reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo. Finaliza
con una breve alusién al resonante eco que tuvo el estudio de la estabilidad
en el II Congreso Iberoamericano de Derecho del Trabajo. ‘

Los capitulos posteriores, concretamente del siete al nueve, se ocupan del
régimen juridico-laboral aplicable en territorio venezolano, para pasar, con el
capitulo que cierra la presente edicién, a la exposicién de las conclusiones emi-
tidas y perspectivas futuras sobre la estabilidad en dicho pais iberoamericano.

Asimismo, y aun refiriéndonos a las lineas precedentes, destacaremos por
su importancia el capitulo octavo, que se interesa por el proceso legislativo
hacia la estabilidad en Venezuela, constituyendo la base del mismo, la Cons-
titucién Democritica en 1947; el Proyecto Calvani; el Proyecto de la Comi-
sién de Asuntos Sociales de la Cimara de Diputados, y el Proyecto de reforma
de la Ley del Trabajo del Ministerio de Trabajo.

Por 1ltimo, el doctor Espinoza Prieto pone punto final a su amplio texto
con la enumeracién y planteamiento de seis anexos relativos a los siguientes
puntos :

Anexo num. 1:

Resolucidén adoptada por la Il Conferencia de los Estados de América
miembros de la Organizacién Internacional de Trabajo:

«Los Estados deberfan adoptar medidas encaminadas a hacer
estable el empleo de los trabajadores en las Empresas.»

Anexo num. 2:

Recomendacién 119 de la Conferencia General de la- Organizacién Inter-
nacional del Trabajo.
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Consta dicha Recomendacién de cuatro apartados, cuyos enunciados son
los siguientes :

[. Métodos de Aplicacidn.

Il. Normas de Aplicacién General.

IIl.  Disposiciones Complementarias sobre la Reduccién de Per-
sonal.

IV. Campo de Aplicacién.

Anexo niim. 3:
Conclusiones del I Congreso Iberoamericano de Derecho del Trabajo:

1.> Recomendar el principio general de la estabilidad en el em-
pleo como exigencia necesaria de la Seguridad Social, del derecho al
trabajo y de la funcién social de la Empresa.

2* Los ordenamientos de cada paise podrin reglamentar los
casos o situaciones de excepcién a la regla o principio general de la
estabilidad en el empleo.

3.* La legislacidn de cada pais determinari las causas justificadas
de rescisién y terminacidén del contrato o relacién individual de tra-
bajo. .
4* En el caso de rescisién o terminacion injustificada del con-
trato individual de trabajo, el empresario deberd, a eleccién del traba-
jador, proceder a readmitirlo o reinstalarlo, salvo los casos de excep-
cién que se prevean, de acuerdo con la recomendacién del punto se-
gundo, o indemnizarle como lo establecen las leyes de cada pais.

5. Las leyes de cada pais deberdn, para el supuesto caso de pre-
ver sistemas de resarcimientos de dafios y petjucios, presetvar debi-
damente el principio de estabilidad de modo que ésta resulte en la
prictica realmente garantizada.

6.* La sentencia o laudo de condena a la readmisién o reinsta-
lacién lleva aparejada la nulidad de despido o acto de denuncia y el
pago de salarios caidos o de sustanciacién durante todo el tiempo del
proceso, salvo los casos de excepcidn a la estabilidad en el empleo
que prevean las leyes de cada pais.

7.* Con debida preservacidon del principio de la estabilidad, se
recomienda que en cada pais los sistemas de Seguridad prevean los
casos de suspensidén o determinacién de los contratos de trabajo, en
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forma individual o colectiva por causas objetivas (econdmicas, téc-
nicas, sociales, etc)) que operen respecto de la Empresa, buscindose
un equilibrio o coordinacién entre el Derecho laboral y las presta-
ciones de la Seguridad Social.

Anexo num. 4:

Proyecto Calvani, relativo a la ley sobre Estabilidad en el Trabajo. Consta
de ocho capitulos, subdivididos en otros tantos articulos, a saber:

Capitulo 1.°—De las finalidades de la ley.

Capitulo 2.°—Disposiciones generales.

Capitulo 3.°—Del Procedimiento.

Capitulo 4.°—De las excepciones a la aplicacién de la ley.

Capitulo 5.°—De las presunciones de fraude.

Capitulo 6.—De las sanciones.

Capitulo 7.°—De las informaciones que deben suministrar los pa-
tronos. '
Capitulo 8.—Disposiciones finales.

Anexo nim. 5:

Proyecto de la Comisién de Asuntos Sociales de la Cimara de Diputados,
relativa, asimismo, a la estabilidad en el trabajo; contiene los siguientes ca-
pitulos :

Capitulo 1.>—Disposiciones generales.

Capitulo 2.—Del Procedimiento.

Capitulo 3.°—~De las presunciones de fraude.

Capitulo 4.°—De las sanciones. ‘

Capitulo 5.°—De las informaciones que deben suministrar los pa-
tronos.

Capitulo 6.°—Disposiciones finales.

Anexo num. 6:

Texto aprobado por la Cimara de Diputados. Aborda dicho texto veintitrés
articulos que regulan la terminacién de la relacidn de trabajo, con el fin de
limitar los despidos masivos de trabajadores y de garantizar la estabilidad
en el trabajo.

MANUEL BARBERO DE LA CUESTA
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FERREIRA PRUNES, |. L.: Guia pratico do empregador e do trabalhador rurd.
Ltr. Editora Ltda. Sio Paulo, 1970; 224 pdgs.

Como propiamente indica su titulo, la Guia pratico do empregador e do
trabalhador rural constituye un breve y dtil manual sobre Derecho laboral,
en el que su autor aborda, de manera escueta y concisa, todos aquellos con-
«ceptos juridico-laborales que regulan las relaciones entre empresario y tra-
bajador.

No obstante, la exposicion que el profesor Ferreira Prunes hace en la ya
citada Guia pratico se acerca mis a un mero formulario de consulta, en el
que se puede encontrar la solucién de urgencia a un determinado caso plan-
teado, que a una auténtica y objetiva realizacién dentro del campo de! De-
recho laboral, la cual pueda servir de verdadera guia a las siempre arduas y
problemiticas relaciones entre patronos y obreros.

Con esto, pasamos a plantear, en el presente espacio, el contenido propia-
mente dicho, de la obra objeto de estudio, cuya temdtica presentada se ocupa
de puntos tan complejos como: el abandono del trabajo, el abono de dietas
en dinero, la alimentacién del trabajador, el aviso previo al despido y la
ocupacidn de cargos de confianza, sin olvidar las normas laborales que rigen
para los colonos del café y sus trabajadores, empleados domeésticos, trabajos
realizados a destajo, familiares del propietario y trabajador rural, vacaciones,
salarios y gratificaciones, indemnizaciones y abono de horas extraordinarias.

Por ltimo, y siguiendo la linea de sintesis trazada desde un principio, el
autor se refiere a las sociedades agricolas, sanciones por falta al servicio, recibos
de pago, descanso semanal remunerade, sanciones disciplinarias, trabajadores
eventuales y realizacidn de trabajos en dias de lluvia y horas nocturnas.

MANUEL BARBERO DE La CUESTA

FoMENTO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE SOCIOLOGIA APLICADA: Informe socio-
légico sobre la situacion social de Espania, 1970. Euramérica. Madrid, 1970;
1634 piginas.

De este voluminoso libro sélo podemos destacar las facetas que para nos-
otros son mds importantes. Empezaremos por la agricultura. La evolucién del
agro espaiol durante los Gltimos afios se considera en el volumen positiva,
toda vez que se da en nuestra Patria una recuperacidn de la situacion de es-
tancamiento a que la agricultura habia estado sometida en las décadas ante-
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riores. La tendencia a la reconversién ganadera ya no es discutible. Se estZ
produciendo un ritmo superior al previsto. Tanto al nivel nacional, como in-
terprovincial, es cada vez mis clara la asociacién de la agricultura rica y de la
ganader{a y, en tltimo término, el desarrollo de los demds sectores es el mejor
camino para una agricultura préspera.

Acertada es la concepcién del ahorro institucional {pig. 295s), idea también
apuntada por nosotros (Vid. pdg. 529, nim. 77/1969 del Boletin de Estudios
Econémicos), representada por la contemplacidn como fenémeno condicio-
nado al estrato urbano, macropolitano, mds aidn, preferentemente existente erx:
las ciudades millonarias en habitantes. De contra, esta clase de ahorro carece
de importancia en las localidades del medio rural, tal vez porque perviven
reminiscencias de la prictica del ahorro por el sistema del «calcetin».

En el Informe que comentamos se sostiene que no es ficil una reduccién
importante en la natalidad espafiola. Los recientes y especificos estudios em-
piricos realizados demuestran que las amas de casa casadas, cuanto mayor es
el tiempo que llevan de matrimonio, mis alto es, ldgicamente, el nimero de
hijos que han tenido, pero también, y esta es la significacién a subrayar,
aumenta el nimero ideal de hijos, probablemente porque resulta menos real
la carga de los hijos cuando éstos se van haciendo mayores.

Respecto a las migraciones interiores, se formula la clasificacién provincial
siguiente :

Provincias espafiolas emisoras de poblacién (treinta y una):  Albacete, Al-
meria, Badajoz, Burgos, Ciceres, Ciudad Real, Cérdoba, La Corufia, Cuenca,
Granada, Guadalajara, Huelva, Huesca, Jaén, Ledn, Logrofio, Lugo, Milaga,
Murcia, Navarra, Orense, Palencia, Pontevedra, Salamanca, Santander, Ser
govia, Soria, Teruel, Toledo, Valladolid y Zamora.

Provindas receptoras de poblacién {once): Alava, Alicante, Baleares, Bar-
celona, Castellén, Gerona, Guipiizcoa. Madrid, Tarragona, Valencia y Vizcaya.

Provincias «mixtas», oscilantes o de indefinidas tendencias (seis): Cidiz,
Lérida, Ovieda, Las Palmas, Santa Cruz de Tenerife y Zaragoza.

Por cierto que en la clasificacidn de los grupos A, B, C, D y E (pigs. 545
y 546), a base de ]a que hemos hecho la anterior, se observari que se ham
omitido en el Informe las provincias de Avila y Sevilla.

En cuanto a la estratificacién social, condensaremos las ideas fundamen-
tales: la espafiola deberd seguir paso a paso la evolucién histérica y la locali-
zacién geogrifica de [as cuatro grandes clases urbanas: burguesia, vieja y nueva
clase media y proletariado. A su vez, en el sector rural habri que considerar
los terratenientes, los pequefios cultivadores y los jornaleros. Para el autor, la
importancia social de la clase media es muy supetior a lo que indica su mimero.
En nuestra Patria puede decirse que lo llena todo. La mayoria obrera ha asis-
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.

tido siempre con una actitud pasiva al especticulo de la vida econémica, poli-
tica, cultural, etc., que oficialmente estaba representada por la mesacracia como
iinico intérprete clasial.

A la pobreza se da un enfoque «familiar»: cuando en una determinada
familia aparece un especifico indicadot de pobreza, es muy probable que apa-
rezcan los demds. Son unidades familiares «multiproblema» confluencia de
carencias o dificultades de todo tipo, familias realmente «pobres» que dificil-
mente pueden salir de esta situacién problemdtica. De ahi que no sea muy
practico el estudio de la pobreza a través de un sélo indicador, ni por medio
de diversos indicadores separados; lo eficaz es estudiar ¢émo se correlacionan
Jos indicadores en las unidades familiares que conviven en un determinado
medio. Y la preocupacién fundamental por la pobreza, en las sociedades mo-
dernas, no surge, segiin Gunnar Myrdal, por razones estrictamente humanita-
rias o altruistas, sino por la consideracién de que una ulterior progresién eco-
ndmica va a ser invalidada por la pobreza familiar.

La parte relativa a accidentes del trabajo quizi se encuentre desfasada,
poco actualizada, en estadisticas tanto del texto (pigs. 1057 y 1058) como en
las tablas (pigs. 1079 a 1082). Creemos que las informaciones en los Anuarios
del INE y publicaciones del Ministerio de Trabajo e INP de los dltimos
afios 60, contempladas asimismo en funcién de las consecuencias de las «Cam-
pafias de Prevencidén» de ese periodo, hubieran sido de utilidad sociolégica.
Pero en términos amplios y generales son vilidas las conclusiones obtenidas
con los datos compulsados en el libro.

Brillante es la exploracién futurista: no es tan utdpica como parece esta
tarea de imaginar futuros diferentes. De hecho resultaria muchas veces «pe-
ligrosa», porque con cada imagen sobte un porvenir deseable es distinto del
posible y éste a su vez distinto del probable; algo se transforma en el presente
bien instalado, aunque sdlo sea en su intento de defenderse del cambio que le
«amenaza». INunca como en este caso el conocimiento es cambio. En este
sentido la anticipacién del futuro va a ser dentro de muy poco la obligacién
peculiar de los intelectuales, la que va a dar sentido otra vez a las «nuevas
humanidades», al saber filosofico. No se trata de rebajar el papel de los inte-
lectuales al nivel de los antiguos augures en una nueva sociedad migica. Nada
de eso. La preocupacién sistematica del futuro es la manera racional con que
una Humanidad congestionada, sujeta a un sistema ritmico de cambio sin pre-
cedentes, se enfrenta a sus problemas. Hoy, como siempre, el papel del inte-
fectual es descubrir los temas importantes.

En suma: magnifico de contenido el libro en su casi totalidad. Trasluce
por todos sus poros el buen quehacer, el moderno estilo sociolégico y diestra
mano de nuestro paisano Amando de Miguel, y la docta direccidn de Jiménez
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Blanco, Martin Ldpez, Ros Jimeno y Siguin Soler. No nos gusta el titulo (aje~
nos a su bautismo, por supuesto, los realizadores de la obra}: la denominacidn
implica duplicidad de sinénimas adjetivaciones que inmediatamente recuerdan.
«democracia popular» y demds expresiones de selénicas popularidades.

GERMAN PRIETO ESCUDERO

GEORGE, Pierre: Population et Peuplement. Presses Universitaires de France.
Paris, 1969; 212 pdgs.

Vagamente, y en sentido general, este libro puede ser calificado como de:
Geografia, y figura en una coleccién destinada a temas geogrificos; se trata,
sin embargo, de «geografia humana», lo que fuerza a una investigacién en
forma conjunta e winterdisciplinary, con la expresién hoy en uso, en la que se
manejan datos y se hacen consideraciones de historia, economia, estadistica,
sociologia y demografia.

El estudio estd dividido en tres partes.

La primera de ellas lleva por ribrica «Conocimiento de la poblacién», y es
una exposicién fundamentalmente geogrifica estricta y demogrifica. Lo que se
analiza en ella es la distribucién geogrifica de la poblacién total de la tierra
y su composicion por edades y sexos (lo que a la vez lleva al examen de las.
tasas de natalidad, mortalidad y fecundidad, con la consabida prospectiva so-
bre el incremento demogrifico, enunciada con relativa suavidad y anuncian-
dose que evidentemente se produciri una reduccién mds o menos orga-
nizada de la natalidad, que por lo demads constituye la tendencia general his-
torica en los paises desarrollados). También dentro de esta parte se analizan,
aunque brevemente, las migraciones interiores y exteriores, salvo las consis-
tentes en la progresiva urbanizacién de la tierra que se estudia mis ade-
Jante.

La parte segunda se titula «Localizacién y movilidad de la poblacién» ;
en primer lugar es sumamente sugestivo el anilisis que se nos hace de las.
poblaciones hasta época muy reciente, peridédicamente diezmadas por las gran-
des epidemias y, hasta la consolidacién de los Estados nacionales, por las terto-
rificas mortandades de las guerras y de las hambres resultantes de las mis-
mas; las tnicas poblaciones estables de la antigiiedad son las escasas situadas.
en terrenos geogrificamente inaccesibles; la tierra -baja y llana presenta his-
téricamente un flujo de poblaciones precariamente asentadas que periédica--
mente sucumben ante el asalto y el exterminio por otras. La gran mutacién:
demogrifica se produce en Europa a lo largo del siglo XIX y principios del XX
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consiste en un crecimiento perpendicular de las tasas de crecimiento de pobla-
cién que determinan la superpoblacién europea y, de rechazo, las grandes
oleadas emigratorias a Ultramar desde hacia 1850, con culminacién a finales
de siglo. Paralelamente, y sin distincién entre paises desarrollados y subdes-
arrollados, ocurre una urbanizacién creciente de la poblacién, fenémeno de
gran intensidad contemporinea; hay, sin embargo, una cierta diferencia en-
tre la gran ciudad o aglomeracién urbana del pais desarrotlado, con una cierta
funcionalidad econémica, y la del pais subdesarrollado, «quiste urbano» arti-
ficial en palses basicamente rurales, y donde las ciudades carecen, salvo a lar-
go plazo, de posibilidades de absorcién.

La parte tercera tiene por ribrica «Poblacién y economia» y analiza el
problema de Ja conexién que pueda existir entre los ritmos demograficos y
los ritmos de crecimiento —o estancamiento— econdmicos. La conclusidn es,
en general negativa, en el sentido de que no existe una relacién de causalidad.
entre uno y otro, tesis dificilmente aceptable porque parece evidente que des-
arrollo y demografia entran de algin modo en la causacién muy compleja de.
ambos fendmenos. Lo que si existen, se nos dice, son relaciones que determi-
nan cuil es el porcentaje de desarrollo preciso para mantener un nivel de
vida dado y, eventualmente, para mejorarlo, ante un crecimiento demogrifico
también dado, supuesta una distribucidn justa de los productos del desarrollo
mismo, entendtendo por tal la que no distrae recursos hacia consumos opu-
lentos de una minoria; asi, «un crecimiento natural de la poblacién del 1 por
100 anual, exige el crecimiento en un 6 por 100 también anual del producto
nacional bruto», lo que, por supuesto, quiere decir que «si el producto nacio-
nal bruto aumenta el 6 por 100 y la poblacién el 1 por 100, en nada se han
modificado las disponibilidades movilizables para el desarrollo» {pag. 170), y el
nivel de vida continua estancado.

A lo largo de todos los capitulos aparecen indicaciones sobre la distribu-
cién de la poblacién por grupos profesionales o sectores econdmicos; los fend-
menos mas acusados son la reduccidn progresiva del sector primario y la apa-~
ricidn de un sector cuatemario, o terciaria especializado, fundamentalmente
constituido por el personal de investigacion, educacién y organizacién.

M. ALONSO OLEA

INSTITUTO ESPaNOL DE EMIGRACION: La emigracidn espanola. [ulio r1g70.
IEE. Madnd, 1970.

Siguiendo el estricto orden de composicién que el Instituto ha dado al mis-
celineo y enjundioso trabajo que vamos a comentar, comencemos indicando
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que el primer capitulo contempla, con el énfasis estadistico que campea en to-
das sus piginas, la coyuntura actual de la emigracién general al Canadd. Pre-
cisase que, en el primer trimetre de 1970, la de condicién europea que tuvo
entrada en dicho pais alcanzé la cifra de 17.360 personas; esto supone el
56,4 por 100 del total de emigrantes al Canadi en dicho periode. Los emi-
grantes de nacionalidad espafiola fueron 209, representando el 0,7 por 100
del total. de 1965 a 1968 emigraron al Canadid 4.854 espafioles. Después de
Europa, el orden de importancia por continentes en el volumen de emigracién
al Canada, es asi: América del Norte, América del Sur, Australia y Africa.

Es curiosa la comparacién del fendmeno de la emigracién espaifiola con el
de la italiana referida al afio 1969: la emigracién italiana total mundial as-
cendié a 215.600 personas; la espafiola a 112.186. Por tanto, aquélla casi du-
plicd a ésta. Discriminadas ambas nacionalidades por zonas geograficas de des-
tino, se da estos porcentajes: a Europa, la italiana supone el 170 por 100 sobre
la espafiola. Para América, el 280 por 100. Para Australia, diez veces mds.

La coyuntura de ofertas de empleo en el continente europeo y en el con-
junto exterior, marca, en el presente momento, una tendenca declinante en
relacién con Espafia. Asimismo, las demandas de empleo de nuestros com-
patriotas en el extranjero han experimentado, en julio de 1970, la considerable
disminucién del 35,2 por 100. En el stock de demanda emigratoria pendiente,
destacan las provincias de Huelva, Granada, Milaga y Cidiz.

La emigtacidn espafiola a Europa, en julio de 1970, alcanzé la cifra de
6.086 trabajadores; lo que representa el 9,7 por 100 sobre la cifra de julio
de 1969. En relacién con los paises de destino, se advierte un aumento en el
valor absoluto de nuestras emigraciones a Suiza, Alemania y Holanda; dis-
minuyendo, en cambio, las cifras absolutas de nuestros emigrantes a Francia y
Gran Bretafia. Pero la procedencia de la emigracién durante el primer semes-
tre de 1970, destacan las provincias de Granada, Valencia, Orense, Ponteve-
dra, Jaén, Madrid, La Corufia, Cérdoba y Mailaga.

En julio de 1970, la emigracién de espafioles a Ultramar sefiala una dis-
minucién del 39,1 por 100 sobre igual mes del afio anterior. En el periodo
enero-julioc 1970 experimenté una regresién del 1,7 por 100 respecto a este
mismo periodo en el afio anterior. Y se estima que durante todo el afio 1970
los espafioles emigrados a Ultramar no llegardn a diez mil.

Con relativa actualidad, es cifrada la emigracién espafiola en el mundo
en 3.150.675 residentes. Por zonas geogrificas de .destino, destacan: América,
con 2.067.383 espafioles; Europa, con 1.003.327; Afrca, con 57.225; Aus-
tralia, con 17.541; Oriente Medio y Asia. con 5.199. Por paises de destino,
se hallan en cabeza: Argentina, con 1.080.758 espafioles (obsérvese que es mis
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alta esta cifra que la de toda Europa): Francia, 616.750; Brasil, 312.000; Ve-
ne;ue]a, 242.216; Alemania, 175.000; Uruguay, 131.882.

‘En el primer semestre de 1970 los ingresos por remesas de emigrantes re-
cibidas en Espafia alcanzaron la cifra de 214,75 millones de délares; lo que
representa un aumento del 17,8 por 1oo respecto a las cifras del mismo pe-
riodo en 1969. Por la procedencia nacional de estas remesas ocupan los pti-
meros lugares: Francia, Alemania, Estados Unidos y Suiza. Por cierto, esta
dltima nacién en progresivo incremento. ’

Al final del folleto se incluyen sendas tablas relativas a: ofertas de empieo
en el extranjero por paises; demandas de empleo en el extranjero por pro-
vincias; tendencia emigratoria sobre poblacidn activa por provincias; demanda
de empleo en el extranjero y paro provindal, emigracién asistida a Europa
por paises de destino; emigracién asistida a Europa por provincias; emigra-
cién a Ultramar por paises de destino; poblacidn espafiola en el mundo;
evolucién mensual de ingresos por remesas de emigrantes; remesas de emi-
grantes segun paises de procedencia; actividades informativas y culturales para
los trabajadores emigrantes. En las tres dltimas piginas figuran graficos, refle-
jando: evolucién mensual de las ofertas y demandas de empleo en el extran-
jero: evolucién mensual de la migracién asistida a Europa; evolucién mensual
de ingresos por remesas de emigrantes.

Concluiremos nuestro comentario precediéndelo con la aclaracién de moti-
wvaciones de nuestra preferencia por el tema: considerar que el fendmeno
tiene para Espafia vigencia enorme, patética actualidad en muchas ocasiones;
por tener la conviccién de que estas cuestiones, hasta ahora poco estudiadas,
llenas de tdpicos, estin necesitadas de gran objetividad, de precisiones socio-
légicas, de atenta observacién y de sereno discurrir, y que es lo que vienen a
realizar estos voliimenes (de nuestras preferencias en las recensiones), gracias
al amparo de solventes sondeos y encuestas, para pasar a exponer, clara y em-
piricamente, la problemitica del fendémeno emigratorio espafiol, de cuya tras-
cendencia es elocuente el hecho de que el 10 por 100 de la poblacién espa-
fiola, uno de cada diez de nuestros compatrictas, sea emigrante. Estudios, in-
sistimas, que sin pretensiones en otros aspectos, doctrinales o de presentacién,
aciertan a plasmar, con gran sencillez, la visidén estadistica y de conjunto,
quiza no siempre de absoluta fiabilidad, ni tampoco de la deseada homoge-
neidad en sus datos, pero, en todo caso, ¢on la mayor honestidad; creemos
que estos folletos llegan a ser lo mejor, puesto que es lo bueno, que hemos
visto, y lo que puede compulsar ld sociologia espafiola actual en esta ma-
teria.

GERMAN PRIETO ESCUDERO
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JAMBU-MERLIN, Roger: La Sécurté Sociale. Ed. Armad Colin. Paris, 19703
373 pags.

Un buen libro éste. Por lo que dice y cémo lo dice. Su autor, profesor er
la Facultad de Detecho y Ciencias Econdmicas de Paris, intenta y logra, ofre-
cer un manual didictico de Ja' Seguridad Social, con los principales problemas
que ofrece la misma y con sugerencias continuas, como el ptopio autor advierte.
Tarea dificil, pues, como el profesor Jambu-Merlin dice, la Seguridad Social
es quizd, entre las distintas ramas del Derecho, la que ofrece cardcter mis
«multidisciplinario» (Derecho privado, Derecho publico, Ciencia econdmica).

Tiene seis titulos amén de una introduccién. En ésta se contiene resurni-
damente originales ideas sobre el conocimiento y caracteres de la Seguridad
Social, resaltando la claridad y el sistema. Asi, sorprende, agradablemente, la
ingeniosa y cierta afirmacidn de que la Seguridad Social nacié esencialmente
de: una termmnologia (Social Security Act), un grave suceso politico y militay
{la segunda guerra mundial), una necesidad social y un documento brténico
{el de sir Willlam Beveridge) (pig. 16). Asimismo interesan sus observaciones
sokre las reacciones del medio social (sindicatos, patronato, poblacién no asa-
fariada y cuerpo médico) ante las instituciones de Seguridad Social y no me-
nos, sus realistas observaciones sobre el porvenir del Sistema.

En el titulo ! se analiza bajo el enunciado «La organizacién de la Seguri-
dad Seccial francesan, los siguientes apartados: la administracidn y orgamismos
del régimen, los controles y tutelas, afiliacién, financiacién y régimen juris~
diccional. Jambu-Merlin escribe con una gran clariddad y buena sistemdtica,
dando sobre tales temas una informacidén completa con sucintas, pero agudas
opiniones doctrinales como, por ejemplo, en lo que se refiere a la naturaleza
juridica de las cuotas.

En el titulo Il se analizan «Las prestaciones y en concreto por vejez, inva-
lidez, enfermedad, muerte, cargas familiares y accidentes de trabajo». Es com-
pleto, conciso y de gran valor informative.

Es interesante el titulo 11l sobre «Las relaciones de la Seguridad Social cor
el Derecho civil». En él se tratan los tecursos de la victima de accidente y de la
Caja contra el tercero responsable del hecho con bastante detalle e incluse
contemplando, en los casos de cesién de trabajadores, st la Empresa cesiona-
ria es, a todos efectos, un tercero. Al final propone soluciones (pig. 231} que
resuelvan la complejidad e incluso injusticia del sistema.

Pasa en el titulo IV al «Andlisis de los problemas econdémicos y financieros
de 1a Seguridad Social», con dos capitulos: «La Seguridad Social y la econo-
mia individual» y la «Seguridad Social y la economia nacional». Tras men-
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cionar la cifra de gastos de la Seguridad Social francesa en 1967 {ochenta y
cinco mil millones de francos) el autor efectiia sugestivos razonamientos —muy
documentados— sobre el impacto de la Seguridad Social en las economias
familiares y nacional, resaltando, por su interés, las observaciones sobre la
funcién que la Seguridad Social tiene en las «transferencias sociales» (transferts
socsaux) término que tiene mayor ambito que el habitual de «redistribucién
de rentas», llegando a conclusiones pesimistas, sobre lo actual, peto proponiendo
soluciones pata que aquélla opere; asi, la sustitucién de las cotizaciones por
un impuesto largamente progresivo sobre la renta o el capital.

El titulo V completa los anteriores, pues se estudian «Los tegimenes de
proteccién social no encuadrados en la Seguridad Social y concretamente las
Mutualidades, Regimenes complementarios, Indemnizacién por desempleo y
Ayuda socialn.

Termina el libro con un titulo (sexto) dedicado a los «Problemas inter-
nacionales de Ja Seguridad Social». Hace un estudio muy meritorio de las
grandes tendencias, en cuanto a organizacién y prestaciones en el Derecho
comparado, asi como en lo que se refiere a las cargas de la Seguridad Social.
Después entra en el examen de los conflictos para concluir con las convencio-
nes de la Comunidad Econdmica Europea, transcribiendo integramente el
Arrét de ]Ja Corte de Justicia de las Comunidades europeas, de 11 de marzo
de 1965, de gran interés.

Hay que decir que en cada titulo, y al final del mismo, figuran unos
anexos que contienen documentos referentes al tema y bibliografia. Son
muy ilustrativos.

Este libro sorprende por su calidad y estilo y lo aconsejo sin dudar a
quienes estén intetesados en el tema, con la seguridad de que no saldrin

defraudados.
J. A. SAGARDOY

LEDRUT, Raymond: Socologia urbana. Traduccién de Enrique GRILLO So-
LaNo. Instituto de Estudios de Administracién Local. Madrid, "1971: 243
paginas.

Se ha dicho repetidas veces —afirma el profesor De la Vallina en el
prélogo— que una de las caractetisticas mds sobresalientes de la época actual
viene representada por la concentracidn de la poblacién en determinades ni-
cleos, lo que hace que el urbanismo aparezca como uno de los retos mis acu-
ciantes que la Historia plantea al hombre en su constante bisqueda por lo-
grar una adecuada organizacion de la convivencia. En no pocas ocasicnes la
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cuestion se presenta con perfiles dramaticos, por cuanto que se toma concien-
cia de ella cuando los problemas ya se encuentran planteados con gran in-
tensidad y las soluciones, por falta de adecuada provisién, se hacen dificiles
Y. en todo caso, presentan una gran complejidad. Surge asi la ciencia urba-
nistica, tratando de dar a la ciudad una fisonomia tal que la haga posible
seguir siendo un marco ideal para la convivencia humana, sin que ello sea
2 costa del propio hombre.

El texto comprende una introduccidn, dos partes, cada una con tres capi-
tulos, y una conclusién.

En la introduccién el autor advierte que la Sociologia se ha visto obli-
gada a centrar su atencién sobre cuestiones como cuil sea el orden propio de
las colectividades urbanas y sobre las formas que ese orden adopta. El anidli-
sis de las condiciones y tipos de estructuracién colectiva de los complejos ur-
banos, nos sitiia ante una tarea de enorme importancia y trascendencia. A este
andlisis debe ir, naturalmente, unido el examen de las modalidades, causa y
efectos de la organizacién del espacio social urbano. Todo lo cual constituye la
base de un extenso programa que se expone en los capitulos. siguientes de
acuerdo con una orientacién esencialmente sintética y tedrica.

La parte primera, «La organizacidn colectiva de las ciudades», se inicia
con la consideracién global de la evolucién de la ciudad, de la antigiiedad a
nuestros dias. Como final de aquélla, se advierte c¢émo el individualismo se
exacerba en las ciudades cuyo crecimiento desmesurado hace que los lazos
de cohesidn pierdan toda la fuerza y en las que el individuo vive sumergido
—y a veces ahogado— en la masa. Por un lado, disminuye la participacién,
mientras que, por otro, la ciudad se encuentra absorbida por un sistema politico
y administrativo que le es extrafio. La intensidad relativa de integracién co-
lectiva va a disminuir, pues, considerablemente. La comunidad urbana, ya
fuertemente socavada en la ciudad principesca, corre ahora serios riesgos de
muerte por disolucién. El fenémeno alcanza una gravedad mds o menos acu-
ciante que viene a depender de la importancia de los poderes de administra-
¢ién reconocidos a los agentes propios de la colectividad utbana y del tamafio
mismo de la ciudad.

A continuacién, se examina el control del desarrollo y planificacién ur-
bana, cuya justificacién se halla en que la organizacién de las ciudades, en una
situacidn en la que el crecimiento provoca cambios incesantes y una gran ines-
tabilidad de las formas urbanas, no puede abandonarse a espontinecs ajustes
y reajustes ni a decisiones publicas tomadas al dia sin orden ni visién de con-
junto. Los problemas de equilibrio dindmico que ignoraron las antiguas socie-
dades urbanas, han pasado a primer plano. Se han hecho necesarios nuevos
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medios de control social, adaptados, por una parte, al cambio ripido y, por
otra, a las dimensiones —a veces gigantescas— de las ciudades modernas.

Y, por tltimo, se contemplan los problemas de la integracién de las colec-
tividades urbanas conterporineas, poniendo de relieve cémo el planeamiento
urbano creativo exige una participacién del piblico que no puede seguir que-
dando reducida a simples y considerablemente espaciadas consultas de tipo
politico. Es necesario que la pobiacién quede asociada al planeamiento urba-
nistico por medio de lazos cada vez mds amplios y estrechos y que se halle
una férmula que le permita estar representada en los érganos del desarrollo
urbano. He aqui una condicién necesaria para lograr la integracién colectiva,
un control soctal mis eficaz y, en consecuencia, una planificacién creadora y
positiva. El planeamiento urbano no puede quedar reducido a las decisiones
de las autoridades municipales ni a los planes de los urbanistas. Es necesario,
pues, inventar instrumentcs originales de participacién. Es preciso crear nue-
vas estructuras de integracién colectiva. No faltan, entre la masa, los autén-
ticos animadores; lo que sucede es que, a menudo, cunde entre ellos la desilu-
stén. Es necesario proporcionarles los medios precisos para convertirlos en
verdaderos intermediarios entre la poblacién y las autoridades responsables.

La parte segunda, «La organizacién del espacio social urbano», se inicia
con el examen de la diferenciacidn de dicho espacio, la que se funda en el
reconocimiento del hecho de que la estructuracién sociolégica de la ciudad
tiene lugar a través de un proceso doble, en el que mientras por una parte la
colectividad se individualiza respecto a todo lo que la rodea, por otra, esa
colectividad va conformindose interiormente. Estos dos fenémenos estin estre-
chamente ligados entre si. Desestructuracién se denomina el fenémeno in-
verso. La divisién interna no indica necesariamente, bien al contrario, la exis-
tencia de fenémenos desestructurantes. En realidad, la diferenciacién no es
mds que un aspecto de la organizacién interna.

Acto seguido se pasa a considerar la composicion de dicho espacio social,
en el que se muestran como las condiciones esenciales, la heterogeneidad in-
terna de las partes y la comunicacién.

Y, por tltimo, se estudia la temitica de urbanismo y cultura, advirtiendo
que el urbanismo y la planificacién urbana no tienen por qué jugar ni con
medios puramente instrumentales ni con valores abstractos. El urbanismo no
s una ética ni tampoco una técnica. Es una prictica, en la que medios y fines,
hechos y valores, son indisociables. Al elegir un urbanismo, una sociedad se
elige a si misma, determina una forma de la existencia humana y un arte de
vivir. Lo mismo sucede cuando una ciudad determinada toma sus decisiones
en lo concerniente a su propio ordenamiento y organizacidn: estos proyectos
problematizan todo un modo colectivo de vida. De donde se deducen todas
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las resistencias y nostalgias. Resulta inatil, pues, poner en un lado la cultura,
los valores y los fines, v, en otro, la ciencia y la técnica. En materia de urba-
nismo —como en todas las verdaderas acciones sociales, que son operaciones
de sujetos colectivos sobre si mismos— el arte y la ciencia son inseparables. La
practica es un urbanismo, la unidad misma de fines y medios, porque implica
una toma de conciencia de la colectividad con respecto a si misma,

Y, en la conclusién, se afirma que el futuro de las ciudades no es diferente
al de la cultura y la civilizacién que estin por hacer. Sobrepasados los tiempos
de la critica, como los de la negacidn y los de la utopia, entramos en una era
creativa de nuevo tipo: la era de la invencidn socidl experimental. Nihilis-
mo y profetismo, son cosas de ayer. Ni las ciudades, ni la misica, ni la danza
son cosas pasadas. Toda nostalgia de las formas antiguas de vida urbana debe
desaparecer ante la conquista de las formas nuevas.

En definitiva, y por nuestra parte, sélo queda afiadir que en las piginas
de la obra resefiada se encuentra un punto de partida de una concepcién inte-
gral de los problemas sociales de las ciudades contempordneas. Frente a las
posturas parcelarias y fundamentalmente técnicas se afirma la wisién total social
y humana.

- ]. CARRASCO BELINCHON

Mossg, Claude: The Ancient World at Work. Serie «Ancient Culture and
Society». Chatto & Windus. Londres, 1969; 126 pigs.

Remozado para su edicién inglesa, se publica como primer volumen de la
serie «Cultura y sociedad antigua», dirigida por M. 1. Finley, el breve libro
de la profesora Mossé cuya versién original francesa, Le travail en Grece et a
Rome es de 1966. '

Los capitulos iniciales {«Condiciones sociales y politicasn, «La idea de tra-
bajo en la antigiiedad» y «Condiciones tecnolégicas»} abren paso a las dos par-
tes bdsicas, relativas Ja una al trabajo agricola y la otra al trabajo industrial.

En cuanto al primero lo que destaca es la gran complejidad de las rela-
ciones juridicas de tenencia y titularidad de la tierra combinadas con las de
su explotacién. El ciudadano —pequefio propietario rural— explotador -y
trabajador directo —en régimen de comunidad familiar—, desaparecié muy'
pronto tanto en la Grecia como en la Roma cldsicas al generalizarse el trabaje
de esclavos. aunque en explotaciones no uniformes, pues frente a la media
o pequefia que describen Jenofonte y Catén (de ocho a veinte esclavos, bajo
un capataz_por lo general también esclavo, sometidos a un duefio ausente o
director a distancia) se dan las grandes explotaciones de los latifundios con
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centenares y aun millares de esclavos. que ya comienzan a existir en las
colonias italianas de la Magna Grecia. En cualquier caso el movimiento gene-
sal en la historia de Roma es hacia la concentracién de 1a propiedad agricola
que, si interrumpida hacia el siglo 1 con los asentamientos y parcelaciones
en favor de los veteranos, vuelve a reaparecer con toda pujanza en el siglo 1,
en el que ya comienza a producirse el doble fenémeno de la ascensién lenta
de los antiguos esclavos y el descenso también lento de los colonos hacia
una situacién intermedia de servidumbre y adscripcién a la gleba que prefi-
gura el régimen sefiorial caracteristico de la Edad Media.

En cuanto al trabajo industrial —previamente se nos ha expuesto el muy
escaso desarrollo de la tecnologia durante el milenio que aproximadamente
cubre el periodo historiado— la unidad bisica fue el pequefio taller, también
«<con mano de obra bdsicamente esclava, aunque el trabajador libre altamente
especiatizado en determinados oficios —cerdmica, orfebreria, curtidos— pu-
diera, en ocasiones, coexistir con aquellos, quizi representado por el duefio
trabajando personalmente. Los trabajos no agricolas de gran concentracién
de trabajadores sefialadamente en mineria, obras piiblicas y construccién na-
val, fueron invariablemente trabajos de esclavos, y en ellos existi, espe-
cialmente en Grecia, el alquiler o arrendamientos de esclavos por su propietario
al concesionario de la mina o al contratista de la obra.

No es por ello extrafio, aunque la relacién sea mis compleja, que ia simple
de causa a efecto, el caricter degradante que tuvo el trabajo. especialmente
el trabajo manual, en la Antigiiedad cldsica; en ésta «el trabajo no tenia el
valor moral que ha ganado tras veinte afios de cristianismo» {pdg. 25) y ape-
nas hubo en ella un recuerdo romdntico del caricter ennoblecedor dz un tra-
bajo rural referido a un pasado idealizado. La esclavitud fue, en parte, la
causa y en parte la consecuencia de esta degradacién, al tiempo que la pose-
sién de esclavos era el signo de la libertad del ciudadano; «no poseer al menos
un esclavo era simbolo de pobreza extremada» en Grecia (pig. 55).

El libro contiene en sus piginas finales una cuidada seleccién bibliogra-
fica de obras publicadas en inglés, en la que se insiste sobre la actualidad y el
valor de los estudios basicos de Rostovtzeff, aunque el primero de ellos, sobre
1a economia del mundo helénico, sea ya viejo de treinta afios.

M. ALoNso OLEA
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PIRCN, Jacques, y DENIS, Pierre: Le Droit des relations collectives du travail
en Belgique. Ed. Larcier. Bruselas, 1970; 301 pags.

Es un libro dtil e informativo. Sin concesiones a disquisiciones doctrina-
les y con estilo claro y directo los autores —consejero de la Federacién de
Industrias Belgas, el primero, y encargado de Curso en la Facultad de Derecho
de Lovaina, el segundo— nos dan una idea exacta de cémo funciona en un
pais el mecanismo de los convenios colectivos. Y nos lo dicen en doscientas
paginas, ya que el resto es una reproduccién de textos legislativos, sentencias,
documentos oficiales, etc., referentes a la materia.

En una introduccién, en alguna parte innecesaria para el tema tratado, se
nos ofrece una exposicién de la nocién, caracteres y fuentes del Derecho del
trabajo.

‘Después, en cuatro partes se estudian, sucesivamente, «Les partenaires so-
claux», «Les conventions collectives de travail», «Les conflits Colletifs» y «Les
organes de negotiation». A efectos puramente sistemiticos pienso que esta
Gltima parte tendtia un encaje mis adecuado en la segunda.

En breve sintesis diré que dentro de la parte primera se contiene un inte-
resante estudio histdrico, bien documentado, de la libertad de asociacién en
Bélgica, asi como de las Organizaciones de trabajadores y empresarios, ana-
lizando la estructura de las actuales. Contiene datos informativos de valor
indudable.

En lo que se refiere a los convenios colectivos se analizan, con un método
exegético, el contenido, conclusién, efectos y extensién de aquéllos.

La huelga y el lock-out, tanto en su aspecto histérico —limitado a Bél-
gica— como en el doctrinal, y siguiendo el mismo método de exégesis se
estudian en la tercera parte.

Y, finalmente, los érganos de negociacién se exponen en la dltima. Con-
cretamente, las Delegaciones Sindicales, las Comisiones paritarias y el Consejo
Nacional de Trabajo. Es una exposicién.clara y con abundancia de datos,

Cada parte contiene un apartado de bibliografia nacional y extranjera, su-
maria pero util.

El libro cumple perfectamente la finalidad querida por sus autores y, desde
luego, es de interés para conocer bien lo que el titulo indica.

J. A. SAGARDOY
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RivERO LAMAS, Juan: Estructura de la Empresa y paﬂicipacién obrera. Es.
tudio sobre el Jurado de Empresa. Ediciones Ariel. Barcelona, 1969; 238
paginas.

Con su pecubar estilo universitario, el profesor Rivero Lamas estudia de
forma exhaustiva el Jurado de Empresa con referencia a esos dos temas tan
controvertidos como de actualidad en la doctrina moderna: la estructura-de
la Empresa y la participacién del personal.

La obra estd dividida en tres capitulos, al final de los cuales se incluyen
dos apéndices legislativos. El primero de caricter histérico. En el segundo se
recoge el Derecho positivo vigente. A todo ello precede un prélogo en el que
el autor recoge con la mesura y terminologia precisa que dominan toda la
obra, el propésito de la misma y el método de trabajo.

Divide el capitulo primero en tres grandes apartados. En el primero de
ellos, dedicado a situar el tema objeto de estudio, hace especial hincapié en
el anidlisis de los argumentos o wideas fuerza» que se proponen como justifi-
cacidén de la existencia de Stganos de participacién del personal. Respecto de
tales argumentos, que advierte no son histéricamente permanentes y varian
respecto de los ordenamientos que los establecen, sefiala como mis generali-
zada la idea de «consulta y colaboracién en la Empresa» en un dokle plano:
téenico {logro de mayor y mejor produccién) y social (evitacién de conflictos
y mds activa vinculacién del personal a la Empresa).

En el segundo apartado, que dedica al estudio de los precedentes histéricos
en nuestro Derecho, distingue dos etapas perfectamente diferenciadas: la pri-
mera abarca hasta 1936. La segunda se inicia con la promulgacién del Fuero
del Trabajo (1938).

Dentro de la primera etapa estudia los «Consejos de Cooperacién Indus-
trial», que figuraban en el Anteproyecto de la ley de Contrato de trabajo
de 1922 elaborado por el Instituto de Reformas Sociales, el Proyecto de ley de
Comisiones Interventoras de Obreros y Empleados de 1931, el Jurado Mixto
de Empresa de 1935 y, finalmente, «una experiencia poco conocida y de ca-
ricter muy singular» el Consejo de Empresa, para las Empresas colectiviza-
das, y el Comité Obrerc de Control, para las Empresas privadas, creacién del
gobierno de la Generalitat de Catalunya en 1936.

En la segunda etapa analiza los Comités de Seguridad e Higiene, especial-
mente su estructura y caricter, las Comisiones del Plus Familiar, a las que niega
aptitud de instrumento de participacién del personal como consecuencia de
calificar, en sintesis, su naturaleza de un «supuesto de autoadministracién»
(Selbsverwdltung) y, finalmente. de forma especial, la figura de los enlaces
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sindicales, enmarcando la problemitica de su creacion a través de normas sin-
dicales, determinando las funciones que les corresponden y significando el fené-
meno de introduccién de sus normas reguladoras de caricter sindical en el
ordenamiento estatal.

Analiza, a continuacién, en el tercer apartado, la historia legislativa de
los Jurados de Empresa. La primera norma sobre Jurados de Empresa es el De-
creto de 18 de agosto de 1947, y por ser ésta una norma reglamentaria se
plantea el problema de encontrar su apoyo en una ley formal. El autor sitia
el origen legislativo del Jurado de Empresa, al igual que anteriormente hizo
con los enlaces sindicales, en el articulo 7.° de la ley de Bases de la Organiza-
cién Sindical de 6 de diciembre de 1940.

Al indagar las raices ideoldgicas y los arquetipos normativos del Jurado
estudia, en primer lugar, la ley alemana de Ordenacién del Trabajo Nacio-
nal de 1934, deteniéndose con especial interés en la imagen de Empresa que
en la misma se delimita. La idea de comunidad de trabajo (Werksgemesn-
schaft) no es original de nacional socialismo, habiendo sido objeto propa-
gandistico de las organizaciones patronales germanicas.

La figura peculiar del jefe de Empresa y el Vertrauensrat o Conse;o de
Confianza, con marcada funcién consiliar y no de defensa de los intereses
del personal frente al patrono, merecen, igualmente, la atencién del autor.

La concepcién nacionalsindicalista de Ia Empresa acusa la cercana influen-
cia de la ley Alemana de Ordenacién del Trabajo Nacional, si bien existen
ciertas diferencias, algunas en aspectos tan importantes como las referidas a
a la esfera de responsabilidad que se atribuye al jefe de Empresa.

El primer capitulo finaliza con una valoracién juridica de los preceptos
referentes a la Empresa contenidos en las Leyes Fundamentales y dos epigra-
fes destinados, respectivamente, a las soluciones corporativas italianas y por-
tuguesas y a la influencia de los Comités de Empresa franceses instituidos
en 194s.

En la primera parte del capitulo segundo el autor sienta las bases para un
posterior estudio de la normativa del Jurado. Para ello, comienza por ocuparse
de la problemitica que plantea todo intento de conceptuacidn unitaria de la
Empresa.

Analiza, a continuacién, las transformaciones en la estructura interna de
la Empresa desde una triple perspectiva: a), como relacién juridica; b), como
institucién, y c), como norma. Una perspectiva prevalente normativa, con-
cluye en este punto el autor, es la que puede ofrecer un marco verdadero para
conocer y valorar aquellas mutaciones en su aspecto juridico.

También es objeto de estudio el tema de la personalidad juridica de la
Empresa referido, fundamentalmente, a tres problemas que dicho tema plan-
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tea: 1.° Qué es la personalidad de la Empresa y qué se encubre al atribuir,
dicha personalidad, a una sociedad de capitales. 2.° Qué interés tutela el
Derecho. 3.° Qué principio de regulacién preside el régimen juridico esta-
blecido para la misma.

Todo a lo largo de este estudio se pone de manifiesto una constante: el
nivel, en la estructura interna de 12 Empresa, en que deba situarse el Jurado.

De todo ello, y después de examinar la cuestién de la propiedad y el con-
tro) sobre la Empresa, el profesor Rivero adopta las siguientes conclusiones:

— Participacién del personal en dos niveles: a), en el del esta-
blecimiento u organizacién técnico-laboral, y b), en el de la Empresa
como organizacién econdmica.

— La valoracién que de la Empresa hace nuestro ordenamiento
constitucional como «comunidad de aportaciones» abre un cauce a
la integracion del personal en la administracién a través de la pro-
piedad.

— Las nuevas reivindicaciones se arientan a la pretensién de mo-
dular una politica de distribucién mas equitativa a nivel nacional,
dirigida por el poder piiblico y utilizando como intrumento un re-
parto imperativo de las rentas.

Concluye el capitulo segundo e inicia el capitulo tercero con el anilisis de
1a normativa sobre el Jurado de Empresa: su dmbito de aplicacién, su com-
posicién, clases y funciones, utilizando como criterio clasificador de éstas sus
dos funciones esenciales de consulta y colaboracién, e integrando en una u
otra el resto de las especificas que le estdn atribuidas.

Finaliza el capitulo tercero con un estudio de la Naturaleza Juridica del
Jurado, al que califica de «colegio integrado por representantes del capital y
trabajo para actualizar una consulta y colaboracién en la organizacién técnico-
productiva. V

En suma, la vitalidad del tema tratado, su limpia diseccidn, su valiosisima
aportacién en materia de método y su documentacién en una bibliografia cri-
ticamente seleccionada, son virtudes que confieren a la obra un gran interés.
Todo ello, unido a su elevado rigor cientifico, la hacen imprescindible a la
hora de estudiar e! tema.

ANTONIO GOMEZ ENTERRIA
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SPITAELS, Guy, y, KLARIC, Danilo: Le saasre indirecte et la couverture des
besoins sociaux. Secunté sociale et opinions des groupes professionnels.
Volume Il: L’Enquete. Editions de I'lnstitut de Sociologie. Université Li-
bre de Bruxelles, 1969: 264 pigs.

Bajo los auspicios del Instituto de Sociologia de la Universidad Libre de
Bruselas, aparece este documento que nos ofrece la opinién del mundo del.
trabajo belga sobre los principios y el funcionamiento de su sistema de Segu-
ridad Social en los cuatro dltimos lustros. -

Los autores, Guy Spitaels y Danilo Klaric, pretenden, con esta obra, reco-
ger «el consenso de los distintos grupos sociales, como un dato a tener en
cuenta por los responsables de la politica social a la hora de definir sus obje-
tivos». Para conseguir este objetivo la encuesta se desarrolla tanto en el campo
empresarial (Federaciones de Industrias Belgas y de Empresas no Industriales
de Bélgica) como en el de los trabajadores (afiliados a la Federacién General
del Trabajo de Bélgica, a la Confederacién de Sindicatos Cristianos y a la
Central General de Sindicatos Liberales de Bélgica), en un contexto de hom-
bres que dominan los problemas sociceconémicos y que mantienen un con-
tacto directo con la realidad econémica y social —directores de empresa, jefes
de personal, delegados sindicales, etc.— a la que vienen obligados a adaptar,
a través de la dialéctica del factum y del s, la politica de la Seguridad
Social. ‘

La obra se estructura en seis capitulos. El primero esta dedicado al andli-
sis de los problemas que plantea el Régimen General de la Seguridad Social
en cuanto a su campo de aplicacién, a su gestién y a su financiacién. '

En el segundo se estudia el régimen de pensiones, tratindose de temas
tales como la revisién en funcién de la variacién salarial y la elevacién del
minimo, la discriminacién en su devengo segiin el estado civil y la situacién
familiar del pensionista y su compatibilidad o incompatibilidad con el des-
empeiio de cualquier actividad lucrativa.

Se desarrolla en el capitulo tercero toda la variada gama de problemas que
ofrece la cobertura de las contingencias derivadas de la enfermedad y la in-
validez, en su dimensién asistencial, sanitaria y farmacéutica, desde la con-
troversia planteada por su gestidn, en el sentido de si se mantiene el sistema
de proteccién estatalizada y obligatoria para todos los riesgos o si Jos de pe-
quefia importancia vuelven al campo de la previsién individual, hasta la
organizacién y estructuracion de la distribucién de la asistencia, sin olvidar
el capitulo de la financiacién.

La politica familiar tiene dedicado el capitulo cuarto. Después de mostrat-
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nos la situacion del régimen de proteccién a la familia en Alemania e Italia,
y la opinién que les merece a los trabajadores y empresarios belgas, se entra,
con todo detalle, a pormenorizar sobre el régimen ideal de proteccién, en
funcién del nimero de hijos y de su situacién de dependencia o independencia
respecto del cabeza de familia, que va desde las prestaciones en metilico hasta
1a desgravacidén fiscal, pasando por la instauracién de una adecuada politica
educativa gratuita.

El desempleo es también objeto de atencién en este estudio sociolégicd,
sobre todo en su proyeccién futura de medidas a adoptar para su remedio o,
en todo caso, para la atenuacién de sus efectos. Ademds del problema de la
discriminacién, que es general a todas las contingencias y riesgos protegidos,
se analizan en este capitulo quinto temas tales como la relacién indemniza-
cidn-salario, la duracién del abono de prestaciones, la readaptacién profesional
y la politica de empleo.

La obra termina con un sexto capitulo de sintesis, en el que se resumen los
puntos de convergencia y las discrepancias entre los sectores econdmico y
social de la relacién laboral, tanto a nivel individual como de representacién
sindicai, entre jos white collars y los blue collars, en la terminclogia angiosa-
jona, y entre sindicalistas representantes de las diversas organizaciones.

La nota primera a destacar en esta sintesis es el deficiente funcionamiento
de los canales de informacién, carentes de eficacia y objetividad, como io de-
muestran dos hechos: que un 70 por 100 de los encuestados fueran incapa-
ces de evaluar el coste de funcionamiento de la Seguridad Social, y que el des-
conocimiento se extienda a las tarifas de cotizacién, por quienes son respon-
sables de esta obligacién en el dmbito empresarial,

En segundo lugar hay que resaltar la coincidencia de opiniones en cuanto
al esfuerzo prioritario en la proteccién de ciertas contingencias, la vejez, por
ejemplo, aunque cargando mds el acento sobre el adelanto de la edad de ju-
bilacién que sobre el aumento de las prestaciones econdmicas, coincidencia
que, sin embargo, se matiza e incluso se diluye por cuanto los tratajadores
intelectuales son partidarios de la prolongacién de la vida laboral mis alld de
la edad de jubilacién, opinién a la que se adhieren los empresarios, propo-
niendo la bonificacién de ese periodo suplementario de trabajo a los efectos de
la posterior pensién.

En este punto de medidas selectivas los empleados conceden prioridad
no tanto al régimen de pensiones como al de proteccién familiar, que debe
cubrir el coste total de educacién de los hijos.

Como tercer punto destacable, debemos fijar la oposicién rotunda a si-
tuaciones discriminadas, cualquiera que sea su causa; bien el sexo, en el ré-
gimen de pensiones, bien la rama laboral en la que se trabaja, respecto a las
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prestaciones por desempleo; bien lugar de residencia, en relacién con las
prestaciones familiares. Para paliar los efectos discriminatorios de algunas
formas de proteccién, tanto los empresarios como los trabajadores abogan por
el establecimiento y desarrollo de regimenes complementarios que vengan a
compensar las diferencias existentes.

La oposicién a la atomizacién y dispersién de los érganos gestores, basadz
en su elevado costo de funcionamiento y en su ineficacia para resolver los.
problemas de la hora actual, es otro dato a destacar en esta sintesis ideoldgica
de la obra. Hoy la gestion de la Seguridad Social pide instituciones unitarias,
aunque actien de forma descentralizada.

El incremento de las prestaciones, deseado por todos los sectores consulta-
dos, plantea un grave problema financiero, cuya solucién puede lograrse bien
a través de una elevacion en las bases de cotizacidn, bien aumentando los
tipos o bien a través del sistema fiscal general, reforzando la carga impositiva.
A este respecto. mientras los empresarios, para el supuesto concreto de la
asistencia sanitaria, se inclinan por la primera solacién, los trabajadores lo
hacen por la dltima, pidiendo la extensién de la proteccién a todos los riesgos
y a todos los beneficiarios, con la oposicion del sector empresarial que pro-
pugna la vuelta al sistema de previsién individual para las prestaciones asis-
tenciales de poca importancia. En general unos y otros coinciden en que la
solucién mejor es la de incrementar las bases de cotizacion para la mayor parte
de las contingencias protegidas, pero de forma que las cotizaciones patronales
aumenten proporcionalmente mis que las de los trabajadores, segiin expresan.
los obreros en sus opiniones.

Las diferencias que hemos ido resaltando, y otras muchas, que seria pro-
lijo resefiar, pueden explicarse por la diversidad de actividades que los diversos-
grupos consultados realizan y por la distinta concepcién que tienen de la
Seguridad Social. No obstante, estas diferencias «ndicativas a nivel general,
secundarias respecto al aseguramiento de las contingencias derivadas del des-
empleo y de las cargas familiares, notables en cuanto al régimen de pensiones,
y profundas ante los problemas de la asistencia sanitaria», los puntos de con-
tacto, y de acuerdo entre las distintas fuerzas sociceconémicas encuestadas som
abundantes, hasta tal punto que los autores Hegan a una rotunda conclusién:
«Si el travallisme reside en el acuerdo de los asalariados frente a una politica
concreta, sin duda alguna podrd comenzar a hablarse de una concepcidn tra-
vailliste de Ya Segunidad Social, pudiendo aventurar para el futuro la formu-
lacién de un memorindum comin, definido no como la adicién de las
reivindicaciones tradicionales de los distintos grupos sociales incorporados ab
engranaje laboral, sino como el resultado de ambiciones comunes nuevas.»

MiGUEL COLINA ROBLEDO
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