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Nims. 35-36 (tercero y cuatto trimes-
tre de 1971,

Hicror MARAVALL CASESNOVES: La po-
litica de empleo, una vama deb Dervecho
del trabajo (su importancia pava Es-
paniz ).

Si llegamos a la posibilidad de situar
Ta politica de empleo como una rama
dentro del Derecho del trabajo, ésta ten-
drd que relacionarse con la politica labo-
ral y la politica de la Seguridad Social,
vy no podrd considerarse con plena auto-
nomia e independencia, ya que muchas
matetias del Derecho del trabajo tendrdn
que ser examinadas desde una perspec-
tiva laboral, de Seguridad Social v de
emplec; asf, por ejemplo, los temas de
Seguro de Desempleo, estabilidad en el
empleo, derecho al trabajo, empleo, jubi-
laciones, despidos, jornada, vacaciones,
aprendizaje y formacién profesional, con-
tratos de trabajo, etc., son materias in-
terrelacionadas, ya que las decisiones que
sobre ellas mismas se adopten pueden
influir simultdneamente en el campo la-
boral, en el de la Seguridad Social y en
el del empleo.

La politica de empleo, que entre otras
funciones tiene la de evitar anarqufas y
orientar socialmente el mercado del em-
pleo, presenta unas extraordinarias posi-
bilidades para el equilibrio y desatrollo

socletal, a las que ya hoy presta su
atencién la investigacidn cientifica de
otros palses. Entre otras posibilidades,
se pueden mencionar: la contribucién s
hacer mds justo el abanico salarial, al
disminuir los grupos sociales, peor re-
munerados por las medidas de informa.
cién sobre el mercado de trabajo; mejo-
rar la orlentacién y la formacién profe-
sionales y hacer mds racional la distri-
bucién de la mano de obra, mejorar el
equiibric cuantitativo y cualitative entre
la oferta y demanda de trabajo, etc.

Jostt Luis Garcia DELGADO: La mineria
del carbén en Espaiia durante la pri-
mera guerva wmundial,

Durante los afios de la primera guerra
mundial, [a imposibilidad de importar
carbén del extranjero y una demanda
siempre por encima de las posibilidades
de la oferta, si bien van a permitir un
cierto v rdpide aumento de la produccidn,
no se van a mostrar de hecho come las
circunstancias mds propicias para una me-
jora y reordenacién estructural del sec-
tor: el incremento de la produccién du-
rante estos aflos se va a lograr precisa-
mente a costa de la agravacidn de los
principales problemas tradicionalmente
planteados. A este respecto, el final de
la guerra -—o, mejor, el final de las
condiciones excepcionales que ptovaca el
conflicto desde la segunda mitad de
1019~— es bien elocuente: tanto los vie-
jos como los nuevos intereses vinculados
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al sector exigirdn —y obtendrdn— nue-
vos niveles de proteccidn y una politica
de fomento gue refuerza las posiciones
existentes antes de la guerra.

Josf JuLIAN ToOVILLAS ZORZANO: La es-
tabilidad en el empleo de los conseje-
ros representanies del personal.

Después de la reforma de 1956, la fi-
gura de la estabilidad sélo se conserva
en nuestro Derecho positivo para los tra-
bajadores que ingresan en la Empresa
por oposicién o concurso-oposicién, des-
apareciendo para los trabajadores inves-
tidos de la cualidad de representantes
sindicales.

Dicha reforma suprimié el derecho de
opcidn a favor de los trabajadores ordi-
narios y de los representantes sindica-
les, aunque conservara la figura median-
te Ja ficeidn del incidente de indemniza-
cién de dafios y perjuicios por la no
readmisién.

La reforma de 1956 supuso un evi-
dente retroceso, al privar a los cargos
sindicales de la estabilidad en el empleo,
como garantfa tnica del libre ejercicio de
su funcién, permitiendo al empresario po-
der disponer de sus puestos de trabajo vy,
en consecuencia, de su presencia en la
Empresa.

Resulta extrafio que se les niegue la
estabilidad en el empleo a los represen-
tantes de los trabajadores y, sin embar-
go, se mantenga aquélla para los traba-
jadores a los que se refiere el artfculo 213
de la ley de Procedimiento laboral,

El reciente Decreto de 23 de junio de
1971, sobte garantfas de los cargos sin-
dicales no ha modificado en absoluto la
solucién anterior, sino que la conserva,
perdiéndose con ello, a nuestro juiclo,
una excelente oportunidad legislativa pa-
ra correglr tal deficiencia.

REVISTA DE FOMENTQO SOCIAL
Ndm. 108, octubre-diciembre 1972.

EUGENIo Ruclo FIGUERAS: Un sistema
de valoves pava la politica regional.

¢Debe subordinarse el desarrollo re-
gional al ritmo del desarrollo global? ¢la
creacién de puestos de trabajo, debe pre-
valecer sobre el aumento de productivi-
dad? La respuesta nos la ha de dar algin
sistemna de valores, y el autor ofrece a
la discusién un ensayo de cémo se po-
drfan elaborar estos sistemas.

En este sentido, se consideran como
principios: el bienestar de la persoma
ha de ser e! obejtive fundamental de
toda polftica regional; la equidad que
exigue la identidad radical de la persona
humana supone que todos los individuos
y grupos disfruten de las mismas oportu-
nidades; el trabajo, entendido en el sen-
tido de creatividad, es un medio de rea-
lizacién de la persona humana, tan radi-
cal como la transmisidn del propio ser;
los grupos sociales permitirdn la realiza-
cién de las personas que los integran, sl
su libertad de decisidn no resulta pricti-
camente anulada por la intervencidn de
instancias superiores, y es un valor hu-
mano fundamental también, colaborar pa-
ra aminorar el coste de sacrificios per-
sonales que leve consigo las necesarias
reestructuraciones.

ANTONIO GUILLEN: Conflicio de objets-
vos y sistemas ante el desarrollo ve-
gional.

Equidistribucién sobre crecimiento del
producto nacional bruto. Al planteamien-
to de una politica de desarrollo regional
debe anteceder esa prioridad bisica, Pero
la prioridad bdsica del sistema capitalista
ha sido siempre, y lo sigue siendo por

800



REVISTA DE REVISTAS

su propia naturalera, una prioridad de
produccién, una prioridad de crecimiento.

No es objeto de este articulo compro-
har si se cumplen o no los objetivos ex-
plicitados en el III Plan, referentes a la
politica de desarrollo regional. Ni siquie
ra detectar la posible incongruencia en-
tve estos objetivos y la aplicacién de
medidas econfmicas propuestas por 1os
mismos planificadores. La pretensién dni-
ca de estas Ifneas es desvelar la imposi-
bilicdad radical de sintetizar ambos cam-
pos de objetivos en un plano de igualdad,
v la indicacién de su jerarquizacién rela-
tiva como Unica via real de compromiso.

JAVIER (GGOROSQUIETA: Desarrollo vegional
en el I Plan; vino nuevo en odre
Tiefo.

Lstimo serfa tarea puramente académi-
ca y poco menos que indtil enjuiciar sélo
desde un punto de vista meramente eco-
némico la estrategia de desarrollo regio-
encontramos en el
I Plan de Desarrollo, Porque, si algo
parece claro en el III Plan, es la caren-
cia de una estrategia rigurosa, desde el
punto de vista econdmico, del desarrollo
regional. la estrategia es politica y Ia
politica es una sabidurfa de flexibilidad
v posibifidades. Asi, si, y dnicamente asi,
creemos es posible entender el plantea-
miente del desatrollo
Il Plan de Desarrollo.

nal, tal como la

regional en el

VicToRINO ORITGA: Desarrollo
y veforma del régimen local.

regional

No hay duda de que el mayor o menor
éxito del desarrollo regional puede de-
pender de la reforma que se haga del
régimen local. La figura de las manco-
munidades de diputaciones provinclales,
des la mds propla para institucionalizar

los espacios supraprovinciales o regio-
nales?

Pudiera ser pura casualidad. No lo sa-
bemos, pero lo clerto es que coinciden o
van a coincidir en el tiempo el Ul Plan
para el cuadrienio 1972-75, y la reforma
en curso de la Administracién local. Al
margen de esta coincidencia, en s{ misma
bastante accidental, encontramos una
clerta afinidad entre ambos textos, tanto
en el lenguaje empleado como en lo que
s adivina de politica de desarrollo regio-
nal, en el uno, y lo que, corriende un
cierto riesgo, calificarfamos de nueva po-
litica de régimen local.

E. B.: Desarrollo vegional vy *’Populorum
Progressio®,

En la Enclcica Populorum Progressio
se contienen unos principios que, aun-
gue se refieren a unos supuestos distin-
tos de los de! desarrollo regional, pue-
den ser aplicados a éste. El desarrollo
regional tiene que ser integrado en una
politica de desarrolle de las regiones, tra-
tando de evitar dos extremos: un crite
rio exclusivo de rentabilidad econdmica
y un criterio  exclusivamente politico,
con olvido de los condicionamientos eco-
némicos. El primer criterio llevado al 1.
mite nos llevarfa a emigrar todos a Ale
mania, llevindonos tedos nuestros recur-
sos y dejar Espafia para el turismo, adon-
de podriamos venir como turistas todos
los veranos. El segundo tendsla su mejor
expresion en la creacidn de polos de des-
arrollo en todas las provincias y repartir
buenamente los recursos disponibles en-
tre todas ellas. A nadie se le ocurrirfan
cosas tan disparatadas, pero el olvide del
necesario equilibrio entre el criterio eco-
némico y el polftico, aun en menor es-
cala, no dejarfa de ser cualitativamente el
mismo disparate y —desde el punto de
vista moral— es inadmisible.
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MARTIN BRUGARDA: Los Comsejos econd.
mico-sindicales y el desarvollo regional.

Los Consejos econdémico-sociales sindi-
cales estin desempefiades noblemente en
la tarea de procurar, a través de sus
estudios y a través de las conclusiones
en que sus trabajos se concretan, el real
y profundo conocimiento de las diversi-
dades y peculiaridades que las distintas
regiones espafiolas presentan. Se opera
a partir de la evidencia de que nuestro
pais, desde el punto de vista econdmico
y social, no es un cuerpe dnico; la na-
turaleza ha dotado de recursos distintos,
en cantidad y calidad, a sus diversas zo-
nas; por tanto, distintos son sus pro-
blemas, como distintas han de ser las
medidas que para su solucién es menes-
ter adoptar.

Frawcisco Briba, S. J.: Funcidn especi-
fica de la Iglesia en el campo social.

Un estudio de las fuentes parece que
deja suficientemente claro que la funcién
especifica de la Iglesia es de orden reli-
gioso, Pero de esa misma funcién especi-
fica se deriva una responsabilidad social
de la Iglesia. El problema se traslada a
las actuaciones concretas de la Iglesia.
FEn la tradicién hay dos tendencias, una
mds abstencionista y otra mds interven-
cionista, o si se prefiere, una mds pesi-
mista y otra mds optimista. En los dlti-
mos tiempos ha habido una mayor toma
de conciencia de las responsabilidades so-
ciales y un clerto oscurecimiento de las
motivaciones sobrenaturales, junto con
una autocritica, que en algunos casos es
casi masoquista.

Hucrr Kays Ley de relaciones indus-
tricles de Gran Bretafia.

Se exponen los antecedentes, el conte-
nido, los beneficios y los principios que
inspiran a la citada ley.

REVISTA IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

Madrid
Instituto Nacional de Previsidn
Afio XXII, ndm. 1, enerofebrero 1g973..

MANUEL ALONSO OLEA: La responsabili-
dad por accidente de trabajo.

Este ensayo —declaga el autor en la
introduccién— trata de dar una visién
general y de conjunto del tema que cons-
tituye su objeto, muchos de cuyos as-
pectos han sido y siguen siendo suscep-
tibles de desarrollo monogrifico. Por otro
lado, la responsabilidad por accidente de
trabajo, aunque netamente diferenciada,
ha de situarse dentro del contexto gene-
ral de la Seguridad Social, especialmente
de la parte de ésta relativa a la invali-
dez. El presente trabajo se refiere al ré-
gimen general de la Seguridad Social,
no a los regfmenes especiales —salvo
en alguna referencia concreta y en la

muy amplia medida, es claro, en que
dstos remiten a aquél— y no aborda el
ni el del pro-

cedimiento administrative para el recono-

tema del aseguramiento,

cimiento de prestaciones.

En base a este propdsito y con el ma-
gistral rigor cientifico y precisién técni-
ca que caracterizan al autor, se estudian,
en primer término, el concepto de acci-
dente de trabajo y los eventos asimilados
a éste; en segundo lugar, las incapaci-
dades, lesiones, mutilaciones y deformi-
dades no invalidantes v la muette, como
resultas del accidente; y, finalmente, la
imputacién de la responsabilidad: su fun-
damento y su extensién.
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NIARTIN FajarDO: La Segusidad Social
en velacion con el desavvollo econdmi-
co y socral.

El circulo vicioso de la baja producti-
vidad y la presencia del hombre, el para-
sitismo, la delincuencia juvenil, la margi-
nalidad, la falta de condiciones de habi-
tabilidad y de trabajo, etc., hacen re-
flexionar que de la lamada «cuestién
social» hemos pasado a la «cuestién eco-
ndmica», ya que ahota no son la procla-
macién y divulgacién de derechos y la
hicha de clases los que hacen falta, sino
un répido y elevado desarrollo econdmico
que posibilite la justa realizacién de es-
tos derechos.

La Integracidén econdmica de base re-
gional o subregional de los paises mo
desarrollados es un imperativo que viene
impuesto por las actuales condiciones
econdmicas, como medio de hacer frente
al innegable reto que significa la miseria
y las tremendas diferencias observadas
enire los paises pobres y los palses ricos.

La Seguridad Social es el imstrumento
mas eficaz para el progrese socio-econd-
mico v los Estados deben institucionalizar
su rol, en este sentido, incluyéndola den-
tro del programa general de Planeacidn
nacional, Desde el afio 1942 en adelante,
casl todos los Congresos y Declaraciones
internacionales de ministros y expertos
sobre la materia, asi lo vienen proclaman-
do.—JULIAN CARRASCO BELINCHON.

ALEMANIA

RECHT DER ARBEIT

Ndmero 11/12, noviembre-diciembre,

I. UnpeNsrUCK: La huelga de médicos
como medio de defensa de inteveses
colectivos (1),

El ensavo gira en torno a las huelgas
de los médicos de la Seguridad Social v
de las Clinicas alemanas, desencadenadas
a iniciativa de la Asocdacién de médicos
funcionarios y empleados de Alemania
{Federacién de Marburge) —con aproxi-
madamente 27.500 afiliados—, después
que fracasaran las negociaciones para un
nuevo Convenio con el empleador pdbli-
co en junio de 1971. Quizd no demasiado
sélido en lo jurfdico, ofrece un importan-
tisimo material histérico v seciolégico que

(L) Dr. Wi UBLENBRUCK : Der
Arztestreik  als Mittel kollektiver Inte.
ressenwahrung, pigs. 827-886.

obliga a un replanteamiento de ideas que
se crefan definitivas sobre las huelgas de
sobre las
huelgas de establecimientos tan delicados
y tan esenciales para la vida del pals
como los establecimientos hospitalarios,
en su heterogéneo personal médico, sani-
tagio, auxiliar, etc.

funcionarios y, en especial,

Las medidas conflictivas adoptadas por
los médicos de la Seguridad Social si-
guieron esta vez un «programa escalo-
nado» de siete puntos, que en aplicacidn
del Reglamento de huelga aprobado por
la Federacién de Marburgo, en 1968, pre-
vefa los grados que a comtinuacién se
exponen ¢

1. Intensificacién de asambleas v
demostraciones.

2. Go slow,

3. Tratamiento minucioso.

4. Huelga de boligrafos o de acti~
vidades burocriticas.
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5. Denuncia colectiva de la rela-
cién de servicios.

6. Cesacién de trabajo, temporal,
local o neurdlgica,

7. Cesacién de trabajo total, man-
teniendo un serviclo de urgencia mé-
dico.

Las medidas conflictivas, especialmente
las huelgas, fueron consideradas de muy
diversa forma por la opinién pdblica, di-
céndese, entre otras cosas, que esas ac-
titudes colectivas eran antimédicas, pues
!z medicina no es un oficio, sino un sa-
cerdocio, asumido bajo el juramento hi-
pocrdtico para el cumplimiento de debe-
res Titales.

Perc, considera imparcialmente Uhlen-
bruck, habfa quedado roto sélo un idi-
lio aparente: el autor seflala con gran
lujo de bibliografia las huelgas acaecidas
en los dltimos afios en Italia, Espafia,
Francia, Bélgica y Austria, protagoniza-
das precisamente por los médicos; e in-
mediatamente hace un recuento histdrico
de los hechos conflictives laborales que
tuvieron por sujetos activos en Alema-
nia a los médicos: desde 1865 se pro-
ducen huelgas y otras medidas conflicti-
vas en el dmbito sanitaric. Asi, destaco
entre los ejemplos citados por el autor,
ia huelga contra una Caja de Hnferme-
dad en 1883, Ia amenaza de huelga ge
neral de médicos en 1914, la huelga ge-
neral de médicos en 1920 y 1923/24
como consecuencia de la nueva regula-
cién del Seguro de Enfermedad, y frente
a las Cajas de Enfermedad; la huelga de
advertencia de médicos y asistentes de
las Clinicas universitarias de Gieben y
Marburgo en 1g970...

Aportando casos y ejemplos, continda
el autor determinando las caracterfsticas
de los conflictos colectivos de asistencia
médica. En su forma tipica, la huelga
total de tratamientos, se produce rara-
mente v sélo en forma temporal o neu-
rilgica (Schwerpunktmibig), siendo los

objetivos iniciales la libre eleccién de mé-
dico, Convenios colectives y honotarios
mis elevados.

No hay reserva de ninguna clase en el
derecho constitucional de huelga para las
de médicos: el tnico problema en éstas
consiste en la posible mezcla de los in-
tereses econdmices con los Intereses de
la salud pdblica, la asistencia médica vy
la estructura hospitalaria; 2 mds, otros
Iimites juridicos generales valen también
para cllas: las leyes, los derechos de ter-
cero, los deberes sociales v la exclusidn
del abuso de derecho. En definitiva, opi-
na Uhlenbruck, la huelga de médicos
—funcionarios 0 no— es licita cuando se
salva la garantfa de asistencia médica con
medios adecuados.

Apoyindose en un concepto amplio de
huelga, inicla a continuacién el autor
{apartade IV y sigs.} el estudio de las
huelgas de médicos segin la dependencia
del sujeto active; dejemos a un lado la
de médicas libres, y veamos cuanto dice
sobre médicos empleados y funcionarios.

La Carta Sccial Europea establece en
su articulo 31 como Umite a la libertad
de huelga el que se lesione por su ejer-
cicio 'a salud pdblica; por lo demds, los
conflictos colectivos de los médicos em-
pleados en hospitales o clinicas se rigen
por los principios generales de la ade-
cugcion social, entre otros, la capacidad
colectiva de las partes en conflicto, el
mantenimiento de las reglas fundamen-
tales del Derecho colectivo del trabajo,
el medio conflictivo como «dltima satio»
y el principio de direccidn noble del
conflicto (faive Kampffithrung), que tie-
nen aqui especial significade. La huelga
como dltima retic quiere decir que la
iniciacién de un conflicto colectivo direc-
tatnente con la huelga de tratamientos,
u omitiendo algunc de los escalones pre-
ceptuados, serfa ilicita; también la ame-
naza de poner en peligro a los pacientes,
por consecuencia, de las medidas conflic-
tivas lleva a exigir un juicio muy estric
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1o sobre la proporcionslidad entre medio
v fin.

Respecto a los médicos funcionarios,
pone de relieve el autor el aumento en
cl nimero de quienes discrepan de la
cormums opinto doctrinal y jurispruden-
cial, reconociende un derecho de huelga
limitade, o un derecho a medidas cuasi-
huelguisticas (strethihnlichen Mabnahmen)
a los funcionarios {2}. En todo caso, dice,
la huelga queda excluida por el Derecho
positivo actual para los médicos funcio-
narios; tnicamente serdn licitas las me-
didas conflictivas escalonadas cuando mi-
ren a oponerse a un comportamiento
intolerable de la direccién gque contra-
diga la realizacién del dereche a la salud
vy que no pueda ser combatide de otra
forma (3).

II. REUB: Lg huelga de médicos (4).

Mis juridicamente preciso, aunque sin
@) aparate histérico y sociolégico del an-
terior, el ensayo comienza dande una
breve resefia de las medidas conilictivas
adoptadas por los afiliados al Marburger
Bund para forzar la mejora del Convenio,
y fija inmediatamente los temas de inves-
tigacidn,

1. Concepto de huelga—Admite un
sentide amplio y otro estricto del con-
cepto, siendo el iltimo —en verdad que
no coincidente con el clisico del Tribu-
nal Federal de Trabajo vy de Nipperdey- -
como el medio de conflicto laboral de los
trabajadores que en forma de una cesa-

2y Cita en nota 118 como defensores
de unm derecho de huelga limitado para
jos funcioparios a Diubler, Ramm, Suer-
mann, Menzel, Maunz y Hoffmanm.

{37 Remite a Diubler, Ramm, Daniels.
Bulling, Brox-Riithers, Siebrecht y ntte-
vamente Riltthers.

14y Winmerm Ruwve  {catedritico, secre-
tario de Estado) : Der dArziestreik, pagi-
nas 821-827.
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sién temporal y colectiva del trabajo debe
obrar como medio de presidén frente al
empleador para la consecucién de fina-
lidades colectivas, normalmente la con-
clusién de un Convenio colectivo. Bajo el
concepto estricto de huelga, aparta el
autor las huelgas de los médicos de ejer-
cicio libre, y se concenira en las huelgas
de médicos en sentido estricto, es decir,
de médicos dependientes,

2. Formas de manifestacion de una
huelga de médicos dependientes.

a) Tratamiente Intensive de los pa-
cientes. Por ejemplo, atencién extracedi-
naria a los problemas sociales de los pa-
cientes, tratamiento Gptimo sin considera-
cibn a la cuestién econdmica, consultas
intercolegiales o profundo estudio biblio-
grifico de los diagndsticos, etc.

b} Huelga de bolfgrafos v burocritica.
Se suglere transmitir la informacién oral-
mente o por teléfono, negativa a firmar
los diversos recibos y papeletas para am-
bulancias, altas, bajas, con la exclusién
del certificado de defuncién. Se diferen-
cia del go slow, en que no se trata de
realizar lentamente los trabajos habitua-
les, sino de no realizar algunos determi-
nados, con vistas a ralentizar la adminis.
tracién del hospital.

¢} Denuncias colectivas de la relacién
laboral.

d) Huelgas de advertencia esporddicas.

e) Huelga parcial indefinida. Para al
gunos hospitales, en los que se invita a
los pacientes a abandonarlos y a ingte-
sar en otros.

f) Cesacidén total, manteniendo un ser-
vicio de urgencia.

3. Derecho de huelga: sus Hmites.—
Reub alude a los requisitos de licitud de
las huelgas elaborados por la jurispruden-
cia, deteniéndose en el de proporcionali-
dad entre medio y fin, establecido muy
reclentemente en sentencia del Gran Se-
nado del Tribunal Federal de Trabajo de
21 de abril de 1971: la proporcionalidad
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exige que el conflicto colective ne dafie
claramente el bien comtn, esto es, por
una parte, que se eviten los dafios em-
presariales innecesarios para la consecu-
cin del fin conflictive, y, por otra, que
no se ponga en peligro el suministro de
bienes y servicios vitales a la colectivi-
dad. En funcién de los pedimentos ante-
dichos, se preccupa el autor de determi-
par hasta qué punto son Hcitas las huel-
gas de médicos. La opinién de que los
médicos no pueden hacer huelga, nos
dice, es falsa bajo varios puntos de vis-
ta; sobre todo, no constituye ningdn ré-
gimen especial o peculiar de los médicos,
sino que sus posibles limitaciones se in-
cardinan dentro de los lmites generales
previstos para toda huelga que ponga en
peligro ¢l suministro de bienes y servi-
clos vitales para la colectividad: consi-
guientemente, la postura hoy mds exten-
dida rechaza una prohibicidn absoluta de
huelga para los médicos, haciende de-
pender su ilicitud del eventual peligre
de inasistencia a los enfermos. La opi-
nién de que existe una prohibicidn ge-
neral de huelga para aquellos centros de-
dicados al suministre de bienes y ser-
vicios vitales para la colectividad, sus-
tentada, entre otros, por Brox-Riithers,
es tan exagerada y falsa como la de que
en el dmbito jur{dico-pdblico la huelga
es por iYfeita, tal como en-
tiende, relevantemente, Nikisch, Lo de-
cisivo no es la funcién de la Empresa,
sino la de los singulares empleados vy
trabajadores, resalta el autor. Y se de
dica a continuacién a concretar estas afig-

definicién

maciones generales,

4. El lLimitado dmbito de la ILberiad
de huelga para los médicos.

a) Respecto al objetivo del conflicto.
Los principios juridicos permiten comoe
objetivo de una huelga el mejoramiento
de las condiciones laborales, si puede
plasmarse en Convenio colectivo; caen
fuera de lo Mcito las peticiones hechas

al empleador, no como tal, sino como
titular de soberania (el Estado como le-
gislador o como Administracién), verbi-
gracia, el aumento del presupuesto para
determinados fines, la creacién de nuevas
plazas, etc., peticiones las cuales confor~
man una huelga politica ilicita, afitma
el autor. Pero la pridctica muestra casos
en donde objetivos licitos se mezclaron
con objetivos ilicitos. ¢Quién especifica
a quién? El autor entiende que la licitud
del conflicto se salvard pese a la nulidad
de los obejtivos ilicitos, cuando las fina-
lidades permisibles puedan subsistir por
s mismas, esto es, en definitiva, se
atiene al principio civil y laboral de con-
servacién del negocio —prescindiendo.
aqui de si la actitud conflictiva es nego-
cio o acto juridico—, rechazando la doc-
trina de que un solo objetivo ilfcito del
conflicto invalida la teleologia del conflic-
to enters -—doctrina denominada por
Reub, con esa aficién por la nemotecnia
gastrondmica de los alemanes, «teoria
de los huevos revueltos» (Réthrei-Theo-
rie)—.

b} Medios de lucha. Una huelga espo-
ridica de demostracion o de advertencia
es siempre licita, piensa el autor, pues le
falta el cardcter voluntarista de la huelga
compulsiva (Evgwingungsireik); por el
contrario, esta dltima presenta numerosas.
limitaciones referidas al dmbito personal,.
objetivo, temporal y morfolégico.

Desde el punto de vista del personal
participante en la huelga compulsiva, es
cuestion de cada médico en particular
el plantearse si con su intervencién pue-
de quedar interrumpida la asistencia mé-
dica necesaria, en una situacién parecida
a la del aseguramiento de los trabajos
de mantenimiento durante una huelga en
una fébrica, si bien pot motivos diferen-
tes: los trabajos de mantenimiento se
respetan en funcidn del interds de la
Empresa, mientras que la asistencia mé-
dica necesatia queda a salve por causz
del interés piblico general.
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Por cuanto al dmbito objetive se re-
fiere, da Reub como norma general, se-
gin el principio de proporcionalidad, el
que se elija siempre el medio conflictivo
mis suave, reuniendo simultdneamente
las condiciones de necesario, apropiade y
suficiente para el logro de la finalidad
colectiva perseguida. Aplicande la nor-
ma general, se para el autor a considerar
algunos problemas prdcticos surgidos en
los conflictos del afio anterior, especial-
mente en cuanto a los lfmites del «trata-
miento Intensivo», los trabajos burocrd-
ticos y la emisidn de certificados de de-
funcién, constituyendo este ultimo un
deber juridico-piblico ineludible para el
médico.

Del dmbito temporal se hace mencidn
para poner de relieve cémo una clerta
duracién del conflicto puede traer situa-
ciones de peligro que desencadenarian la
responsabilidad por acto ilicito.

Respecto a las formas de exterioriza-
cién del conflicto, se precisan en el en-
sayo las particularidades de las acciones
«Hrizo», «Aguilas, trabajo a reglamento,
tratamients intensive © «ZEREroso», etc.,
en orden a su licitud juridica —el autor
grescinde totalmente a lo largo del ensa-
yo de los planteamientos éticos—, Sub-
rayindose que ningin argumento contta
la validez de las huelgas médicas puede
asentarse en 'a ausencia de intencidn lu-
crativa de los hospitales, ya que la fina-
lidad econémica de una LEmpresa para
nada ha de jugar en lo que a la fijacién
de condiciones laborales justas se refiere,

5. Huelga de wédicos funcionaros.—
La cuestién se reclama a la general de si
son Hcitas las huelgas de funcionarios.
Ultimamente, indica, se han dividido las
opiniones, pero adn es mayoritaria la
de que los funcionarios no disfrutan del
detecho de huelga, postura mantenida
asimismo por el autor: en tanto en
cuanto la relacién funcionarial se confi-
gura como relacidén juridicorpiblica, nos

hallarfamos frente a una huelga politice,
dirigida comtra una persona detentadora
de soberanfa, por lo cual resultarfa amti-
juridica.

6. El aspecto asociglivo.—A tenor de
la jurisprudencia y de la doctrina domi-
pante, una huelga precisa ser dirigida
por un Sindicato para ser juridica, Ac-
ciones espontdneas de los trabajadores,
las huelgas auténomas («salvajes»), exce-
den del campo de lo juridicamente per-
mitido, aun cuande el tema sea muy dis-
cutido en la doctrina. De cualquier modo,
las medidas conflictivas realizadas por los
médicos alemanes en 1971 fueron decla-
radas y dirigidas por el Marburger Bund,
y desde este punto de vista no hay que
dudar de su lcitud.

. KOomniore: El médico de Em-
presa ().

El ensayo, algo endeble a pesar de la
categorfa del catedritico de Wilrzburg,
®5 en su mayor parte descriptive. Nos
da noticia, para empezar, de la
regulacidn  juridica

pobre
al respecto: unas
«Bases» sobre la asistencia médica de los
trabajadores en la Empresa, decretadas
por el Ministerio Federal del Trabajo en
1966, y unas lineas directrices acorda-
das en 1g50 entre el Circulo de estudios
de los médicos de Empresa, la Federa-
cién de Sindicatos alemanes (DGB) y la
Unién de Asociaciones de empleadores
alernanes; junto a ellas, cita varias reco-
mendaciones v resoluciones de diversos
organismos federales e internacionales,
ninguna de ellas con valor obligatorio.
S8lo en 1971 ha conseguido el Ministerio
Federal del Trabajo ultimar un proyecto
de ley a cuyo tenor las Empresas con
mis de 20 trabajadores deben instalar un
servicio médico de Empresa.

18) GtnrEER KUcHENTDOFF (catedriti-
co) : Der Werksarzt, pigs. D36-841,
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{a parte mds interesante del ensayo
se dedica a la calificacién juridicolaboral
de los médicos de Empresa. Segin el
snt'guo  Tribunal Imperial de Trabajo
{(RAG), parz la relacién de empleo era
determinante la dependencia organizati-
va, legando a afirmar en su sentencia
de 24 de abril de 1937 que el médico de
una Caja de Hnfermedad estatal tenia
todos los derechos y obligaciones de un
empleado. Contra la sentencia se adujo
la autonomfa del médico frente al poder
de direccion laboral. En este sentido, al
gunos hablaban de una analogia o simi-
litud entre la posicién jurfdica del médi-
co de Empresa y la de los miembros
del Consejo de direccién; otros, mds co-
medidos, pensaban que la autonomfia pro-
{esional del médico no contradecfa su su-
jetamiento a las instrucciones empresa-
riales ne referidas a
médicos, ni a la posibilidad de ejercer

sus conocimientos

esa profesién precisamente en el matco
de una relacidn laboral. En cuyo caso su
‘tuacién jutfdica se aproximarfa a la de
1 empleado directivo. Tal ha sido la
postura mantenida por el Tribuna! Fede-
zal del Trabajo desde 1953, precedida por
12 jurisprudencia de los Tribunales infe-
riores desde 1g45.

w

Al propésito debe distinguirse entre
servicio a la Empresa como actividad
principal, o como actividad secundaria
del médico. Cuando el trabajo en la Em-
presa constituye su medio principal de
subsistencia, su actividad nuclear, no hay
dudas sobre su consideracién de emplea-
do, y la lmputacién a él de todas las
normas juridico-laborales. Si, por su pax-
te, un médico con consulta propia que
ademds de ella trabaja para una o varias
Limpresas secundariamente ha de consi-
derarse empleado de ellas a virtud de un
contrato de trabajo, depende de las cit-
cunstancias del caso en concreto; en la
duda, habrd que estar a la magnitud de
la Empresa —el ndmero de trabajado-
res a atender por el médico—, los térmi-

nos del contrato, y, especialmente, si las
horas de trabajo en la Empresa pueden
ser fijadas por el médico, o vienen esta-
blecidas contractualmente.

Los médicos ayudantes, por su parte,
son trabajadores, en tode caso, con una
relacién de trabajo estable, con la obli-
gacidn de ayudar al médico jefe y some-
tide a sus instrucciones.

Los siguientes apartados tratan de pro-
blemas que, a mi manera de wver, no
tienen excesivo interés: cometidos del
médico de Empresa, regulacién de los
reconocimientos médicos por el emplea-
dor, y deber de secreto del médico de
Empresa.

1IV. HEINzZ: La aportacién de la teoria
juridica a la codificacién del Derecho

del Trabajo (6).

el reciente entusiasmo
de los juristas alemanes por la introduc-
cién de computadoras en el dmbito del
Derecho, el ensayo del doctor Heinz, co-
laborador cientifico en el Instituto de Fo-
nética y Comunicacién de la Universidad
de Bonn, se empefia rigurosamente con
¢! fascinante mundo de la légica juridica,
la semdntica y la informdtica, utilizando
una bibliografia no menos sorprendente,
que se remonta a los trabajos de Savig-
ny y Thibaut, y de otros autores del
sigla XvIIL

El punto de partida se sitia en la
ceftica a la recientemente constituida Co-
misién de especialistas para la wunifica-
cién y simplificacién del Derecho del
Trabajo, auspiciada por el Ministerio Fe-
deral del Trabajo. La iniciativa es plau-
sible, comenta Heinz, pero junto a que
la composicién del equipo de especialistas
levanta ciertas sospechas, la labor enco-
mendada presenta dificultades dificilmen-

En Ifnea con

(6) Dr. Hexmarr HiNz: Der Beitrag
der Rechistheorie zur Kodification des
Arbeitsrechts, phgs. B41-846.
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ve superables: pues sdlo una parte del
Derecho de! Trabasjo viene contenida en
fa le

acién; otra parte, no menos im-
portante, se encuentra en las colecciones
de sentencias jurisprudenciales, y en los
comentarios e interpretaciones de la doc-
trina, siempre cambiante y mévil, es
curridiza a cualquier consolidacién. ¢No
serd mds adecuado, se descubre Heinz,
exclulr esta parte del Derecho de una
codificacién, y esperar a una mejor pers-
pectiva y conocimiento de ella mediante
@ utilizacién de otros medios, por ejem-
p'o, de un banco de datos juridicos? El
autor dedica entonces el primer apartado
del ensayo a las dificultades de un ban-
co de datos jurfdicos; pero quizd mds
importantes sean los apartados siguientes,
en que el doctor Heinz retoma la cues-
tién del Derecho del Trabajo «extrale-
gislative» (nichtgesetzte AR); Derecho,
nos dice, desarrollade conjuntamente por
doctrina y jurisprudencia, hoy existente
bajo forma de axiomas en las sentencias
judiciales, y de estructura similar a la
de las leyes del Corpus Iuris justinianeo,
perc diferente a la de los preceptos juri-
dicos tal como, por ejemplo, se contie-
nen en el CC. No hay mds remedio que
recopilar «manualmentes todo ese mate-
rial, y elle puede realizarse, en opinién
del autor, en tres escalones sucesivos:

a) Elaboracién de axiomas desde
las sentencias de las jurisdicciones ci-
vil y laboral por colaboradores de di-
chos Tribunales, con lo que el pro-
blema del manejo de las actas queda-
ria resuelto.

b} Elaboracién de principios desde
el conjunto de axiomas por una Sub-
comisiCn de especialistas.

¢) Revisidon de los principios en
base a la doctrina y sistematizacién
de ellos (== actividad codificadora pro-
plamente dicha), por la Comisién de
especialistas.

El dltdmo grado es particularmente di-
ficil. ¢Cémo estructurar el Derecho del
Trabajo en su totalidad, tanto su parte
legislada como su parte impuesta extra-
legalmente? Podria pensarse que un or-
den 16gico de las reglas juridicas serfa
el modo mds correcto de cohesionarlas;
pero con ello se olvida lo que ello com-
porta: rectificar contradicciones, elimi-
nar lo superfluo, completar lagunas...
Todo lo cual choca con el cardcter de
las normas legisladas, producto de una
voluntad antes que de una valio, poco o
nada propicias a la reestructuracién que
la ordenacidn légica supene. Al vevés,
el Derecho extralegal es pura légica, la
realizacién de un clerte orden fundamen-
tal de la vida en comiin. Por ello, mien-
tras que la codificacién de las leyes debe
seguir los procedimientos de elaboracién
de las leyes, y ser aprobada finalmente
como una Jey mds, las normas extrale-
gales no requieren esos procedimientos,
es mas, seifa un contrasentido someter-
las a aprobacién legislativa, pues ello sig-
nifica desbaratar posiblemente sus pedi-
mentos Iégicos con la superposicidn de la
voluntad del legislador.

Acaso premiosamente, el autor llega a
un punto que parece interesarle sobre-
manera: la existencia hoy dia de un
Derecho natural procedente de conviccio-
nes juridicas particulares, tal como fueron
descubiertas y aisladas por Savigny. De
la misma manera que en Derecho inter-
nacional, los ciudadanos de un mismo Es-
tado pueden suplir la falta de normas le-
gales con un «Derecho normative gene-
raly capaz de superponerse al orden ju-
ridico natural primario, y dirigido a ob-
tener la paz social. No se olvide, pues
quizd parezcan extrafias estas disquisi-
ciones, la estructura federativa de Ale-
mania Occidental, donde cada Estado
{Land) posee un érgano legislativo pro-
pio, una Constitucién, un Tribunal Es-
tatal de Trabajo, etc., aunque por enci-
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ma de ellos tenga primacia el complejo
institucional de la Federacién.

El ensayo termina con algunas consi
deraciones sobre el lenguaje juridico, de
las que creo puedo salvar al lector.

V. El cuaderno de Rechi der Arbeit
que resefiamos contiene atin dos ensayos
més: uno, del abogado doctor Braun,
sobre las reformas del Derecho del Tra-
bajo en los Estados Unidos durante el
afic 1971 (7). v el otro, ocupando media
pdgina, del presidente de Sala doctor
Adam, sobre la semana de cuatro dias
en USA y Canadd (8). Son temas de
Derecho comparado cuya resefia encuen-
tra lugar mds apropiado en la seccién
dedicada a revistas norteamericanas.

VI. Se incluye en la revista asimismo
el Proyecto de Cddigo social (Sozialgetz-
buch), parte general, gue vendrd a ser,
sl aprobado, el pértico del que se ha
dado en llamar Estado asistencial (Wohl-
fahststaat); sus 66 pardgrafos contienen
normas sobre el derecho a la Seguridad
Social, a la formacién profesional, al tra-
bajo, a la vivienda, a la educacidén, ete.
Se Insertan también las conclusiones del
IX Congreso de la Federacién de Sindi-
catos Alemanes (DGB), entre las que
cabe destacar la peticién de un Cédigo
de trabajo y de una ley de Jornada (o,
mejor, de tiempo de trabajo) consecuente
con los modernos fendmenos no previstos
por la de 1938; la participacién de los
Sindicatos en la elaboracién de los Ksta-
tutos de Personal para los funcionarios de
la Administracién pudblica; el derecho de
huelga para los empleados no funciona-
rios de la Administracién; la eliminacién
de diferencias de régimen juridico entre
empleados y trabajadores; la supresién

(7) Dr. Kert BraUN: Wichlige arbeits-
rechiliche Euntwicklungen in den US4 im
Jahre 971, pige. 346-888.

(&) Dr. Ropirr ADaM: Versuche it
dey Vierlagewoche in den US4 und Ka-
wada, pig, 355,

de los lmites actuales de la proteccidn
contra el despido, es decir, su ampliacién
a peguefias Empresas y a trabajadores
menores de dieciocho afios, etc.

VII. En Iz seccién de jurisprudencia
son de destacar las sigulentes sentencias
del Tribunal Federal de Trabajo:

— Sentenciza de 22 de junio de 1972,
El contrato de aprendizaje cuyo cumpli-
miento exige considerables gastos y es-
fuerzos para ambas pastes no puede ser
resuelto sin causa, sine Wnicamente por
aquellas razones que malogren el signi-
ficado y finalidad del aprendizaje. Si el
aprendiz rompe anticipadamente el apren-
dizaje, estd obligado a la indemnizacién
de daflos y perjuicios,

— Sentencia de 8 de junio de 1972. La
denuncia de una relacién laboral puede
constitulr abuso de derecho cuando el
denunciante se coloca en incompatible
contradiccidn con su anterior conducta.

— Sentencia de 7 de junio de 1g72. La
relacién laboral de una danzarina de
strip-tease debe considerarse por regla
genera! como vilidamente surgida, con
independencia de su eventual nulidad, pa-
rdgrafo 138.1 BGB (negocios inmorales),

— Sentencia de 12 de julic de 1972,
Las normas sobre caducidad contenidas
en el Convenio colectivo son apreciables
de oficio por el magistrado en cualquier
estadio del proceso; pero debe evitar de-
cisiones imprevistas, dande a las partes
oportunidad de tomar postura frente a
la cuestién.

-— Sentencia de 24 de agosto de 1g72.
Si asume un empleado los cometidos de
gerente en una filial de su empleador,
ello no quiere decit, por regla general,
que exista un dnico contrato mixte cuan-
do las actividades como gerente y como
empleado pueden separarse funcional w
objetivamente. Hay que tener en cuen-
ta las siguientes circunstancias que para
{a existencia de un contrato unitatio con
partes interdependientes son de exigir:
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acuerdo contractual simultdneo, contenido
unitario de los diferentes pactos, trata-
miento juridico idéntico e interdepen-
dencla uncs de otros. Cuando el emplea-
dor en un caso semejante denuncia glo-
balmente e! contrato, serd competente
respecto a la validez de la denuncia la ju-
risdicadén laberal.

- SBentencia de 24 de agosto de 1g72.

La peticiéin de vacaciones no puede ser
considerada como 2buso de derecho, cuan-
do a causa de larga enfermedad se hu-
biera prestade mfnimamente trabajo en
el afio en cuestién, sdlo porque la en-”
fermedad continuara en el afio siguiente
v por ello faltara al trabajador la nece-
sidad de descanso. — ANToNIO OJEDA
AVILES.

ARGENTINA

REVISTA ARGENTINA DE DERECHO
DEL TRABAJO

Nim. 4, abril 1g73.

Luis RAMIREZ Bosco: Los bownos de pasr-
ticipacion del personal. Pigs. 225 a 236.

En el trabajo de Luis Ramirez, supri-
miendo la parte introductoria-explicativa,
encontramos tres partes netamente dife-
renciadas.

En primer lugar, se analizan con ex-
cesiva supetficialidad la situacién evolu-
tiva de la clase trabajadora dentro del
marco de las relaciones laborales; desde
la reduccidn de jornada, eliminacién de
trabajos para nifios... hasta situarnos en
la problemdtica presente en la estrue-
tura capitalista industrial.

Como nota dominante de la situacién
del proletariado se sefiala el sentido de
«ajenidad» hacia los resultados obtenidos
con la participacién de su fuerza de tra-
bajo y la nula intervencién en la direc-
cién y contrel de la marcha de las Em-
presas.

Partiendo de la admision del derecho
de propiedad privada sobre los medios de
produccién y de la consiguiente supre-
macia que en el seno de las Empresas
poseen los detentadores del capital, se

vuelve a utilizar como mecanismo com-
pensador en la nueva ley argentina de
Sociedades andnimas (ley 1g9.550, B. O.
25 de abril de 1972) la tan cacareada pag-
ticipacién de los trabajadores.

Sefiala el autor como procedimiento de
encuadramiento la enumeracién de algu-
nos de los sistemas empleados bajo la for-
ma de «accionariado obrero»: el Biet
try, Gaya, Perisse...

A continuacién y teniendo en cuenta
que el objetivo de este trabajo es es-
tudiar los bonos de participacién del per-
sonal introducidos en la ley citada, se
trata de fijar el concepto y caracteristicas
de los titulos de crédito en general y
mds concretamente de las acciones de
capital.

Esta segunda parte puede tenmer un
poco mis de interés, aunque considera-
mos que no introduce grandes novedades,
ya que el autor se limita a recoger las
distintas opiniones doctrinales, aunque no
por ello haya de restarle el valor y mé-
rito de este trabajo.

Por dltime, y una vez fijado el carde-
ter de los titulos de crédito, preocupa a
Luis Ramirez la naturaleza que pueda
atribuirse a «la participacién en benefi-
cios». Si se parte del concepto de salatio
como todo aquello que percibe regular
mente el trabajador por el hecho y eun
ocasién de su trabajo, se integra la par-
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ticipacidn como una forma de remune-
racién complementaria, la cual se com-
putari en proporcién a las ganancias del
empleador, y que tendrd la naturaleza
salarial en razén a la periodicidad con
que se hacen exigibles. Lo que le leva
a mantener que no debe confundirse «la
participacién del trabajador» con las ga-
nancias del socio, porque aquéllas se deben
a titulo de vetribucidn del trabajo su-
bordinado, vy ésta, a titulo de integrante
de una sociedad u objeto patrimonial.
Los bonos de participacién, sefiala el
autor, se diferencian de las acciones en
que no dan derecho alguno sobre la ad-
ministracién social y de que de los tres
derechos patrimoniales que normalmente
se admite que estdn incorporados en la

ESTADOS

MONTHLY LABOR REVIEW

Vol. g5, ndm. 12, diciembre 1gy2.

Kopp MICHELOTTI y KATHRYN R. GOVER:
The employment situation of Vietnam
Era Veterans.

A finales de 1972, 5,7 millones de ame-
ricanos habfan pasado, durante un perio-
do de ocho afios, por los campos de Viet-
nam; partiendo de este dato, los autores
analizan la situacién del empleo de los
veteranos, compardndola con la de los
no veteranos.

En términos absclutos, la tasa de des-
empleo para los primeros descendié del
g1 en 1971 (1) al 8 por 100 en 1uyz;

(1) WVid. I Waromax y K. R. GOVER:
cimployment situation of Vietnam Lra
Veteransy, en Monthly Labor Revicw, vo-
Tamen 0, ndm. ¢, septiembre 1971 {re
censionada en RPS, 1072, ndm. 93, pagi-
ng 5825,

accién: el de suscribir preferentemente
nuevas emisiones, participar del produc-
to de la lignidacién de la sociedad y par-
ticipar en las utilidades, sdlo incorpora
este Gltimo.

Si bien ya se viene denunciande con-
tinuamente la inoperancia de los sistemas
de accionariado obrero como mecanismos
de participacién en la gestién de la Em-
presa, los resultados a que pueden lle
var la creacién de los bonos de partici-
pacién son todavia mds insignificantes
que los obtenidos con los sistemas hasta
ahora ctilizados y no sdlo, como expresa
Luis Ramirez, por faltar un marco legal
de referencia cierto.—ANTONIO GOMEZ
pE ENTERRIA, M.» EvucENiA HORTELANG
y FERNANDO PEREZ-ESPINOSA,

UNIDOS

cifra superior en o,0 puntos a la que
arroja la de los no veteranos.

Por edades, el 80 por 100 de los vete-
ranos estin comprendidos entre los vein-
te v los treinta afios, ¥y un 12 por ioo
entre los treinta y treinta y cuatro; la
tasa de desempleo para estos dltimos fue
de 2,7, bastante stmilar a la de los no
veteranos, que se ciftré en un 3 por 100.

La distribucién ocupacional es
idéntica para ambos colectivos; sin em-
bargo, por edades se aprecia que los
veteranos comprendidos entre los veinte
y velnticuatro afios realizan trabajos de
menor preparacidn técnica que los que
no veterahos con edades

casi

realizan los
iguales,

Por razas, los negros constituyen una
pequefia proporcids de los trabajadores-
veteranos: 9 pot roo, fremte al 13 por
wo de los trabajadores-no veteranos de
la misma raza. Segin los autores, las ra-
zones que justifican este hecho son: un
mayor porcentaje de negros rechazades
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en el momento de ingresar en las Fuer-
zas Armadas, y un menor porcentaje de
blancos que se reenganchan umna vez
transcurrido el perfodo de servicio mi-
fitaz.

El aritculo termina analizande los di-
versos programas desarrollades, tante por
la Administracién Fedetal como por la
de los diversos Estados, para integrar de
forma plena en la vida civil a los vetera-
nos de esta guerra. En este sentido, se
sefiala que el 41 por 100 del colectivo
delimitado habfa participado en cursos
de formacién o readaptacién profesional.
Otras medidas para estos trabajadores
son las del Public Employment Program,
que les concede prioridad para acceder a
puestos dependientes de la Administra-
cién piblica, y las del Temporary Unem-
ployment Compensation Program, que
prevé prestaciones complementarias en
situaciones de desempleo.

PETER HuNLE: Exploring the distribution
of earned income.

En el presente ensayo, el autor exami-
na la evolucién, para el perfodo 1958-
1g70, de la distribucién de las rentas de
trabajo, llegando a la conclusién de que
se aprecia «una lenta pero persistente
tendencia hacia la desigualdad distribu-
tivas, siendo factores que influyen en
este hecho los siguientes:

~ - un aumento en el ndmero de tra-
bajadores que prestan sus servicios
a tiempo parcial;

— un creciente acceso de la juventud
en la fuerza de trabajo, tealizando
trabajos de tipo manual;

-« un cambio en la estructural del
empleo, consecuencia de los avan-
ces tecnoldgicos.

Por profesiones, las que mayor por-
centaje de aumento han tenido son las

de los profesionales y técnicos {en 1938,
sus ingresos medios eran de 6.730 ddla-
res, siendo de 12.445 en 1g70) v la de
ejecutivos de grado medio (3.910 v 11.747,
para los mismos afios); las rentas sala-
riales mds bajas son las de los trabajado-
res agricolas.

Por sectores, los mds favorecidos han
sido los de la consruccién {4.780 délares
y g.wg1 dblares, respectivamente} bancos
y seguros (5.335 y 1c.143) y Adminis-
tracién piblica (3.120 v 0.934); la media
de ingresos salariales en la agricultura es
de 4.469.

Otros articulos contenidos en este mil-
mero, son: White collar pay wm private
industry, de Richard L. Keller, y Pro-
gress in measuring productivity m  go-
vernment, de Jerome A. Mark,

Vol. ¢6, ndm. 1, enero 1973.

Davip Larson y LEna W, Borton: Ca-
lendar of wage increases and megocia-
tions for 1973,

En 1973, y por ptimera vez en las
dltimas dos décadas se negociardn al mis-
mo tiempo convenios colectivos en las in-
dustrias del transporte, automévil y otros
sectores claves de la economia. Fsta ne-
goclacién afectard a 4,7 millones de tra-
bajadores, cifra muy superior a la de
1972 (2}

Kl calendario de la negociacién colec~
tiva comenzard en la industria de la cons-
truccidn; en abril se iniciardn las deli-
beraciones de los convenios de la indus-

{3 vid, M. L. Searroven y L. W.

Borron ;- «Calendar of wage ibcreases
and negotiations for 1972y, en Monthly
Laboy Rewiew, wol. 95, nfm. 1, euere

1972 (recensionada en RPS, 1972, wimero
04, pheg. 885).
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iria pesada; en septiembre expiran los
convenios de la industria del automdvil
{afectard a 7oo.00¢ trabajadores).

El articulo examina de forma exhaust-
7a los aumentos salariales previstos para
el presente afio por via de la contratacién
colectiva; en este sentido, se relacionan
nominalmente algunas de las corporacio-
nes americanas que se verdn afectadas
por nuevos cenvenios colectivos: la Ge-
neral Electric (go.ouo trabajadores), Ia
Crysler (110.200), la Ford (165.000) v la
General NMotors (395.000).

Los autores sefialan cémo cada vez es
mds frecuente la utilizacidn de cldusulas
de revisién de salarios, siendo el indice
de precios al por menor el de mayor uso.
Por sectores, se aprecia que son los del
automévil, construccidn y aeronfutica los
que con mayor frecuencia contienen es-
calas méviles de salarios.

SyLvia WEISSERODT :
labor laws in 1972,

Changes tn State

En el presente emsayo, la autora da
noticia de la actividad legislativa de los
Estados, durante 1972, en materia de tra-
bajo. En este sentido son de destacar:

a) En materia de seguridad e higiene,

Diversos Hstados procedieron a acoplar
su normativa con la establecida en Ia
‘Ocupational Safety and Health Act de
1970,

Otras leyes fueron: la de seguridad en
las minas (Kentucky), seguridad en el
transporte de material explosive (Virgi-
nia), seguridad contra las radiaciones ioni-
zantes (Colorado, Kansas e Idaho) y se-
guridad contra ruidos y vibraciones en
la industria (Louisiana).

b} En materia de trabajo.

En Alaska, se aprobd uma nueva ley
sobre Public Employment Relations, des-

tacando la regulacién del derecho a la
huelga, distinguiendo tres tipos de traba-
jo: trabajos en los que la huelga queda
prohibida (personal de hospitales y poli
cia); trabajos en los gque se limita (peg-
sona! de enseflanza), y trabajos en los
que condicionamientos
materiales, aunque formalmente se exige
mayoria de votos de los trabajadores que
acudan a la huelga.

En Alabama, el Tribunal Supreme de-
clard incomstitucional una ley (la Solomon
Act) que prohibifa a los empleados pid-
blicos sisdicarse, estableciendo fuertes
sanciones en caso de contravencién,

En Kentucky, se aprobé una ley per-
mitiendo la contratacién colectiva entre
los policlas y las fiscal courts, siempre
que se trate de cindad con mds de
300,000 habitantes.

se autoriza sin

c) En materia de empleo.

En Dakota del Sur, una ley prohibe a
los empresarios, agencias de empleo vy
sindicatos realizar actividades discrimi-
natorias por razén de raza, color, reli-
gidén, sexo o nacionalidad de origen .

En Carolina del Sur, se ha creado una
Comisién de Human Affairs, con el fin
de controlar la igualdad en el empleo pid-
blico. Diez Estados han publicado le-
yes tendentes 2 fomentar y proteger el
empleo de los ex penados.

d) En materia de salavios.

El Congreso Federal ha fijado en 1,60
délares el salatio minime por hora, reco-
mendando a los Estados que, segin su
situacidn econdmica, procedan a adecuar
sus minimos a esta cifra. Entre los Esta-
dos que han elevado los salarios minimos
interprofesionales por ahora, destacan:
Massachusetts, 1,85 ddlares; New Jer-
sey, 1,75, y Vermont, 2 délares.

Junto a estos aspectos, la autora noticia
leyes sobre agencias de colocacién, traba-

314



REVISTA DE REVISTAS

3o de menores, mayotia de edad (en doce
FEstados se ha fijado en los dieciocho

afios) y trabajo agricola.

Otros trabajos contenidos en este nd-
mero, sons Labor in @ year of economic
stabilization, de Robert W. Fisher, en
donde se examina la influencia del pro-
grama de estabilizacién econdmica de
1971 {aprobado por la Economic Stabiliza-
tion Act) sobre el empleo y la contrata-
<idn colectiva, asf como los efectos del
Pay Board, elemento clave «en la lucha
contra la inflaciénw; y Staie unemploy.
ment nsurance laws: Status vepori, de
joseph A. IHickey, en donde de forma
niinuciosa se analizan todas las leyes de
los Estados en materia de desempleo, se-
flalando las cifras minimas y mdximas de
las prestaciones, la duracién media de és-
tas, la cobertura, financiacién y admi-
nistracién.

Vol. 96, ndm. 2, febrero 1973.

Jamice N. HEDGES:
working time,

New patterns for

Ll tema de la disminucién de la jor-
nada laboral es de tremenda actualidad
en los pafses mds industrializados; en el
presente ensayo, la autora analiza algu-
nios de los modelos mds frecuentes:

4} Semana de cudalvo dias.

Segin una encuesta realizada por la
American WManagement Association, el
‘8o por 100 de las Empresas que lo uti-
lizan han sefialado qgue con este ssitema
se han wmejorado los resultados de los
tegocioss 3 un 6o por 100 opina, ademds,
que la produccidn se ha elevado, y un
40 por 100, que los costes han disminui-
do. En el mismo sentido, se sefiala qué

efectos positives son los de la desapagi-
cién del absentismo y la mejora de la
imagen de la Empresa.

El principal problema de este sistema
radica —a juicio de la autora— en que
no viene aceptado por los sindicatos, que
estiman gue el aumento de jornada dia-
ria {se trabaja cuatro dfas, 1o horas dia-
rias) produce una mayor fatiga al traba-
jados, y que las horas que excedan de
las ocho han de ser abonadas como horas
extraordinarias.

b} Hovario flexible ("{lexitime’).

La caracteristica mds acusada de este
sistema consiste en que el trabajador,
dentro de unos limites de estancia, pue-
de comenzar y terminar su jornada segin
su criterio, slempre que cumpla un nd
mero minimo de horas, fijadas con ca-
rdcter, normalmente, mensual.

HEste mode'o, que segin la autora es
mds utilizade en las Empresas europeas,
ofrece efectos positives, no sélo en el as-
pecto laboral —-prdctica desaparicién del
absentismo- -, sino sobre la comvivencia
ciudadana -—descongestién del trifico a
determinadas horas, etc.--.

GLoriA P. GREEN y JoHN F. STINSON:
Changes in the employment situaiion
n 1gy2.

Los autores analizan, con abundancia
de gréficos y estadisticas, los cambios
operados en el empleo en el afic 19723
distinguiendo segiin edad, raza,
profesién y sector industrial. Las con-
clusiones mds importantes a las gue se
puede llegar son las sigulentes:

8eXo,

— For edades: se aprecia una mejo-
tfa en la situacién de empleo de
los trabajadores de edades supe-
riores a los veinticinco afios (el
indice de desempleo disminuys de
3.5 en 1971 a 3,1); el Indice mds
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alto corresponde a2 los jSvenes de
edades comprendidas entre los
veinte y los veinticuatro afios {g,2).

— Por razén del sexo: los indices de
ocupacién de los hombres son su-
periores a los de las mujeres.

-— Por razas: la negra sigue teniendo
el mayor fndice de desempleo,
tanto en términos absolutes (10 ¥
5 para Ja raza negra y caucdsica,
respectivamente), como en térmi-
nos comparativos por tazén de
sexo (6,8 y 3,6 en hombres, y
8,8 v 4,6 en mujeres).

-— Por profesiones: la situacién es
mds favorable para los white-collar
que para los blue-collar (3,4 y 6,5,
respectivamente); entre los prime-
ros, el indice mds bajo de desem-
pleo corresponde a los directores y
administradores de industria (r,8).

el sec-

tor construccién es el que arroja
un indice de desemplec mis ele-
vade (10,3), seguido por el de los
trabajadotes agricolas asalariados

(7:6}; los mds bajos corresponden

a los empleados de las administra-

ciones ptiblicas (2,0) v de los trans-

portes y servicios piiblicos (3,5).

— Por sectores econdmicos:

THomas F. BrADsHAW: Jobseehking me-
thods used by unemployed workers.

En el presente ensayo, el autor exa-
los métodos mds frecuentemente
utilizados por los trabajadores en situa-
cién de desempleo al objeto de buscar
trabajo.

De las estadisticas ofrecidas por el au-
tor, se puede deducir que los métodos

mina

mds frecuentes son, de mayor a menor
importancia, los siguientes :

1.7 El empleo directo: muy utili-
zado por los trabajadores jévenes (z0-

20}, st bien mds por los varomes que
por las mujeres; mds por los blancos
que por los negros; por sectores, es
muy corrlente en el comercio.

2% Agencias ptiblicas de coloca-
cibn: con mayor frecuencia acuden
los jévenes {20-34); mds los hombres
que las mujeres; mds los negros que
los blances, siendo muy utilizado en
el sector transportes.

3.7 Anuncios en los medios de co-
municacién: utilizado en edades me-
dias {25-44); mis entre mujeres que
entre hombres; mds entre la raza cau-
cdsica gue entre la negra.

4> Amistades o relaciones: co-
rriente entre los trabajadores de edad
madura (44-54), y mds entre varones
que entre mujeres.

5. Agencias privadas de coloca-
cidn: utilizado mds entre adultos (35
o mds afios) que entre jévenes; mds
frecuente mujeres que entre
hombres y entre blancos que entre ne~
gros. El sector que mds uso hace de
este sistema es el que el autor deno-
mina de servicios diversos {muscella-
NEOUS SETUICES).

entre

JosiPH MIRE: Euvopean worker's parti-
cipation in mandgement.

En los Estados Unidos, la participacién
de los trabajadores en la direccién de las
Empresas se ha asociado, tradicionalmen-
te, con la negocaicién y mejora de los
cauces de la contratacién colectiva; por
el contrario, en los paises mds indus-
trializados el comcepto de participacién
va mds lejos, incluyendo alguna de estas
férmulas: constitucién de consejos de
trabajo, que canalizan las intervenciones
de los trabajadores; co-determinacién y
co-responsabilidad en los asuntos econd-
micos vio sociales, y control de la indus-
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iriz por los propios trabajadores (aute-
gestién).

El autor, que se muestra pesimista en
cuanto a los logros de la participacién,
sefialando que los sistemas instituidos lo

han sido mis «para» los trabajadores que

FRA

DROIT SOCIAL

Ntém. 6, junio 1972,

Derecho econdmico vy profesional:

En un trabajo titulado «Admisién al
trabajo v escolaridad obligatoria», Mada-
me Paul Brissier, partiendo de la base
de la existencia en todo el mundo civi-
lizado de una obligacidn de escolaridad
y de una edad minima de admisién al
trabajo, afirma que en los pafses de eco-
nomia csuficientemente desarrollada» es-
tas dos nociones son interdependientes,
dado que las disposiciones sobre escola-
ridad obligatoria afectan a las que para-
lelamente regulan Ja edad minima de ad-
misién al trabajo.

En los casos en que ambos limites de
edad no son coincidentes, «su utilidad
corze peligro de ser muy limitada y de
engendrar perjudiciales».
En este sentido pueden considerarse dos
hipétesis: aquélla en que la edad esco-
lar obligatoria es superior a la edad de
admisién al trabaje, o, por el contratio,
aquélla en que la edad minima de ad-
misién al trabajo es superior a la edad
de  escolarizacién obligatoria, Supuestos
ambos de consecuencias desfavorables,
pues si en el primero el nifioc puede ver-
se sobrecargado por la necesidad de es-

consecuencias

«por» los trabajadores, examina algunas
experiencias desarrolladas en pafses eu-
ropeos, fundamentalmente la de la Emy
presa Gebaner und Lehiner, en Austria,
y la de la Empresa Peine-Salzgitter, en
Alemania.—FURNANDG VarLpis DaL-RE.

NCTA

tudiar vy trabajar, en el segundo puede
existir un cierto ndmero de afies de in-
actividad (los que tramscurran desde el
fin de la escolarizacién y el inicio del
trabajo}, que le creen hébitos de «va-
gancia»,

Presupuesto del principio de la ense-
flanza obligatoria es la existencia de un
derecho a la instruccidn, lo que implica
«que no s6lo se reconozca a todo indi-
viduo el derecho de adquirir un minimo
de instrucién, sino que, ademds, se le
proporcionen los medios materiales para
adquirirlan. En Francia, afirma la autora,
se han necesitado siglos para llegar al
reconocimiento de dicho derecho a la
instruccién y, consecuentemente, a la no-
cién de ensefianza obligatoria, que sélo
aparece a finales del siglo XIX en la ley
de 28 de marzo de 1832, que establecié
la obligatoriedad de la enseflanza hasta
Limite de edad escolar
--—coincidente con la edad minima de ad-
misién al trabajo -

los trece afios.

que se ha ido ele-
vando progresivamente desde entonces,
fijindose en catotce afios por la ley de
g de agosto de 1936 y en dieciséis por la
ordenanza vigente de 6 de enero de
1659

A partir de ahi, la autora analiza el
sistema de ensefianza francés antes y des-
pués de la reforma de 1959 «para medit
la extensién del camino recotride en la
via del progreso social».
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Trabajo:

Jacques Dutertre nos ofrece en un tra-
bajo titulado «EBl delito de obstruccién al
ejercicio del derecho sindical en las Em-
presasy, un estudio sobre la citada figuea
delictiva, introducida en el Derecho fran-
cés por el articulo 15 de la ley de 27
de diciembre de 1968, sobre ejercicio del
derecho sindical en las Empresas. Dicho
artfculo 15 se expresa en los términos
siguientes: «Toda obstruccién opuesta
al ejercicio del derecho sindical definido
por la presente ley serd castigado con las
penas previstas en el artfculo 24, modifi-
cado, de la ordenanza ndm. 45280, de
22 de febrero de 1945, que instituy$ los
comités de Empresar. (Penas consistentes
en una multa de z00 a 5000 francos y
arresto de seis dfas a un afio, o una de
ellas sclamente). Es decir, el legislador ha
recurrido para garantizar el cumplimien-
to de la ley de 1968 al establecimiento
de una verdadera sancién penal, mucho
més eficaz con frecuencia en Derecho
del Trabajo que las meras sanciones de
tipa civil,

A pesar de todo, en 1971, seglin una
encuesta realizada por el Ministerio de
Trabajo, de 30.500 Empresas de mds de
50 trabzjadores sometidas a la ley de
1968, sélo g.500 aplicaban las disposicie-
nes de dicha ley, lo que supone que mds
de los dos tercios de las Empresas desti-
natarias de la norma no habfan llevado
a la prictica las instituciones creadas por
la ley de 1068 {«delegados sindicales» y
wseccién sindical de Empresa»).

En sintesis, los elementos constitutivos
del delito estudiado (pese a las escasas
indicaciones que sobre los mismos se
conticnen en el artfeulo 15 de la ley de
referencia), son los siguientes: Un ele-
mento  material, que viene comstituido
pos la obstruccién opuesta por las Em-
presas tanto a la actividad de la «sec-
cién sindical de Empresa», como a la

actividad de los «delegados sindicales»,
que incluye el despido de éstos realiza-
do con violacién de las normas que se
contienen en su especial estatuto pro-
tector. Y un elemento moral, que no es
otro que «el designado por la doctrina
cldsica bajo la expresién de dolo gene-
ral», definido tradicionalmente como «la
voluntad consciente de contravenir la
ley», es decir, el hecho de realizar un
acto delictivo gueriendo las consecuencias
que del mismo se derivan.

Tras un estudio pormenorizado del de-
lito de obtsruccidn y de los aspectos par-
ticulares de su gepresién, el autor afirma
que «la infraccién instituida por el ar-
ticulo 15 de la ley de 27 de diciembre
de 1968 no comstituye una panacea», no
sirviendo para resolver todos los proble-
mas y dificultades surgidos en la aplica~
cin vy ejercicio del derecho sindical en
el seno de la Empresa. Jean Savatier co-
menta una sentencia del Tribunal de
Casacién (Sala de lo Social) sobie «los
poderes respectivos de Ios comités de
centro de trabajo v el comité central de
Empresa en materia de obras socialess.

Guy Caire aborda «La situacidén social»,
en sus perspectivas econdmicas, perspec-
tivas sindicales y perspectivas de lu-
chas sociales.

Seguridad Social:

Philippe Ligneau --«Las instituciones
psiquidtricas y la reforma hospitalarias—
se intetroga «en el momento en que Gran
Bretafia acaba de decidir el cietre de sus
hospitales psiquiitricos en un plazo de
20 afios», sobre qué ocurre en Francia
en el plano administrativo con este sec~
tor especializado que, en la actualidad,
representa mds de la cuarta parte del
equipo hospitalario francés.

René Bonnet comenta «Jurisprudencia
reciente en materia de Seguridad Socials..
Recoge tres sentencias del Tribunal de
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Casacién {Sala de lo Social}: l.a primera,
de 6 de octubre de 1971, en Ia que di-
cho Alto Tribunal declara que los traba-
jadores tunecinos, ocupados en Franaa,
pueden recibir prestaciones por enferme-
dad de las Cajas Francesas de Seguridad
Social durante un periode de estancia
temporal en su pafs de origen con ocasién
de unas vacaciones, si su estado requiere
cuidados médicos, incluida la hospitaliza-
cién, sin que la duracién de las prestacio-
nes pueda exceder de tres meses. La se-
gunda sentencia, de 18 de noviembre
de 1971, afirma que una caja de subsidios
familiares puede rehusar sus prestaciones
a un trabajador que, ejerciendo su acti-
vidad profesional en varios Estados de
la CEE, rcside en Bélgica con su fami-
liz, y ello por cuanto el pdrrafo C., afia-
dido al articulo 13 del Reglamento de
fa CEE, ndm. 3, de 25 de septiembre
de 1958, por el Reglamento de la CEE,
nimero 24, de 10 de marzo de 1964, dis-
pone que «los trabajadores asalariados o
asimilados... que ejercen normalmente su
actividad en el territorio de vartos Es-
tados miembros quedardn sometidos a la
legislacién de! Estado en cuyo tertitorio
tienen su residencias, Finalmente, la ter-
cera sentencia, de 1 de julio de 1971, In-
dica gue el subsidio de vejez y, conse-
cuentemente, el del Fondo Nacional de
Solidaridad, deben rehusarse a un ex-
tranjero apdtrida, dade que la conven-
cién de Nueva York, de 28 de septiem-
bre de 1954, referente al estatuto de los
apétridas, no les confiere derechos a ta-
les prestaciones, y que los acuerdos eu-
ropeos v su protocolo adicional de 11 de
diciembre de 1953, reservan, en lo que
se refiere a extranjeros, el beneficio del
conjunto de prestaciones por vejez, inva-
lidez y supervivencia, a los que sean na-
cionales de los palses que hayan ratifica-
do esos acuerdos, as{ como a los refugia-
dos que se establece en la Convencién
de Ginebra, de 28 de julioc de 1951, fir-

mada en Nueva York el 11 de septiem-
bre de 1952.--JEsUs M. GaLmaNa Wo-
RENC,.

SOCIOLOGIE DU TRAVAIL
Ném. 3, 1972,

MiriaNg  Mororvasic: Des  migrants
tempovaires’: les yugoslaves (Emi-
grantes «temporales»: los yugoslavos).
Pdginas 260-277.

Las migraciones europeas tienen actual-
mente un cardcter temporal; el movi-
miento migratorio puede concebirse co-
mo un «circuito cerrado» cuyo esquema
podria ser: salida de obreros sin califi-
car, que, una vez adquirida la calificacién
en el pafs de acogida y superada la cri-
sis econdmica del propio, retornan, co-
operando en el despegue econdmicos
mientras, otros no calificados parten...
continuando, asf, el circuito migratorio.

El cardcter temporal de la migracién
estd implicito tanto en la politica de em-
pleo del empresario como en la idea del
emigrante, o explicitado en los acuerdos
bilaterales de los pafses exportador e im-
portader de mano de obra, o ambas co-
sas a la vez. Esta temporalidad se re-
fiere a la estancia, limitada en el tiem-
po; pero su contenido y duracién es
distinta para cada uno de ellos: el em-
presaric es quien decide el contenido de
la temporalidad, al prorrogar o no el con-
trato; para el emigrante y su pafs, el
circuito migratorio se cierra con el re-
torno. Pero este retorno, idea constante
que alienta al emigrante, no deja de
ser una mdéscara para la utilizacidn de
mano de obra emigrada, una ilusién, en
el mayor nimero de casos, incumplida.

Trata de demostrarlo, la autora, a tra-
vés del caso yugoslavo, extensible, por
otra parte, a la generalidad de las rela-
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<iones tnigratorias intereuropeas. Anali-
za el esquema migratorio siguiende su
orden cronoldgico: salida, estancia, re-

tornd.

La salida

Pese a su catalogacién como régimen
socialista cerrado, pals tras el telén de
acero, Yugoslavia no impide la emigra-
cién. El derecho y la libertad de trabajo
estin constitucionalmente garantizados,
sobre todo, desde 1963, en que la auto-
gestion  fue constitucionalmente
grada. Previos acuerdos bilaterales con
los pafses importadores, organiza la sa-
lida y trata de encontrar puesto de tra-
bajo a los emigrantes en los mercados
Internacionales de mano de obra, y regu-
fariza la sitvacién de quienes habfan
emigrado con pasaporte turfstico.

la resstructuracién de la  economia
dejé en Yugoslavia elevado nimero de
parados cuya tnica salida fue la emigra-
cidn; estos emigrantes constituyen en la
actualidad el 3,3 por 100 de la poblacién
total v el ¢,6 por 100 de la activa, de un
total de 20.000.000 de hombres. Sin em-
bargo, paro y mejora de salatios, aunque
importante, no son trazén decisiva para la
emigracién; y esto especialmente para la
mano de obra calificada. Es quizds el mo-

consa-

tive mds fuerte la informacidn y trans-
misién de la informacién sobre posibili-
dades de trabajo, la que, partiendo de
los ya emigrados, forma una «red de
colocacién de emigrantes» que han despo-
blado numerosas cotnunas, especialmente
servias,

La situacién objetiva del trabajador
puede dar lugar a que,
unida al acceso a la informacién, deter-
mina la decisién de emigrar; el acceso a
la informacién se presenta, as{, como una
selecién previa: «auto-selecciény; la de-
finitiva es la que preside todas las mi-
graciones: seleccién, segin la demanda

insatisfaccién

en el mercado internacional de mano de
obra, de los mds actives, mds jévenes,
mas sanocs...

Y esto, tanto para obreros calificados
cormno para los no calificados; Iz no emi-
gracidn de mano de obra calificada es un
mito. I. Baucic, después de una serie de
encuestas de emigrados a Alemania Fe-
deral, vio que, efectivamente, la mayor
parte de emigrantes eran sin calificar,
pero es que el criteric de calificacién
es diffcil de concretar, puesto que obre-
ros sin calificar en Yugoslavia lo eran
en la RFA y viceversa, hasta el punto
de poder decir que casi el 50 por 100
eran calificados (el nivel de calificacién
entre mujeres es mucho mds bajo).

Es, por otra parte, curicso observar
cémo la mayor parte de emigrantes pro-
cede de zonas que se pueden considerar
urbanas: puede pensarse que emigraron
originariamente hacia las villas y, al no
encontrar el esperado trabajo, buscaron
el camino de la emigracién exterior. Pero
dentro de cada Repiiblica hay una gran
diferencia a nivel regicnal y comunals
son numerosas las comunas que a causa
de la emigracién se despueblan. Esto nos
muestra la Importancia del acceso a la
informacidn como motivacién migratoria
y mds al observar que no son las regio-
nes menos desarrolladas las de mis alto
Indice de emigracién, y es que, segin
C. Buric, la conciencia del cambio gue
la emigracién producirfa es quizds el im-
pulso miés fuerte que en la definitiva de-
cide al emigrante.

l.a estancig

dCdmo es la estancia real? ¢Qué es-
pera el emigrante de ella? ¢Se cumplen
sus deseos?, sobre la base de uma en-
cuesta realizada en Francia a 133 emi-
grantes, extrae la autora las siguientes
conclusiones ;

Los yugoslavos conciben su estancia
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presente en Francia como instrumental,
soportan los sacrificios actuales en fun-
<ién de reunir el dinero suficiente para
reanudar «decorosamente» su vida en
Yugoslavia; el tiempo de duracién ne-
cesario lo estiman de cuatro a cinco afios,
las relaciones con los franceses son difi-
ciles, ademds de superficiales; sélo un
12 por 100 de los encuestados tenfa un
buen conocimiento de la lengua france-
sa, las relaciones emigrante-native se re-
ducen al trabajo y los contratos existen-
tes entre ellos no siempre benefician al
emigrante, fundamentalmente aquéllos
que fueron celebrados antes de salir de
Yugoslavia, ya que se encadenan al em-
presario durante largo tiempo.

La satisfaccién o insatisfaccién del emi-
grante es medida exclusivamente segtn
criterios materiales v crematisticos ——73
se encontraban satisfechos— y siempre
en funcién del esperado retorno, que de-
termuna el cardcter ¢ prior: temporal del
emigrante, pot lo que es ldgico que sean
criterios y fines materiales lo que le in-
terese, asl como e! que de alguna forima
(vacaciones, prensa, radio...) sigan man-
teniendo estrecho contacto com su pafs.

El retorno

La idea del retorno estd siempre pre-
sente: la emigracién tiene para el yu-
goslavo cardcter temporal. Sin embargo,
el Gobierno yugoslave hace muy poco
para suscitar el retorno y acoger a los
que vuelven, Y es que en Yugoslavia las
condiciones para la vuelta atin no exis-
ten: los emigrantes susceptibles de vol-
ver esperan recibir unos salarios del 50
por 100 mds elevados que la media na-
cional; razén por la que son desestima-
das las 12.300 ofertas de trabajos para
emigrados., De todas formas, y pese a
esperarse para los proximos afios unos
13.000 puestos, éstos resultan insuficien-

tes, pues sélo suponen el 36 por 100 de
los que estin dispuestos a volver.

Pese a estas ofertas y otros medios que
el Estado pone a disposicién de los emi-
grados estas medidas resulian insuficien-
tes; insuficiencia que determina en el
retorno una seleccidn inversa a la de pag-
tda: Jos que vuelven son los menos
adaptables, los que ya no tendrdn vida
activa en Yugoslavia: retirados, mujeres
sin oficio... Son precisamente los califica-
dos los que no vuelven.

Asl, el retorno aparece como un mito;
la premisa de que «los no calificados
partivdn y a su vuelta ayudardn al pafs
con su calificacién en el despegue econd-
micor», es una profecia incumplida. Esto
es el denominado por B. Kayser wmito
de los retornos»: los que no regresan,
esperando su regreso en una afioranza
«ingenua e hipdcrita» son muchos mds.
Sus ahorros son invertidos en su exclusi-
va beneficio.

Alimentarse y alimentar a otros con
esta ilusién de retorno sélo tiene una
funcién: justificar y racionalizar la ex-
portacién de mano de obra «benéfica
para todos». Funcién en la que el emi-
grante es solamente un «juguete» para la
«paz social» de dos paises: el exporta-
dor y el importador; y, en definitiva,
realizado en exclusivo beneficio del em-
ptesario favorecide por la temporalidad
de la migracién. Los retornos no se ha-
cen: Jos emigrantes son traspasados de
empresario a empresario dentro del mis-
mo pais o fuera de &l (re-emigracién)
seglin las necesidades del mercado de
mano de obra. La temporalidad se eter-
niza,

Serd necesario, dice la autora, buscar,
especialmente a nivel internacional, solu-
ciones para las reemigraciones y otros
movimientos subterrdneos de emigrantes
que actualmente se enmascaran bajo el
mito de los pretendidos retornos.—Li-
poN NEpoT LozZaNo,
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MaRvsE TRIPIER: Concurrence ¢t diffe
vence: les problemes poses au sindica-
LEsme owvrier por les travalleurs im-
migres {(Concurrencia y diferencia:
problemas planteados por los inmigra-

dos al sindicalismo obrerc). Pdgs. 331
‘a347.

A través del andlisis del papel que
juegan los inmigrantes en el pafls que los
acege {en este caso Francia) lega la aun-
tora a la conclusién de que el problema
actual con el que deben enfrentarse los
sindicatos, no es el de la competencia que
sobre el mercado de trabajo puedan ejesr-
cer los extranjeros, sino el de la divisién
existente entre unos y otros, divisién
que obedece mds que a las oposiciones
de intereses, a las barreras que crean los
constrefiimientos institucionales, las dis-
tancias culturales v la segregacién profe-
sional y urbana. Este trabajo estd diri-
gido a mostrar cémo las organizaciones
sindicales intentan hacer frente al proble-
ma antes aludido de divisidn y distancia-
miento entre naclonales y extranjeros v
entre estos ultimos vy las organizaciones
sindica’es.

Las caracterfsticas de la inmigracién
actual (que proviene de pafses subdes-
arrollades o escasamente industrializados)
crean en Francia enormes distancias so-
cloculturales entre extranjeros y naciona-
les; sin embargo, piensan los sindicalis-
tas que éstas podrian superarse al cabo
de algdn tiempo, si las discriminaciones
legales en materia de derecho sindical,
reforzadas por una politica patronal de
represidn no tuviesen como finalidad el
mantenerlas; por ejemplo, ningdn ex-
tranjero puede dirigir o administrar un
sindicato ni pueden ser delegados de per-
sonal més que los trabajadores que pro-
vienen de pafses pertenecientes a la CEE,
en este campo como en el de empleo, vie

vienda, derechos seociales y formacién
profesional, el conjunto institucional fran-
cés lleva consigo la discriminacidn, se~
gregacibn y aislamiento del inmigrante.

El estudio de clertos puntos interesan-
tes, comos e trabajo realizado por los
inmigrantes (trabajos de sustitucién de la
mano de obra nacional en actividades
penosas, que &sta rechaza, porque estd en
condiciones econdémicas de hacerlo} y las
repercusiones de las situaciones del met-
cado de trabajo en las relaciones entre
trabajadores franceses y extranjeros, per-
miten caracterizar, en opinién de la au~
tora, la situacidn actual en la tendencia
simultdnea de:

— Crecimiento de las diferencias so-
cloculturales y aislamiento del in-
migrante; v

-— Crecimiento del fendmeno de sus-
titucién en las ramas 'y regiones in-
dustrializadas de fuerte concentra-
cién obrera y en expansién.

La conjugacidn de estos dos fendme-
nos lleva consigo una distancia cada vez
mayor enire nacionales y extranjercs,
tanto en el trabajo como en la vida fue-
ra del trabajo.

Sobre la base de estas conclusiones se
examina la actuacidn de los sindicatos,
cifiéndose la autora tnicamente a la
CGT y a la CFDT por ser los de ma-
yor envergadura en los sectores de gran
inmigracién. Dentro de estas actuaciones.

destaca como mdés importante:

— Las relaciones con la politica de
inmigracidn, Las posiciones actua~
Ies de la CGT y de la CFDT, se
apoyan simultineamente en los
principios internacionmalistas y en
la constatacién de la aportacién
global de la mano de obra inmi-
grante, para concluit en el reco-
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nocimiento del principio de aper-
tura de fronteras: por tanto, las
criticas a la polftica de inmigra-
cién por parte de los sindicatos no
se centran en este punto, sino en
el de los chjetivos de los emplea-
dores y poderes piblicos, asi co-
mo también en el de las modali-
dades de dicha politica.

Respecto a los objetivos pretendidos
por empleadores y poderes piiblicos, se-
gin la CGT, son:

-~ Empleo de mano de obra barata.
—+ Introducir un fermento de divisién
entre nacionales y extranjeros,
creando la competencia entee ellos.
— Intervenir masiva y répidamente

sobre el mercade de trabajo; v

\
N

Asegurar la movilidad de la mano
de obtra a un coste minime en el
cuadeo de la politica de regionali-

zacién.

Estos objetivos deben situarse en el
contexto global del régimen capitalista,
caracterizado por la bdsqueda de mayo-
res ventajas para los monopolios en de-
trimento de las condiciones de trabajo y
vida del conjunto de asalariadoes, tanto
franceses como extranjeros. Asf las co-
sas el preblema de la mane de obra ex-
tranjera no es un fendmeno secundario
o tempora' 2 los ojos del poder, sino un
elemento fundamental desde el punto de
vista de su politica econdmica y social.

La C. V. D, T. participa en términos
generales de este punto de vista, aun-
que no formule sus criticas en los mis-
mos términos, También los
que estdin fuera del consejo de adminis-
tracién de la Q. N, I. y del F. A. S,
reivindican en este aspecto el ser cone
sultados en la politica de inmigracién y
capacidad para controlarla, El conjunto

sindicatos

de criticas hechas por los sindicatos a Iz
actual polftica de inmigracién se com-
prende a la luz de un segundo principio
formulade por ellos y corolario del an-
terior de apertura de fronteras, cual es
el de igualdad de derechos sociales y
sindicales para nacionales y extranjeros.

Teniendo en cuenta estas orientacio-
nes ¢es posible afirmar que las actitu-
des actuales de los sindicatos van contra
corriente de los sentimientos espontd-
neos de la base?, conviene la autora en
que sélo un sondec de gran envergadura
permitirfa una respuesta cotrecta, los mi-
litantes sindicales interrogados sobre este
punto temfan menos a los conflictos abier-
tos entre las direcciones sindicales y los
trabajadores franceses que al peligro que
representaria a largo plazo la incapacidad
de salvar los obsticulos que se interpon-
drefan a la solidaridad entre trabajadores.

A través de las respuestas a una en-
cuesta realizada por la autora en una
gran Empresa de la regién parisina, con-
cluye este punto diclendo que: es la do-
minacién a la que estdn sujetos los ex-
tranjeras la que cristaliza su resentimien-
to, concretamente la diferencia entre na-
cionales y extranjeros en esta Empresa
se encuentra mds que en las divergen-
cias de intereses en las difica'tades de
superar ciertas diferencias de situaciénm,
apoyadas particularmente por una sepa-
racidn espacial entte unos y otras y por
la diversificacién de los grupos nacio-
nales.

Los sindicatos, ante la magnitud del
problema, buscan estructuras que per-
mitan mejorar la informacién e integrar
las reivindicaciones especificas de los in-
migrantes en la actividad general del sine
dicato, puesto que, en general, la sindi-
calizacién. tradicional no es suficiente para
integrar a trabajadores concentrados em
clertos sectores de la produccién y so-
ciolégicamente distantes, siendo conscien-
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tes de que la posibilidad de salvar las
diferencias supone su previo conocimien-
to y su reconocimiento.

La direccién de la C. F. D, T. reco-
noce que esta concepcidn universalista
ha nacido en sus filas en oposicidn 2 la
C. F. C. T., ya que ésta daba a la ac-
cién sindical dirigida a los emigrantes el
cardcter de un movimiento de caridad,
asimilable a una especie de ayuda social,
actitud que hoy es juzgada per la C. G.
T. ylaC. F. D. T., como demagdgica y
susceptible de constituir un fremo, a la
acién por y con los emigrantes.

Se proponen al final de este trabajo
nuevas relaciones de trabajo y modali-
dades de accidn sindical para las zonas
en que los extranjeros sustituyen a los
nacionales en los puestos de trabajo mds
penosos y rutinarios, zonas en las que
la indiferencia de los franceses por los ex-
tranjeros {de los que no conocen idioma,
aspiraciones, condiciones de trabajo ni
retvindicaciones} es enorme, siendo mds
importante para reavivar esta indiferen-
cia, las diferencias socio-culturales que la
competencia digecta, que actualmente y
por el fendmeno de la sustitucién, o
bien no existe o la hay en muy poca
medida. Si a esta indiferencia se afiade
el hecho de que los dirigentes sindicales
v los delegados del personal son nacio-
nales, el riesgo de divisién es cada vez
mayor; por lo tanto, deberfan crearse
modalidades especificas de accién sindi-

cal, siendo objetive a conseguir el que
en Jas secclones locales compuestas por
inmigrantes, el delegado del personal no
fuera un extranjero en relacién con sus
representantes, sino un inmigrante. Para
legar a estos objetivos un gran esfuer-
zo pot parte del sindicato es indispensa-
ble, esfuerzo gue segin los propios sin-
dicatos se realiza cuando su necesidad
se impone, cuando la capacidad de ne-
gociacién del sindicato peligra seriamen-
te pudiendo ser debilitada.

No escapa a la autora el hecho de que
su trabajo abarca solamente une de los
nuiltiples casos posibles de relaciones en-
tre nacionales y extranjeros en los luga-
res de trabajo; por tanto, en todos los
casos la actuacién sindical no puede ser
la misma, pero da como vilida, para
todos los problemas planteados por la
emigracién a los sindicatos, la rémora que
supone el que los sindicatos franceses no
hayan podido obtener nunca el control
de los movimientos migratorios ni la su-
presién de las diferencias, encontrdndose
siempre ante el hecho consumado. Su
relativa debilidad, su independencia fren-
te al aparato estatal y sus tradiciones
ideoldgicas (sobre todo la C. G. T.), su-
ponen un caso aparte enire todos los
demds pafses importadores de mano de
obra, y tinicamente su tradicién revolu-
cionaria ha permitido la continuidad de
sus posiciones y comportamientos inter-
nacionalistas.—MaRfa Luz SANCHEZ.

$u4
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ITALIA

RIVISTA DI DIRITTO
DEL LAVORO

Nim. 1-2, enero-funio 1470.

GruserpE Supig]: El poder de diveccidn
del empresario vy los limites gue devie
van del Estatuio de los trabajadores.
Péginas 3-34.

El deseo de reconducir y limitar el
ejercicio del poder directivo y la facul-
tad de disciplina del empresario conec-
tindolo 2 la estricta finalidad de des
arrollo de Ja produccidén, queda de ma-
nifiesto en el informe que el ministro de
Trabajo, Bradolini, acompafié al Proyec-
to de ley ndm. 738, conteniendo Ilas
«Normas sobre tutela de Ila libertad y
dignidad de los trabajadores, de la Ii-
bertad sindical y ta actividad sindical
en los locales de trabajo». Por otra pag~
te, la denuncia de situaciones abusivas
expuestas por la Comisién permanente
del Senado en la encuesta efectuada en
marzo de 1969, justifica la Inspiracidn
de Ia ley.

Frente a tales situaciones el Estatuto
de los trabajadores instrumenta dos re-
cursos: la «renovacién parcial de las es-
tructuras disciplinarias» y el estableci-
miento de normas de «sostenimiento y
promocién de Ja actividad representativa
del sindicato en la Empresa». Junto a
ellos, una garantfa mds se configura: la
moderna orientacién que el poder direc-
tivo del empresario recibe en el Hstatu-
to de los trabajadores.,

En efecto, no se trata tanto de ade-
cuar su ejercicio a los fines del desarro-
llo de fa produccibn —lo que supondrfa

la fijacién de una serie de limites in-
ternos que, incidiendo sobre el aspecio
«funcionaly de dicha potestad, hicieran
conocer en qué supuesto éste ‘se desvia
de su finalidad—, cuanto de tipificar una
serie de conductas que con independen-
cia de su finalidad o adecuacién funcie-
nal, permanecerdn directamente prohibi-
das, por el mero hecho de su realidad
objetiva -——Ifmite externo— haciéndose
innecesatios los planteamientos sobre des-
viacién de poder.

Ejemplos de ello son los sigulentess

Los artfculos 2.2 y 3.2 regulan Ia ac
tividad de los guardas jurados y el per-
sonal de vigilancia. Pues bien, se esta-
blece que los primeros no podrén ser
destinados a vigilar el trabajo, y se k-
mita su actividad a la tutela del patri-
monio de la Empresa; los segundos, en
cualquier caso deberdn desarrollarla pi-
blicamente y con distintives que facili-
tan su reconocimiento.

El articulo 4.°, por otra parte, esta-
blece el procedimiento a seguir para ha-
cer instalaciones de aparatos de control
a distancia de Iocales de trabajo: la in-
tervencidn de las representaciones sin-
dicales, o en su case, las «comisiones
internas», asi como el recurse a la Ins-
peccidn de Trabajo y en dltimo térinino
al ministro, garantizan la justificacién de
dichas Instalaciones.

En la misma Unea, el articule 5.°
prohibe al empresario efectuar comproba-
ciones de control, sobre la enfermedad de
los trabajadores en baja o sobre su ap-
titud ffsica para el trabajo. Son funcio~
nes que, com cardcter exclusive, van a
desempeifiar las Instituciones de Previ-
sidn.,

Tales medidas, en fin, no responden
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tanto 2 un interds objetivo de la Empre-
sa, cuanto al subjetivo de los trabajado-
res como tales, cuya negacién a obedecer
instrucciones contrarias del empresario
encuentra justificacién de principic st
éste viola dichas normas.

En supuesto especial constituye el ar-
ticulo 13. En su virtud, el empresatio pue-
de destinar al trabajador a actividades in-
feriores de aguéllas para las que se con-
tratd. Se ha afirmado que este precepto
sustituye el articulo 2.103 del Cédigo ci-
vil, donde ademds, se contenia el «limi-
te interno» de su justificacién por nece-
sidades de la Empresa. El hecho de que
este trémite no aparezea hoy no autoriza
a pensar, sin embargo, que se haya pio-
ducide una disminucidn de garantias de
los trabajadores, precisamente en un tex-
to dirigide a perfeccionar su tutela. Lo
que ocutre, es que el articulo 13 con-
templa el distinto supuesto de que dicho
cambio lo sea en virtud de acuerdo de
las partes (lo que, por otra parte, estarfa
condicionado, en cualquier caso, a la irre-
nunciabilidad de derechos por el traba-
jador), mientras que el articulo 2.103 del
Cédigo civil, refiriéndose a la institucién
tipica de dus warndi queda derogado
por el Estatuto.

Sélo en un caso se puede afirmar la
pervivencia del ius wariandi: el dldmo
pirrafo del articulo 13, prevé la posibili-
dad de «trasladar al trabajador de una
unidad productiva a otra», slempre que
ello sea en virtud de «comprobadas razo-
nes técnicas, organizativas o de produce
cién». Sin embargo, y puesto que no
existe medificacién real del objeto del
contrato de trabajo, propiamente
cabe hablar de un supuesto tipico de
actuacién del poder directive del empre-
sario gque, no obstante la evolucién que
presenta, v de la que el Estatuto de los
trabajadores  testimonia una importante
etapa, adn conserva el «limite interno»
de justificarse por su finalidad.—FRAN-
€15¢0 J. PrRADOS DE REYES,

s
mas

Anno XXIV, nim. 1-2, gennaio-giugne
1972,

ANTONIO FONTANA: Le extincidn de I
velacibn de aprendigaje (1). Péginas
37*10’3.

El articulo 2.° del Reglamento de 30
de diciembre de 1956, dictado en ejecu-
cién de la ley sobre aprendizaje de 19
de enero de 1953, establece las siguien-
tes causas de extincién del contrato de
aprendizaje: superacién de la prueba de
aptitud, transcurso del plaze fijade por
los Convenios colectivos y, en todo caso,
el de mdxima duracidn de cinco afios
que la ley establece.

El enunciade de causas plantea la in-
tetrogante de su cardcter. ¢Hasta qué
punto vinculan al intérprete, habida
cuentta de gue otras situaciones como la
fuerza mayor y la muerte del aprendiz
también podrfan extinguir la relacién?
Concretamente: ¢Se pueden aplicar a es-
tas situaciones las disposiciones sobre
despides?

Con relacién a esta dltima el articu-
lo 19 de la ley dispone que, «si al tée-
mino del periodo de aprendizaje no se
manifiesta en contrario (non sia data dis-
detta) a tenor del articulo 2.118 del Cé.
digo civil el aprendiz es mantenido en el
trabajo...» la declaracién ha construide
base para que algin sector de la doctri-
na piense que la remisién del articulo
2.118, donde se regula la extincidén (re-
cesso) de las relaciones de duracién in-
determinada, califique como tal la del
contrato de aprendizaje, lo que, a su
vez, posibilitarfa la aplicacién de las dis-
posciones sobre despidos. Conviene ad-
vertir, no obstante, que el artfculo 19
no habla de recesso, sino de disdetta, li-
mitindose el problema a conocer el sig
nificado y el momento de su actuacién.

{1} Primera parte.
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En efecto, courre gue la disdetia actda
cuando la relacidn, por alguna de las
causas que se establecen ya se extinguid,
¥ en cuanto que no existe, se excluye
la posibilidad de resolverla (este sentido
tendrfa para la doctrina indicada), sien-
do su finalidad entonces la de evitar que
nazca la nueva relacién de trabajo ordi-
naria. Sus efectos, no son, pues, extin-
tvos, sino impeditives,

Otro argumento se pone de manifiesto
por la jurisprudencia del pretor de WMi-
lin: Se piensa que el articulo 10 de la
ley 6o4 sobre despidos en las relaciones
a tiempo Indeterminado, al utilizar el
término wqualifica», es base suficiente pa-
ra incluir en la ley a los aprendices, toda
vez que el citado precepto se remite al
2.095 del Cédigo civil, donde se emplea
el término categoria, que, en su acepcién
amplia, comprenderfa no sélo a los tra-
bajadores cualificados, sino en perfodos
de formacidn. La realidad, sin embargo,
es distinta: la remisidn no significa mds
gue el mantenimiento de la clasificacién
de categoria en empleados y operarios.
Para determinar unos y otros, y en virtud
de la disposicién articulo g5 del Cédigo
civil, habrd que utilizar los criterios
contenidos en el articulo 1.2 de la ley de
13 de febrere de 1924, sobre empleo
privado, que en sentido contrario propor-
ciona los que se refieren a operarios. Asi,
pues, el articulo 1.095 no es directa
mente aplicable, por la remisién del ar-
ticulo 10 de la ley 604, sino sdlo elemen-
to de conexidn de ésta con la ley de
1924, sobre empleo privado, cuyas dos
categorias, por otra parte, se identifican
<ot los trabajadores que han acabade
su perfodo de formacidn.

Es mds, incluir a los aprendices en el
dmbite de la «categorfa», supone acep-
tar previamente la posibilidad de encua-
drarlos dentro de alguna de las cualifi-
caciones («qualificas), especies concretas
por las gue se manifiesta el genéro ca-
tegorfa, Pero si ello no es posible ni en

la de empleados de orden, ni empleados
de concepto, tampoco podrd hacerse den-
tro de ésta, toda vez que agoten las ma-
nifestaciones del concepto de categoria.
Bien es clerto gue se afirma ser los
aprendices una cualificacién, aungue la
mds baja de la categotia, pero también
son frecuentes las disposiciones que re-
fieren el término «qualifica» al aprendiz,
para cuando ya ha finalizado su perfodo
de formacién. Porque este es su objeto:
formar parte de los cualificados.

Tampom cabe argumentar, comentan-
do la sentencia de Wildn, que el artlcu-
lo 2.095 no se incluya en la seccidén que
trata de los trabajadores ordinarios y que
al preceder a ésta y a las disposiciones
sobre aprendizaje sea aplicable también a
la dltima; y no es asi porque el ar-
ticule 2.134 del Cédigo civil determina
como fuente supletoria de la relacidn, a
la seccién Il precedente, que, sinn eme-
bargo, comienza en e! articulo 2.096. Con
ello todo lo mds, se pueden clasificar con
arreglo a la divisidn de categorfas que
hace el articulo 2.005: pero sélo en su
estructura, no en su contenido. Es de-
cir, a las categotfas «obrero-empleados
se yuxtapone «aprendiz-obrero» y «apten-
diz-empleado», lo que significa corres-
pondencia, pero no inclusidén de la cualic
ficacién de aprendiz junte a la de obre-
ro, dentro de la categorfa.

Otros argumentos de inclusidn en la
citada ley sobre despidos son los si-
gulentes ¢

1.” Se dispone con frecuencia en
los Convenios colectivos que se les
aplicard la ley 6o4, sobre despidos:
Cabe oponer que si bien «de alguna
forma deben configurarse, no pueden
clertamente incluirse entre las fuentes
de Derechos, Bl dato sdlo es entonces
significativo de una mejora de con-
diciones o el intento de integrar la-
gunas o dudas «donde la ley no po-
dia valerse por s{ misma», pero ésta
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serd quien, en definitiva, deba reco-
gerlo para que cobre plena validez.

2" Afirma la jurisprudencia que
el articulo 19 de la ley sobre apren-
dizaje se remite al 2.118 del Cédigo
civil, donde se regula 1a extincién del
contrato de trabajo, vy, puesto que
ha sido sustituido por la ley 6o4, a
ésta hay que hacer la referencia de
dicho articulo 1g: Las mismas con-
sideraciones anteriores respecto a la
disdetta, como distinta del recesso,
cabe hacer también aqui.

3.2 El artlculo 11 de la ley 6o4,
hace una serie de exclusiones de la
mismna, pero en ninglin momento se
reflere a los aprendices. No es v
fido, porque lo que se pretende es
restringir el 4mbito de aplicacién de
la ley, en principio, ablerto a los
comprendidos en su artfenlo 1%, y
éste al referirse a las relaciones a
tiempo indeterminado ne da cabida a
las de aprendizaje. Fs mds, ni siquie-
ra cabe incluir a los aprendices por
el hecho de que la ley se aplique una
vez superando el perfodo de prueba,
ya que para ellos éste puede durar
hasta seis meses, mientras el maximo
para los aprendices es sélo de dos.

No obstante, tales consideraciones es
interesante constatar que la Corte Cons-
titucional tiene declarada la incounstitu
cionalidad parcial del articulo 10 de la
citada ley 604. La razén es gque mien-
tras el articulo g.° establece la indem-
nizacién de antigliedad ven cualquier caso
de resolucién del contratos, del articu-
Io 1o se deduce la conclusibn de esta
ley a los aprendices. Siendo el primerc
un nidcleo auténomeo de la ley, indepen-
diente de las disposiciones sobre despi-
dos —el resto de sus disposiciones—-, ne
hay razén para que cl articulo 10, exclu-
yendo los de la ley haga inaplicable la
indemuizacién de antigiiedad que conce-
de el artfeule g

o
¥y

De todas formas, la interpretacién ju-
risprudencial constituye un paso adelan-
te en la confirmacién de la realidad so-
cial del aprendizaje, que junto a la su-
peracién de la locatio operis de ense-
fianza, muestra hoy un contenido mds
cercano a la auténtica aportacién del gra-
bajo en la Empresa, veldndose, cada vez
més, su estado de incompleta formacién.

CArRLO LEGA: Las profesiones Liberales y
la bLbertad de prestacion de seyvicios
en el dmbito de la C. E. C. Pdginas
107-146.

El Tratado de Roma de 1g55, recogien-
do los principios contenidos en el Tra-
tado de la C. E. C. A. de 1951, desarro-
Ila el concepto de libertad de circula-
cién de los trabajadores, haciéndole ex-
tensivo 2 los auténomos con independen-
cia del tipo de actividad, manual o in-
telectual, que desarrollen.

No existiendo ninguna disposicién que
determine el concepto de libre profesién
hay que entenderla referida a prestacidn
de servicios por la que se obtiene una
retribucidn, lo que ademds de excluir la
actividad gratuita se contrapone a sala-
vio y «actividad asalariada», términc que
encaja mejor en las relaciones de traba-
jo subordinado. En cualquier caso puede
aperar la clasificacidn de profesiones li
berales gue en 1661 hizo el «programa
generaly para la supresidn de restriccio-
nes a la libertad de establecimiento (sia~
bilimenio), Estas son: «Profesiones lite-
rarias y de bellas artes», «Profesiones
médicas, paramédicas (aun con [a difi-
cultad de identificar el contenide de este
término en los pafses de la Comunidad)
y farmacduticas», «Profesiones legales» y
«Profesiones técnicas».

El Tratado condiciona y vegula el ejer-
cicio de este derecho, algtnos de cuyos
mds relevantes aspectos sem los siguien~
tes: Prohibicién de nuevas limitaciones:
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Se refiere al mantenimiento de la liber-
tad efectivamente lograda en esta ma-
teria, partiendo de la circunstancia de
hecho de cada pafs y constatadas al en-
trar el Tratado en vigor, que en lo su-
cesivo no podrdn ser disminuidas; du-
racidn de la estancia:
naturaleza de la actividad que se des-
arrolla, en cualguier case pudiendo serlo

en funcidn de la

de forma temporal; reconocimiento reci-
proco de diplomas, certificados y otros
titulos de estudios y habilitacidn profe-
sional: la actuacién de este principio,
previamente, supone la solucién del pro-
blema de la diversidad de estructuras
educativas, que para las profesiones téc-
nicas requiere siempre una clerta unifi-
cacidn de la formacién profesional de
base; coordinacidn de normas naciona-
les sobre el acceso a la actividad no asa-
fariada y su ejercicio: entendiendo por
«coordinacién», no tanto unificacién, cuan-
to introduccién de modificaciones opor-
tunas para eliminar patentes contradic-
ciones en la legislacién de los pafses, y
que constituyen obsticulo a los fines de
la Comunidad; «coordinacién de los pe-
rlodos de prdcticas» que con regularidad
se vienen exigiendo, bien sea durante
o después de los cursos de introduccién
profesional; por dltimo, «inscripcién en
los libros o listas de profesionaless, lo
que plantea la oportunidad de wna Co-
misién que armonice los estatutos de
profesiones en los paises, unificando las
reglas deontolégicas y previendo la posi-
bilidad de extender la eficacia de san-
ciones adoptadas por algin Colegio a los
restantes pafses.

No obstante, la libertad de ejercicio
profesional viene limitada por el propio
Tratado cuando asf lo impone la pecu-
liar naturaleza de la actividad. Tal ocu-
rre con la declaracién de vigencia que
el artlculo 56-1.° hace de mormas espe-
ciales para los extrapjeros cuando sean
«justificadas por motivos de orden pd-
blico, seguridad y sanidad piblica», o la
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exclusién que el artfculo 55 contiene para
caquellas actividades, que, siquiera ocar
sionalmente, participen del ejercicio de
poderes publicos. Aun cuando es diffcil
pensar en profesiones libres que puedan
crear recelo para los Estados, hay que
advertir, no obstante, que queda some-
tida al arbitrio de éstos la determina-
cién de cuando se dan dichas razones
de orden piiblico justificativas’ de una
normativa especial; y que, respecto a
lo que sea «participacién en el poder pd-
blicov, debe entenderse como ejercicio
de una funcién que parcialmente se inte-
gra en la actividad de decisién de Srga-
nos estatales que incide sobre intereses
generales, Ello, a su vez, implica «una
posicidn de insuficiencia del sujeto que
fa realiza, respecto al titular del poders,
no siendo necesario el elemento de «pro-
fesionalidad», en cuanto basta, segdn el
articulo 35, que su ejercicio sea ocasio-
nal., De todas formas, tratdndose de una
norma excepcional la interpretacidn debe
guiarse por criterios restrictivos.

Ello, por otta parte, es lo mds acorde
con la progresiva liberacién que en ma-
terla de establecimiento de profesiones
libres se viene produciendo todavia em
fase organizativa a rafz de los principios
contenidos en el Tratado de Roma.

RorerTO PESsi: El sistema de contra-
tacién colectiva a la lug de las mds ge-
cientes expeviencias. Pigs. 14g-206.

Las modificaciones introducidas en el
sistema de contratacidén colectiva obligan
a replantear las construcciones juridicas
tradicionales. En efecto, la superacidn por
la doctrina del esquema del Convenio
colectivo erge ommes ha conducido a
plantear la justificacidn de su efiracia
frente a los no asociados al Sindicato,
con arreglo al esquema de la relaciém
Sindicato-categorfa, siendo la figura del
mandato representativo con cardcter itre-
vocable el instrumento juridico adoptade
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para configurar la tutela del interés co-
lective de los trabajadores por parte del
Sindicato.

Sin embargo, y a partir del sistema de
articulacidn de Convenios durante los
afios 1062-1963, el movimiento reivindi-
cativo ha consolidado su base a nivel
de empresa y unidad preductiva intro-
duciéndose una novedad: el Convenio
colective estipulado por el Sindicato {pro-
yecto de acuerdo definitivo) recibe efica-
cla vinculante a partir de su aprobacién
por las correspondientes Asambleas de
Empresa o Centros de trabajo.

Asf, pues, la posibilidad de que los
trabajadores puedan rechazar el Conve.
nio que previamente estipulé el Sindica-
to, no sblo plantea la necesidad de ex-
cluir el cardcter de irrevocable conferis
do al mandato, sino la aparicién de un
sujeto —la comunidad de trabajo— titu-
lar de un interdés que resulta distinto al
de categorfa representado por el Sindi-
cato.

El problemma se agudiza cuando las
Asambleas son participadas por indivis
duos gue sin pertenecer al Sindicato, sin
embargo, queden vinculados por el acuet-
do que, respecto al convenio que éste
les presente, adoptan. La dificultad es-
triba en que tradicionalmente e! sindi-
calismo se ha concebido como la férmu-
la bésica de asociacionismo obtero, sien-
do la representacién sindical una confir-
macién de la coincidencia del interés de
los trabajadores de la Empresa con el
de categotfa del Sindicato.

La realidad, si nembargo, es que la
autcnomia colectiva ha ido conformande
una serie de intereses que petmanecian
latentes dentro de comunidades difusas,
y que a medida que organizan y estruc-
turan sus propios drganos de gobierno,
extetiorizan y concretan apareciendo con-
trastados frente al interds de categorfa.
Asf, pues, no otra cosa sino interds
general de todos los trabajadores son las
Confederaciones; y los acuerdos intercon-

federales una forma de realizacidén del
interés colectivo profesional mds que
acuerdos unitarios entre Sindicatos de
cada categorfa. Ahora bien, dichos inte-
reses se articulan no en base a una re-
lacién de dependencia en la que cada
uno se justifique en el anterior, sino yux-
tapuestos, en relacién de autonomfa, y
conservando individualmente su propia
razén de ser.

Es esta forma de articularse la que
explica la aparicién de los representan-
tes sindicales en el seno de la Empresa:
«son Organos perificos (y descentraliza-
dos) del Sindicato, cuando ejercitan fun-
ciones delegadas por él, pero son ex-
presiones (y drganos) de la comunidad
empresarial, cuando regulan aspectos de
la relacién de trabajo distintos o igno-
rados por el convenio de categorfa». Al
menos cuando ésta acttia en forma autd-
noma e independiente.

Se justifican asi las dificultades de la
doctrina cuando se trata de establecer
una relacién entre el Convenio nacional
de categorfa y la contratacién 2 nivel em-
presarial, ya que, partiendo de una fun-
cién reclproca de infegracién de conte-
nidos, no aparece clara la contratacidén
empresarial que apartindose de esquemas
previos, acta de manera independiente.

La eficacia del convenioc de Empresa
debe plantearse, entonces, no en virtud
de la relacién que la parte contratante
ostente de los sujetos representados, sino
por cuanto estos tnismos, constituides en
comunidad organizada (Asamblea) son ti-
tulares del interés que el acuerdo regu-
la y tutela, pertenezcan o no al Sin-
dicato.

Es, pues, necesaria una configuracién
del ordenamiento, en la que partiendo
de la pluralidad de intereses colectivos,
cada uno, auténomamente, Heva a cabo
su propia tutela, produciendo as{ unma
regulacién. de condiciones de trabajo mds
cercana a la realidad en que se desen-
vuelven.
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Bruno VENEZIANL: Los conflictos colec-
tivos y su composicién en el periodo
precorporativo. Pdgs. 200-209.

A partir de 1906 la composicién en
fos conflictos colectivos comienza a ser
competencia de los Colegios arbitrales.
Con ellos la huelga pasa a ser aceptada
como medio de solucién de conflictos,
teniendo dnicamente el efecto de sus-
pender la relacién, siempre que asi Io
aconseje la naturaleza de las pretensio-
nes y hubiese mediado preaviso.

Para los Tribunales ordinarios, sin em-
bargo, la huelga tipificada en el articu-
lo 166 del Cédigo penal se continuaba
considerande como causa de despido:
el contrato de trabajo se considera in-
serto en una colectividad formada por la
agrupacién de varios «locatores». La fun-
cién de cada elemento justifica la colec-
tividad, y la alteracién de cualquiera de
ellos repercute en la generalidad. La con-
figuracibn del contrato en base a esta
interaccidén de elementos, tendria el efec-
to, por otra parte, de que al desapare-
cer el nexo subjetivo, constituide de la
causa, se alterarfa el equilibric de Iz re-
facién afectando asf la responsabilidad,
incluso a aquellos trabajadores que no
participaran en la huelga.

La evolucidn posterior, afios 1914-1019,
seflala la intervencidén de las Comisiones
internas de fdbricas, que, en adelante,
pasan a componerse de elementos sindi-
cales interviniendo subsidiariamente cuan-
do falla el intento de conciliacién arbi-
tral.

La dltima etapa se caracteriza por el
sometimiento de las cuestiones al pre-
fecto de la ciudad asistido por un reprev
sentante de las partes. A partir de en-
tonces se produce uma evolucidn en la
presencia de la autoridad pdblica que ha-
bria de culminar en el perfode corpora-
tivo en la plena intervencidn politica,—
Framcisco [ Prapos pe Reves,

;

RIVISTA ITALIANA
DI PREVIDENZA SOCIALE

Afioc XXV, ndm,. 1, enero-febrero 1972.

VALENTE SIMI: Nature assstengiale del
«liondo Sociale» (Naturaleza assitencial
del «Fondo Social»). Pigs. 3-14.

in un trabajo anterior el autor puso
de relieve cdmo en el dmbito de la pre-
visién social operaban formas de cardc-
ter asistencial estrechamente ligadas a las
de previsién vy desarrolladas por les mis-
mos institutos del seguro social. Ahora,
la distincién entre asistencia y prevision
se esclarece mejor utilizando el criterio
del articulo 38 de la Constitucién: el
de solidaridad general o solidaridad de
grupo entre los sujetes interesados.

Aqui se realizan observaciones de las
que resulta también esa profunda dife
renicia, aunque sean ejercidas por el mis
mo ente (I. N. P. S.J. Se utiliza como
criterios de distincién el de la financia-
cién y el de la funcidn delegada o el de
la auténoma.

Se analiza la disciplina del Fondo So-
cial —su funcién principal es el repae-
to de la primera y segunda pensién so-
cial; su financiacién serd de ecreciente
contribucién estatal, hasta legar a su to-
talidad en 1976, y viceversa en relacién
al Fondo— ya que hay que tenerla en
cuenta para resolver el problema de su
naturaleza.

Se examinan varias corrientes doctrina-
les. Asi, la tesis de Cannella, el cual in-
tenta demostrar que las dos pensiones
tienen naturaleza distinta. El autor, cti-
ticando esta postura, ctree que la verda-
dera diferencia entre asistencia y pre-
visién estd en el sujeto que reparte la
prestacién y soporta la carga. También
analiza la corriente doctrinal que sostie-
ne la naturaleza previdencial de ambas
pensiones; sus argumentos valen dnicar
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mente para quien cree adn subsistente
la previsién.

Argumenta la tesis de la naturaleza
asistencial de las dos pensiones. La pri-
mera pensidn social, desde el momento
inicial, estuve a cargo del Hstado, por
lo que diffcilmente se hubiera podido
dudar su cardcter asistencial si no fuera
porque la financiacién fue prevista, en
via transitoria, parcialmente a cargo de
los fondos de los seguros genmerales obli-
gatorios. Un dltimo argumento en favor
de esta tesis y, por tanto, que el Fondo
tiene naturaleza asistencial puede indu-
cirse de la inverosimilitud que un dni-
co Fondo provea a repartiv dos presta-
ciones de naturaleza distinta, con el mis-
mo nombre y que no participen en algiin
modo los sujetos protegidos, como debe-
rfa ocurrir sl estuviésemos en presencia
de un Fondo previdencial o asegurativo.

Mavrizio CINELLI: La condanna del la-
voratore ol pagamento delle spese per
bite manifiestamente snfundate e teme-
raria. (La condena del trabajador al
pago de los gastos por litis manifiesta-
mente infundada y temeraria). Pdgi-
nas 14-30.

El articulo 57 de la ley ndm. 153, de
30 de abril de 1959, prevé en caso de
«juicio... manifiestamente infundado y te-
metarior la no aplicacién de la disposi-
cidn que exime al trabajador, que pierde
en un juicio previdencial, del pago de
los gastos procesales.

En la formulacién legal se evidencia
cémo la norma, al pedir esos dos carac-
teres, ha puesto un mecanismo de escasa
posibilidad prictica de aplicacién reali-
zada solo en casos excepcionales.

A favor de una interpretacién restric-
tiva del concepte de litis temeratia y
manifiestamente infundada estin los ar-
gumentos constituidos por el principio
de favor al trabajador, y por la propia
exégesis del articulo ¢6 C. P. C.

El autor se pregunta si el trato pre-
ferencial, en virtud del principio de fa-
vor, debe aplicarse también a la apre~
ciacidn de la conducta procesal del tra-
bajador y, en segundo lugar, en qué me-
dida la regla del articulo 572 es mds ri-
gurosa que la general sobre la respon-
sabilidad agravada prevista en el articu-
lo ¢6 C, P. C.

La respuesta al primer punto tehe gue
ser negativa, ya que el principio de fa-
vor tiende a neutralizar la desventaja
que recae sobre el trabajador subordina-
do y, por tanto, no puede ser invocado
cuando existe una posicién de privilegio.

En cuanto al criterio de valoracidn de
la temeridad de la litis sdlo puede ser
el ofrecido por el articulo g6 del C. P, C.,
en el sentido de que el comportamiento
procesal del trabajador no poded ser apre-
ciado en ningdn caso de tnanera menos
rignrosa que la prevista para la genera-
lidad de los cindadanos por norma de
Derecho procesal comdn.

Por iltimo, examina la condicién que
permite indicar si la demanda es mani-
fiestamente infundada o ne.

Mario AnTINOzzI: Il diwitte degle assi-
curatori sociali al vimborse delle pres-
tazioni evogate in regime di assicurie
gione obbligatovia della vesponsabilitd
civile dewvante della circolagione dei
veicoli. (El derecho de los asegurado-
res sociales al reembolso de las pres-
taciones repartidas en régimen de segu-
ro obligatorio de la responsabilidad ci-
vil derivada de la circulacién de ve-
hiculos). Pdgs. 30-41.

La ley de 24 de diclembre de 1969,
nimero ggo relativa al seguro obligato~
tic de la responsabilidad civil derivada
de la circulacién de vehiculos de motor
ha regulado, en el articulo 28, el rcem-
bolso de los gastos de las prestaciones
pagadas al dafiado por los entes que ges-
tionan ¢l seguro social. Es necesario gue
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se trate de gastos particulares hechos con
ocasidn de verificarse el dafio a la pes
sona y gue sean afrontados por entes
piblicos. Ademds, no deben haber sido
cublertos por seguros obligatorios, pues
entonces al asegurar el reembolsc de estos
gastos pierde sentido la finalidad que el
legislador gquiere alcanzar con el nueveo
procedimiento.

Los entes gestores del seguro social
pueden ejercer una accién de subroga-
cidn ante el responsable civil para obte-
ner la restitucién de los gastos; esto ha
dado lugar a una serie de problemas, co-
mo, por ejemplo, si los entes que ejercen
¢l seguro social pueden recutrir a la apli-
cacién del articulo 1.936 de! Cédigo civil
© la materia es sélo regulada por el ae-
ticulo 28, Mds dificil es la configuracidén
juridica del derecho del ente gestor re-
conocido por el articulo 28.

La facultad de obtener el resarcimien-
to es concebida para los gastos ya oca-
sionados. La ley solamente ha querido
sutelar el reembolso de los gastos con-
cretos v no de las nuevas expectativas.

Otro problema planteado es el de los
Umites cuantitatives del derecho de los
aseguradores sociales, de lo cual no hace
mencidén el articulo 28.

El autor solamente pretende delinear
algunas reflexiones sobre el articulo men-
clonado, ya que las consecuencias rea-
les resultardn de su aplicacién prictica.
Sugiere soluciones a algunas dificultades
que desea sean las menos posibles, a fin
de ofrecer a todos los automovilistas una
cobertura asegurativa a un costo acce-
sible.-—MaRria DOLORES ALONSO VALEA.

IL DIRITTO DEL LAVORO

Ném. 45, juliococtubre 1g72.

Este ntmero se completa con el dis-
cutso de apertura del debate «Del indi-
viduo a la colectividad», de Miglioranzi,

en gue pasa revista a los diversos temas
objetc de debate y estudio por la re-
vista a partir de la entrada en vigor de
la Constitucién italiana, asi como con el
capitulo «L’avvenire dei giovani», del
libro del mismo titulo de Ugo Spirite, en
el que se hacen una serie de considera-
ciones sobre la funcidn de los jévenes
en los afios venideros, as{ come una va
loracién del limitado protagonismo que
en la actualidad tene tal grupo social. ¥
recoge finalmente otro de los trabajos
de Enzo Cataldi dedicados al tratamien-
to del trabajo en la pintura, el sexto, que
contempla la edad moderna.

Fuvio Cownto: Teowe sul principio di
eguaghiange wel Diriite privato e nel
Divitto del lavoro.

Comito piensa dar a conocer una tesis
que explique y fundamente la existen.
cia de tal principlo, y como paso previe
ha pasado revista a las posiciones doctri-
nales que han obtenido una mayor di-
fusién, alemanas fundamentalmente, po-
niendo de relieve sus presupuestos, la
intencién que animé a sus creadores, sus
logros, asi como la insuficiencia o las
quiebras que las aquejan. En definitiva,
no es sino una justificacién del trabajo
que pretende realizar, justificacién evi-
dentemente correcta desde el dngulo me-
todolbgico.

Sirviéndose de un mero criterio crono-
légico como conductor, analiza la Macht-
theorie (teorfa de la supremacia) de Rei-
sen, que constituyé el punto de partida
en la biisqueda de un fundamento dni-
co, para todo el Derecho privado, del
principio de igualdad de trato, teorfa que
alcanzé notable desarrollo en el dmbite
del Derecho del Trabajo merced a Ia
construccion  de Normvollzug  (cumpli-
miento de la norma) de Botticher; la po-
sicién de Frey que fundamente tal prin-
cipio en el principio de igualdad que
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suelen consagrar las Constituciones; la
de quienes intentan explicarlos en base
a la Fiirsorgepflich {(proteccién y asisten-
cia}; la de Hueck que busca explicarle
en la existencia de relaciones comunita-
rias en todas aquellas situaciones en que
tal principio ha sido o ha pretendido
ser aplicado. Y termina destacando las
posiciones de quienes niegan, o bien [a
existencia de ‘un fundamento inico para
el principio —Bydlinski--- o bien la im-
posibilidad Kgica de la existencia de un
fundamento unitario para tal principio
-—Bickel—.

Realizado el examen pasa a afirmar
que el fundamento unitario de tal prin-
cipio estd en el hecho de que existen
posiciones de supremacia de sujetos pri-
vados que son reconocidas por el orde-
namiento, pero que tal situacién de su-
premacia y el ejercicio de las facultades
que le son inherentes se halla limitada
por el principio constitucional de igual-
dad, argumento que, como ha quedado
seflalado, pretende desarrollar en un prd-
ximo trabajo.-- ENRIQUE RAYON,

RIVISTA GIURIDICA DEI. LAVORO
E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

Septiembre-octubre 1972,

Ugo NatoLl: Sullo sciopero per fini con-
trattuali.

Critica en este articulo Nato'l la ten-
dencia, recientemente manifestada en de-
claraciones hechas por miembros del Go-
bierno a la prensa, asl como por deter-
minadas judiciales, que se
orienta en el sentido de exigir una re-
gulacién autoritaria para la huelga.

Califica el autor a la huelga de dere-
cho subjetivo de los trabajadores que,
como tal, debe tener ciertos limites;
pero el problema se plantea a la hora

decisiones

de establecer cudles deben ser esos li-
mites vy en gué forma han de ser pres-
critos.

En este sentido considera fuera de lu-
gar aquellas limitaciones que pretendan,
de una parte, evitar al empresario tode
dafio; de otra, las que suponen reducir
el derecho de huelga a un derecho pu-
ramente patrimmonial, negdndole la fun-
cién de orden constitucional que le ha
sido asignada y reservdndole, en caso de
conflicto con cualquier otro derecho me~
ramente patrimonial, el tratamiento des-
favorable.

Segiin MNatoli, el hecho de que la huel-
ga sea un Instrumento excepcional no
significa una negacién de su legitimidad.
Incluso hace notar que en caso de coli-
sidn con otros derechos constitucional-
mente garantizados, debe prevalecer el
derecho de huelga; y ello, por lo siguien-
tet ni todas las garantfas constituciona-
les tienen la misma relevancia, ni la pro-
teccién acordada por el ordenamiento a
las situaciones jur{dicas singulares es la
misma. En este orden de ideas sostiene
que de seguirse la tendencia criticada, la
colisién entre el derecho al desarrolle li-
bre de una actividad laboral y el dere-
cho de huelga, ejercitado por los traba-
jadores, para el logro de una existencia
libre y digna, se resolverfa siempre a
favor del primero, cuando el mds ele-
mental deber de solidaridad social indu-
cirfa a pensar lo contrario.

Desde otra vertiente estima como sum-
ma iniuria pretender regular o limitar el
detecho de huelga en base a los prin-
cipios del Derecho privado comdn, por
tratarse de una normativa que contiene
dnicamente una reglamentacién de las
relaciones interindividuales catacteristicas
de un régimen socio-econdmico tipicamen-
te liberal,

Los argumentos aducidos por Natoli
hacen referencia a una limitacién Jegal
del dereche de huelga por fines contrace
tuales, pero igual critica le merecen las
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limitaciones contenidas en la contrata-
cién colectiva del citado derecho. porque
estima gque serfa extrapolar la autonomia
colectiva el permitir que, en virtud de
ella, se pudiese negociar sobre derechos
fundamentales concedidos a los trabaja-
dores por las leyes. Igual opinién sostie-
ne Natoli con respecto a las limitaciones
contractuales que se refieren no al de-
recho de huelga en si, sino a su ejeeci-
cio, basindose en que representan una
promesa de hacer de tercero que no tie-
ne validez juridica alguna.

Tiziano TREN: Strutture sindicali agien-
dali: Il problema del «Riconoscimenton.

Comienza el autor afirmando que tan-
to los delegados como los consejos, en
la experiencia italiana, han demostrado
suficientemente su capacidad de defen-
derse y consolidarse fuera de sistemati-
zaciones institucionales precisas, revelan.
do una tendencia a evitar tigidos esque-
mas organizativos. Asimismo, hace notar
que tampoco se acomodan a definiciones
rigidas, ni a estructuras impuestas desde
el exterior. Por todo ello, hay sélidos me-
tivos de cautela frente a la intervencidn
normativa sobre las nuevas estructuras.

Tal intervencién va implcita en la exi-
gencia de un reconocimiento estatal o
contractual del Sindicato, cuande se ne-
gocia a nivel de Empresa.

Dos formas de intervencién aparecen,
segin T, Tren, vy las dos igualmente pe-
figrosas: el reconocimiento legislative v
el reconocimiento contractual. En el pri-
mer caso, la tendencia que sostiene la in-
tervencién normativa se apoya en el ar-
ticulo 39 de la Constitucién., Pero Tren
estima que el reconocimiento previsto
en el articulo 3¢ de la Constitucién se
refiere, o estd conexo, al fin limitado
de realizar una contratacién colectiva na-
cional con eficacia erga ommes, v no a
la nesociacién que se realiza a nivel de
empresa.

Igual importancia tiene para Tren la
exigencia de un reconocimiento contrac-
tual, pese a gue la doctrina ha minusva-
lorado la importancia de este instrumen-
to. No obstante, opina no debe ser acep-
tada tal forma de intervencidn, en la
medida en que significa por parte del
Sindicato aceptar un control de la parte
contraria sobre su propia dinimica in-
terna. Esta conclusién no cambia por la
consideracién de que los nueves organis-
mos -—delegados y consejos— estin abier-
tos a todos los trabajaderes. El hecho de
que sean estructuras sindicales pleno nre,
no es incompatible con su apertura a la
participacién de los demds trabajadores.
Por otra parte, considera que el statuio
dei lavorator ha evitado cuidadosamente
reclamar cualquier garantfa —tipo zeco-
nocimiento— no sélo a las representa-
ciones sindicales en la Empresa, sino in-
cluso a formas elementales de organiza-
cién o al ejercicio de derechos abiertos
a todos los trabajadores, como la asam-
blea, el referéndum, etc.

Destaca la importancia creciente de la
insercidn del Sindicato en la Empresa, v
congidera a ésta como el centro propul-
sor de la accién sindical, Exigir el re-
conocimiento supondrfa una regresidn,
cuando el presupuesto de la interven-
cidn legislativa en la actualidad no es
la formacién del Sindicato, segin esque-
mas jurfdicos perfilados, sino la efecti-
vidad de su representatividad, medida en
base a criterios histérico-constitucionales.

Dos lineas de evolucidn sefiala Tren,
{inalmente, en cuanto al movimiento sin-
dical: la empresarial {«aziendali»} la pri-
mera, reconociendo a delegados y con-
sejos competencia para negociar; la se-
gunda, extraempresarial, atribuyendo Ia
titularidad para el ejercicio de los de-
rechos sindicales en la Empresa al Sin-
dicato, haciendo de los delegados y con-
sejos los organismos habilitades para
ejercitar los diversos derechos sindicales.
MANUEL ALVAREZ ALCOLEA,
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PORTUGAL

ESTUDOS SOCIAIS
E CORPORATIVOS

Nim. 35, marzo 1¢73.

SERVULO CORREIA: Sociedade em Mo-
vimento e Seguranga Social (Sociedad
en movimiento vy Seguridad Soctal).
Pdginas 5-22.

A Portugal, como pafs que ha inicia-
do reclentemente un proceso de desatro-
Hlo, le interesa aprovecharse de las expe-
riencias de pafses mds desarrollados. Esto
es asf, también en el campo de la polftica
social, si bien ésta no ha de ser mera-
mente copiada, sino criticamente im-
portada.

Entre los portugueses la Seguridad So-
cial es una auténtica «anticipaciéns. En
sentido clentifico, la Seguridad Social
goza de los atributes de universalidad
del campo de aplicacién; cobertura de
las situaciones de carencia con indepen-
dencia de sus motivos; garantfa de las
prestaciones configurdndolas como objeto
de derechos; suficiencia de las mismas...
Sin estos presupuestos no puede hablar-
s¢ de Seguridad Social, sino de meca-
cobertura de determinados
viesgos que, al tiempo, son precedente
de aquélla en cuanto que estin anima-
dos por una dindmica expansiva y desde
los que puede preverse un futuro préxi-
me en cuya consecucién los logros de los
palses del bienestar pueden ser la senda
a seguir, dando una mds amplia perspec-
tiva y permitiendo una ficil identifica-
cién de los lastres tradicionales, entre los
que destaca la configuracién de la Se-
guridad Social, mds como politica contra

nismos de

la miseria que como garantia de rendi-
mientos.

Sin embargo, la politica de cobertuea
de riesgos sociales va mucho mds all{;
el trinsite de una economia artesanmal y
primaria a una economfa industrial de-
termina que sean muchos los que depen-
dan de su capacidad de trabajo, y sus
eventos, traducidos econdmicamente, son
los riesgos sociales. En este nuevo con-
texto socioecondmico e! papel de la Se-
guridad Social mo es ya garantizar un
eminimo vitals, sino el rendimiento del
trabajo.

En los paises con un grado de desarro-
flo como el de Portugal esta politica se
encuentra en una primera fase:; asegu-
ramiento de la ganancia mediante la pres-
tacidn de los salarios perdidos, pero sin
lograrse la nivelacidén entre salarios an-
teriores y prestaciones; esto, a su vez,
tiende a consolidarse en wuna segunda
etapa: responsabilizacién de la comuni-
dad por el rendimiento social de cada
uno de sus miembros, lo cual, paradé-
jicamente, nos lleva de nuevo a la con-
sideracién del pero ya
en un medio social industrial y con otra
concepcién mucho mds amplia, asegu-
rindose 'ya no tanto a través de pres-
taciones de compensacién, Aunque esta
politica quedard también desfasada.

Un andlisis as{ muestra la inadecua-
cién de los métodos tradicionales de pro-
teccién social, por falta de maleabilidad,
a las actuales situaciones socioecondmicas,
casi siempre por inadaptacién de las an-
tiguas instituciones y por las caracteristi-
cas de un medio en constante evolucién.
La pretensién, por otra parte, de cubrir
todas las situaciones de carencia ha lle-
vado a identificarlas con los denominados

«minimo  vital»,
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«riesgos  socialess -—entendidos como
eventos de la vida en socledad que tie-
nen como consecuencia la péedida de la
capacidad de trabajo—; y tal preten-
sién articulada con la universalidad del
campo de aplicacién acarrea, no sdlo el
bajo montante de las prestaciones, sino
también su indiferenciacién, es decir, su
fijacidén, segin criterios uniformes, sin
atencién a las peculiaridades de cada si-
tuacién.

Ea un plano intermedio, entre la uni-
formidad y la completa diferenciacién, se
halla el criterio de la proporcionalidad
que aparece como mds iddneo (asi lo de-
muestra el ejemplo inglés, pals donde se
hubo de recurrir a este criterio una vez
fracasade el sistema Beveridge de uni-
formidad), aunque tampoco escapa a las
criticas de la indiferenciacién.

Quizds, una de las causas de esta in-
eficacia sea el hecho de que en el plano
16gico-formal, los riesgos sociales son ge-
néricamente enunciados y negativamente
delimitados, determinando as{ un dere-
cho abstracto a la prestacién que casi
nunca, por hibito y por comodidad, es
revisada para su adaptacién a las nue-
vas situaciones. Y el riesgo de esta for-
mulacién tecnoctdtica es evidente. Ofrece
un ejemplo el hecho de que en la socie-
dad industrial sus frutos alcanzan sélo
al grupo de los «activoss que tienen
fuerza suficiente de mnegociacién y rei-
vindicacién, quedando Jos «inactivos» al
amparo de la caridad de aquéllos. ¥ el
grupo de los inactivos crece constanter
mente (en Portugal en el afio 1960 del
45 por 100 pasbd al 7,2, manteniéndose
constante la tasa de crecimiento demo-
préfico),

La posible evolucién da razones mds
que suficientes para repensar los cuadros
asistenciales de proteccién social y adap-
tarlos a las nuevas npecesidades; por
ejemplo, la inadaptacién de las pensio-
nes al incremento del nivel de vida es
manifiesta, siendo el distanciamiento di-

3:

2

ficil de corregit, y no parece satisfacto-
vio el sistema de -las «actualizaciones»
para evitar la depreciacién, siendo nece-
sario gecusrir a otros sistemas —grava-
cién fiscal de las clases activas, trabajo
para los inactivos retribuido a base de
un salaric corte y pensiones compensado-
ras...- - que actualmente en Portugal son
inviables,

En los pafses avanzados, " por otre
lado, existen problemas de articulacidn
entre los principios de universalidad vy
eficacia, asi en Francia y Alemania, don-
de se achaca a gque siguen funcionindo
seglin esquemas tradicionales insuficien-
tes: esto determina que las prestaciones
educacionales y sanitarias tiendan a in-
dependizarse abarcando el mayor ndme-
ro posible de beneficiarios, pero, dado su
sistema de cotizacién, la prestacién asis-
tencial resulta como un reingreso y no
cumple, en modo alguno, la funcién re-
distributiva que deberia tener. Y esto es
un error; educacién y sanidad afecta a
toda la sociedad v serdn los dos fines
sociales esenciales del Estado. El des-
arrollo econdmico ¢ intelectual del pals
serd quien determine la forma en que
los esquemas tradicionales sean abando-
nados,

Todas estas politicas concretas sélo tie-
nen una funcidn: lu gavantia de la exis-
tencia, Flasta hace poco el destinatario
de las prestaciones sociales era el traba-
jador y en el contexto del trabajo in-
dustrial; ahora, este destinatario seri la
familia, como consecuencia del incremen-
to de trabajadores, escolares... que ha
cambiade la faz de la sociedad. En ma-
teria de familia, Francia y Alemania de-
muestran como buena la ley que los so-
ciélogos descubrieron hace mis de un si-
glo: «la prosperidad de la familia se
halla en relacién con el nimero de hijosy,
y ello debido al gasto familiar y a la im-
posibilidad de ttabajo de la madre fue-
ra del hogar. Unido a éste, el problema
de la ensefianza obliga a una articulacién

.
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de las polfticas familiar y educacional.
Y es gue la estratificacién social ya no
tiene razén de ser dado que la sociedad
evoluciona hacia modelos mds igualita-
rios y, sea cual sea la forma de produc-
cién, ha de democratizar la ensefianza.
El problema es determinar los medies y
uno de los que aparece como mds idéneo
es la Seguridad Social come garantia del
rendimiento social. En este nuevo punto
de vista cambiarfa el concepto de estu-
diante y madre de familias el estudiante
dedica varios afios a su preparacidn para
un futuro rendimiento en la sociedad de
produccién, afios por los que hay que
compensasle con un salarioc de sustitu-
cién o pre-salario v no ya las trasnocha-
das becas {no es éste, sin embargo, el
caso de Portugal, donde, al estar reser-
vada la enseflanza no generalizada a las
clases altas, no serfa necesario); lo mis-

mo puede decirse de la madre de familia
dedicada a la educacién de los hijos pa-
ra la sociedad, funcién social que debeca
ser compensada con un salario.

Concluyendo, en una sociedad desarro-
llada o en una socledad postindustrial
permanece la necesidad de la Seguridad
Social, pero, si antes estaba ligada a Ia
exclusiva garantfa del trabajo industrial,
ahcra pretende garantizar a cada indivi-
duo y a cada agregado familiar la parte
de la ganancia creada por la comunidad
que le corresponde, y en un futuro pré-
ximo setd la principal fuente de iguala-
cién social. Pero, los importantes logros
de los paises desarrollados pondrin de
manifiesto las diferencias existentes con
las regiones del Tercer Wundo, donde las
ventajas totales de la Seguridad Social
serdn atn un largo suefio,.—LIDAN NE-
BOT LOZANO,

INTERNACIONAL

REVISTA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Vol. 87, nim. 4, abril 1973,

DupLEy JacksoN y H. A. TURNER:
Cémo promover el empleo en una eco-
nomia con excedente de mano de
obra. Pdgs. 357 a 384.

El articulo es una reflexién alrededor
de dos cuestiones con las que debe en-
frentarse todas las economias de paises
en vias de desarrollo y en la esfera de su
politica social. Estas cuestiones, son: por
un lado, cémo pueden elevarse los nive-
les de empleo en grado suficiente que
permita atenuar el problema del desem-
pleo y de la pobteza; por otro, cdmo de-
terminar si las restvicciones a que estd

sometido el empleo consiste principal-
mente en limitaciones de la oferta de
capital y de mano de obra, o si estin
relacionadas con la demanda de estos fac-
tores de produccién. Antes de enunciar
cualquier tipo de respuesta hay que te-
ner en cuenta que la respuesta a la pri-
mera cuestién, de cardcter prdctico, de-
pende de Ia que se dé a la segunda, mu-
cho més tedrica.

Los autores Jackson y Turner preten-
den con su trabajo analizar el problema
de la creaciéon de empleo, partiende de
unas expetiencias en un pafs determina-
do: Narruecos.

Comienzan los autores con una breve
resefia de la forma en que estd aumen-
tando el nivel de la demanda de manc
de obra en las zonas rurales marroquies.
Mediante el programa de promocién na-
cional iniciado en 1961 se pretende su-

338



REVISTA DE REVISTAS

ministrar empleo a través de varios ti-
pos de proyectos en unidades bimensua-
les de doce dias de trabajo.

Después de estudiar sus resultados, Ia
opinidn de estos autores es que el pro-
grama nacional de promocidn es econd-
mica y socia'mente provechose, y las di-
ficultades con las que ha debido enfren-
tarse son mds bien de catrdcter adminis-
trative que econdmico.

Frente a las criticas, de cardcter politi-
co, formuladas por el hecho de que a
menudo se emplea la ayuda exterior para
respaldar el orden social existente, Jack-
sonn v Turner creen que los problemas
de empleo y de pobreza son demasiado
urgentes para que puedan ser aplazados
hasta el momento de las grandes refor-
mas sociales e institucionales.

Posteriormente se analiza de un modo
riguroso las invetsiones en trabajos de
gran densidad de mano de obra, a través
de la creacién de empleo que se utilice
para producir bienes de capital, frente
a inversiones en trabajo de gran densi-
dad de maquinaria, que resultan mds
productivas.

La conclusién a que se llega es que las
economias con excedencia de mano de
obra necesitan asignar la corrlente anual
de inversidén tanto a las téenicas de gran
densidad de maquinaria, como a las de
gran densidad de mano de obra con atrre-
glo a sus tasas de rentabilidad social
marginal.

Por tltimo, se examina en este articu-
lo la posibilidad de obtener casi el pleno
empleo mediante la creacién ptesupues-
taria de puesto de trabajo y mediante Ia
relacién que comprende una serie de ra-
zones, importantes en si mismas, que
forman una identidad algebraica.

En las conclusiones los autores propo-
nen, para resolver los problemas del Ter-
cer Mundo, la utilizacién de una politi-
ca de desatrollo emcaminada a comstituir
el capital fijo del pals mediante la utili-
zacién de un fondo de salarios de capital

circulante para emplear la mano de obra
excedente. En este articulo se ha inten-
tado mostrar ¢émo pueden combatirse el
agravamiento de la pobreza y del desem-
pleo mediante una politica de inversidn
que conduzca a la vez a una mayor uti-
lizacicn de todos los recursos y a un pro-
greso hacia la igualdad regional y social.

R. OuLwver y Y. Samoro: Planificasién
simulidnea del empleo, de la proeduc-
cibn y de la formacidn, Pigs. 4o7-421.

Recientemente los profesores J. Ber-
nard y J. Versluis realizaron un estudio
para la O. I. T. sobre la planificacién
del empleo y la asignacién dptima de re-
curses humanos y fisicos. Este estudio
formulaba un modelo de planificacidén si-
multinea de la mano de obra, de la for-
macién y de la produccién para su pos-
terior aplicacién al caso del Perd, y ade-
mds exponia otro modelo tedrico, mds
amplio que el anterior en el que se in-
clufan cierto ndmero de limitaciones so-
ciales adicionales. El artfculo ahora co-
mentado es un tesumen de los resulta-
dos de este estudic.

El punto de partida de estos autores
es la conviccién de que el crecimiento
del empleo productive y la reduccidn del
desempleo dependen de las acciones y
medidas gue se adopten en estos cuatro
4mbitos fundamentales: sobre la produc-
cién, sobre la demanda, sobre el comer-
cio exterior y sobte los hombres. Esto
dltimo mediante una mejor adaptacién
de la formacién y educacidn y una ac-
cién a largo plazo sobre el crecimiento
demogrifico.

Estos cuatro dmbitos resultan interde-
pendientes y justifican la formulacidén de
una politica socio-econémica de conjun-
to, a fin de actuar de forma simultines
en cada una de estas esferas.

El articulo tiene tres partes, claramen-
te diferenciadas: en la primera se ana~
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liza de meodo critico el méiodo tradicio-
nal de planificacién, en e! que los pros
blemas econdmicos tienen mds Importan.
cla que los problemas humanos. El hom-
bre es considerado dnicamente como con-
sumidor, pudiéndose asi fijar unos ob-
jetivos de produccién, en detrimento de
su valoracién como productor, calificado
y formado, factor complementario de la
produccidn.

Este métode no ofrece posibilidades de
interdependencia entre produccin, em-
pleo vy formacién debido a que la pro-
duceién viene determinada esencialmen-
te por consideraciones de orden econd-
mico; el empleo s2 deduce de la pro-
duccidn mediante los coeficientes de em-
pleo y el plan de formacién viene dado
en funcidn dnicamente del plan de em-
pleo.

En la segunda parte del trabajo se des-
cribe de un modo general los modelos
de planificacién simultdnea, que puedan
suplit de modo eficiente los propuestos
por el método tradicional. J. Bernard y
J. Verslius parten de la consideracién
de la interaccién que existe en los planes
de produccién, empleo v formacién y, por
consiguiente, los tratan en forma simul-
ténea.

Los modelos de planificacidn propues-
tos tratan de tener en cuenta a la vez:
las relaciones produccidn - distribucién,
produccidn-mano de obra, produccién-for-
macién, Su duracién suele ser prolonga-
da (de diez a treinta afios), pero nece-
saria para poner de relieve los efectos de
la formacién, por lo cual a veces es con-
veniente hacer intervenir tasas de pre-
ferencia ante el futuro.

Por dltimo, el artfculo resume la apli-
cacién directa de la técnica propuesta al
caso del Perit durante el perfodo 1960 a
1g90. Para ello el modelo incluye un ob-
jetivo gue ha de aumentarse al méxi-
mo dentro del marco de relaciones si-
multdneas existentes entre las actividades
econdmicas, las de formacidn y las de

emplea, Al resultar sumamente conve-
piente estudiar varios programas de des-
arrollo, los autores seleccionan tres cla-
ses de objetivos y teniendo en cuenta
los datos estadisticos de la economia pe-
ruana, es posible estudiar el horizonte
1600 para cada uno de los obietivos pro-
puestos.

De todo esto puede deducirse qué pro-
grama es el mds ventajoso. Serd aquel
gue pretende obtener el consumo mdxi-
mo, con la limitacién de una débil tasa
de desempleo. Asf, el modelo reve'a que
el deseo de elevar el consumo al mé-
ximo no es incompatible con el de re-
ducir al minimo el desempleo, y sien-
do evidente entonces, la vinculacién exis-
tente entre la planificacién de la mano
de obra, la formacién y la produccién.

Vol. 87, ndm. 5, mayo 1973.

Wiry: Cre-
empleo: Ba-

RICHIAR  BLANDY y RENE
ctmiento demogrifico y
chue-1. Pigs. 501 a 511.

Este articulo refleja los resultados ob-
tenidos en la creacién de un modelo de
estudio sobre las interacciones entre la
poblacién y el empleo. Sistemas con los
que se trata de ayudar a los pafses en
vias de desarrollo, a tomar en conside-
racién las cuestiones demogrificas al ela-
borar sus politicas de empleo.

El Bachue-1 trata de superar los siste-
mas de andlisis creados anteriormente,
intentando  situar
mundo real, para ello en el caso de la
poblacién la descompone en grupos ca-
racterizados no solamente por la edad y
el sexo, sino también por el lugar de re-
sidencia (urbato o rural) y grado de ins-
truccién.

Como seflalan Blandy y Wery, el Ba-
chue-1 constituye un intento ambicio-
so por alcanzar un alto grado de realis-
mo en la representacién de las comple-

méds exactamente el
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jidades y caracteristicas estructurales de
los paises en vias de desarrollo, Constitu-
yéndose un arquetipo que pueda servir
de modelo explorador, aunque para evi-
tar los desfases de este estudio se han
tenido en cuenta la situacidn y datos
presentes en Méjico en 1g6o.

A lo largo del articu’o se va deseri-
biendo, en primer lugar, el Bachue-1, el
cual estd integrado por tres subsistemas
generales: un subsisterna demogrdfico, un
subsistema educacional y un subsistema
econémico. Describiendo a continuacién
los sistemas de simulacién realizados per
los autores con el Bachue-rs simulacidn
bdsica, en la que se introducen varian-
tes en razén de la existencia o no de
planificacién familiar. «Politica de ciuda-
des cerradas», método muy eficaz para
desacelerar el crecimiento de la pobla-
cién  ucbana.

Brandy y Wery, en sus conclusiones,
ponen a la luz las impetfecciones que
tiene todavia el Bachue-1, apuntando la
necesidad de efectuar un mayor ntimero
de experimentos gque permitan realizar
las cortecciones adecuadas. A pesar de
estas imperfecciones de este modelo su
utilizacién es sumamente eficaz debido a
la gran flexibilidad de su estructura, la
cual permite introducir de modo relati-
vamente fdcil cambios en las relaciones
de comportamiento.

2ecomendamos la lectura de este ar-
ticulo, enire otras razones por la clari
dad con que son expuestas las investi-
gaciones realizadas en tormo a un tema
de gran importancia: las relaciones entre
crecimiento demogrdfico y empleo.

E. ErstEN v J. MoNaT: La subempresa
de mano de obra y su reglamentacién: I
Péginas 513 a 535.

Creemos de suma impottancia el abor-
damiento de este tema en razén de la
trascendencia y actualidad de la utiliza-
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<idn de mecanismos fraudulentos
la contratacién de mano de obra.

Este artfculo estd dividide en dos par-
tes; la primera de ellas, que es objeto
de nuestra recensién, aborda las razones
de la proliferacién de este sistema de
contratacién y los ahusos que lleva apa-

para

rejados.

In primer lugar, se describe la reali-
dad del problema, cifrado en la existen-
cia de un gran nimero de intermediarios,
los cuales tiemen por objetivo principal,
si no el Unico, el suministrar mano de
obra a verdaderos empresarios. Situa-
cién que ocasiona un enmascaramiento
de la autenticidad del vinculo jusidico
que deberfa unir a los trabajadores cen
las Empresas que utlizan sus servicios.
Siendo en muchas ocasiones muy dificil
fijar la titularidad de la perscna respon-
sable del cumplimiento de las obligacio-
nes que, como empresarios, tienen atri-

buidas en relacidn a sus trabajadores,
A lo large de todo el articulo, y con-
sideramos que es un acierto. se van es
tudiando los problemas de la subcontrata-
cién desde dos perspectivas distintas; el
drea de los pafses en vias de desarrolle
y el de les pafses induserializados, En
los primeros los intermediatios se apro-
vechan de la escasez de puestos de tra-
baio sometiendo a los trabajadores a las
condiciones por ellos marcadas. Los tra-
bajos mds frecuentes que proporcionan
son estacionales u ocasionales, de carde-
ter no cualificado o poco cualificado, co-
mo las operaciones de carga, descarga y
cosecha, en el trabajo en las plantacio-
nes y en algunos pafses asidticos, en la
construccién vy en las industrias manufac-
tureras. FEn pafses industrializados, por
el contrario, la mayor parte de la manc
de obra en subempresas tiene su origen
en la escasez de trabajadores cualificados,
lo que facilita a las Empresas la obten-
cién de mano de obra, en los periodos de
mayor nivel productivo, sin contraer nin-
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gin tipe de vinculo obligacional con estos
trabajadores.

La forma de actuacidén de los interme-
diarios varfa sensiblemente de unos sec-
tores a otros en razdén de su participa-
cidn o no en los trabajos encomendados
a sus trabajadores; un caso tipico de
participacién es el realizade por los ja-
madars en la India, los cuales super-
visan el trabajo, las normas de rendi-
rmiento, intervienen en la medicién de
la produccién como representante de su
equipo y ayuda a la Empresa en el pago
de salarios.

Los beneficios que obtienen los intet-
mediarios en la tayorfa de los casos es
extraido de los salarios que deben perci-
bir los trabajadores, siendo mds infre-
cuente el ejemplo de Suecia, pafs en el
que los intermediarios, sobre todo los
que operan en el sector de los Astilleros,
son retribuidos por las mismas Empresas.
Sin que se le deba descontar cantidad
alguna al trabajador.

La existencia de intermediarios en la
contratacién de mano de obra va a pro-
ducir graves abusos, los cuales han sido
fuertemente denunciados, tanto por parte
de los autores como por los Orpanismos
oficiales. Estos abusos, Iipstein y WNonat,
ios concretan de la forma sigulente:

-— Poder incontrolade de los inter-
mediatios el cual se refleja en arbi-
trariedades en la fijacidn de condi-
ciones de trabajo.

—- Abusos en el pago de los sala-
rics, al nutrirse los intermediarios de
cuotas que descuentan de los salarios
que deberfan percibir los trabajado-
res e incluso utilizando otros proce-
dimientos de crear obligaciones por

los trabajadores, werbi gratia, suminis-
trarles comida, la cual deberdn abo-
nar...

— Inseguridad en el empleo. En
fos momentos de excesiva existencia
de mano de obra, por descenso de
demandas de productos u otras razo-
nes, los primeros en ser desprovistos
de sus puestos de trabajo son estos
trabajadores.

— Incumplimiento de obligaciones
en materia de seguridad social; acci-
dentes de trabajo, desempleo...

— Condiciones de trabajo y de vida.

-— Desigualdad en los salarios y las
condiciones de trabajo con relacién
al resto de los trabajadores pertene-
cientes a la Empresa para la que ellos
prestan sus servicios.

Por dltimo, los autores seflalan que
esta situacién puede venir motivada por
una insuficiente regulacién de estos pro-
blemas en la legislacién laboral v por
el escaso funcionamiento de los sistemas
piblicos de emplec v de la Inspeccidén
de Trabajo; al ser en muchas ocasiones
estos trabajos prestados tempora'mente,
resulta muy dificil la constatacién de estas
infracciones lo que obligarfa a una ma-
yor agilizacién de las actividades ins-
pectoras.

Consideramos que este articulo cum-
ple suficientemente su papel en e! as-
pecto informativo y que en todo caso
deberemos esperar a la publicacion de
Ja segunda parte para poder emitir un
juicio sobre la calidad del trabajo reali-
zado por Bpstein y Monat. - - ANTCNIO
GémEZ DE ENTERRIA, Fornanpo PEREZ-
EspiNnosa y Marisa EUGENIA HORTELANO.
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ULTIMIAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL [INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

LA LIBERTAD RELIGIOSA COMO DERECHO
DE LA PERSONA

Por el Padre Froncisco DE PAULA VERA URBANO., Un volumen
.en tstica de 17,5%25 cms. BEdicién 1971, 256 pags. Coleccion «Bi-
blioteca de Cuestiones Actualess.

Siguiendo el propésito del lema de esta coleccidn «Ean el nivel
del tiempo», esta obra abre a la consideracidén del lector una
cuestién incorporada como novedad en nuestra Legislacién espa-
ficla: los comceptos de «libertad religiosa» y etolerancias, cobran
su expresion estudiosa en el countenido pesitivo, al tiempo que el
autor trata de hallar en su estudio los fundamentos inconmovi-
bles de este sagrado derecho como wuna formulacidn prictica
atendiendo a los condicionamicutos sociales que exige hoy el cam-
po de la convivencia social. Scbre esta probleméitica se estudia la
parte doctrinal y el fundamento filoséfico juridico del derecho
a la libertad religiosa, para sefialar después las limitaciones de
la libertad humana vy lag exigencias que puede plantear por ra-
zones de orden piuiblico.

Ta obra queda actualizada para la consideracién del estudioso
en la materia con unos Apéndices en los que se recogen las de-
claraciones que sobre este tema ha pronunciado el Concilio Va-
ticano II, el Consejo Heuménico de lag Iglesias relativo a Ja
libertad religicsa v wuna mencidén especial v puesta al dia de la
Legislacion espaficla vigente sobre esta materia.

Precio: 225 ptas.

FORMACION Y APLICACION DEL DERECHO.
ASPECTOS ACTUALES

Por José Maria MARTIN OVIEDO. Un volumen en riistica de 15,5x 21
centimetros. Edicién 1972. 200 pigs. Colecién «Serie Juridicas.

En palabras del propio autor, su trabajo pretende ofrecer un
panorama de las aportaciones doctrimales actuales a los proce-
sos de formacién y aplicacién del Derecho, que en el fondo son
los que comstituyen la dindmica juridica de la sociedad moderna.

Es cierto que el Derecho no debe ser una «técnica de control
socialy, pero mo es menos cierto también que la vida juridica mo
puede quedar reducida a un mero «juicio emocionals. Kl Derecho
debe cumplir hoy una funcién realista, su adaptacién constante
para luchar por la Justicia, ese es el tema del libro.

Desde una consideracién de la doctrina clésica sobre la For-
macién del Derecho, como un fenémeno general hasta el lega-
lismo de las teorias actuales, ¢l autor analiza los problemas de
la determinacion de la norma, la situacién actual de la teoria
'y de la téenica de la imterpretacién juridica, la integracién de la
norwma en el Derecho positivo v el problema de las laguuas juri-
dicas, temas todos que resaltan la comsideraciém fundamental que
merece oy el estudio de este proceso para uma correcta aplica-

. clon de la Justicia, .
Precio: 200 ptas.
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MELCHOR DE MACANAZ (Testamento politico.
Pedimento fiscal)

Noticla blogréfica por Joaguin Marnowanc Macanaz. Edicién y notas
por F. MArpoNAps DE GUEVARA. Volumen en riistica de 15,5%23
centimetros. Edicidn 1972. 256 pags. Coleccién «Historia Politicas.

La figura histérica de Macanaz, ¢l que fue Fiscal General de ia
Monarquia con los Borbones, queda ampliamente resaltada en esta
obra en la que se recoge las noticias que de este personaje politico
dio de é1 uno de sus sucesores. La vida de este personaje, tan vincu-
lada a una de las épocas més importantes de la evolucidén histérica
de nuestra Patria, ofrece noticia de la azarosa vida y nota de dos
de los documentos escritos por el propio Macanaz, que suponen
una aportacién definitiva para el enjuiciamiento de nuestra histo-
ria patria, como son los problemas del regalismo, del jansenismo,
de la Inquisicién, de la lucha por la Unidad Politica, de la nueva
Administracién, ete., que se producen en el transito que hay desde
1670 hasta 1789, cuando el propio Macanaz llevaba wva veintifin
aflos de expatriade, para considerar estos hechos histéricos vincu-
lados al reinado y a la obra de Felipe V, como muestras de interés
para explicar las razones de este libro. Hs en extremo de gran
interés el Hamado Testamento Polifico, cuya versidn se da ahora
integra y cuya lectura merece atencién, admiracién v respeto
para el que fue su autor, que lo redacté ya dentro de una prema-
tura ancianidad y limitado a la misera condicién de prisionerc.

Tsta versibn estd enriquecida con numerosas notas docuinen-
tales sobre Macanaz y sobre temas hispanicos que realiza vy co-
menta ¥. Maldonade de Guevara.

Precio @ 228 ptas.

TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO
DEL TRABAJO

Por Miguel HERNAIZ MARQUEZ (Coleccién «BHstudios de Trabajo
v Previgi6ény. 11.2 edicién, 1972, 2 vols. en rfistica de 16x 24 em.)

Tl éxito alcanzado en las ya numerosas ediciones de esta obra
ha permitido el lanzamiento de esta 11 edicién en dos voltme-
nes para su mis ficil manejo. Fdicién gque actualiza cl tema det
Derecho laboral, no sélo desde la parte general o doctrinal, sino
desde la normativa del Derecho positivo vigente. .

T.a clara exposicién y ordemacién de las distintas materias que
toca el autor hacen de ella mo sélo una consulta obligada para el
especialista de esta rama del Derecho, sino la facilidad de servir
por su fotal unidad a una funcién docente.

Precio de los dos voldmenes : 873 plas.
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MURILLO RUBIERA, Romén PERPINA GRaU, Ieandro RuBio CGARrcia,
Tomés MEestre Vives, Fernando Dr Sapas, José Antonio VARELA
DaroNtE, Juan DE Zavana CASTELLA

Secretario:
Jorio Cona ALBERICH

Sumarie del nim. 127 (mayve-junio 1973)

HEstudios:

«La urgente revisién de los principics internacionales de 1645s,
por José Maria Cordero Torres,

«Bl complejo munde americanos, per Camilo Barcia Trelles.

«Hacia un armamento no nuclear de destruccién masivas, por
Camille Rougeron.

«¥1 plan de desarrollo del rfo Mekong», por Luis Marifias Otere.

«Hl comunismo eun los pafses del mundo libre», por Yrancesco
Leoni.

«Bl Pacte de la Mar Océana (PAMO)», por Erik-Ignacio Martel

«Checoslovaquia : cinco afios de&;pues», por Stefan Glejdura.

Notas:

«Hl Irdn, encrucijada politica mundial», por Rodolic Gil Benu-
meya.

«La Oficina Espafiola de la Sociedad de Naciomes», por &. B.
Bledsoe.

«Notas sobre la evolueién pelitica de Madagascar (I1I)», per Julio
Cola Alberich.

«Ortodoxos y catélicos de rito oriental en América (I)», por An-
gel Santos Ilernandez, 8. J.

«la V Conferemcia de Cancilleres de la Cuenca del Plata», por
José E. Grefio Velasco,

Misceldnea. Cronologia. Seccidn bibliogrdfica. Recensiones. \oézczm
de libros. Remzsm de revistas., Actz“‘zdadeq Documentacidn in-

ternacional.
Precio de susoripcion anual
Lspafia ... .. . O TR 650,- ])oscms
Portugal, Iheroamérica y J[whp nas ... 12,m 5
Otros paises ... ... ... Co e e 13,—- §
Namero suelto: I3 spdxm vee e e e 130y~ pesetas.
» » Extranjero ... ... ... 3 B
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REVISTA DE ESTUDIOS SOCIALES

Cuatrimestral

Director : Luis GoNzZALRZ SEARA
Secretario: Jost Sixcmrz Caxo

CONSEJO ASESOR

Hirén BORRAJO Dacruz, Salustiano pEL CamrG URpaNO, Manuel

Carnro Marvinkz, José Castrino Castinno, Juan Diez Nicords,

Jos¢ Manuel Goxnzirrz Pirawo, José JIMIM? Branco, -Manuel

Jivsnez  Quinkz, Carmelo LIS’(")N TOLOSANA, Francisco MURILLO

PERROL, José Luis PmNiros, Luis SiNcmrz AcGESTA, Juan VEIARDE
FUuERrTES, L'u'los Mova VALcaRdw

Sumario del ndm. 7 (emero-abril 1973)
Esiudios v notas:

Juan Ferrando Badfa: «[,a vida politica democritica : sus fac-
toress.

Georges H. Mond : «La Universidad y el movimiento estudian-
til en Polonias.

Manuel Capelo Martinez: «La Doctrina Social de la Iglesia
como fuente de inspiracién de las decisiones de Politica Fco-
némican.

Antonio Idépez Pina: «La politica de la modernizacién politica
interior v relaciomnes internacionaless.

Manuel Martin Serrano: «Libertad y prediccién en las ciem-
ciag sociales analizadas desde una perspectiva cibernéticas.

Francisco Sanabria Martin: «f.a_investigacién de lag comumni-
caciones de masa en los Kstados Unidoss.

Fernando Guerrero Martinez : «Las leyes fiscales ante la Doc-
trina Social de la Iglesias.

1sidoro Moreno Navarro: «Familia v estratificacién social en
un pueblo de la baja ‘Andalucia : la composicién del grupo
domésticon.

José Luis Bermejo: «Mayeres, mediancs v menores en la men-
talidad castellana de la Baja Edad Mediay.

Documentacidn ¢ informacisn,

Bibliografia.
Suscripciones
KEspafia:
Namero suelto ... ... ... .o o Ll cee o 180,— ptas
Suscripeién anual (txes numeros) e e 400,
Otros paises:
Namero suelto ... ... ... ... .. 4, %
Suscripeién annal (‘M(‘S nnmeros) 10,50 $

Redaccién y Administracién :
CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES
Palacio de Oriente, Calle Bailén, MADRID-13, Teléi., 247-14 31
Pedidos y suscripclones:

LIBRERIA EDITORIAL AUGUSTINUS
Gaztambide, 75-77. Teléfs. 24424 30 v 44973 15. MADRID-15



REVISTA INTERNACIONAL
DE SOCIOCLOGIA

Trimestral

ORGANO DEL INSTITUTO «BALMES» DE SOCIOLOGIA
DEL CONSE]O SUPERIOR DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS

CONSEJO DE REDACCION
Director :

CARMELO VIiNAs v Mzey

Catedritico de la Universidad de Madrid.
De la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas

ANTONIO PrrPINA RODRIGUEZ SarusTiang DEL CAMPo
Profesor de la Universidad de Catedratico de Sociologia de la
Madrid. De la Real Academia Uniaversidad de M%xdlrid

He Ciencias Morales y Politicas.

Josi Ros Jiuexo JosErm S. Rouvcek

Profesor de la Fscuela de Fs- Professor, City University of
tadistica de la Universidad de New Vork. (Queensborough
Madrid. College, Bayside.)
CONTIENE ;

Secciones doctrinales:

i. Sociclogia.
II. Problemas de poblaciém.

Secciones informativas:

I. Informacién espafiola,
I1. Informacién europea.
[1l. Informacién americana.
IV. Sociologia religiosa y catolicismo social.

Notas bibliograficas.

Frectos de suscripcion anual

Suscripeiéon annal para Fspafa ... .., .. 160 pesetac.
Suscripeiéon anual para el extranjero ... 220 »
Nfimero suelto para Espafia . o »
Nfimero suelto para el extranjero ... ...

gg

»

ILIBRERIA CIENTIFICA MEDINACELI
Diique de Medinaceli, 4.—MADRID-i4









EL
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

acaba de publicar:

SOCIALIZACION,;  ADMINISTRACION,
DESARROLLO

por

LUIS LEGAZ Y LACAMBRA

Coleccion de “Biblioteca de Cuestiones Actuales”. Volumen en rastica de 17 X 25
centimetros, 152 pags. Precio: 175 ptas.
Instituto de Estudios Politicos, 1971

Sobre tres conceptos bésicos el autor recoge en este voiumen ires estudios
que aungue escritos en forma independiente expresan diversos problemas de una
misma preocupacion.

Los tres trabajos, motivados por distintas actividades académicas e intelec-
tuales del profesor Legaz y Lacambra, aparecen aqui unidos y actualizados sin
alterar la estructura fundamental que les dio origen.

La socializacién es un hecho cbservable y una estructura subyacente. Tras
las distintas ideas socializadoras hay muchos y muy varios problemas que afectan
a la adaptacién del hombre a su madio social, a la red de organizaciones y aso-
ciaciones en la vida humana y a todo un sistema de organizacion social con los
correspondientes medios de produccién.

El concepto administracion evoca el poder cada vez mas absorbente dei
Estado. No es posibie pasar sin la administracién, hoy gobiernc de técnicos, sa-
ber practico, como fundamento de la tecnocracia moderna.

La idea del desarrollc supone un proceso analitico de lo que es la sociedad,
especialmente observada en su crecimiento econdmico. E! desarrollo pretende al-
canzar un tipo de hombre satisfecho, integrado en un grupo, quizd socializado.

Es evidente que estos tres estudios tienen una tematica unitaria: su plantea-
miento filosofico juridico. El autor no duda en aceptar las consecuencias de un
planteamiento yusnaturalista para explicar estos tres conceptos y mantenerse fisl
a una trayectoria que viene marcande desde hace muchos afios su vida univer-
sitaria como Catedratico de Filosofia del Derecho.

Un libro actual sobre temas que interssan a todos porgue son, en el fondo
problemas de la Sociedad contemporanea.
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