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I. Prescripcidn de aecciones en accidente de irabaje : Interrupeidn del curso prescrip-
torio. ~II. Personal médico de la Seguridad Social: Retribucién por antigiiedad.
Computo de trieuios. III. Prestaciones for nuerte v supervivencia derivades de ac-
cidente de trubajo: Congruencia de la sentencia con la pretensidn del actor—-
IV. Prestaciones por invaelidez: Determinacidn del momento en que debe enten-
derse causada la imvalidez permanente del trabajador. -V. Comisiones técnicas ca-
lificadoras. Felta de reclamacidn previa : Recuperacitn de invdlidos absolutos.

PRESCRIPCION DE ACCIONES EN ACCIDENTES DE TRABAJC
INTERRUPCIGN DEL CURSO PRESCRIPTORIO
Sentencia de 27 de tebrero de 1973, Ar./73, n. 8y0:

1. Don Avelino S. P. sufrié, el ¢ de septiembre de 1968, un accidente de tra”
bajo que le causé-la muerte. El empresario convino con la viuda del fallecido, dofia
Pilar N. N., abonarle 923 pesetas mensuales en razén a que los salarios por aquél
declarados a efectos de cobertura de accidentes eran inferiores a los salarios reales
satisfaciendo esta suma hasta abril de 1971. El 4 de noviembre del mismo afic dofia
Pilar N. N. presenta ante la Magistratura de Trabajo demanda en reclamacidn de la
correspondiente pensién de viudedad, asi como una indemnizacién a tanto alzado pOf
importe de seis mensualidades del salario regulador de prestaciones, contra el eV
presario don Felipe .. O., la Mutualidad Nacional Agraria de la Seguridad Socials
el Fondo de (Garantfa y Pensiones de Accidente de Trabajo y el Servicio de Reasegufro-

2. la Magistratura de Trabajo desestimé fa demanda de la actora en base a la

excepcion de prescripeidn de la accidn invocada por los demandados.

3. El Tribunal Suptemo dicta sentencia estimando patcialmente el recurso nter’
puesto, en la que confirma, por una parte, el faillo del Tribunal de Magistratura, €0

. ., . o 0
el que se declaraba haber prescrito la accién rteclamando la indemnizacién a tant
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alzado de seis mensualidades, partiendo de consideraciones meramente ficticas, Asi,
se dird que si el percance desgracizdaments mortal para el esposo de la recurremte
acaecid... el 9 de septiembre de 1968, y de las actuaciones aparece que hasta el
4 de noviembre de 197r no se dedujo la demanda mediante la que Iz vinda reclama
i1 indemmizacién a tanto alzado...», debe estimarse prescrita la reclamacidén a tenor
del articulo 54, 1, de la LSS «... modo extintivo no interrumpido ni por el reco-
aocimiento del deudor, ni por la reclamacién del beneficiario...».

En sentido contrario, se estima el recurso en lo que se srefiere a la prescripeién
dz la accidn relativa a las correspondientes pensiones de viudedad en cuanto que
consta la existenciza de «convenio privado de pago complementario de la pensién (que)
wvo la causa en un morta! accidentz dz trabajo, fue pactado entre la vinda del acci-
dentado y el empresario, y se origind como medio arbitrade entre aquélla y éste para
cumplir & posteriori las consecuencias de una cobertura insuficlente imputable al
empresariov, Convenic este que no priva de su naturaleza originaria de crédito de la
vivda frente al empresario, de acuerde con el articulo g3, 4 de la LSS, Concluyéndose,
por fin, como «la exigibilidad del crédito pervive al no hallarse exsinguido por pres-
ctipcidn, pues si el patrono satisfizo hasta abeil de 1971 las os3 pesetas mensuales
¥-a partir de tal mes dejé de satisfacerlas, es claro que el pago supone un acto de
teconecimiento de su deuda por el empresarie, y es un hecho intersuptive de la pres-
CEipcibn...n.

4. La sentencia que comentamos plantea un supueste del complejo fendmene de
l Prescripcién en el dmbito de las relaciones laborales {1) y, en concreto, en el de
105 accidentes de trabajo.

E No 25 este el momentc de hacer un andlisis siquiera sumariamente de lo gue sea
" presceipcidn ni de toda la problemdtica surgida en torno a ella (z). Baste aquf
f.ecordar con De Castro cémo en nuestro ordenamiento positive por prescripcidn exe
tintiva debe entenderse, «aquel medo de extinguirse los derechos y las acciones ror
e mero no dar de ellos adecuadas sefiales de vida durante el plazo fijado por la ley».

] Asl pues, nos cefiiremos al estudio de esta institucién en la normativa sobre ace
Sidentes de trabajo a la cual se refiere la sentencia objeto de estudio.

‘Ya desde la propia ley de Accidentes de 20 de enero de 1gco se regula la pres-
?ﬂp‘cién en este gmbito. Serd esta la primera vez que una norma laboral recoja esta
nstitucién, apartindose del ordenamiento comiin. El articulo 15 de dicha ley establecia
e oas acciones para reclamar el cumplimiento de las disposiciones de esta ley
Prescriben o] cumplir un afio de la fecha del accidente».

\-ﬂ—
cﬁu(sr)at:ig: por todos T “S‘w{nnz GONZTAIJ-‘.Z: :La prescri?cién ¥ la caducidad en el

(2 VidL tlat'b‘d]()),- en RPS, nﬁm) 85,- .}..770, Pd?,’f' 3 a. 93, ’ . . .
\'Boséhm lg-(:ieI;re otri).s: I.. D'ﬁ‘l,z Yicazo: La ‘pres‘crij;cién 67.2, el IC(S_‘.ﬁ:gO c{-mf, Br:mf.lozm
y Sigs_/ ’L‘\n ;1,; d(,) ‘?': (;.bﬂ:): ‘1 emas d@t Id)efe.uho(fivi” i{:ﬁr}d S(,I:lﬁjllz; ;‘J‘U:, 1:1};:.345
SXttives, < Tewuo Trimestritie a9 Drott il foumo T, 1959, 1ige. T 3 s, 5. Ro.
NG ; 1"'r(;gnw'ntoe de un d"rc'onan'/ -'4n'dico Vt’r g ‘e‘; . Bu::xfos‘ .t"&ires v(}:‘-]\l:*l;;)\ .1961
Diingg 2l y s rs: I“/ 5,,\;.1(:11 1 PA';s(ixz:;,L‘- D’oct:;m.xs ‘}:‘:);,BfalL’Q del Dergcho l-iv;l tr :
duﬂei(’m esp, Lhii;id (Iio o o P“ ! i: A g i § ‘ ! o ¢ » WG

s Ma v, Der. Priv.), 1964, phgs. 195 y sigs., etc.
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No obstante, no serd hasta el Decreto-ley de 20 de enero de rgso, dictado es-
pecificamente 2 dicho efecto, cuande nuestraz legislacién de accideates amplie el plazce
de prescripeidn a tres afios {3), probablemente con objeto de unificar este plazo ex
toda la normativs laboral.

El régimen juridico vigente de la prescripcidn en este dmbito viene establecido bid-
sicamente por el artictlo 54 de Iz LSS en relacién con el 52 de Ja LAT y 188 vy
187 de su Reglamento.

A la luz de estos preceptos se puede afirmar resumidamente como:

2) El plazo prescriptorio de las prestaciones en materia de accidentes al
igual que el de las restantes prestaciones previstas por la I.SS es de wev
afios: «el derecho al reconocimiento de las prestaciones prescribizd a los
tres afios...» {art. 54).

b} El cSmputo de dicho plazo se iniciard «desde el dia siguiente al que
tenga lupar el hecho causante» {(art. 54). En el supuesto que comentamos:
desde el dfa del fallecimiento del trabajador.

¢) Tl ordenamiento laboral {en los preceptos citados) se remite a lof
articulos correspondientes del Cédigo civil 2 la hora de regular las intersup-
clones al ccursusr prescriptorio. Fin diche cuerpo legal se prevén tres tipos
de interrupcién: «.. por efercicio (de las acclones) ante los Tribunales, pof
reclamacién  extrajudicial del acreedor y por cualquier acto de reconocis

miento de Iz deuda por el deudor» {art. 1.073).

4.1. A partir de dicha tipificacién, procede considerar los efectos que a cste res
pecto pucden derivarse del convenio a que se refiere la sentencia que comentamos
En efecto, se trata de ver si el convenio celchrado entre las partes, esposa del faller
vide y empleador, y como forma de reconocimiento de deuda por el deudor en el
supuesto contemplado, interrumpe o no la prescripcién,

Dejando a un lado el problema de la validez o no de dicho convenio en virtud
del juego del principio de irrenunciabilidad de este dmbito (4} es preciso sefialar ¢6mor
desde luego, dicho convenio implica un reconocimiento de deuda por parte del ent”
pleador (5), puesto que estamos ante un supuesto de cobertura insuficiente - —previstc
en el art. 92, 5, de la LSS— en el que la cotizacién «... surtird efectos por la cuanti#
efectivamente ingresada, sin perjuiclo de la responsabilidad empresarial que corres”
pondas; y dicha responsabilidad alcanzard a «la diferencia entre la cuantfa total de

ia prestacién causada por el trabajador y la que corresponda asumir a la Seguridad

(3) Iil Codigo <de Trabajo de 1828 {art, 170) y ¢l texto refundido de accidentes Lf“
& de octubre de 1982 (arts. 62 ¥ 217 de su Reglamento), mantienewn ¢l plazo preseriterl!?
en un afto.

(4) Vid. I. ¥. »pr ra ViLa: «Jil principio de la irreuunciabilidad de los derechos
lahotales», en RIS, atm. &3, 10, pigs. 7 v sigs., en especial pags. i y sigs. .

(5) Méaxime dada la amplitnd y flexibilidad con que la doctring vieme tradicd
mente interpretando la nocién de arcconoccimicuto de dewdar. Vid., por todos, L-
Preazo @ Ob. cit., pags. 181 y sigs.

onal~
Dirg
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Social, "por las cuotas efectivamente ingresadas» (art. ¢4, 2 <) de la LSS), a cuyo
cfecto «el empresario constituird en la misma ({entidad gestora correspondiente) o, en
st czso, en ol correspondiente servicio comin de la Seguridad Sccial, el capital nece
sario para que se proceda con él zl abono de las mencionadas prestaciones: f{art. g5, 1,

4. De esta forma, al abonar a la actora las g23 pesctas estaba reconocendo st zese

ponsabilidad crediticia y esquivando su obligacién de constituir el capital de que habla
Ia ley.

Dor otra parte, esta cuestion ha side afrontada por la jurisprudencia desde antiguo
al enjuiclar supuestos y convenios andlogos {curiosamente de infrecueniz conocimiento
ror la jurisprudencia actual). Asf, la sentencia de 21 de abril de 1927 {6) negaria que
lu entrega de una cantidad por el patreno @ la demandante como consecuencia del
acidente constituyese una mera liberalidad; «es clerto que ese acto envueive un
reconacimiento de su obligacién como responsable del accidentes, interrumpiendo, por
tanto, la prescripcidn. O, mds concretamente, se dirfa en la sentenca de 21 de
noviembre de 1939 (Ar./1039, n. 377): yquc «del convenio que suscribieron patrone
y obrero, o sea, deudor y acreedor, resulta cxpresamente reconocido y declarado que
el plazo de seis meses que sefialan para intentar la reeducacién del obsero en su
trabajo en modo alguno puede entenderse en el sentido de que transcurrido un afio
del accidente prescribié la accién parz reclamar...».

42. La afirmacidon del cardcter interruptorio de la prescripcidt del derecho a la
vensidn caiculada sobre la base reguladora v que legalmente correspondiese, no agota,
sin embzrgo, los problemas planteados por la presente sentencia.

Cabe, pues, plantearse hasta qué punto el convenio que estamos considerando tiene
valor interruptorio de la prescripcidn del derecho que corresponde a la viuda del tra-
bajador muerto en accidente a una indemnizacién a tanto alzado.

Curiosamente, el Tribunal Supremo parece olvidar su cometido al tratar este puntc,
¥ simplemente sefiala que al no haber deducido la recurtente demanda en reclamacién
de 12 indemnizacién con anterioridad al 4 de noviembre de 1971, su accién ha pres-
trito, «modo extintive no interrumpido ni por el reconccimiento del deudor, ni por-
la reclamacién del beneficiarion.

De esta forma, solo se ha enjuiciado como mode interruptoric de la prescripcion
el cjercicio de la accidn ante los Tribunales. Sin embargo, no se fundamenta el por
fl"é no ha habido reconocimients de deuda por parte del empresario a efectos de la
“j!dernnizacién a tanto alzado cuando su conducta ha sido estimada como de recono-
Cmiente de deuda en el supuesto de la pensién de viudedad.

¢Interrumpe el convenio celebrado entre la viuda vy el empresario el derecho z
B reclamacion de la indemnizacién a tanto alzado?

De acuerdo con el articulo 64 de la LSS la viuda del fallecido en accidente de
trabaje tiene dereche, ademds de a las cotrespondientes prestaciones por muerte, =
:‘.“3 indemnizacién a tanto alzado cuya cuantia «serd igual al importe de seis mensua-
dades de 1a base reguladora» {art. 29, 1, del RGP), que «se determinard, en todos

———

m , . . - .
N ‘6)' En Robricurz Navarro: La docirine laboral del Tribumal Supremo, Madric
ARnilar), 1954, tomo I, pag. 1711
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los casos, sobre las retribuciones efectivamente percibidass {7}, cuando la cotizacidn s
efectde sobre tales retribuciones (art, ¢.° d) del RGP).

Velamos antes cdmo existfa cobertura insuficiente del riesgo de accidente de la
que cra responsable el empresario. Pues bien, este defecto de cotizacién gque seper
cutfa en 2 pensidn de viudedad, afecta también directamente al cileulo de la indem.
nizacidn del articulo 64 de la LSS, por lo que el convenio de las partes, como re-
conocimiento de deuda, pedria interrumpir el curso prescriptorio de la accidn de recla
macién de dicha prescripcién.

Cabsrfa, sin embargo, estimar a este respecto que la viuda debid ejercitar su accidn
reclamando dentro del plaze la referida indemnizacién caleulada sobre el salario regu-
fador defectuoso y que conservaria el derecho a demandar la diferencia que resultarz
a su favor de acuerdo con la base reguladora corvecta, diferencia de la que parece
responsable, segiin hemos visto anteriormente, 2l propio empleador. (D. C. S)

i1

PERSONAL MEDICO DU LA SEGURIDAD SCCIAL: RETRIBUCICN
POR ANTIGUEDAD

COWPUTO DE TRIENIOS

Sentencia de 2 de febrero de 1973, Ar./73. n. 376:

1. Clertc laconismo que, con grave perjuicio para el andlisis jurisprudencial, viene
produciéndose en algunas de las transcripciones del repertoric citado en el encabezas
miento de este comentario, hace Ininteligible el supuesto de hecho en que se basa
fa sentencia de referencia y la priva, por tanto, de su necesario soporte fictico de
comprensién. Para un adecuado conocimiento de los hechos hay que acudir al reper~
torio Juvisprudencia Social {J. S., nim, 57, Rfa. ¢/73, Tribunal Supremo), en el que
se contiene una sucinta, pero suficiente, exposicién de los mismos.

El actor ante Magistratura fue nombrado médico especialista del Seguro Obilgator
rio de Enfermedad en octubre de 1956. El 31 de julio de 1957 renuncia a la plaza
de nombramiento y pasa a otra ciudad como médico de familia (medicina general):
con caricter provisional, del citado Seguro hasta noviembre de 1963, en que es, oird
vez, nombrado en propiedad. El Iustituto Nacional de Previsién sélo le computa trie’
nios a partir de este dltimo nombramiento definitivo.

2. Presentada demanda ante Magistratura, ésta dicta sentencia en la que estima
parcialmente dicha demanda, computando los trienios desde 1 de enero de 1957 Y
condenando al Instituto Nacional de Previsién al abono de las correspondientes dife-
rencias.

(7) Sobre este punto, vid, M. ALoNso OLFA: «Ia respousabilidad por accidente de

trabajor, en RISS, ufun. 1, 1967, pag, 9.
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3. Por el Instituto Nacional de Previsién se Interpone recurso de casacidén, am-
parado en el ndmero 1 del articulo 167 de la ley de Procedimiento laboral, denun-
cdando en la sentencia recurrida viclacién de la noxma 12 de las Ordenes de 28 de
febrero v de 30 de diclembre de 196s, asi comoe de la normz 25 de la Orden de 1y
de abril de 1gfg y reiterada doctrina legal. La Sala VI de! Tribunal Supremo estimz

¢l recurso.

~

a sentencia del Tribunal Supremo define en su primer considerando la cuestidn
bisica del litigio como «la realtiva z si los servicios prestados por los médicos de Iz
Seguridad Social, después de obteuner un nombramiento en propiedad, deben contarse
a efectos de antigiiedad y abono de trienios, aunque sz haya roto la relacion laboral
para comenzar de nuevo pasade un lapso de tiempo -—que en el presente case fucrog
¢zsi seis afios — slempre que el nueve ingreso en el servicio activo se haya hecho con
cardcter provisionzl, interino o eventual, convirtidéndose mds tarde en definitivos. De-
terminada asf la materia objeto de debate, los considerandos segundo y cnarto —e! tere
cero se lmita a sefialar como «innocuo» el tetcer motive de recurso alegando, por lz
recurrente, violacidn de un precepto {el pdirafo segundo de la norma 25 de la Orden
de 28 de febrero de 1967, en la redaccin dada al mismo por la de xr de abrii
de 1969} derogado por la Orden de 30 de diciembre— constituyen la argumentacidn
en la que se fundamenta el fallo estimativo.

En estos considerandos se contiene:

- - Una reproduccidn del tencr literal de las diswosiciones que se denune
cian como violadas por la recurrente {la norma 2 de la Crden de 28 de
febrero de 1067 y el inciso primerc del articulo 1° de 1z Osden de 36 de
diciembre de 1969), que, para Ia Sala, «establecerr expresamenter «el gue
los servicios provisionales, interinos o eventuales no se cuentan» a efectos
de antigiiedad.

— Un reconocimientc de la violacidn invecada también por la recurren-
te, de la doctrina legal sentada por Ia Sala «en sus sentencias de 10 de ¢z
tubre de 1970, 3 de marzo de 1971 y 8 y 12 de febrero de 1972 (a las que
podrian agregarse, entre otras, las de 13 de junio y 3 de noviembre de
este mismo afio)», sefialando el cardcter reiterado y constante de esa juris-
prudencia en exigir el nombramiento definitivo y servicios en propiedad...
zen razén al sentido claro y terminante de las disposiciones legales sobre
la materia, sin que tal criterio legislativo pueda ser modificado por la juris-
diccién por consideraciones puramente filoséficas o equitativas».

4. La exposicién de la linea argumental de la sentencia que se ha realizado en
¢l punto anterior evidencia su cardcter reiterativo de una direccién jurisprudeticial ya
consolidada.

. Su eleccién para este comentario no obedece, por tanto, a razones de novedad
IBterpretativa, sino al posible interés de examinar, desde una perspectiva obligada
Por 1z sistematizacion cronolGgica, la evolucién de un tema --<uizd poco atractivo——,
Pe1o de cierta importancia prictica y que ha merecido ya un extenso tratamiento
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jurisprudencial, Ei premic de antigiiedad del perscnal médico de la Seguridad Secial
surgid dentro de la recrganizacidn general del sistema de retribuciones de este pere
sonal que sc pradujo después de la ley de 21 de abril de 1g65. En 1669, clerta Inesta
bilidad nosmativa coincidente con el primer pronunciamiente jurisprudencial en la ma-
teria, comienzz a perfilar ¢l premio de antigiiedad como un tema problemitico.

Este cardcter problemético ha atectado fundamentzlmente = dos cuestiones bdsicas:

1% Il problema de la deierminacion de la fecho nicial pave el computo de lz aie
tigiiedad.- Se trata de una cuestidn que debe considerarse cerrada por la plena coine
cidencia entre el criterio jurisprudencial y la evolucién normativa. Su examen tiene,

sin embargo, el Iunterés de ilustrar sobre la formaciéon de esa sintesis.

a) I planteamiento del problema inierpretativo: la regulacién contenida en in O
den de 28 de febrero de 1967.-—la norma 12 de la Orden de 28 de febrero de 1667,
establecid que determinados médicos generales y especialistas de la Seguridad Se-
cial que... «estén en posesién del nombramiento definitivo disfrutardn de un premio
de antigitedad consistente en el 10 por 100 de los haberes bdsicos cada tres atfios de
servicios contados a parisi del 1 de enero del afio siguiente a aquél en gue cniraron
en posesidn del nombramicnto definitivor. Le norma 25 de dicha Orden reguld Ia
forma de determinacion de la cuantfa del premio, y la norma 32 —encuadrada siv
temdticamente en las dispesiciones finales de la Opden de 28 de febrero de 1067
dispuso que: «En 1 de enero de 1057 se acreditard el primer premio de antigiiedad
al personal médico afectade a que se refiere el articulo 12 de las presentes normas®.

La relacién entre las normas 12 y 32 pudo plantear la disyuntiva de si el premic
de antigiiedad comenzaba a abonarse en 1 de enero de 1967, pero en la cuantia que
tesultara de computar la totalidad del tiempo de servicios prestados desde el nomv
bramiento definitivoe o si, por el contrario, Iz diccién estricta de la nerma 32 —En I
de enero de 1667 se acreditard el primer premio... - implicaba —dada su especial po-
sicién como dispesicién final en orden a la determinacién de la vigencia temporal—
que en dicha fecha sdlo podia acreditarse un solo trienio, aunque la antigiiedad real
fuese superior.

b) La sentencia del Trbunal Central de Tiobajo de 23 de abril de 1969 ¥ ¥
Orden de 11 de absil de 196p.—Ante un recurso de suplicacién deducido en base 2
una sentencia de Magistratura de Trabajo que acogié la tesis del trienio tnico cndI
a de

de enero de 1967, el Tribunal Central de Trabajo se pronuncid en su sentencl
23 de abril de 196y por el computo extensivo ¢n base a que:

«Siendo la razdn del mismo la antigiiedad, su verdadero sentido ha de
ser el que produzca el efecto de considerar a cada empleado el prcmio cont
relacion a la mayor o menor antigiiedad que ostente, y como, pof Otf‘a
patte, o primer premio debe acreditarse desde of 1 de enero de 1967 sin
limitacidn alguna que afecte a su cuantfa, ésta debe ser la que se scﬁﬂl‘a
en el articulo 1z, o sea, ¢! 10 por 100 del sueldo cada tres afios 4 parttt
de la posesién del nombramiento, es decir, que interpretando ambos pres

. P . L g .. ’
ceptos ademds en los términos del articulo 1.285 del Cédigo civil, del con

20%



JURISPRUDENCIA SOCIAL

junto de ambas normas resulta que se establece un premio de antigiiedad
en la cuantia del articulo 12, y que tal premio sélo puede acreditarse por
pritneca vez en I de cnero de 19h7, pero la cuantia del mismo debe ser
la que establece el citado articulo 12, y siendo lgica ademds, tal inter-
pretacién, perque <! peemio es natural que se adapte z la antigiiedad de
cada une y no que iguale las antigiicdades con perjuicio para los <que po-
sean la mayor, stendo ademds esta interpretacién adaptable al acticulo 1.287
del Cédigo civilar

Sin embargo, tres dius despuds de la fecha de esta sentencia, el Boletin Oficial del
Hstado de 26 de abril de 196y, publicabz la Orden del Ministerio de Trabajo de 11
de abril de 1469 que, al dar nueva redaccidn a la norma 25 de la Orden de 28 de

febrero de 1967, ailadid an nuevo nimero 2 a dicha norma segtn el cual:

«Al personzl médico que acredite llevar actuando seis o mnds aflos en
propizdad al servicio de la Seguridad Social antes de 1 de enero de 1067, el
preimnio de constancia ya acreditado se elevard, a partir de 1 de enero de
166y, al 15 por 1co de los honorarios base que sitvieron para justificarlo.
De igual forma y desde la misma fecha se elevard el zo por 1co de los
honorarios base cuando el facultativo acredite llevar actuando nueve o mis
afios en propiedad al servicie de la Seguridad Socizl.r

Este precepto, al introducir una diversificacién en las cuantias del premio en
funcidn de los afios de servicios prestados con anterioridad 2 1 de cnero de 1967, ra-
tificaba totalmente la tesis del trienio tinico ifrente al criterio extensivo mantepide
Por el Tribunal Central de Trabajo en la sentenca citada. Se producfa, de esta
forma, por via indirecta, una dualidad de interpretaciones en la que necesariamente
I3 «auténticas debiz de prevalecer sobre la «usualr.

) La armonizacién, por viz acleratoria, de la Orden de 30 de diciembre de 1g6g.
Segin De Castro, la interpretacidén «auténtica» puede «poner coto a la prictica equi-
?'OC'r:d;; 0 indeseable de los Tribunales o simplemente estrechar el dmbito dejado al
WMtérprete y que se ha revelado excesivamente peligroso» (8). La Orden de 11 de

abril de

téenica

1569 no era intencional (véase el juego de las fechas antes indicado), ni
mente una disposicién interpretativa, pero funcionalmente fueron Interpretativos
s efectos y ello creaba una situacién juridica muy peculiar especialmente si se tie
en en cuenta las reglas de aplicabilidad en los supuesto de sucesién de normas labes
fall;cs {9). Quizd, como sefiala con agudeza Villar Palasi, precisamente en su estudio
Sobre 15

la Imtima firalidad de la téenica juridica no siempre se deja desvelar» (10). A la

B

s disposiciones aclaratorias, «el problema es singularmente embarazoso porque

(&) PrpErico pE Casrro ¥ BRraVe: Derecho civil de ispasia, tomo 1. Purte Ge.
nerqy, Madrid, 1955,
O o MANUREL ALONSO OLEA : T.a aplicacidn del Derecho del Trabajo, Madrid, 1970,

o 0 Josi Turs Viaar Paast: Mito y realidad de las disposiciones aclaratorics,
Madria, “19g5,
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conveniencia de deshacer esa emberazosa ambigiiedad responde, con destacable opore
tunidad y lucidez de criterio, la Orden de 30 de diciembre de 1c69 que, con el proe
pdsito formal de interpretar y concordar las de 28 de febrero de 1667 y 11 de abul
de 196y, realizé una auténtica innovacién normativa para volver a la tesis sentada por
el Tribunal Central de Trabajo. En efecto, la Orden de 30 de diciembre de 1gfe
declaga terminantemente en el primer inclso de su articulo 1.° que c«a los efectos del
devenge del premic de antgiiedad a que sz refiere Ia norma 32 de la Orden ministeral
de 28 de febrero de 1¢67, se tomardn en consideracidn los trienios que haya cumplide
en servicio activo en la Seguridad Social el personal médice a que se rgefiere Ia nowine
1z de la misma Orden desde el dia primero del afic siguiente a aquél en que hubiera
obtenido su nombramiento definitivo hasta el 31 de diciembre de 1666» y en su axe
tcule 2.2 medifica la norma 25 suprimiendo el ntmero 2 afadido por la Orden de 1
de abril de 1960,

Se lograba as! un equilibrio, cuyas consecuencias ez func guezdan de manifiesto en
la sentencia de la Sala VI del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 1970 {Aranzadi
1970, nim. 4.266), que en su Unico considerando seflalaba:

«Que fechada la sentencia recurrida en 11 de diciemmbre de 1669, o eas
en pleno vigor de la Orden de 11 de abril del mismo afio, aplicd conforme
a ella la norma 25 de la de 28 de febrero de 1667, sobre retribuciones de
los médicos de la Seguridad Social, con la modificacién sustancial del nfme~
re 2.° intercalado en la norma original de la Orden primitiva de 28 de
febrero de 1967 sobre el c¢Smputo de trienios del wremic de antigiiedads
peso, con posterioridad a dicha sentenciz se ha publicado la Oeden de 3 dé

=]

@

diciembze de 1969, “‘para unificar criterios y aclarar dudas --segin 50

enunciado—, sobre la aplicacién de las Ordenes de referencia de 28 de fev

0

brero de 1967 y 11 de abril de 196¢" sobre sistemas de pago de dichos
médicos, suprimiendo expresamente el niimero 2 de la norma 25 que habiz
sido adicionado al texto primero y que variaba la forma de computzr log
trienios, y, por consiguiente, en razén a que las leyes aclaratorias se consi”
deran dictadas en la fecha de la aclaracién salvo que dispongan lo contrario,
se ha de entender que los trienios se computan a partir del 1 de enero del
afio siguiente a aquél en que entré el actor en posesién del nombramientod
definitivo, o sea, en el caso debatido en 1 de enero de 1955, determindndose
la cuantia en la forma establecida en el nimero 1 de la referida normar
por io que se ha de casar la sentencia de instancia por este primer motivo.”

2.8 Cardcter de los servicios a computar en la ’maduracién’ del triemio.—De ini-
clacién procesal mds tardia, la segunda cuestién planteada en torno al premio de anti-
giedad conserva plenamente su actualidad. Garcfa-Trevijano (11) ha precisade, al trataf
del régimen juridico de los trienios en la funcién piblica, la distincion entre el des~

(11) Josf ANTONIO GARCIA-TREVIANO FoS: Tratado de Devecho adsministvativo, tomv
11, vwclumen 2.°, Madrid, 1370,
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empefio de la plaza en propiedad {condicién para cobrar trienios) y los afios de servicic
que sirven para madurar el trienio (condicién pare consobidar). Sdlo se cobra cuando
se es titular de una plaza en propiedad, pero puede cobrarse en unz cuantia que
tenga en cuenta determinados servicios prestados en interinidad. «Asl, por ejemple
—continda Garcia-Trevijano— un funcionario profesional comienza a cobrar desde que
se empiezan a prestar Jos servicics como tal {condicién para cobrar), pero puede ser
que los 2fios servidos lo hayzn sido come interino en idéntica funcidén (condicidn
para consolidar). Si e! interino no se transforma en profesional no tiene derecho a
cobrarlos; lo mismo sucede con los aspirantes; pero una ver en el carge en propiedad
se desplegar todos los efectos» (12). Sin embargo, estos conceptos no presentan
siempre la necesaria claridad (r3). El tema tiene, por tanto, un acusado cardcier cone
tingente, en cnanto que la atribucién de la cualidad «maduradora» no parece derivarse
necesariamente de un principio plenamente elaborado con cardcter general, sino de de-
terminadas -y, a veces, poco precisas— coyunturas normaiivas. De zhi, la posible
sensacién de incertidumbre que inevitablemente surge del examen de la actual re-
gulacién normativa y de las interpretaciones para la aplicacién de la misma.

3} Lla situacidn normdativg.—-Seglin la norma 12 de la Orden de 28 de febreve de
1067, los trienios se devengan ccada ives asios de scrvicios comtados a partiv del 1 de
enero del afio signiente a aquél en que entraron (los facultatives) en posesién del
nombramiento definitivos. Por su parte, el articulo 1.° de la Orden de 30 de diciem-
bre de 1060 precisa que «se tomarin en consideracidn los trienios que haya cumplide
e servicio aciivo en la Seguridad Social el personal médico a gue se refiere la nog-
ma 1z .., desde el dia primero del afio siguiente a aquél en que hubierz obtenide
¢l nombramiento definitivo...»,

En un cxamen de estos preceptos se observa que si bien en los mismos aparece
determainada la fecha imicial del cdmputo a efectos del reconccimiente, no ccusre lo
misino con el cardcter de los servicios a computar. La fecha a partir de la que se

e s

(12) 1. A, Garcis‘TrREvIANG : obra citada.
fm) ... Ni siquiera en la propia funcién pliblica. GARCIA-TREVIJANO se¢ basa para
atribuir ——con el necesario relativismo — cualidades «maduradorass al tiempo de inte-
Tnidad en Ja doctrina legal sentada por la Sala V' del Tribunal Supremo em relacibs
©n la ley 91/1959, de 23 de diciembre. Tista doctrina fue alegada en una casacién
€N materia de trienios del personal médico de la Seguridad Social y la Sala VI estimé
due Ias resoluciones ... de la Sala de lo Coutencioso-administrative V, de este Alto
:I);jnb““al, de fechas 25 de noviembre de 1966, 1 de julio y 5 de diciembre de 1967,
= de febrero de 1968, 28 de mayo de 1969 y 29 de mayo de 1970 no eran alegables;
zzu;}}“‘ ia dpf:ttina sentada en las mismas no puede ser aplicada e¢n la resoluc-ién del
Orde:l‘»‘tf) Orixg.mad.or del presente proceso por uo referxrse' en .modo alguno ni a- las
q ¢S ministeriales que el magistrado sentenciador aplicé ni tampoco a supuestos
bleicf\leuhos iguales a los de autos, sino a los que ataflen a ciertos £}mci<marios phi-
S ¥ que precisamente coustituyen, por concurrir circuustancias derivadas de actos
D(:;)lnos 'dt: la' Administracién, excepeiones al principio general d(:. no ser cotfxputnbles,
en‘ :sr:'xlec,'s interinos a efectos de triemjos, que la propiz} Sala tiene esta}’)lcculo y asi
mis;n:‘ ¢nciag, entre otras, de 30 de octubr«t., 10 de noviembre y dog mas. de ¥ ‘lf:!
n\arz(: ‘;nes, todas del afio 1969. (Cfr. comsiderando cuarto de la sentencia de 3 de
¢ 1971, Ref. Ar. 1071/1.016.) ‘
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«cuenta» es, en principio, un paro término temperal que no «califica necesariamente
la naturaleza de los servicios prestados - -«en propiedacd», internos o eventuales — para
los que tnicamente exige el articulo 1. de la Orden de 30 de diclembre de 16ty que

in

¢ hayan prestado efectivamente, es decir, gue se trate de «servicios: en activo., Sin
embargo, la forma de determinacién de la fecha de inidacién del cdmputo —que de-
beria ser sélo una fecha para acreditar ¢l devengo- - en el sentido de hacerla coincidir
con la de nombramiento definitive introduce clerta oscuridad I6gica en el texto legal,
pues la caracterizacidn de ese término temporal puede «atraers a su calificacién jusis
dica los servicios a computar, convirtiéndolos no sdlo en ¢feckiros, sino también en
definitivas.

De esta situacién normativa, en la que la fecha del cémpute pierde su neutralidad
gemporal para adquiris una proyeccidn calificadora de la «maduraciény, pueden deris
varse varlas interpretaciones:

-« Los trienios comienzan a computarse desde el nombramiento defini-
tivo, pero incluyendo en el cdmputo la totalidad de los servicios prestaces
en activo anteriores o posteriores a dicha fecha, aunque se hubiesen pres
tade come interino o eventuales. Tesis acogida por alguna Magistratura ¥
oportunamente revocada por los Tribunales superiores.

- - Los trienios sélo se computan a partir de la fecha de nombramiento
definitive, pero después de esta fecha se integran en el cémputo todos los
servicios prestados, sean definitivos o no. Tlesis del Tribunal Central de
Trabajo.

- Para formar trienios sélo pueden computarse servicios prestados cof
cardcter definitivo. Los pericdo de interinidad que pueden producirse des
pufs de un nombramiento definitivo —por determinadas incidencias de [
relacidn faboral: el paso de médico general en propiedad a especialista pro-
visional es el ejemplo tipico— no deben ser objeto de cémputo. Tesis del
Tribunal Supremo.

Veamos, ahora, cdmo se han concretado estas dos dltimas tendencias interpretd”
2vas 2

b) La doctiing de lo Sala VI del Tvibunal Supremo. las sentencias de la Sala VI
del Tribunal Supremo sobre el tema pueden dividirse en dos grupos: 1) Las que 5€
limiten a excluir del cémputo los servicios prestados con anterioridad al nombrd
miento definitivo; y 2} Las que excluyen también los servicios interinos pre>t1d0°
con posterioridad a dicho nombramiento. Debe aclararse que no se trata de dos div
recclones interpretativas contradictorias, sino de alcances distintos de la mterpmt‘.cloﬂ
en base a las formulaciones de los pedimentos. i

Prescindiendo de la sentencia de 1o de octubre de 1970 (Ref. Ar. 1970, n. 4:260)
ya citada y que se refiere a la determinacién de la fecha inicial del cémputo, la “’“’
tericia de 3 de marzo de 1971 (Refl. Ar. 1971, n, 1.016) es la primera manifestaclon
jurisprudencial de [a Sala sobre el caricter de los servicios a computar en la formacion

sie
del trienio y se inscribe en el primer grupo de los sefialados al pronunciarse exclu
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vamente, despuss de rechazar uvna amplia gama de motivos formulados por la recus
greate {viclacién de los articulos 3.2 y ¢.° de la ley de Contratos de trabaje, del nd-
mero 1 del articulo 7. de la ley Orgdnica del poder judicial, de la doctrina de la
Sala V de lo Contencioso-administrativo sobre determinacidn de tricnios en la funcidn
piblica y del principio «pro operacio»}, sobre la Improcedencia del cémputo de los
pariodos de interinidad anteriores al nombramiento, basdndose en «la clara redaccién
de la norma en cuanto exige para que se empiece a computar el tlempo que da lugar
al premio el hallarse en posesién del nombramiento definitiver. En este mismo sen-
¢ido se manifiestan las sentencias de la Sala de 11 de febrero de 1972 {Rfa. Ar. 1972,
ndmers 506), z de marzo de 1972 (Rfa. Ar. 1972, ndm. 1.013), de 5 de julio de
1972 (Rfa. Ar. 1972, ndm. 3.727) v 20 de octubre de 1972 (Rfa. Ar. 1¢72, ném. 4.202)

basadas en la misma consideracién de los preceptos aplicables que segin la de 2 de
Marzo de 1952, vson de tal claridad y contundencia cuando disponen que la fecha inie
cial del cémputo de! tlempo parz Ia percepcidn del premio de antigiiedad sea la de

1 de enero siguiente a la fecha en que los titulares toman posesidn de sus cargos

~

a4 Intere

<on nombramiento definitivo, que no hay posibilidad alguna de que por v
pretativa se pueda llegar a solucién distinta a aquélla que viene impuesta por la lites
7alidad de la norma legal...».

El segundo grupo de sentencias - -cémputo exclusivo de los servicios definitivos,
sin integrar los posibles pesfodos de interinidad prestados con posterioridad a up nome-
bramiento en propiedad — sc inicia con la sentencia de 8 de febrero de 1972 (Rfa. Ac.
1672, wim. 487). El recurrente solicitaba que se le computaran, «a electos de premio
de aniigiiedad todes los servicios prestados desde que en 14 de julio de 1047 fue none
vieds con cardcter definitive facultativo de medicina general, sin descontar &l tiempo
Comprendide entre el 31 de marzo de 1948 v €l 13 de jumio de rgs4, perfodo en el que,
Por propia voluntad, dejd de prestar servicios de medicina general para prestarlos
‘ome amalista y mds terde otra vez como médico general, con cardcter provisional,
hasta que en la fecha tdltimamente citada pudo ser nuevamente designade con cardcter
fleﬁnitivm;. La Sala desestima este petifum razonando en el considerande segundo «la
mposibilidad de computacién de los servicios que no sean prestados por virtud de
fombramienta definitivos, en base a que:

«.. lo mismo la norma 12 de la Orden de 28 de febrero de 1667 que el
articulo 1.° de la Orden de 30 de diciembre, establecen como fecha ini-
cial del cémputo de trienios para la percepcion del premio de antigiledad
por los médicos que prestan sus servicios profesionales a la Seguridad So-
cial (antes Seguro Obligatorio de Enfermedad), Ja de 1 de enero siguiente a
Ia fecha en que tomen posesién de su cargo con «nombramiento definitivor,
con lo que queda expresamente excluido del cdmputo e! tiempo de servicio
prestado provisional o interinamente; preceptos tan claros que su inter-
pretacién y aplicacién no pueden ofrecer ninguna duda ni da base para
que fuese permitida una interpretacién amplia como se pretende, ya que
la letra del precepto es concreta y precisa, y asf ha sido ya entendido por
!a jurisprudencia de esta Sala en sentencias de 10 de octubre de 1970
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y 3 de marzo de 197I... sin que aparezca la posibilidad de computar ser.
vicios temporales Interinos o provisionales que estén claramentz excluidos
zot el legislador a los efectos del premio de antigiiedad v sin que tal cri
teric pueda sufric modificacién por consideraciones puramente floséficas, so-

ciolégicas o finalistas.»

En sentido idéntico se pronunciz la sentencia de 13 de jumio de 1972 (Rfa. Ar. 972
ndmerc 2.984). Bl recurrente habla sido nombrado con cavdcter definiiivo el 31 de julie
de 1947 médico de medicina general del Seguro Obligatorio de Enfermedad. El 1 de
enero de 1948 dej6 este cargo para desempefiar prouvssionalmente, el de espedalista de
teammotologly, para el que fue nombrado com cavdcter definitivo el 12 de septiembre
de rg32. 1l Tribunal Supremo realiza el cémputo de los trienios desde la fecha del
vrimer nombramiento definitivo, en base a la clara redaccién de la porma 12 de la
Orden de 28 de febrero de 1967 «en cnanto exige que para que se empiece a compus
tor el tiempo que dé lugar al premic por frienios se halle el facultativo en posesidn
del nombramiento definitivo...». Tampoco aprecia Ia Sala la violacidn —alegada por ¢
médico recurrente— de los artfculos 36 (irrenunciabilidad de los derechos laborales)
46, nfim. 2 (prérroga ticita de los contratos a tiempo clerto) y 7o (subsistencia del
contrato de trabajo en los supuestos de cesidn, traspaso o venta de la industria), «ya
que en nada se opone el primero de ellos a que el demandante optase voluntariainente
por el puesto de especialista traumatdlogo renunciando al de medicina general, aungue
¢l uno fuese de momento provisional y el otro definitivo; renuncia que impide Iz
gontinuacion del contrate mediante prdrroga tdcita al que alude el artfculo 76, norima 2.%
y es claro que aqui no se trata de ninguna cesidn, traspaso © venta de industria dae
gque se ocupa el articule 7o».

La sentencia de 2 de febrero de 1973 (Rfa. Ar. 1973, ndm. 576}, punto de pertida
de este comentatio y, con posterioridad 2 ella, las de 3 de abril de 1973 (Rfa. Ar. 1973+
nimerc 1.687) de 16 de marzo de 1973 (Rfa. Ar. 1973, ndm. 2.640), cierran este ciclo
interpretativo, en el que la transferencia de la caracterizacién juridica de ta fecha ini-
cial del cémputo a los servicios objeto del mismo, proyecta una importante —y quizd
dura-- limitacién a la eficacia «maduradora» de los periodos temporales a tener en cuentd
en la determinacién del premio de antigiiedad.

Sin embargo, parece necesario sefialar que esta discutible direccién juris;:oruc‘lcncial
se producia con posterioridad a una importante sentencia de la misma Sala de fecha
16 de diciembre de 1g71 (Rfa. Ar. 1o71, nim. 4.920), ponente el excelentisimo sefiof
don Pedro Bellén Uriarte, que habfa iniciado una via interpretativa mds abiertz coin”
cidente con la seguida por el Tribunal Central de Trabajo. En el supuesto (14) que da
lugar a la casacién formulada por el Instituto Nacional de Previsién, la Magistraturd
de Trabajo estimé la demanda, reconociendo la antigiiedad desde la fecha del primef
nombramiento definitivo a un facultativo que fue nombrado en propiedad el 22 de
octubre de 1947 como médico de Medicina general y que, a partir del 1 de euero

(14) Los datos para la teconmstrnceién de los hechos, en Jurisprudencia Socidh nft-
mero 49, Ref. 145/71, Tribunal Supremo.
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de 1048, pasé a prestar servicios con caricter provisional como traumatdloge hasta que
2n 1955 recibié un nuevo nombramiento definitivo para este 1ltimo cargo. El seguundo
considerande de la sentencia, después de referirse a la norma 12 de la Osden de =28
de febrero de 1968 sefiala que: «... la interpretacidn de este precepto, en cuanto
al. cdmputo temporal, debe hacerse en sentido favorable s los trabajadores tirulados
porque en e! mismo se premia la continuidad a los servicios, la adscripcién det
trabajador a su Empress por el tiempo prolongado, perc al no tomar en cuenta tedo
el rezlmente transcurride desde el momento en que se inicie la prestacidn de aquélles,
an el gue realmente nace el contrato de trabajo, y si Unicamente el de los que se
prestan después de poseer el nombramiento definitive y a partir del primero del afio
signicnte a &ste, visto es que establece una lmitacién licita al instaurarse el premio,
pere que por su propia naturaleza, ha de interpretarse restrictivamentes.

Bstimdndose en consecuencia en el tercer considerando que «toda vez que al re-
conocerse que el derecho al premio de antigiledad establecido por la aludida norna 12
es computable para el actor desde la fecha del primer nombramiento definitivo resulea
indudable que los servicios posteriores al mismo se prestan en propiedad y que, por
consiguiente, debe beneficiarse de las mejoras que para tal supuesto han sido esta-
Blecidasy.

La tesis recogida en esta sentencia resulta plenamente convincente, ya que: a} ze-
‘onoce el cardcter equivoco de los preceptos legales en cuanto a la atrtbucidn de
eficacia moderadora de los servicios prestades; y b) formula las bases para una inter
dretacién progresiva y finalista de los mismos.

¢ Lz doctrine del Tribunal Central de Tyabajo. -Las sentencias del Tribunal Cen-
el de Trabajo pueden sistematizarse, siguiendo el mismo criteric que las del Su.
Premo, en dos grupos. En el primero - -simple exclusién de los servicios prestados con
aniterioridad 3l nombramiento en wpropiedad — pueden incluirse las sentencias de 12
de marzo deo 1971 (Ref. ]S 46, nim. 173/71-TCT), 15 de noviembre de 1971 (Refe-
Tencia JS 49, néim. 342/7:-TCT), 26 de enero de 1972 (Ref. JS 51, nim. s52/72-TCT)
¥ 14 de diciembre de 1972 (Ref. ]S 56, ntm. 535/72-TCT); todas ellas en el mismo
Sentido que las del Tribunal Supremo incluidas en el grupo del mismo ndmero.

) El segundo grupo de sentencias aborda e! tema del c¢dmputo de los periodos de
Interinidad o provisionalidad posteriores al nombramiento definitivo. Salvo un su-
Puesto aislado —Ia sentencia de 21 de junio de 1971 (Ref. JS 47, ndm. 293/571-TCT)—
ll? restantes recogidas en el repertorio de Jurisprudencia Social mantienen el mismo-
cm?"i'i’ positivo respecto al cédmputo de estos periodos. Asf, las sentencias de 27 de
abril de 1971 (Ref. JS 46, mim. 172/71-TCT) (15) y 20 del mismo mes y afio (Ref. JS

» ndm. 170/71.TCT) (16) consideran que «es claro que a los efectos del premio de
\sm
de (11':27 E‘l‘tactor ante 1\Iagistraturz.1, médicg con. no'mbramiex:to d’cfzinitivo desde :x'b:ﬂ
fechq c’n (.&:uuj": )ex-c ".dgntvi) VOIullt:u:I‘O. df:sc{e 1 de Jum{? d’fl 1‘.?‘4‘)'31 J% ge tx(narm d(l: i.J-)lr
Maye g 1‘.)';(2; i«. ‘wmtcg{( al s.ewu_m d‘ctlvo'(:()l‘l cardeter prov ng)gn ' "va'\ q?c e dc:

96 fue nombrado de nuevo con caricter definitivo. La Magistratura computd

los pe . A s
cf:n Perfedos g partir de 1951, 11 Tribunal Central de Trabajo estimé correcto este
Ptito,

1 y ss sa o2 .. N B
(15) El recurrente inicid la prestacién de servicios al SO como médico general
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antigiiedad y per apiicacién de la Orden de 30 de diciembre de 196y, que interpretz
y concuerda las Ordenes de 28 de febrero de 1967 y 11 de abril de 1969, debe to~
marse en consideracién el tiempo cumplido en servicio activo en la Seguridad Sodial,
porque si bien es cierto que el demandante, desde que ingresd en el servicio de
aparato digestivo, ocupd plaza con cardcter provisional hasta el 24 de julio de 1056,
esta circunstancia sélo afecta 2 la indole del servicio, pero no a la efectiva prestacidn
del mismo, que es el unico requisito junto con ¢! del nombramiento defiritivo que
exige la ley parz ¢l cdmputo del premio de antigiiedad, lo que determina la desesti-
macién del recursc por no infringir la sentencla impugnhada la norma 12 de la Orden
de 28 de febrero de 1967 y 25 de la Orden de 11 de abril de 1g6y».

Este criterio se completa en In sentenciz de 8 de julio de 1971 (Ref. JS 47, ndmero
204/71-TCT) {17} con la rcferencia a que ni la norma 12 de la Orden de 28 de fe-
brero de 1957 ni el articulo 1.0 de la de 30 de diclembre de 1969 exigen sque o
nombramiento a que ambos {preceptos) se reficren ses del cargo que ge desempefias
y al nc venir consignada en la ley tal circunstancia, no puede zceptarse tal interpres
tacién {la restrictiva consistente en excluir los perfodos de interinidad posteriores al
primer pombramiente definitive) por oposicién a la misma tante la interpretacién ame
plia propia de las leyes sociales como el criterio que en ellas predomina... de que uns
vez establecida la vinculacidén laboral definitiva no se altera por los cambios de puestos
de trabajo, etc.»,

Finalmente, la sentencia de 5 de wbril de 1973 (Ref. JS 58, ndm. 18g¢/73-TCT), im~
portante en cuanto (ue sigue manteniendo esta linea de interpretacidn amplia, a pesar
de !a jurisprudencia en contrario de la Sala VI del Tribunal Supremo (cfr. sentenciag
de § de febrero de 1972, 13 de junio de 1972, 2 de febrero de 1973 y 3 de abril de
1973), iusiste en que «debe tomarse en consideracién todo el tiempo cumplide en
servicic activo a la Seguridad Social desde el 1 de enero de! afio siguiente a aquél
en que se hubiera obtenido e! nombramiento definitivo, porque los servicios prestados
a partir del nombramiento en propiedad, no pierden su cardcter por el hecho de qué
con posterioridad a tal designacién, que es decisiva a efectos del cémputo, lo hayar
sido temporalinente en funciones distintas a la del nombramiento definitivo, porqué
desde el primer nombramiento en propiedad mantuvo el cardcter de vinculacion defis
nitiva con la LEmpresa, sin que ulteriores cambios de funcién puedan comportar Dér”
dida de derechos adquiridos de antigiiedad»; afiadiendo que «la Orden de 30 d€
diciembre de 1969, que se interpreta, habla de servicios prestados "una vez obtenide
el nombramiento definitive’’, y "'no de servicios prestados con tal cardcter’”’, con Ic-
que la interinidad subsiguiente al nombramiento en propiedad, no debe excluirse #
los efectos del cémputo de trienios...»,
interino on 1626, .2 1948 recibié nombramiento en propiedad y en 1951 pasd, con €32
racter provisional, a descmipefiar una plaza de cspecialista hasts que en 1956 obtuve
nombramiento definitivo en la misma. Desestimada su demanda en Magistratura, et
Tribunal Central de Trabajo revoca la semtencia y recomoce la antigiiedad desde 1951

(17) Médico general con nombramiento en propiedad en 1947, que en 1951 pasa ©
especialista pedfatra con cardcter interino hasta un ntieve nombramiento definitive €
1956, K1 Tribunal Central de Trabajo revoca la sentencis desestimatoria de Magistra”
tura y cstablece ¢l cémputo de los periodos de interinidad posteriores al nombramien”
to definitivo.
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5. Hasta aquf los datos de la formacién del conflicto jurisprudencial. No puede
sbordarse, en el marco de este comentario, una reflexidn con la necesariz densidzd
crftica sobre el alcance y evolucién de este conjlicio. Es posible y previsible tanto una
solucidn Jerdrquica -—acomodacidn de la jurisprudencia mds progresiva del Tribunal
Central de Trabajo a la orgdnicamente preeminente del Supreme—, como revisionista,
vuelta por parte de Ia Sala VI a los criterios interpretativos de la sentencia de 16 de
diclembre de 1971. En todo caso, la actual situacidn no puede mantenerse por muche
tiempo. En su estudio de Ias sentencias del Tribunal Central de Trabejo de i1 de
maye de 1971 {Ref. }S 47, ndm. 205/71-TCT), 1, 3 v 21 de junio de 1971 (Ref. IS 47,
nlmeros 291, 262 vy 293/71-TCT) v 8 de julio del mismo afio (Ref. JS 47, ndm. 294/71-
TCT), José Rodriguez de la Borbella (18), desde una adecuada perspectiva tedrica, ha
sefialado la progresiva tendencta z la sustitucidn del criterio orgdnico-formal {la Incor-
poracién a la Empresa y, por tanto, el cdmputo de antigiiedad sdlo se inician desde
fa adscripeién «definitivay por el fictico-real (cdmputo desde 'a prestacién efectiva de
servicios) como consecuencia de la «laboralizaciéns de unos conceptos retributivos vincu-
lades genéricamente a una relacién estatutaria funcionarial muy formalizada. Sin entras
en el contingente universo de la lege ferenda, lo cierto es que esta tendencia deberfa
Integrarse sistemndticamente en el proceso jurisprudencial de aclaracién de conceptos
que pueden aparecer indeterminados en su concrecidn positiva, La exposicddn que se
ha hecho en el ntmero anterior de este comentario leva --—-a su auter- - a predicar
ciesta ambigiiedad de los textos. reglamentarios que, a veces, se han calificado de
cares y contundentes. Hsta duda se extiende también a la metddica facilidad de los
bronunciamientos sobre la extincién de la relacién laboral definitiva y su sustitucidn
por otra provisional o interina. La figura de lz novacién estd llena de matizaciones y
los principios de la defensa de la estabilidad en el empleo tienen la firmeza derivada
de su cardcter fundamental. Diez-Picazo {19), después de refericse a los dos interro-
gantes bisicos a los que se enfrenta la doctrina jurfdica de la novacién - «lz nueva
obligacién ¢sustituye a la anterior o coexiste con ella?; Ia nueva obligacién cderoga
el sistema anterior de organizacién y lo extingue o, por el contrario, aquél pervive
¥ se entiende sélo modificado?» -, seflala que ¢en un ordenamiento juridico en que
la novacion de Ia obligacién se presenta como una obra de la autonomiz de la voluntad
de las partes para cumplic una determinada funcién social o econdmica, es decir,
@parece causalizada, la doble respuesta debe venir dada por el doble juego de estos
clementos: la voluntad de los interesados y la incidencia de la nueva obligacién en
la funcign o causa que la anterior desempefiabas.

Tratindose de una obligacién laboral la respuesta estd todavia mds condicionada
Por el principio de indisponibilidad de los derechos sociales y por la vocacién del
Detecho del trabajo a una permanencia de las relaciones juridicas por él amparadas.
Villar Palasi (z0) ha citado una sentencia del Tribunal Supremo en lo contencioso-

———

Q 8] Joss Ropricuiz DE 14 BORBOLIA @ cAntigiiedad ¢ incorporacién a la Tnpresan,
MECCLG . p . . s ) ~ N < e.qs
;f'(f"u de Jurisprudencia Social del nfium. 95 de la Revisra pe Porfrca Socmarn, jalio-
Sehtiembre de 1979,

5«1)?) Tuis Dirz-Preazo . Fandamentos del Derecho civil patriimonial, Madrid, 1970,
20) Jos§ Turs Vimrar Parast: obra citada.
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administrativo de 2¢ de noviembre de 1964, que puso de relieve «la irevitable de-
fectuosidad expresiva de las normas encaminadas a regular situaciones de naturaleza
administrativa, inherente tanto z la humana condicién de sus redactores como a las
complejidades y anomalfas del lenguaje».

dNo puede resultar excesivamente frdgil el vincular el alcance de la interpretacién

furidica a una effmera anfibologiz reglamentaria?

811

PRESTACIONES POR MUERTE Y SUPERVIVENCIA DERIVADAS
DE ACCIDENTE DE TRABAJO

CONGRUENCIA DE LA SENTENCIA CON LA PREIENSION DEL ACTOR

Sentencia de 23 de febrere de 1973, Ar./1973, n. 8313

1. Fallecido un trabajador incluido en el dmbito del Régimen general de fa Se
guridad Social como consecuencia de accidente de trabajo, sus causahabientes {cén-
yuge e hijos) solicitan las prestaciones correspondientes por muerte y superviveicis
de las que es responsable la Empresa en que prestaba servicies el productor,

2. Ta Magistratusa de Trabajo condena 2 la Empresa al page de lus pensiones
«Je vindedad y orfandad correspondiente, perc desestima la peticidn de Ja actora
relativa al abono de la indemnizacidn especial a tanto alzade prevista en los aiticur
Jos 28 y 20 de Ia Orden ministerial de 13 de febrero de 1967, reguladora de las pres-
taciones por muerte y supervivencia, en base 2 que tal solicitud se formulé en ¢
2rdmite de ampliacién de la demanda.

3. Recurrida la sentencia por la actora, el Tribunal Supremo estima el recurso
zondenando a los demandados al abono de !a mencionada cantidad a tanto alzado.

4. El primer considerando de la sentencia reprcduce, si bien no en los términos
de claridad que serfan deseables, unaz doctrina ampliamente reiterada por e! T ribunal
Supremo que conduce al planteamiento de cuestiones fundamentales en relacién con
Jos principios de congruencia e irrenunciabilidad de derechos.

Sefiala el Tribunal Supremo que la sentencia de Magistratura que desestima la pe
ticién por tratarse de cuestién no reclamada en la demanda y prohibida por i ar
ticulo 76 de la LPI, mantiene una interpretacién errénea, «ya que los diferentes con”
<eptos que integran las reparaciones econdémicas por fallecimiento de! productor a fa-
vor de sus derechohabientes son obligadas por ministetio de la ley, y, aunque €
pecificamente no se postulen en la demanda, cabe subsanarlo en el trimite de amplia-
«ién de ella, segiin autoriza el citado precepto, corroborindolo asi el articulo 7: Qué
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a0 .exige se hagan constar entre los requisitos de la demanda por accidentes, y, en
esta especializada jurisdiccidn, con un criterio mds amplic que en la ordinaria, no es
incongruente que el magistrado tesuelva {como debié hacer en este caso} cuestiones
que, aun no habiendo sido expresamente planteadas en la demanda fueron alegadas
durante el juicic y recogidas en conclusiones».

3. El tema central es, claramente, el relative a la existencia de un debilitamiento
o laxitud de los contornos del principio de congruencia en el procese de trabzjo en
relacién con el civil. La doctrina ha estudiado los fundamenios que la jurisprudencia
aduce en defensa de la debifitacidn de la congruencia, sefialando, ademds, que su origen
<abe centrarlo, precisamente, en los pleitos relativos a accidentes de trabajo. Al
margen de los fundamentos del principio, que siguen siendo vilidos en el progeso
de teabajo {21), es il estudiar el planteamiento que de la congruemciz hace el il
bunal Supremo, partiendo de la2 posibilidad de ampliacién de Iz demanda que admite
el texte refundide de procedimiento laboral en sus artfculos 76 {«ei demandante...
tatificard o ampliard su demanda, aunque no pedrd hacer ninguna variacién sustans
<ials) y 16y, 2.7 (cse entenderd que existe congruencia cuando el magistrado resuelva
<uestiones .que no habiendo sido expresamente planteadas en la demanda ni suponiens
do variaciones esenciales em ellz, fueron probadas durante el juicio y recogidas en
“onclusiones»). ‘

Hasta qué punto puede entenderse que la adicién de cuestiones nuevas no supene
Una dvariacién sustancial> es algo que debe determinarse a la vista de los criterios
sentados por la jurisprudencia. Un intento de sistematizacidn permitirfa plantear el
Supuesto desde distintas perspectivas

4 Ampliacién del devecho alegado.—El tema no es trascendente, fxmdamemalmem
© porque en el proceso de trabajo no es necesaria la alegacién del derecho por el
interesado {el art. 71 de la LPL no exige que el fundamento de derecho deba explici-
ta."sl? et la demanda); lo que conduce, ldgicamente, a que la ampliacion pueda con-
sistiz en una rectificacién del derecho erréneamente alegado (22). Se entiende que
tal ampliacién del derecho no trasciende a otros posibles motivos de ampliacién, en
Uyo caso habrfa que reconducir el supuesto a estos ditimos.

b} Ampliacién de las personas interesadas o demandadas. -Hay que diferenciar

<l supuesto de aquél que supone una defectuosa descripcién de los sujetos demandados

\L-“"v-—«

1) Certeramente observa ALONSO-- OLEA, ano cs tanto gue se debilite el juego del
"Qqumto de 14 congruencia como que sec amplia la base de pedimentos a la que debe
ir teferido ; no hay gue atenerse estrictamente a la dmanda-ni, @ fortiori, 2 su suplico,
sino, Wi, genéricamente 7a lo que ha sidc objeto de debate o pretensiones de las
PATes” (sentencin del Tribunal Stpremo de 30 de junio de 1953)». «Derechos irrenun-
“lables y prineipios de congruéucias, en ADC, 1962, toma XV, 2, pdg. %99,

] (:.l"‘)‘ La sentcucia de @ de abril de 1970, Ar./70, n. 1.692, califica el supuesto come
¥orlaclhn no sustanmcial. s ' o o :

o
<
t
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o interesados (23), v de agudl en que, pese a aparecer los sujetos en el relato de loo
hechos, hay una deficiente o inexistente calificacién proceszl de aquélles (24).

L2 materia en que nos movemos —-accidentes de trabajo— ofrece peculiares carace
terfsticas, de suerte que en los procesos de tal indole se entiende como demandade
al empleador y lz citacidn de posibles responsables subrogados o subsidiarios se deotz
de especiales garantfas {arts. 122 a 125 de la LPL), Las omisiones son, de esta forma,
o defectos subsanables por el magistrado por via del articule 72 de la LPL da fle
de advertencia de los defectos v omisiones por parte del magistrade determina fa nue
lidad de actuaciones), o, en todo caso, cabe la actuacién de una serie de faculiades
que conducen a garantizar el derecho fundamental sobre el que wversa el juicio f{ars
ticulos 121, 123 y 125 de la LPL).

&) Ampliacidn de la relacién de hechos.- La alegacién de heches distintos a los
consignados en la demanda es algo que no ofrece dudas, aunque el problema funda-
mental radica en dos circunstancias, la necesidad de prueba de aguélles y su relacidn
con el suplico de la demanda, de modo que una ampliacién en la relacidn de hechos
puede conducir a una variacién sustanciel del petitum, deblendo acoperse en los tér-
minos que se analizan seguidamente.

dy Ampliacion del suplico de la demanda.—Toda pretensidn se identifica por re<
ferencia a dos extremos, la materia u objeto de aquélla y la situacién del sujete
gue le define como acreedor en el seno de la relacién juridica discutida, o sea, I=
titularidad © causa de pedir. Partiendo de esta distincién entiende Ja doctrina que &
jurisprudencia del Tribunal Supremo viene restringiendo «la ecuacién fundamental de
la congruenciz a la cause petendi, al estricto titulo de pedir, no exigiende armonfa d&
la . sentencia, ni con el petstum, ni con las propias alegaciones presentadas por la®
partes» (25).

En definitiva, toda nueva peticiéu debe articularse en la situacién de tirularidac

{(23) No hay incongruencia en los casos en que se trate «tan s6lo de una forotd
incorrecta de expresién que en nada altera la relacién juridica sustancials, declara 1&
sentencia de 18 de diciembre de 1972, Ar./72, n. 5.564, ¢n un supuesto cn que el
demandante habia calificado como Empresas distintas a cada una de las cotitulare®
de la finica Hmpresa, calificacién que se produjo, ademas, en el desarrollc del juici?r
puestc que la demanda sc dirigié contra una de las titulares, condenande la sentencls
a todas ellas, individualizando a cada uma como KEmpresa distinta. La doctrina &€
tepite en sentencia de 9 de junio de 1969, Ar./69, n. 3.114. )

(24) Indica la sentencia de 1 de febrero de 1969, Ar./69, u. 527, que «la omision
del nombre de la Mutualidad en el suplico (defecto explicable por la falta de prepd”
racién téenica de la interesada), no puede entenderse como falta de una peticion C?}l’
creta contra ¢lla, pues ello harfa resaltar como ilégica o inmecesaria la interpelaciol
respecto a la misma, la construccién de la demanda y su admision en ¢l process
como litigante, sine como simple defecto formal intranscendente, suficientemente sﬂ‘."f
cunado com la aclaracitn hecha en el acto del julcio gue fte celebrado con asiatenci
de todos los litigantes.n. En otras ocasiomes, cfr. sentencia de 1¢ de mayo de 1473,
Ar./78, n. 4635, se ha acudido a 1a aplicacion del articulo 72 y, por tanto, & la nu-
lidad de actuaciones.

(25) A. OJEpa AVILES : «Sobre ¢l libre arbitrio judicial en los procesos de traba
en RPS, 1971, nfm. 92, pag. 70.

jors
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de derechos definida como punto de referencia de una serie de efectos juridicos. De
esta formma es congruente la sentencia que se «pronuncia sobre Iz cuestién principal
y log efectos juridico-econdmicos implicitamente postulados y demds particulares de lo
conteoversia (sentencia de 7 de diclembre de 1970, Ar./7o, n. 5.186); lo que conduce
a admidr peticiones genéricas en materia de conceptos indemnizatosios, tales como
da indemnizacién legal que corresponda» {sentencia de 25 de marzo de 1665, Ar./6s,
ndmero 2.i138, v 4 de noviembre de 1567, Ar./6y, 1. 3.010); se he llegado a zdmitiv
rectificacidn en la cuantia de lo pedido (sentencia de 19 de octubre de 1972, Ar./72,
D. 4.226)3 se afitme que no es incongruente la sentenciz que reconoce una incapacidad
distinta —mayor o menor— de la pedida (sentencia del Tribunal Supremo de 24 de
febrero de 1667, Ar./67, n. 1.0%, y 11 de diciembre de 1971, Ar/71, n. 4.893); o 2
que fija una fecha distinta de efectos econdmicos (sentencia de 20 de junio de 166y,

A0Sy, 1. 2.331).

W

58, por el comtrario, Incongruente el pronunciamiento que acoge una nueva cues-
tién situada fuera de la esfera correspondiente a una misma titularidad. ¥n este sen-
tido la sentencia de 12 de emero de 1968, Ar./68, n. 120, al entender que es con-
gruente el pronunciamiento del magistrade al resolver sobre las diferencias salariales
reclamadas por el actor en la demand2, sin entender de la peticidn posterior de
aquél, de que se le otorgue una determinada calificacién profesional; del mismo modo,
¢l supuesto en que, plantcada Iz demanda sobre nulidad de despido, se concreta en el
acte del juiclo que lo es por rescisiSn y sobre ésta se pronuncia la sentenciz que
se tacha de incongrnente (sentencia de 16 de octubre de igyo, Ar./7o, n. 3.070).

L2 causa o razén de pedir no aparece siempre claramente delimitada dada la multi-
licidad de conceptos indemnizatorios en la mayorfa de las prestaciones, por lo que
respecta a la Seguridad Social, y las posibles subcausas que pueden intercalarse en
una wnisma relucién de titvlaridad (por ejemplo, en las prestaciones por desempleo,.
la indemnizacién por despido si aquélla no se hubiese hecho efectiva por Iz Empresa;
el incremento correspondiente a las prestaciones en favor de familiares en casos de
Inexistencia de cényuge supérstite; el recargo de las prestaciones en los casos en
Gue no se hayan adoptado las preceptivas medidas de seguridad...). Lo gque es evi-
dente e que, en cualquier cazo, la causa de pedir estd sujeta a unos limites dentrc
de los cuales se produce la congruencia; de forma que: 1) La titularidad se define
en foncién de las propias alegaciones del actor, delimitadas por los hechos presenta-
dos en el juicio. 2} Evidentemente, deben quedar suficientemente probados todos los
txtremos incluidos en la titularidad que se actda y ninguna trascendencia tienen las.
Imeras alegaciones de hechos que no se hayan declarado probados. 3} La alegacién de
}:Bchos y prucba de los mismos se extiende a los requisitos y condiciones que tipi-
fican cada uno de los efectos juridicos configurados en el drea de una misma titu-

laridag,
[

Justificar un pronunciamiento «ue se pretendiz incongruente. E! presente supuesto se
Salva,

La jurisprudencia ha usado en ocasiones del principio de irrenunciabilidad pata

e en atencién a la irtenunciabilidad, sino por el especial juego de la con-
T H . . o
Eruencia en Jos casos de ampliaciones a la demanda que no supongan variacicnes.
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sustanciales. ¢Hlasta qué extremmo el principio de irrenunciabilidad puede Ulegar a jus.
tificar la condepa en juicio de up derecho no pedido? y adn, ¢puede determinar la
aplicacién de una norma que reconozca un derecho alegado por el trabajador pese
& supoper una varizcidén sustancial de lo inicialmente pedido?

Es cuestidn previa la distincién entre el acto de senuncia y la falta de ejercicio
de un Derecho {26). Esta dltima se concreta en una multiplicidad de posibilidades ‘en
el Zrea misma del proceso. Evidentemente, la falta de ejercicio puede ser conse-
cuente a4 un acto de renuncia previo, pere aun asf, el principio de irrenunciabilidad no
conduce a forzar el ejerciclo del Derecho, y ni siquiera, en muchos casos, a proteger
un ejercicio defectuoso.

driasta qué punto puede el magistrado indagar en el preceso sobre la existencia
de un acto de renuncia? Sus facultades son limitadas, pero pueden actuarse a través
de la posibilidad de ordenar la continuacién de la prictica de una prueba, pese a
la renuncia de la parte que la propuso {art. 84 de al IPL), v de sus facultades en
orden al esclarecimiento de los hechos {art. 76 de la LPL)., Llegado a la conclusién
de su existencia, ¢puede o debe declarar lz nulidad de tal acto y la sealidad del De-
recho pese a Ja falta de peticidn concreta del interesado? Hs este el punto en que
entran en colisidn irrenunciabilidad y congruencia, en cnanto que ésta exige que el
magistrado se atenga a las peticiones de las partes. Atinadamente observa el profesor
De la Villa que centre un principio genérico de Derecho procesal y un principio
especifico de Derecho material debe prevalecer abiertamente el segundo» {27). Le que
ocurre es que, en mucheos casos, no se estd protegiendo la realidad de un Derecho
irrenunciable, sinc la falta de ejercicio del mismo.

Pero el principio de congruencia impondefa algunas limitaciones al de irrenunciabi-
lidad. En los supuestos en que el derecho pretendidamente renunciado quedase fuera
de la esfera de la pretensién actuada, el magistrado no podrfa realizar un pronuncia-
miento condenatorio pero s{ pronunciarse sobre la reserva de derechos con respecto
a tal punto, en funcién de un ejercicio correcto de los mismos.

Finalmente, el principio de itrenunciabilidad tendrfa un especial juego en los casos

{26) «No puede calificarse de acto de renuncia ticita el no cjercicio definitivo del
dereche --mal Hamado por algfin sector de la doctrina espafiols remuncia pasics—
en cuanto que concurren una serie de notas difcrenciales: 1.* En ¢l no ejercicio falfa
ol cfecto tipico de la inmediata pérdida o extincién del. derccho como consecuencia de
la manifestaciéon, expresa o ticita, dc la voluntad de renuncia; esto, unido a que 10
interviene la voluntad en la pérdida o extincion del derecho por ¢l no cjercicio s
y 2.° Kl derccho no puede proteger el no cjercicie, forzando a una actuacion concretd
y, en cambio, si limita activamente los actog de renuncia...». L. E. DB rA VILLs: ol
principio de la irrenunciabilidad de los derechos laboraless, en RPS, 1990, mim. 8, ¥
separats pag. 13,

27 Ob. cit.,, pde. 68. En este sentido, la semteticia de 11 de diciembre de 1971,
Ar./71, n. 4893, son acertadas las razomes que el magistrado aduce, «en las que destacd
¢l cardcter eminentemente tuitivo de esta legislacidén social, en cuya aplicacion no €
debe, en virtud de una rigida interpretacién de la ‘norma adjetiva, llegar a desconocer
derechos sustanciales del trabajador, privandole de su recouscimiento».
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en gue la titularidad actuada incidiese sobre un derecho previamente renunciade pero
no pedido, a salvo de que lz falta de ejercicio hublese perjudicade definitivamente aquél.

. N. LY

v

PRESTACIONES POR INVALIDEZ

DETERMINACION DEL MOMENTO EN QUE DERE ENTENDERSE CAUSADA LA INVALIDEZ
PERMANENTE DEI. TRABAJADOR

Sentencia de 20 de febrere de 1973, Ar./73, n. 7941

1. E. A, G. reclama ante Ja Magistratura de Trabajo la declaracidn de invalidez
permanente en el pgrado de incapacidad permanente absoluta derivada de enfermedad
comiin, y el reconccimiento de la prestacién econdmica inherente a este grado de inca-
pacidad a cargo de la Wiutualidad Iaberal correspendiente.

2. La Magistratura de Trabzjo desestima la demanda y el actor interpone recurso
de casacién por orror de hecho en la apreciacidn de la prueba ¢ infraccién de ley.

3. Se estima el recurso por el Tribunal Supremo, condenando a la Mutualidad de-
mandady a reconocer al actor una incapacidad permanente absoluta para tedo trabaje v
al abono de la pensién vitalicia correspondiente. ‘ .

El primero de los motivos del recurse, basado en la existencia de error de heche
n la apreciacién de la prueba es estimado ya que segdn détermina el Tribunal Su-
Preme en su sentencia, se omitieron en la declaracién de hechos.probados de la senten-
¢a de instancia «... datos trascendentales para resolver la fundamental cuestién plan-
teada en el juicio y en el recurso sobre el momento en que se produjo la incapacidad
laboral del actor...» y que, sin embargo, aparecen probados en los documentos obran-
tes en los. autos. g

E! segundo de los motivos, basado también en error de hecho en la apreciacién de
1a pruehu, se estima al calificar la sentencia recurrida la invalidez permanente del tra-
?’ajadOr como incapacidad permanente total para la profesién habitual, al entender el
Juzgador de instancia que el actor «... puede realizar actividades de tipo sedentario...»,
afirmacign ésta que se contradice con la declaracion que se hace en la prbpia sentencia
de Padecer el trabajador «bronquitis crénica asmatiforme de tipo enfisematoso y disnea
de' esfuerzo y reposo», declaracién contenida también en la resolucion de la Comisién
Téenica Calificadora Provincial, y no contradicha por la Comisién Téenica Calificadora
Central, con 1o cual, y al no existit en los autos prueba alguna que la desvirtie, debe
onsiderarse como cierta a tenor de lo dispuesto en el articulo 120 de la LPL; en
bﬁse 2 lo cual el Tribunal Supremo califica la invalidez del recurrente como incapu-
©dad permanente absoluta -para todo trabajo.
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Se estima tzmbién el guinto motivo del recurso basado en la violacién de los ar-
ticulos 137, 1.° de la LSS, y 16, a), y 2¢ de la Orden ministerial de 15 de abeil de
1659, puesto gue la incapacidad se produjo, segin estima el Tribunal Supremo cuande
el trabajador se encontraba percibiendo las prestaciones correspondientes a la situar
cién de desempleo involuntario subsidiade y no como estima la sentencia recurrida el
dfa de la solicitud de la prestacién de invalidez, cuando el recurrente habfa ya agotade

el plaze méximo de duracién de la prestacién de desempleo antes citada.

4. La cuestién mis importante que plantea esta sentenciz del Tribunal Supremo,
v en la que centraremos este comentario, es la abordada al estimar el quinto de los
motivos del recurso basado en la violacién de los preceptos antes aludidos.

Iifectivamente, se declara probado en la sentencia de instancia que el trabajador
permanecié en la situacién de desempleo involuntario subsidiado desde agoste de 1668
hasta febrero de 1970, pero agotados los plazos mdximos establecidos tuvo que ser pro
tegide mediante prestaciones de asistencia social, consistentes en ayudas ccondmicas
atorgadas al amparo de lo establecido en el articulo 5.9, apartado b), de la Orden minis-
terial de 21 de abril de 1967, para la aplicacién y desarrollo de las prestaciones de
asistencia social en el Régimen General de la Seguridad Social, ca quienes se encuens
tren en la situacidn de paro forzoso sin tener derecho a prestacicnes por desempleo o
después de haber agotado los plazos reglamentarios de duracidn de estas prestaciones».
Por lo tanto, el hecho cierto de haber sido concedidas, implica que el trabajador, pese
2 no tener mds que treinta vy seis afios (28), no pudo encontrar trabajo debide precisas
mente, a la enfermedad que padecfa «clinicamente irreversible, de evolucién crénica ¥
progresiva desarrollada a lo largo de mucho tiempo», como declara probado la sontens
cla de la Magistratura .

5. El criterio mantenido por el Tribunal Supremo es el de considerar que el
hecho causante de la prestacién de invalidez acaecidé durante la situacidn de des mpleos
al entender que la enfermedad que desde hace afios padecia el trabajador fue la con”
tingencia que determind su incapacidad para el trabajo una vez finalizada la antedicha
situacién, en la que tuvo necesidad de recibir asistencia sanitaria en distintos perfcdos.
Esta interpretacion coincide con la mantenida por el mismo Tribunal en otras senten”
cias (29). El problema consiste, pues, en determinar en qué momento debe entenderse

(23) A causa de esta edad no pudo tampoco quedar en la situacién de paro invo
luntario no subsidiade que subsista después de haber agotado las prestaciones PoT des-
empleo, cuando el trabajador tiene mas de cincuenta y cinco afios, situacion asimilada
al alta para poder causar prestaciones. Sobre el requisito de esta edad para que pueda
consideratse situacién asimilada al alta el paro involumtario que subsista despuls de
agotadas las prestaciones de desempleo, ver el comentario del profesor DE Li VIEFA
GiL a la seutencia del Tribunal Supremo de 19 de abril de 1972, Ar./72, n. 2.88% en
RPS, 98, pags. 146-149.

(29) A sensn controrio, la contenida en la sentencia del Tribunal Supremo de 17
de abril de 1972, Ar./72, n. 1.724. «No es que el juzzador de instancia entienda qué la
situacidn de desempleo no es asimilada al alta, sino que tal situacién fue apuradd
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causada la prestacidn, y en este sentido conviene puntualizar que si bien el informe.
propuesta del facultativo que considera que la enfermedad que padece el trabajador
no es susceptible de curacién y puede dar lugar a una invalidez permanente, es el
documento que inicia el expediente ante la correspondiente Entidad gestora parz lz
declaracidn de la misma Comisién Técnica Galificadora, la fecha del mismo que suele
coincidlx con la solicitud de la prestacién es relevante 2 fin de sefialar los efectos ece-
némicos de la pensidn vitalicia a que tendrd derecho el beneficiario, protegido hasta
entonces por otro tipo de prestaciones, incapacidad laboral transitoria, invalidez pro-
visional, desempleo, etc. (30). Pero el hecho de gue haya sido formulado en un mo-
mento determinado, no implica que debe entenderse que la incapacidad para el tra-
bajo sz produjo en aguel preciso instante en supuestos como el que ahora se examina,
en el que la enfermedad se declaré hace mucho tiempo, siendo de evolucién progresiva
vy cuande se demuestre, como en este caso, que realmente hubo imposibilidad de tra-
bajaz desde un momento anterior.

6. Conviene seflalar, por dltimo, gque las disposiciones de desarrollo de la ley de
21 de junic de 1972 de Financiacidn y Perfeccionamiento de la accidn protectora del
Régimen General de la Seguridad Social en materia de prestaciones, Dacreto 1.646{72
de 23 de junio, y Ordan iministerial de 31 de julio de 1972, que desarrolla el Decrato
anterior, determinan que a los trabajadores a quienes se concedan prestaciones de asis-
fencia sccial con carfcter periddice, se les censiderard en situacién asimiladz al alta,
a efectos de que puedan causar prestaciones de invalidez permanente, jubilacién y
muerte y supegvivenciz. {(M. L. S.)

<0 su totalidad antes.de la solicitnd de invalidez y el actor mo realizd prueba alguna
’e?lde;lte a justificar que el hecho causante tuviera lugar cuando él mismo estaba am.
Parado por las prestaciones de desempleo.s

- (80 En este sentido, la Orden ministerial de 21 de abril de 1972, prorroga la du-
Tacltn del subsidio de IIT, uma vez agotado el plazo establecido, cuando s¢ haya
ff'mmlado informe-proptiesta, en el que se considere al trabajador afectado de inva.
11f1°z Permancute, hasta que recaiga una resolucitn definitiva de las Comisiones téc.
Mcas calificadoras, siempre que el trabajador no se haya reintegrado al trabajo, sin
berjicio de que si se declarase la existencin de invalidez absoluta o gram invalidez,
Ia resolucitn de Ja Comisién deberd retrotraer sus efectos a la fecha del alta médica,
deduciéndose en tal casa de la peusién vitalicia lo percibido come subsidio de ILT.
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\Y%

COMISIONES TECNICAS CALIFICADORAS. FALTA DE RECLAMACION
PREVIA

RECUPERACION DE INVALIDOS ABSOLUTCS
Sentencia de 23 de diciembre de 1972, Ar./1073, n. 100,

1. El trabajador F. M. F., cuando prestaba sus servicios para la Empresa «M. C. Kove
sufrié un accidente de trabajo el 18 de septiembre de 1967, a consecuencia del cuar
le fue reconccida una invalidez permanente por la Comisién Téenica Calificadora Cen-

tral el 22 de mayo de 1970.

2. La Magistratura de Trabajo, en su senténcia, desestimé la demandd premovide
por el teabajador, confitmandc el grade de incapacidad y, estimé, por otra parte, Iz
excepcién procesal de falta de reclamacion previa en la via administrativa, . prome-
vida por la Empresa, sin entrar a conocer del fondo de la misma.

3. La sentencia de! Tribunal Supremo que contentamos estima ambos’ recursos, ¥
reconoce al trabajador efectc de una incapacidad permanente absoluta con dereche 2
pensién vitalicia equivalente al 100 por 1co de su salario regulador de 84 pesetas dias
rias y condena a la Empresa demandada como responszble principal v a Ia Mutualidad
laboral como subrogada a que depositen en el Fondo de Garantia y Pensiones el capital

coste preciso.,

4. El comentario que a continuacidn hacemos lo vamos a referir exclusivamenté
a la afirmacién contenida en el segundo considerando de la sentencia de que «es ub
invdlido absoluto, sin perjuicio de la posible revisién de su incapacidad por mejoriar
readaptacién o reeducacion».

La ley de la Seguridad Social de 21 de abril de 1966, en su articulo 136, dispon€
que en caso de incapacidad permanente parcial o total, los trabajadores tendrén dere-
cho a prestaciones recuperadoras consistentes en tratamiento de reecuperacién fisio-
l6gica y cursos de formacién profesional, slempre que unos y otros fuesen necesanos
para su readaptacién y. rehabilitacién, con obligacién de someterse a los mismos, y. €%
caso de incapacitatdos permanentes absolutos y grandes invdlidos, a’ tratamientos de
rehabilitacién y readaptacién, no siendo, en estos supuestos, obilgatoria su realizacién-

En realidad, lo que la ley establece son las formas de recuperacion; la pm[esxoual
para los incapacitados pnrcnlos y toml(,s y la no profesional para los absolutos y_ -ral”
des invilidos, sefialando para. cdda una de cllas una reg uln( i6n concreta, que e‘(ammaf

)

remos a continuacién..
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La ley 24/73, de z1 de junio, no contiene precepte alguno que medifique el conte-
nido de lo expueste con anterioridad. :

Sin embargo, en la prictica se preduce, cada vez con mds frecuencia, el hecho de
que trabajadores a los que se les reconoce una incapacidad permanente absoluta estdn
en condiciones de poder realizar clertos trabajos adecuados a su situacidn funcional y,
por cflo, hemos de pensar cue es obligado otorgaries una auvténtica recuperacién pro-
fesional, né limitdndola a 1a mera rehabilitacién funcional.

Apoya esta idea lo impuesto en el nidmere 2 del articulo 138 de la ley de 21 de
abril de 1666 de que a las pensiones vitaliclas en caso de invalidez absoluta o gran
invalidez no impedirdn el ejercicio de aquellas actividades sean o no lucrativas, compa-
tibles con el estado del invilido y que no representen un cambio en su capacidad de
trabajo a efectos de revisidn.

lin base, precisamente a esta norma, la Direccién General de la Segusidad Soclal
€n varias vesoluciones, ha sentado el criterio de compatibilidad de trabajo y pensidn,
sefialando, ademds, que los trabajadores en esta situacién no deben volver a ser dados
de alta en Ia Seguridad Social, ni existe obligacién de cotizar por las mismas, para,
finalmente, prever, en casc de nuevo accidente o enfermedad que agrave su estade,
que Ja Mutualidad Laboral en la que figure encuadrada la Empresa, abonari la cuan-
ta de iz prestacién econémica en mds sobre la anterior, que se le reconociese por el
mere grade de incapacidad.

De lo expuesto se desprsnde que tanto la ley de 1966 come Ias resoluciones dic
tadas por la Direccién General de la Seguridad Social, reconccen lz realidad de que los
trabajadores invélidos absolutos preden realizar trabajos adecuados a su estado y cuis
dan de proporcionarles una proteccién econdémica suficiente, pero, sin embargo, se les
clerra ¢l paso a la posibilidad de recuperacién profesional cuando, precisamente, st po-
Seen una pequefia capacidad laboral es cuando méis deben necesitar de la adecuada ve-
Cuperacién para readaptarles a nuevos trabajos o actividades.

Por otra parte pensemos que estos incapacitzdos son, por definicién, minusvélidos
—3lo para que se les reconozca su minusvalia es preciso la homologacién y su regis-
0 oportuno— a través del Servicio Comtn de Recuperacién y Rehabilitacién de Mi-
nusvilidos, pueden recibir, por su minusvalia, una recuperacién adecuada, con lo que
¢ da Ia contradiccién evidente que no se prevé su recuperacibn como invilides, con
Una invalidez motivada por el trabajo y si, por el contrario, pueden acceder a esa recu-
Peracién —distinta en su origen y concesién—- por su caricter de minusvilidos.

Se hace necesario, pues, adoptar las medidas oportunas para que los incapacitados
pf’-rmanentcs absolutos tengan, como derecho reconocido, el de la recuperacién, enten-
dlc.n'd" por ella las tres fases tipicas de tratamiento médico especial funcional, orien-
3ién v formacién profesional, y que esos procesos, o se recojan en la ley de la
Seguridad Social o, en otro caso, se arbitre la férmula precisa para que puedan ser
::;:?:idos por el Servicio Comiin antes aludido, pero con la amplitud y en los mismos

US con que se otorga a los restantes incapacitados permanentes.
Fmalmentc, cabe resaltar que el segundo considerando de la sentencia parece que
? POr supuesta la existencia de una readaptacién o reeducacién para los invilidos
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absolutes cuando la realidad, como hemos comentado, es la inexistencia de esta forma

de recuperacién para zquéllos en la actual legislacidn de la Seguridad Social vy, por
2llo, la revisidn de su estado sélo pedri lograrse por 1z mejorfa o agravacién de sus

residuales. (R. F. S.)

{Seccidn ditigida por el profesor doctor don Luis ENRIQUL DE
1A VirnLa, v en la que colaboran dofia Donores CLIoRS SANcrizz, don

27,

Ti0OPL0 DFLGADO LOrsz, don AURELIO DESDENTADO BONFE, don Ri-

2AE!, FERNANDAZ SEDANG, dofia TIDON NERoT IL0ZANO, don ALBERTC DE
PrrEDA Ma1E0s vy dofia Marfa Tz SINCIEZ.)
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