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i
INTRODUCCION

A} SITUACION CONTROVERTIDA DEL «HOMBRE TECNOUSGICO:

1. Xl hombre necesita del desarrollo econdmico y lucha por comseguirle
en cualquier sociedad y bajo cualquier estructura politico-econémica que se
€ncuentre.

El desarrollo econdémico, en la sociedad en que vivimos, se nutre principal-
mente del progreso tecnoldgico v de la difusién de nuevas téemicas organi-

Zatlyas.

(* La finalidad del presente trabajo resulta sumamente lineal y en absoluto pre.
lenciosa: una sumaria exposicidn de problemas laborales {conflictos de intereses} y
de soluciones {primera y segunda parte} y una descripcién nce exhaustiva del tratar
miento normativo que de ambos ofrece nuestro ordenamiento laboral (tercera pacte).
Crdenando estus ideas y estas normas se pretende cubrir, minimamente, la «laguna
expositivar existente acerca de una de las realidudes cada ver més acuciaste y pro-
sente en wna sociedad en desarrollo: las reconversiones industriales y sus repercus
siones sociales, Dentro de la modestia de estos limites (pretendidos} deberd ser, pues,
leido » valorado.
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El progreso tecnoldgico lleva irremediablemente consige —vy asi ha side
posible comprobario histéricamente— problemas sociales de muy diffcil solu-
cién. A la iniciativa patronal se opone la resistencia obrera al cambio, com“"
tuyendo esta Uitima upa constante histdrica (1), Los motives de esta resistenct
aparecen obvios: ausencia de una efectiva participacién obrera en la toma de
decisiones y, consecuentemente, decisiomes torpadas por los empresarios de

actizedo a estrictos criterios de rentabilidad econdmica.

B} ALTERNATIVA A SEGUIR

2. Ante esta situacidn controvertida el hombre de la sociedad tecnolégic
ca se encuentra fremte a una eleccidn de fordo, respecto del necesaric des-
arroilo econémics, de una clara naturaleza politica: a} seguir con mayor grac_o
la i6gica de la eficiencia empresarial mediante una éptima combinacién de lo
fattores productivos, o b) seguir preferentemente la légica social ¢ humana,
mediante la supeditacién de las innovaciones tecnoldgicas vy organizativas «a
Ia medida del hombrer. Stendo esta una eleccidn que se presenta en tode
tipo de sociedad - socialista o capitalista—, aunque naturalmente con mati-
ces enormemente diferenciades. ‘

la primera de estas posturas, partiendo de la consideracién neutra de la
técnica, de fa que se afirma posee «légica y racionalidad propias», ha condu-
ido frecuentermente a una mitificacidn de la eficiencia, la pmductivid?d y e
vacionalizacién empresacial, fendmeno que conviene desenmascarar a fa luz de
ura critica social realista que afirme la evidente instrumentalizacidn de la tée-
mica por la.racioralidad ecomdmica, inequivoco condicionante de la misma. Ls®¢
ha ocurrido de unma manera especiai en el marco de la empresa y soc.ec.,aci ca-
pitalistas, precisamente a partir de la «revolucidn de los managers» y de lag
tesis sobre Ja «tecnoestructura» mnacidas a su amparo {Burnham, Bloc fel.ainé
ualbratth) {22 . ‘

{1} «Hl cambpic tecnolSgico parece haber ejercide el efecto mds inmediato ¥ efis
caz sobre la situacién de las partes en el conflicto industrial. Por una parte, @ dic
rector, ante la” urgencia de los cambics, piensa que las transformaciones requiersst
“na gran libertad, una maniobrabilidad de 1z organizacién de la preduccién y de 2
mano de’ obta; por otra parte, los sindicatos y los trabajadores pvraben en estod
cambios st falta de acceso 2 las decisiones en una cadefia de cousecuencizs econdmi®
cis y soclaless (Jack Barwasti: Llimpact de la techuologic suc ies relations zflbf.”'f
masagenient, o «Ajusting to technological changer, G. Somers, Cushlan, M. Wein
berg, editors, HMarper und Row, 1963, pdg. 45). .

©) Vid, RomacnoLi: Tecwoswagie e disitto del lavove, en «Politica del Danittode
atmero ¥, julioc 1970, pdgs. 8 y sigs.
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C) GRUPOS SCCIALES IWIPLICADOS

3. Frente a esta realidad, los grupos sociales implicados directemente eal
2l problema —el Estado y los Sindicatos— pueden adoptar, y de hecho adop-
a, los signientes meosiizas s J

a) El Fstado, segtin el ideal del viejo liberalismo del «laisser fairen, afir-
maba que la Empresa o rama productiva debfz transformarse por si misma,
garantizando la compensacidn automdtica que operatia por el libre juego de
las fuerzas econdmicas.

Hi neoliberalisme, por el contrario, viene a postular, también en esta ma-
“teria, el intervencionismo ostatal en ordem 2 las vcadaptaciones que se estimen
constructivas. Este intervencionismo de readaptacién se manifestard en la apro-
bacién de los Planes de reestructuracidn, en la concrecién de una politica de
pleno empleo y, de un modo muy especial, en una politica de formacién pre-
fesional de jos trabajadores incididos {3). Como sefiala M. Pechavd {4), «no
se puede admitr cualquier tipo de movilidad en cualesquiera condicionesy.

by El Sindicato, por su parte, ante esta situacidn, reaccionard diversamen-

fe segln sea su fillosofia o esquema idecidgico de base. £l punto de i
-estard constituido por una mayor o menor adhesién del misme a una filoso-
{in productivista, o dicho en otra forma, por la concepcién que el Sindica&(f
tenga de las relaciones cntre los trabajadores v 12 Empresa. «Utilizando el
lenguaje de Gurvitch —dird Mormigliano {5)—, Iz actitud del Sindicato se di-
versifica segiin que 3stg se inspite en mayor o en menor grado en uma com-
cepcién de "fusibn parcial” o de "contraposicién parcial”, es decir, segéin tien-
4a a 1z tutela de los trabajadores, bien a través de un proceso de identificacién
con las exigencias t€cnico-econdmicas de la Empresa, bien mediante una técnica
-de reivindicaciones que condicionen - -por medic de la dialéctica contractual
v conflictiva-—- las decisiones empresariales» (6).

——— '

{3y «En lugar de dejar que la rama “de produccién obligada a transformarse
busque por si misma nuevas salidas, como hacia el viejo liberalismo, el intervencic:
nismo de readaptacién se ocupa de elio, mediante planes de transformacién construc
tivos, reeducicién y campaiias de propaganda...» {(ROPKE: la cwisis social de nuestyd
tiempo, 2.5 ed., en castellano, Madrid, rg36, pig. 240)-

() Sécunié de Vemploi et mutations industrielles, en «Droit Social», enero 1474,
‘Pagina 7, '

{5} ¥. MowmsLNo:" Tendencids y probleinas actuales de los tmbajadorgs y de
los sindivatos fremte a las transformaciones del broceso preductivo cn Malia, en «Las
“faudes ds la productividads, #d. Nova Terra, Batcelons, 1668, pig. 59. *
' {6} «Fn términos forzosamente - esquemdticos puede decitse que ef primes  Hps
e "Flosoffa” parece inspirar al sindicalismo’ gue, frente a los despidos '’refacionadss
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En el primer caso, el Sindicato reconoce en la Empresa un poder institu~
ciomal de realizar cambios por razomes tecnoldgicas, orientando su accién «hacia.

un profeccionismo social de los trabajadores» (7} Hn el segundo caso, el
Swdicato identifica este poder de organizacidn com un poder privado ai ser-
vitio de intereses particulares, en cuyo caso «el conflicto tiende a poliivarse,
ios Sindicatos... realizarin acciones para poner en causz tal poder patienal,
para limitaclo, controlarle o contesta 10 a esie poder, ellos intentarin oponer
otre poder, recurriendo parz eflo al Estado o a la propia opinién piblicas (&)

St embargo, en uno y otro caso exisie un acuerdo bésico: los trabajaderes
no deberdn sufrir e! costo de la reconversién por transformacidn téenico-crga-
nizativa (9.

con fas modificaciones de las combinaciones preductivas en las Empresas, con vistas @
un proceso de expansidn’’, destaca de una manera singular la necesidad --para lcg
sindicatos — de aliviar Ia presién que ohstaculiza el progreso téenico, as! ceme de
facilitar la inversidn y la reconversién productiva con vistas al reempleo’ (Rerk
Brandinl y De Pamphilis); por el contrario, es el segundo dpo de “dlosoffa”™ la que’
parece inspirar al sindicato cuando éste proclama la necesidad de vinculay los despi-
des en Ias grandes Empresas a una discusién preventiva entre el patronato y ef sin-
dicate en presencia del Gobierno (Proyecto de ley NovellaFoa), o bien cuande zfir-
ma Ia necesidad de ampliar el campo de contratacién sindical a la plantlla Foax ¥
Trentin) en el sentido especifico de ""una contratacién de los niveles cuancitatives ¥
cualitatives de la fuerza-trabajo’, es decir, no sdlo "de cuctas genéricas’, sine de
cuotas especificas de clertos tipos de plantilla” (Spessoj» {F. MomiGLlaro, Op. Cite
pigina 50).

{7) MicHELLE DURAND: Iniciative ecomomique, politique d’emploi et confiic socials
en «Sociologie du travail», mim. 1, 971, pig. 69.

8) Ibidem, pig. Go. )

G. GIUGNI sefiala cémo «hoy no se acepta ya la proposicién segin la cual ¢ 5{!1‘
dicate negocia las “’comsecuencias’” del progreso tecnolégico; el Sindicato quiere 0
Hluir en el ritmo de desarrollo del progreso tecnclégico mismo, adecuindolo z iz @e-
dida del hombre que, por otra parte, es I dnica que puede dar um sentide & I
desenfrenada carrera hacia tecnologias cada vez mds avanzadas» (Sindicatos: anwt 76, €0
«11 Sindicato fra contratti e riforme, 166g-1973», Barl. 1973, pig. 111}

(9) «No son les trabajadores quienes deben pagar el costo de los pmbie'ms plan-
teados por ¢l ""periodo de adaptacidn del sistema’ para crear nuevos pue"tos de “'3’
bajo, para teabsorber lu fuerza de trabajo "liberads™, para transferir y reclasifica”
fuerza de trabajo afectada por la acelerada obsolescencia téenicar. «Tedos los sindic
ics, de cualquier ideologia gue sean, estin de acuerdo en reclamar Ja Actuaciom
saediclas sociales, plblicas y contractuales, «que eviten al trabajador pagar o T eske
gocial” de las innovaciones» (F. MoOMIGLIANO, Op. dt., pig. 6o).
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D) LA PREVISION: RLEMENTO BASICO DE LA RECONVERSION

2. Uno de los puntos de acuerdo acerca de las comsecuencias socizies que
las tanovaciones técnicas provocan es el de que la rapidez, em genersl, y la
previsidn, em particuiar, constituyen eiementos frenc y acelerador, respectiva-
mente, en orden a aguéllas.

En el primer sentido se ha seflalade que «la principal preocupacién es la
dz que los empleos existentes puedan desaparecer con mds rapidez que aque-
Ta con la que se crean ctros nueves y de que el resultatdo inevitable sea el

esempleo en grandes proporciones» (1o} Al mismo tlempo, que «no es evi-
dente que una misma madida sitva para aumentar la produccidn v reducir el
paro, y como lo segundo es mis urgente que lo primero, convihn“ consideray’
hasta qué punto se dsbe «renunciar a clerto grado de expansién a fin de
mejorar a corto plaze la situacidn del empleo, accpt*ndo unz formz de des~
aevollo que, sin ofrecer una solucién Sptima desde el punto de vista de la ex-
pansién, permita crear mas ripidamente un mayor nimero de empleos» (11), si
bien se reconozca «el riesge que un programa asi concebide supone de para-
dzacién o disminucién del desarrolic econdmico vy, consiguiente, el de genera-
tidn de empleos a facgo plazo... con lo que el desarrollo social queda también
afectado» (12},

En el segundo sentido, cabe sefialar que la previsién de los cambios tec-
noidgicos con suficiente tlempo para prevenit sus efectos sobre los trabajado-
res y.una informacidn previa de los mismos {y no los habituales «rumores»),
son .elementos de primordial interés para crear un clima de conflanza mirtimo
que permnita preparar en condiciones aceptables las ulteriores transformacio-
nes tecnoldgicas (13), mediante la creacién de los denominados «amortigua-
dotes socialess, esto es, la puesta en marcha de distintas medidas que tiendan
2 atenuar las repercusiones que sobre el personal producirdn las reconversiones.

Sin embargo, el mds seguro amortiguador social no puede improvisarse.
Tste se encuentra en una formacién profesional del trabajador coherente con
la época actual cambiante en lo téenico y en lo organizativo: una formacién
profesional polivalente, flexible y adaptable al miximo. Evidentemente, la
resistencia obrera al «cambio» no ha sido gratuita, sino que ha venido pro-

{r0) OIT: Ei mundo del irabdjo ante una nueva cra, Ginebra, 1965, pdp. 135.

{11) ALONSO OLEAa: Politica de empleo, desarrollo y recursos humanvs, en «Die
disiete lecciones sobre fuerza mayor, crisis de trabajo, reconverszién y desempleo», Na-
drid, 1970, pags. 35% ¥ 352

{(x2} AroNso O1F&, Op. cit., pig. 352

{13) F. MomiGLIANO, Op. cit., pdg. 24.
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ducida histdricamente por una formacidn profesicnal monovalente y mezqui-
ma exigida por el cepitalisme y condicionada por la parcelacién v divisién
del trabajo mecanizado.

E) CONCLUSION PROVISIONAL

5. Cabria afirrnar, sin embargo, que no bastar? con una «programaciés
socialy que pretenda atenuar los efectos de la reconversidn en una Bmpress ©
sector mediante el estableciiniento de una formacidn profesiona! polivalen-
fe o de una serie de medidas sociales o laborzles dirigidas 2 proteger a loo
trabajadores incididos, sine que se hard preciso, en algin caso, incluso, renun-

ciar a la reorgavizacién cwando las condiciones objetivas de empleo asf io
aconsejen, previa valoracién de las circunstancias conceetas {14}

En otras palabras, dado que la estabilidad en el trabajo resultard, er oca-
siones, dificil ¢ imposible de asegurar, habid que respetar la estzbilidad en

Ta Empresa (15).

I

LA RESOLUCION DE LA OIT SOBRE LAS REPERCUSIONES
SCCIALES DE LA AUTOMACION Y L.OS PROCESOS
DE LA TECNICA

6. J.a preocupacidn de la OIT por las repercusiones sociales preducicas

. .l . .

-por lz intreduccidn de nuevas técnicas - y concretamente de Iz automacién- -
. . = . s . . P
wiene de lejos. Bn la 40° sesién de la Conferencia Internacional de Traba-

{14) «{Existe la constatacién} en muchas naciones industrizles avanzadas y em nues
tro propio pals de oo, en general, el progreso tecnolégico y todos los medios. que
‘mejoran Ia eficlencia empresarial han sido aceptados como eran, sin examen Fi'e‘{'ﬂ
-de su correspondencia con los fines perseguidos por la colectividad y sin valorar pie
namente ias consecuencias que aportarian z la sociedads (pdgs. 16 y 17).

«En otros términos, se deberd tender a un tipo de ''programacién sccial”’ que, uszoe
do las palabras de Giuseppe Petrilli ’no se limite a aliviar con intervenciones @ $0%
teriori, como las que algunos han denominade de ’penalizacién sectorial’ del pZ‘OE',f@S‘”
<écnico-econdmico”, sino que se esfuerce en orientar a priori el integro desarrciic &2
i1 sociedad, segén criterios efectivamente tespetuosos de Jla priotidad que debe =
buirse al crecimiento integral del hombre's (VITORIo Varli: Programmagione °
stndicati in Habia, Collana Iscla, Franco Angeli editore, Mildn, 1970, pig. 17} "

(15) Vid. D ra Vira: DProblemas de estabilidad en el empleo, Murcia, 5973 -
sutor distingue hasta tres manifestaciones del principio de estabilidad en el esepleot
-estabilidad en el trabajo, estabilidad en la Empresa y estabilidad en el puesto de
«rabajo.

10
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jo {1957) Fue adoptada una resolucién referida a la actuaciée futura de I
OIT en el campo de la auvtomacién. Wids tarde, en 1063, se cred en l2 OF-
cina Jnternmacional de Trabaje un grupe de expertos sobre la automacibn,
stendo de particular relevancia las Recomendaciones adoptadas por éste en
1067 {8-13 de mayo) en orden a la actuacidn de programas piblicos v pri-
«vados para hacer frente a las repercusiones de las innovaciones técnicas {16).

7. DPor otra parte, han side numerosos los Convenios y Recomendecio-
-aes ‘que incidentalmente se han referido al tema. As{ ha sucedido con Ia Re-
comendacidn nim. 83 (1948) sobre los Servicios de Colocacidn, las Reco-
endaciones nim. 8 {1c49) y niim. 117 (rg62) sobre orientacién y forma-
cién profesional, el Convenio niim. roz (1952) sobre las normas minimas de
Seguridad Sccial, Ix Recomendacién niim. 110 {:g63) sobre el fin de la re-
Tacidn de trabajo, el Convenic nim. 122 {1664) y la Recomendacién nime-
o 122 {1664} sobre pokitica de empleo, o la Recomendacidn ndm. 129 {1567}
sobre las comunicaciones en la Empresa.

8. Serd, sin embargo, en 1972, en el seno de lz 57 Conferencia interna-
«cional, cuando se adopte una especifica resolucidn «sobre las repercusiones
sociales de la autormacién v los progresos de la técnicay, en la que se esta-
vlezea - segin testimonio de la propia resolucidn—- «les principios y los pro-
gramnas que deban servir, a este respecto, de principios directivos para los
Gobiernos, los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones en s selu-
ctén de lay implicaciones sociales y laborales que resulten de la automacién
v de los progresas de la técnica» {parigrafo A). :

Principio cardinal de estz resolucidn es el de compaginar, en la medide de
i posible, las indudables ventajas econdémicas y los inevitables inconverien-
‘es que todz Innovacién tecnolégica provoca en las Empresas. Para ello se-
Bala las sigulentes Iineas de actuacién:

a) La creacién de organismos bipartitos - —empleadores v trabajadores - @
tripartitos —empleadores, trabajadores y Goblerno- - para examinar las re-
‘percusiones de las nuevas técnicas y programar remedios eficaces frente a las
onsecuencias sociales nefastas de éstas. (Capitule 1. Relaciones profesicnales.}

b} Una politica de plenc empleo —«productive y libremente elegidon—-
que cree el clima apropiado para una solucién satisfactoria de los problemas
de mano de obra resultantes de la introduccién de nuevas técnicas.

(16) Vid. Apéndice (Resunién de expertos en Programas de veqjuste o la auiome-
si6n 3 al cambic tecnolbgico avangedo: Condlusiones vy recomendaciones), en «Repez-
cusiones laborales y sociales de la automacién y otros progresos de la técnica, Infor-
“ne V», Ginebra, 1972, pigs. 72 y sigs.

11
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En este orden, se sefialan comeo dules aquellas medidas tendentes a L
reducciébn del tiempo medio de tizbajo, tales como la jubilacién anticipada..
el aumento de vacaciones o de los dias festivos con remuneracién o la reduc-
cién de la jormada diariz o semanal

Ahora bien, en aquellos paises en via de desarrolio en los que el paro sz
halla muy extendido, este dltimo serd un factor decisive a tener en cuentz,
junte con el desarrollo econdmico, a la hora de decidir la implantacién de
técnicas avanzadas. {Capitulo [i.--Pleno empleo.)

¢) La realizecidn del miximo esfuerzo para evitar o limitar las reduc
clenes de persomal. Fn caso imevitable, los fnteresacios - trabajadores, sus re-
oresentantes y los Servicios de Colocacidén gubernamentales— deberdn ser

informados lo mids pronto posible. Bste preaviso resulta de wna gran im-

J

portancia para permitir la toma de medidas necesarias en orden z la readap-
tacién de la imano de obra incidida.

Deberdn fomentarse, en este mismo sentide, las dimisiones veluntarizs v
otorgarse prestaciones especiales en caso de jubilacidn voluntaria anticipada.

HZn caso de cambio de puesto dentro del mismo centro de trabajo, debe-
#in recibir su remuneracién anterior durante el periode de adaptacién y. en
‘a medida de lo posible, deberd existir una equivalencia entre 2l nueve emv
plec y el anterior trabajo sin disminucién de salario ni detrimento en sw
carrera profesional,

Para los traslados de establecimientos dentro de la misma Empresa, €
trabajador deberd beneficiarse de: 1) una compensacién por los gasios de
fraslado; 2) una asistencia que permita al trabajador la integracidn y adap-
tacién a la nueva comunidad: 3) la solucién del problema de su zlojamien-
to; 4) una asignacién de cantidad temporal para los gastos adicionales del
avevo lugar de residencia, ya por vivir lejos de su familia, ya por soportar’
gastos de transporte mis elevados en ir y venir al nuevo centro de trabajo:
5) el pago de un salatio apropiado, asi como el mantenimiento de lz anti-
giiedad, de manera que el trabajador no sufra una disminucién sensible e
su nivel de vida; 6) la formacién requerida, sin gastos para el trabajador, e
¢l mismo establecimiento de la Empresa.

En los casos de suspensién de los contratos individuales de trabajo, los:
trabajadores deberin percibir una compensacién apropiada por la pérdida de:
sus ganancias, blen de la Empresa, bien de las autoridades piblicas. N

Debiendo, por tltimo, prestarse una especial atencién a la proteccién def,
empleo de los trabajadores de edad madura o afectados de incapacidad, ast
como de otras personas cuyo reemplazo resulte particularmente diffcil. (Car
pitulo .- Medios para evitar o limitar las reducciones de personal)

4 Un régimen de proteccién suficiente en caso de desempleo, que de

12
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erd consisiiz, basicamente, en: 1) indemnizaciones que compensen la pée-
dida de ganancias; 2} prestaciones complementarias que cubran los . gastos
suplementarios que suponen el «recyclage», el cambio de domicilio, la reedu.
<acibn, etc., durante el periodo de readaptacién profesional; 3) mantenimien-
te de otras prestaciones de Seguridad Social (asistencia sanitaria, proteccide
a la familia, etc.).

Con idéntica finalidad, y con caricter general, deberd organizarse un See-
vicio de Colocacién peor ¢l Gobierno, en cooperacién con las asociaciones de
empleadores y de trabajadores. (Capitulo IV.—Proteccidn de los trabajadores
privados de su empleo.) - ,
¢) La resolucidén, por Ghimo, invita 2 los Gobiernos 2 replantearse sus
stemas de enseflanza y formacidn profesional en funcidn de las nuevas ne-

cesidades téentcas. {Capitule V.- Preparacién para las nuevas exigenclas pro-
“esionales.)

HY

LAS RECONVERSIONES EN EL DERECHO POSITIVC
ESPANOL

9 Una vez sentadas les anteriores premiszs, passmacs a zpalizar la per-
“nativa existente en nuestro ordenamiente juridico acevca de las recomver-
‘slones o reestructuracicnes industsiales.

A) DESCRIPCION NORMATIVA
a} . Precedentes immediatos

1o, Hastz el 16 de noviembre de 1972, fecha en que entra en vigor el
~ual Decretc sobre politica de empleo {17}, ia normativa bisica en esta
materia estaba comstituida por un precepto de caricter procedimental —-ei
Deoreto de 26 de enero de 1944 (18) y las disposiciones para su desacrc-

17) Decrete 3.050/1972 de = de noviembre (BOF de 1x &z noviembre) y ?ag e
ento de desarvollo aprobado por OM de 18 de diciembre gy (BOE ce 2 de fe-
2eero de xgy3)

18} BOE de 7 de febrero.
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e {(xo}- por las escasas referencias que en las Reglamentaciones de Trabajes
v en Jos Coavenios colectives se hiciera de ella ¥ por una importante northa-
tiva sectorial pava 2l caso de que el proceso de reconversidn superase los Il
mites de una Zmoresa alcanizando a un entero sector de produccidn (20}

Eman o

{xg) OM de s de abeil de 1994 (BOE de 13 de abeil), por lu que se aclara =i
Decreto de 26 de enero de 1644; OWIl de 23 de noviembre de 1946 (BOE de 26
noviembre), schre aplicacién del Decreto de 26 de enere de 1944 = industeizs de
temporada o campaila; OM de 23 de abeil de 1947 (BOE de 24 de abeil), por la qus
se dictan normas para los despidos que tengan por causa la suspensién o cese e
las actividades por las Empresas, estableciendo lu nulidad del despido si no se cum~
plen las formalidades exigidas; OM de 14 de noviembre de 1961 (BOE de 6 de dir
ciembre}, por la que se dictan normas pera la aplicacidn de la ley 62/1961, de

()

22 de jullo

DDe encrme significacién, por su trascendencia prdctica, son la Circular conjun.
ta nim. 1 de 22 de noviembre de 1962, dictando normas a las Delegaciones de Tra~
bajo sobre tramitacién de los expedientes de crisis; la Circular nim. 4/1963, de 7 de
marzo (Ministeric de ‘Trabajo), sobre normas de tramitacién de expedientes de crisiss
la Circular de 13 de noviembre de 1963 (Ministerio de Trabajo), complementando l&
dispuesto en la Circular anterior; la Circular de la Direccién General de Empleo nd~
rero 1/1964, de 1o de junio, sobre normas dadas a las Delegaciones de Trabaje
para resolver los expedientes de crisis y prérroga del Seguro de Desempleo.

Especificamente referida a la crisis laboral provocada por razones tecnoldgicas $&
encontraba la ON de 31 de marzo de 1955 {BOE de 2 de mayo), que aplicaba el Decre”
o de 16 de junio de 1954, creador del Seguro contra el paro tecnoldgico, gue estzbles
cfa en su articulo 2.°: «Toda Empresa que, como consecuencia de haber intectiucids
en la misma mejoras de caricter técnico o nuevos métodos en el trabajo que puedar
dar lugar a un incremento en iz productividad se vea precisada a reducir sus plantiliat
de personal fijo, podrid solicitar de los organismos competentes de este Ministerio la:
autorizacion necesaria para acordar el cese de los trabajadores a guienes pudierani afecr
tar tales medidas, completando su peticién con los informes y datos necesarios quU€
justifiquen su demandas.

(z0) De entre ellas, por su importanciza y repercusién, cabe citar las normas fes’
suladosas del Plan de reestructuracién del secter textil algodonero: Decreto 1.570/ 1965
de 10 de julio (BOE de 22 de julic); OM de ¢ de febrero de 1970 (BOL de 17 de fe-
brero), que desarrolla las medidas de tipo laboral establecidas en el Decreto; CHi dé:
o de febrero de 1970 (BOE de 17 de febrero), que establece el recargo previsto e €
Decreto de 1o de julio de 1969, a satisfacer por las Empresas del sector algodonero de
la industriz textil; OM de ¢ de febrero de 1970 (BOE de 17 de febrero), sobre poli~
tica de emplec en la reesteucturacién de la industria textil alpodonera; OM de Q.d""'
febreto de 1970 (BOE de 1y de febrero), sobre el censo de las industrias textiled)

algodoneras.
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&) Las veconversiones de Empresa

11.  Las reconversiones industriales de Empresa, al ser consideradas como
una causa mds originadora de posibles efectos laborales en el personal (sus-
vensidn, extincidn o modificacidn en las relaciones juridicas fahorales indivi-
duales), quedaban sometidas al juego normal del expediente de crisis {denc-
minado mds tarde expediente de regulacién de empleo} v a una intensa praxis-
adrninistrativa. )

12.. La Empresa, en la solicliud, debfa presentar el Plan de reconversién,
sefizlando expresamente fas medidas de tipo laboral a adoptar respecto de los
trabejadiores incididos, que aceptarfa o rechazatrfa en todo o en parte {21} o
modificarfa (22} la autoridad administrativa laboral {delegado provincial de
Frabzjo} mediante resolucién expresa o ticita (silencio administrativo negati-
vo), previos los informes preceptivos del Jurado de Empresa (23), de la Ins-
peceidn del Trabajo, de la Orgamzacidn Sindical y de la Jefatura o Sexvi-
cio Técnico Provincial relacionado con la actividad de la Tmpresa {24) y los
asesoramientos oportunos (25). En la resolucién correspondiente debfa seguir-
s¢, en tode caso, el orden de preferencias establecido en el articule 25 de

la OM de 22 de julio de 1061 (26}, completado por lo dispueste en relacidm

(213 «la resolucidn dictada por e] delegado de Trabajo podri. estimar en todo o
tn parte o denegar la peticién deducida por la Empresa» f{art. 27, pdrrafo 1.2 de la
OM de 14 de noviembre de 1661). El propio atticulo 7.°, pdrrafe 2.9, del Decreto de
26 de enero de ig44 aludiz a esto mismo de pasada al afirmar: «.. y se accediese, em:
todo o en parte, a lo solicitador. .

{22} Sobre la admisién de tesoluciones «aparentemente: Iincongruentes con lo sov
hcitado, a partiz de la OM de 14 de noviembre de 1961 («Cabe asimismo que, promo-
vido el expediente en solicitud de autorizacién para el despido del personal, se acuer-
de Iz reduccién del mimero de dfas u horas de trabajo, o al contrarios: art. 27, pi-
trafo- 2.9), vid, SUAREZ GONZALEZ: [a terminacién del conirato de trabajo, Publicacio-
tes del Real Colegio de Espafia en Bolonia, 1967, pigs. 206-2€7. .

(23} «Es competencia del Jurado informar los expedientes de crisis o de modifi-
cacién en las condiciones de trabajo que la Empresa incoe ante Ia autoridad laboral,
de conformidad con lo prevenido en el Decreto de 26 de enero de 1944» f{art. 54 del
Regiamento de Jurados de Empresa, aprobade por Decrete de 11 de agosto de 1952..
BOE de 30 de octubre).

(24} Cfr. articulo 3.° del Decreto de 26 de enero de 1944 y articulo 23, pérra-
o 1 de 1a OM de 14 de noviembre de 1g61.

{>5) Entre ellos resulta de excepcional importancia e! informe del Imstituto Nacio-
nal de Prevision sobre tal situacién de los trabajadores de la Empresa en la Seguridad’
Secial, a efectos de las prestaciones por desempleo.

{26) «En el caso de que se acceda al despido, suspensidn o reduccién del nimerc
de Mas u horas de trabajo del personal sfectado, se’ consignarin en anexo a la resos
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<on los representanies sindicales electives (27), los cabezas de familia nume-
zosa {28), los trabajadores minusvilidos {20), los de edad madurz {30} v los
2xtranieros {3).
lucién los nombres y apellidos de los interesados, con su &liacién completa, siguendo
2l oeden inverse al de la antigiiedad. dentro de cada grupo o categoria profesional. Zn
1gualdad de antigiedad tendrdn preferencia parz continuar prestande servicio los tra-
bajadores con mds personas de familia a su cargo, por ol orden gue sefialen ins nw
wnas en cuestidn de cesezs por causas no imputables al trabajador:, i
{277 «Cuandc por efecte de cesacidn o suspeusién de actividades labeorales, reduc-

Lo

<ciones de jornada o de dfas de trabajo, terminacién de obras o cunalesquiera oteos he-
<hos andlogos se produzcan suspensiones de contrato de trabajo, despido o ceses, estas
cpedidas se aplicacdn en dltimo lugar, dentro de su grupo profesional vy categoriz, 2 los
cepresentantes sindicales, cualquiera que sea su antigiiedad en la Hmpresa y corn pre-
Zerencia a cualquier otro orden de prelacién» (art. 9-1.* del Decreto 1.878/1971, de 23
de julio, por el que se regula el végimen juridico de parantias de los ecargos sindi
cales electivos).

{28) «Aslmismo en aquellos casos en que se produzcan desnidos, ceses de pogss-
mal, reducciones temporales de jornada o traslados forzosos, gozardn, dentve de su es
peciatidad y categorfa, de especial protecciin, en la forma que reglamentariamente 2
determine, para la conservacidn de sus situaciones laborales.

Lo dispuestc en el presente articulo se entenderd sin perjuicio de las domds neer
‘ferencias establecidas por la legisiacién que se encueniren en vigor en cada momento» {at-
wfcule 9.9 pdrrafos 3.° y 47 de Ia ley 23/1971, de 10 de junio, de proteccidn a les
famillas numerosas).

{z0) «En los expedientes de crisis, los trabajadores silicdticos de primer grac 1
de la Empresa, tendedn devecho preferente absoluto parz permanecer et

2y

a

el

[T

SRTVICIe
wisma, y si alguno de ellos tuviera que cesar, se tendrd en cuenga, para concederle
Jderecho de preferencia, la edad y cargas familiares» (art. 45,13 del Reglamento .61'3
anfermedades profesionales, aprobado por OM de ¢ de abril de 1962, segin la modifi
zacién introducida por OM de 29 de septiembre de 1966, BOE de 3 de octubsel

{30) «Cuando por crisis laboral o reconversién de Empresas se haya dJe ancceder

al despido de trabajadores, los mayores de cuarenta afios tendrin preferencia para pel-
smanecer al servicio de la Empresa respecto de los demids trabajadores, cualquierz que
sean las circunstancias que concurran en los mismos.

exis

No habrd lugar 2 esta preferencia para aquellos puestos de trabajudores que
jan’ unas condiciones especfficas y técnicas incompatibles con la edad.

Cuando proceda el despido de los trabajadores mayores de cuazrenta afics, se ob
wvard el siguiente orden de preferencia para permanecer en la Empresa:

Dt dd

1) Mayor edad de los trabajadores.

2) Antigiiedad en la Empresa.

3) Cargas familiaresn {art. 3.2 del Decreto 1.293/107¢, de 30 de @
sobre el empleo de los trabajadores mayores de cuarenta afios).

pril

y estrany®

(3x) «Cuandc una Empresa que tenga a su servicio pecsonal espabol
adda cated”

<o sea autorizada para realizar despidos, se efectuarin éstos dentro de cd

16
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zg;, Bl magistrado de Trabajo fijeba, por tltimo, las indemnizaciones,

na vez firme la resoluciény, a instancia de los propios trabajadores inmtere-
sa dos o de las Delegacicnes de Trabajo de oficic (32), con los Hmites seffala-

dos en el articulo 115 de la ley de Procedimiento laboral (33)
No obstante, la praxis administrativa de las Delegaciones. de Trzbajo ha
side fa de considerar, dentro de la esfera de su discrecionalidad para autorirac
7

¢ no unz determinada medida laboral, Ia exigencia de unas determinadas

condiciones o compensaciones al empresario - -incluso econdmicas — a favor
del trabajador incidido, admitiéndose, de hecho, la «autorizacién condicions.
da», de muy dudosa competencia y legalidad.

Una Circular conjunta de 22 de noviembre de 1962 vino a establecac
ditectrices concretas en este punto a seguir por las Delegaciones de 1"“baju.
Bn cllza se razonaba la conveniencia de que estas Gliimas obtuviesen de ias
Empresas solicitantes de la declaracién de crisis, por via de negociacidn, la

concesién de complementos a las prestaciones por paro, la estricta legalidad

de esta actividad y la competencia de la autoridad administeativa para rea-

lizaria {34).

vfa profesional, empezando por el personal extranjeror {art. 13 del Decreto 1.870/1058,
de 27 de julic, por 2l que se regulan el empleo, régimen de trabajo y establecimiente
de los extzznjeros en Espafia).

(32} Ciz. articulos 5.2 y 7. del Decreto de 26 de enero de 19440

{357 «la indemnizacidn que fije el magistrado de Trabajo no poded ser infecior
a guince dfas mi superior a un abe de suelde o jornals.

{(34) Esta Circular sefialaba: «fntevesa cspecialmente recalcar que ia actividad de
negeciacidn para la obtencién del complemento de las prestaciones de pars... gue los
delegados zjercitan, es estrictamente legal, y que el delegado de Trabajo estd movidn.
dose esteictamente dentro del 4mbitc de su competencia al procurarias y obtenerlas,
como condicionamiento previo de la concesién de la autorizacidn de la crisis... Na-
turaimente, la remisién del expediente a Magistratura a estos efectos ha de ocurrir
cuando no haya habido conformidad entre Empresas y trabajadores a efectos de la
fijacién de indemnizaciones por despido; y al delegado compete, como érganc de con-
ciliacién y mediacién, ayndado en su caso por la Inspeccién de Trabajo (arts. 2.2 y 4.°
del Decreto de 20 de octubre, BOE de 24 de octubre), y de tutela, buscar estz con-
ciliacién, Gjando en forma de complementos del subsidio de paro {o, en su cuso, en
forma de cantidades alzadas, solucién tampoco rechazable} la indemnizacién que, en
caso de disconformidad, habria de fijar fa Magistratura. El delegado en estos casos
o egté haciendo sino mediar en una situacién colectiva para obtener una composicién
usta entre los intereses de la Fmpresa que desea la autorizacién y la de los tra-
bajadores que pueden quedar en situacién de paro. Bien entendido que la actividad
mendonada del delegado lo es en via de conciliacién y de negociacién y que las re-
soluciones que dicte sobre la materia - -que formardn parte integrante de las del
¢Xpediente de crisis—- siempte han de contar con la conformidad previamente obteni-
d2 de ia Empresan.
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14, En estcs supuestos de erisis Jaboral originades por reconversiones in-

dustriales, el Fondo Nacional de Proteccidn al Trabzjo podrfa «graciablemen-
te» {35) conceder una serie de ayudas a los trabzjadores incididos (36} A sa-
ber: a} Prérrogas de la prestacidn por desempleo de la Seguridad Seocial de
hasta seis meses de duracién. b) Jubilacién antcipada de determinados tra-
bzjadores de edad avanzada (47). ¢} Subvencién a tanto alzado «a fin de que
pueda rehacer su vida lzboraly, incompatible con las dos ayudas anteriores.
d) Préstamos a las Empresas para hacer frente a las indemnizaciones por des-
pido © suspensién a que vinieran obligadas por la autoridad laboral ¢ Ia Mia-
gistraiura de Trabajo (38); v e} Otras ayudas similares a las enumeradzs an-
teriornente, complementarias de las mismas, que respondiendo a Planes del
Ministerio de Trabajo se determinen en favor de trabajadores en situacidiz
de desernpleoy (30).

Estas ayudas se han venido prestando en casos de crisis laboral metivade

{35) Vid. articulo 1.° de la OM de 18 de marzo de 1972, por la que se dispone
per el Patronate del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo se ponga en ejecuciéi
el NI Plan de Inversiones para el ejercicio de 1972 vy las normas generzles para su
slicacién (CrEMADES ¢ Prestuciones del Fondo Nacional de Proteccién al Trabojo por
paro debido a reconversiones industriales v crisis de irabajo, en «Diecisiete lecciones
sobre fuerza mayor, crisis de trabajo, reconversiones y desempleos, Madrid, 1970
piginas 326 y sigs.).

{(36) «Conceder los auxilios necesarios a aquellos trabajadores que de acue cot
la legislacién vigente cesen en su relacién laboral por aplicacién de los planes gue parz
una mayor racionalizacién del trabzjo y para el desarrollo y mejoramiento de sus ins-
talaciones presenten las HEmpresas o sectores completos de una rama industrlal y sean
aprobades por el Gobiernos (are. 13, 23} de la ley de 21 de julio de 1960, BOE de 23
de julio}.

{37} «Facilitendo a los trabajadores a quienes falten, como miximo, cinco ailos
para cumplir la edad reglamentaria de jubilacién y hasta que cumplan dicka edad,
subvencienes equivalentes a la pensidn que les hubiera correspondide de tener suml-
plida 1z edad expresada al producirse la situacién de desempleo» (art. 1.9 b} de¢ la
OV de 18 de marzo de 1g972).

(38} El régimen juridico de estos préstamos respondia z las siguientes directvices ®
1) Concesidn del préstamo dnicamente en el caso de que la Empresa continuase e¢h S0
actividad, b} Cuantfa determinada por el Patronato del Fondo Nacional de Protec
cién al ‘frabajo. ¢} Reintegro en plaze no supetior a diez afios, d) Interds del 4 por 160
anual, €) Garantla de estos préstamos mediante aval bancaric, hipoteca, pdliza de ger
gure de amortizacién o «cualquier otra forma de garantia admitida en Derechow. 2 “‘N?’
cimiente de la total obligacién por simple demora en el pago de cualquies plozo 9¢
amoitizacién, «expidiéndose de inmediate certificacién de descubierto para su
«én en via de apremio» {art. 1.© de la OM de 18 de marzo de 1972).

(30) Articulo 1.9, ¢) de la OM de 18 de marzo de 1972.

exacs
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por causas distintas de Jas reconversiones, si bien estas tltimas han gezado
de una cierta preferencia. Realmente, por otra parte, no es fécil distinguir
en la prictica las causas tecnoldgicas de las econdmicas, ya que muy proba-
blemente se den juntas. La reconversién organizativa o industrial se produce
por causas econdmicas, esto es, por fa2lta de rentabilidad empresavial actual
o previsthle. Esta dltima es, quizd, !2 Unica diferencia que marca la crisis la-
boral por reconversién en relacién con otras crisis laborales. Mitentras en éstas
la causa de la extincidn, suspensién o medificacién contractua’es es la «exce-
siva onerosidad sobrevenida», en aguélla puede serlo la «excesive onerosidad
previsiblev, es decir. «la evitacidn de situaciones futuras catastrdficas que

gencren una crisis ulterior sin recenversidn pesible» {4o0).

15. Hste procedimiento, st embargo, podfa ser amecrtizade en el caso
de llegar 2 un acuerdo Empresa y trabajadores, dade su cardcter conteadic-
torio, puesto de relleve por doctrina {41) y jurisprudencia (42).

W) Las weconversiones de sector

16, las reconversiones de Empresas acogidas a las normas reguladoras
del Plan de reestructuracidn de un sector industrial determinado. sz reglan
por normas propias. No cobstante, en la propia normativa se venfa a admitir

el desecho de opcién de los trabajadores a acogerse integramente .a los be-

{40} ALONSO OLEA: Derecho del Trabajo, Wladrid, 1973, pdg. 207

VYa nos hemos referido en otra ocasidn {La mouilidad del personal dentvo de Il
Empiesa, Nadrid, 1973, pags. 95 v g6) al «desmoronamientc por extensiéns del con-
cepto de crisis justificativa de la actuacidn empresarial del que se deriva «una gran
ithertad en la apreciacién de la causa por parte de la autoridad laboral que, sumada a
la ya de por sf enorme dificultad para distinguir los pretendidos "'intereses objetivos
empresariales’”, viene a mermar la garantia que la instancia administrativa supone en el
plano de la seguridad juridica laboral».

(41} Vid. Aronso Ouia (Derecho del Trabgjo, cit): «Ja instruccién del expe-
diente de crisis procede siempre que los trabajadores se oponpan a los despides; no
sl aquélies, en vista de la crisis, resuelven ellos mismos los contratos unilateraimente
o de acuerdo con el empresario, quizds aceptando niglemnizaciones que éste ofrezca
(LCY, art, 96, 3.0 v 9 (pdg. 202). )

{42y Vid., por tedas, STCT de 25 de scptiembre de 1968 {Juiisprudencia Social, ni-
mere 3o, pag. 184): «(El Decreto de 26 de enero de 1944) ... sdlo rige en caso de dis
paridad de las partes en la novacién establecida... y (el supuesto analizado} ... cous-
tituye una novacién consentida por ambas partes con arreglo a lo dispuesto en el ar-
ticulo g.0 de la 1.CT.
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neficios contenidos en el mismo o, en caso centrario, optar por las normas de
cavdcter general reguladoras de los expedientes de crisis (43).
17, Por via de ejemplo, desarrollaremos sucintamente las lineas genevs-

g

les del procedimiento de reconversién establecido para la industria texsil ai

x8, Bl procedimiento comprendia las siguientes fases, con amplic re-
parto de competencias: 17 La solicitud de la Empresa que deseaba acogerse
al Plan ante el Winisterio de Industria, con resolucién de la Comisidn Ces-
tora crezda al efecto en su senos y 28 La resolucién del expediente de re-
gulacién de empleo por la autoridad laboral correspondiente (44).

1g. Los trabajadores incididos podrian disirutar de las siguientes presta-

ciones {45):

a) La jubilacién anticipada de determinados trabajadores de edad
avanzads,

b) Upa indemnizacién para los trabajadores afectados de um nd-
mero determinado de dias, sobre la base de un salaric definide ex-
oresamente a estos efectos en la normativa del Plan.

¢} Un subsidio complementario de las prestaciones por desemplee
cue les correspondan en el régimen general de la Seguridad Socisk
Uno y otras con un cardcter temporal: dieciocho meses progrogables
poz doce meses COMo miXimo.

&) Lz inscripcidn en el «Censo de trabajadores afectades por el
Plan de reestructuraciény», con una doble consecuencia: 1.* Derecho
de colocacién preferente en las vacantes o nuevos puesios de (ranajo
en Jas Empresas del sector (46); y 2.5 Derecho de preferencia para
acudir a los cursos de preformacién y formacién profesional organi-
zados por el Ministerio de Trabajo, Organizacién Sindical y Gerencia
del PPO, asi como por instituciones y organismos subvencionados
por el Ministerio de Trabajo.
lasy Vid., por ejemplo, el articulo 14, 1.°, del Decreto de 10 de julic de 1965, 1

suladoe del Plan de reestructuracidn del sector texti! algodonero.

{s4) Vid. articulo 2.2, 1, del Decreto de 10 de julio de 14€g.

{457 Tfr. articulos 9.¢ a 14 del Decreto de 10 de julio de 1949.

{(48) «Los organismos competentes de! Ministerio de Trabajo y de la Organizact
Sindical adoptaran las medidas necesatias a fin de que las Empresas del sector gexti!
algodenero tomen al persomal para vacantes o nuevos puestos de trabajo que precisets
de entre los trabajadores incluidos en el censo a que se refiere el asticuio antetior. ?99’
‘orentements se atenderd a la colocacién de los mayores de cuarenta y cinco anos?
{art. 3 del Decreto de 10 de julio de 1969).

160
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2c. Lz finaaciacidn de las prestacionmes referidas se reparifa, a su wez,
M N ~ Y N
ded sigmente mode {(47):

v g g ..
aj El costo fntegro de fas jubilaciones anticipades, =

Fonido Nacional de Proteccién al Trabaje.
b} El monto de ias indemnizaciones, a

del secior.

¢} Bl importe de los subsidios por

porclonalmente enive el Estado {Fondos de o1
cional de Proteccidn al Trabajo) y las Einpresas del sector {48}

A su vez, las Empresas del sector, para el pago de las indemnizaciones
e 'a parte correspondiente de los subsidies por desempleo, podian solicitar

\53

T
b

tésiamos de la Banca privada y del Banco Exterior de fispafia. ia
lucién del principal y los intereses de estos préstamos quedaba garand
por el establecimiento de una cuota complementaria o recargo sobre Ias £uo-
tas del Seguro de Desemplec a satisfacer por fas Emopresas del secior que
yuedasen en acitvidad, de una duracién suficiente hasita l2 completa amord-

¥
pt

I Lt £,
zacidn ael préstamo {40).
25, El page d e centralizabe, sin emba 2 el I
2% L age de estas prestaciones se centralizaba, sin embarge, en el Ins-
tituto Nacional de Previsidn, al que correspondiz ne sélo el pago del subsi-
dic de desempleo, sino también el de fas indemnizaciones debidas por Em-
{a7y Thr. articulo 15 del Decreto de ro de julio de 1059.
(a8) «Fl importe de log subsidios por deseinpleo se sufragardn en la sroporcdn
Sigulente ¢
a) Durante los doce primeros meses, el clente por ciente del salario” base de co-
zacién la aportard el Estado; el setenta y cinco por ciento, con cargo 2 los Fondos
de Deszmplen; y el veinticinco por ciento restante, con carge al Fondo Nacienai de

o,

Proteccién al Trabajo.

Los seis meses sigulentes, ¢l ciento por ciento del mismo salario de cotizacién serd
abonade con cargo al Fonde Nacional de Proteccién al Trabajo. Kl resto, hastz comne
pletar ¢l tmporte total del subsidio previsio en el pérrafo 3.0 del articulo 9.9 y por
plaze indicado de dieciocho meses, serd sufragado con carge a las Empresas compren-
didas en ¢l sector textil algodonero.

by Durante el perfodo de prérroga, transcurridos los dieciocho meses, los murhai-
dios que se abonen a los trabajadores maycres de cuarenta y cinco afios se sui 4
en la forma prevista en el pdrrafo segundo del apartado a) de este arifcuic.

Todas las cantidades que se abonen a los trabajudores tayotes de cuaventa vy ciacs
afios, una vez transcutridos los dieciocho primeros mieses, se sufragrin fntegeamente
'2ts por

la forma prevista en ¢! pdrrafo segundo del artfevlo 11 del presente e
laa Ympresas del sector algodeneres {art. 14, €) del Decreto de 10 de julio de 1569).
{49} Cfr. articulo 16 del Decreto de 10 de julio de 196.

v oen la
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presas y el de los complementos del subsidio por desempleo con cargo al
Fondo Nacional de Proteccidn a! Trabajo o al sector empresarial {50} Ya
Caja de Jubilacién y Subsidic de !z industria textil se hacla cargo, por su par-
te, del pago de las pensiones por jubilacidn anticipada a carge del Foudo
Naciona! de Proteccién al Trabajo.

b) Normative wvigenie
2"} Principios generales

22. En esta situacidn descrita incide la ley 2271972, de 10 de mayo,

aprobatoria del Il Plan de Desareclle Econdmice y Social {51 ), en cuyas di-

recirices de politica de desarrollo sobre «empleo y Seguridad Socialy es po-
sitle advertir Iz presencia de tres principios generales directamente referidos
a esta materia :
1.° Tavorecimiente de los procesos de reconversion, Asis «Se
fucilitardn los procesos de reestructuracidn, reconversidén y moderni-
zacién de las unidades productivas, previo examen de su impacio sobre
el nivel de emplec, a fin de poder prevenir sus pesibles efectos ne-
gativos»,

2. Conocimiento de las ofertas de trabajo, Asi: Para

pleno empleo y evitar ¢l paro encubierto se instrumentacdn los
medxos necesarios para conseguir un mejor copocimiento de fas cfer
tas de puestos de trabajo, potenciandc al méximo los servicios esta-
tales y sindicales de colocacidn».

3. Favorecimiento de la movilidad en el trabajo. Asi: «Se fa
tarz la movilidad de trabajo entre Empresas, sectores productzvos b4
regiones y su racicnal y completa utilizacién mediante la orteatacién
y formacién profesional, la ordenacién de las migraciones intericres
y el empleo selectivo de los trabajadores, cualquiera que sea su edads
sexo y capacidad para el trabajo, perfeccionindose, al efecto, los sei~
vicios sociales correspondientes»,

23. Estas directrices de «equilibrio entre Ia flexibilidad empresasicl y 12

., . . . . P 7

proteccidn de! trabajador» han sido asumidas por el actual Decrete e poli-

tica de empleo de (3.0%0/1572, de 2 de noviembre, BOF de 15 de noviem”
s50) Cfr. artfculo 1y del Decreto de 1o de julio de 1969.

51} BOE de 11 de mayo.
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sre) {52). Su predmbulo sefiala la necesidad de posibilitar, a un tiempo, la pmr
moc'éi ccial ae Jos trabajadores y la mejor organizacién y productivided de las
Empresas, haciendo asl compatibles pleno empleo y movilidad en el trabajo.

1

incide nuevamente en esta idea al seflalar: «la accién po-

Ei articulo 1.
tica y administrativa del Estado en materia de empleo, colocacion y promo-
<ién socml, conforme a las directrices de los Planes de Desarrollo, se ordenard
conjuntamente z la consecucidn del plenc empleo vy de un mejor empleo,

2

ue uosibiliten tanto Ja promocién social de los trzbajadores ecmo la mejor
organizacién y productividad».

24. WMerece resaltarse el principio de coordinacidn entre las acclomes del
Ministerio de Trabajo vy la Organizacién Sindical, subrayado en vasios paszjes
programaticos del Decreto. Asf, en el oredmbulo se afirma la necesidac de
«la prcsancia y participacidn aciivas, junto a los érganos de la Administra-
<én afectades, de los representantes sindicales de los trabajadoies y de los
TIMPLEsarios».

23, La normativa concreta reguladora de los supuestos de reconversidn
industrial distingue, segiln se trate, de una reestructuracién de Empresa o de
sector, estableciendo normas diversas en cada caso.

W) Las reconvessiones de Empresa

26, En cuante a las reconversiones de Empresa se mantiene el procedi-
iniento anterior (53), esto es, la necesidad de acudir a la instauccidn de expe-
diente de regulacién de empleo que resolverd la autoridad adminisirativa lz-
oa'al, previos los informes preceptivos sefialados en el articulo 13 del Decreto

politica de empleo (54) y del Jurado de Empresa, a tenor del articulo 54

f... C)“

{52) ! Decreto viene a desarroliar la ley 22/1g72, de 10 de mayo, aprobatoria del
Ui Plan de Desarrollo Econémico y Social: «Las medidas que el Decreto articula son,
‘en definitiva, desarrcllo de las directrices contenidas en la ley 22/1g72, de 10 de mayc,
aprobatoria del 111 Plan de Desarrollos (Predmbuio). Y en su articulo 1.0: «bLa accién
politica y administrativa del Estado en materia de empleo, colocacién y promoecidn
focial, conforme 2 las directrices del Plan de Desarrollos.

{53} Vid,. en general, articulos 7.¢ a 21 del Decteto de politica de empleo de 2
de noviembre de 1972 y OM de 18 de diciembre de 1972, por la que se regulz el pro-
cedimiento de los expedientes de extincién, suspensién ¢ modificacidn de la selacidn
Jurfdicodaboral (BOE de 2 de febrero de 1973).

{33) Serdn preceptives los siguientes informes: de la Inspeccidn de Trabajos del
Seevicio Provincial de Empleo o de la Pircecién General de Empleo, segiin correspondas

s

o
<)
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o este articulo, sin embargo, viens a abrirse un nuevo portille 2 Ia

crecionalidad, de peligroso juego para las garantas establecidas, al p
en su pirrafo cuarto Iz nmo apleacidn del crden de preferencia ea cascs e
cepcionales {57)

ot « e 1 i AP
27. En el articulade del nuevo Decreto se establecen algunas noveds
de importancia:

ay  Swujgtos legitimados pava lg instruccidn del expediente:

<&

A diferencia del Decreto de 26 de enero de 1944 que provels

finicamente [a iniciacién del expediente por la Empresa, ¢! mieve

e

Decreto de poliica de emples {(art. 11), junic a ésta, legitima a los

grabajadiores ~-a través de la Crganizacién Sindical-- (s8) v 2 fa

de la Organizacién Sindical; del organismo provincial o central de la Administracids
al gque competa la actividad econdmica que desarrolla la ILimpresa; y, cuande wroceda,
de fa Cerencia del Polo de Desarrolic donde aquélla radique.

{551 No hay que clvidar, sin embargo, Ia naturaleza juridica de este informe del
Jurade: preceptive, pero no vinculante y sin perjuicio de otro informe de la Quga-
rizacién Sindical,

{(36) «El cese o suspensién de los trabajadores se llevard a efecto en cada cutegosfa
profesional v como norma general segiin el orden inverso al de antigiiedad en &
Fmpresa,

L.os trabajadores que desempefien cargos clectivos de cardcter sindical tendrdn pree
ferencia para continuar al servicio de la Empresa.

Lo establecido en el pdrrafo tercero de este articule se entenderd sin perjuicic s
ia aplicacidn de las normas protectoras del empleo de los cabezas de familia nusueros?
de los trabajadores minusvilidos y de los de edad madura» (art. 15).

gy} - «lixcepcionalmente podrd autorizarse a la Empresa peticionaria siemprs (u€
concurran circunstancias especiales debidamente fundamentadas a juicio de la @utor”
dad labogal, y ofda la Organizacién Sindical, a no observar las normas de orden
verso af de antigiiedad para lo resolucién, suspensién o modificacién de la we
jurfdico-laboraly {art. 15, pdrrafo 4.%.

(58) Si bien tal legitinracién de los ctrabajadores afectados» era ya prevista en =
OM de 5 de mayo de 196y, sobre prestaciones por desempleo y la dectrina venda f:cb
mitidndolas SacarpOY: FI despido leboval y los expedientes de cwsis, Bilhao, 0093
PALOMEGUE: Legitimacin ectiva pars la incoacién de expediontes de crisis, en «REPS:
ndniero y3, pigs. 67 y sigs.
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progia zutoridad laboral —Direccidn General de Trabajo o Dele-
2cion Provincial de Trabazjo—, que mds tarde resolverd el expe-
iente (50

b Instanca comsultive no vincanie:

Hn su artieulo 12 se seflals, para las «Empresas qua precisen por
causas tecnoldgicas o econdmicas, reestructurar sus plantiffasy, una
wmstaincia consultiva y no vinculante, previa a la instruccidn del ex-
pediente de regulacidn de empleo, en la que «podrin exponer su
sitvacién a la Delegacidn Provincial o al Ministerio de Trabajo, con
indicacidn del plan o pragrama «ue estimen mds apropiade y las
#8emulas de adaptacidn correspondientes, incluidas las de fndole eco-
ndmica, con la finalidad de llevar a efecto la reestructuracidn en las
mejores condiciones socioecondmmicas que resulter factiblesn, La au-
tovidad laboral se pronunciard «en el plazo més breve posiklen, previa
la informacidm técnica y contable que se considere mecesaviz y oido
enn todo caso el Departamento competente por razdn del sector eco-
némice al gue pertenecen las Empresas.

A nuestro juicie, con esta nueva instancia se pretende obviar el
expzdiente, amortizando su procedimiento mediante el «tontes»y de
ta autoridad laboral que deberd resolver. De este mode, con la mre-
wvisién de la muy posible resolucién favorable o desfavorable de la
autoridad competente en caso de instruccién efectiva del correspon-
diente expediente de regulacién de empleo, se comsigue Ia «consc-
sidaciény del mutuo acuerdo que obvia el expediente, dada la natu.
raleza contradictoria del mismo,

¢} Indemuizaciones:

Se viene a legalizar la praxis adminisirativa de la «auterizacidn
condicionada», a Ja que ya nos hemos referido con anterioridad,
.. p o v eqs .

al permitir en su artfeulo 14 la posibilidad para el empleador de

{50) «la direccidn General de Trabajo o la Delegacién Provincial de ‘Trabajo, si

Por Lesmplimiento por parte de la Empresa de las obligaciones con sus trabajadores

® por copeugrir cualquier otra causa justificada, puede presumnirse fundadammente la.
“dlstencia de una situacidn de crisisy (art. 11, 3.9

25
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tormular ofertas de indemnizacién «al tiempo de promovesse el ex-
pediente o en cualquier momento de su tramitaciény, y més tarde,
en el articulo 15, que «la autoridad laboral... dictard resolucidn so-
bre todas las cuestiones en el {expediente) planteadas, incluso, st las
hubiere, sobre las ofertas de indemnizacidn que se hublesen pro-
puestc por las Empreszs, siempre que éstas resulten supetiores al
mizimo previsto en la ley de Precedimiento lzboraly.

De estz manera, tan sdlo en el caso dz no haberse presentade
oferta de indemnizacidn por parte de la Empresa, o de que &sta
fuese inferior al mdximoe previsto en la ley de Procedimiento labo-
ral v la autoridad laboral no fijase, por tanto, la cuantia de la in-
demnizacidn, serd la Wlegistratura de ‘i'rabajo la que fije las in-
" demnizaciones que deberin percibir los trabajacores con arreslo 2
la ley de Procedimiento laboral {Go).

Por otra parte, el articule 19 del Decreto establece lz posibilicad
de ejecucidn en via de apremio de las indemnizaciones esiablecidas
por la autoridad laboral, obviando asi las dificultades ex’stentes, vi-
gente la normativa anteelor, en orden a su cfectividad en caso de ne-
gativa de la Empresa a abonarlas {(61).

&)  Aplicabilidad de las Reglamentaciones de Tyabajo:

Lo L]

i artfculo 21, por dltimo, distingue muy claramente lo apticable y
lo inaplicable de las Reglamentaciones y Ordenanzas de Teabajo en
tema de expedientes de regulacion de empleo, acabande con las
dudas planteadas por el derogado articulo 3.° de la Orden ministes
vial de 5 de abril de 1944, aclaratoria del Decreto de crisis de
1944 (62). En este sentido, se sefiala: «Si las Reglamentaciones ¥
Ordenanzas de Trabajo contuvieran normas relativas a los supues~
tos a que se refiere el articulo 7.° del presente Decreto serin apli-

cables en todo caso las de procedimiento establecidas en el i

(6o) Cfe. articule 18 del Decreto de poiitica de empleo.

(61) Vid. sobre este punto, BARRIONURVO PENA: La nueva vegulaciln de fos
pedientss de crisis, en «RPSy», ndm. 97, pdgs. 78 v sigs.

{62) «¥n los casos en que una Reglamentacién de Trabajo establesca noginas &
cretas y especificas para proceder, caso de ctisis de industria en Ja actividad cespectivas
tampoco serd de aplicacion el mencionado Decreto en cuanto hace referenciz @ @S60%
problemas».

Fignd
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Bn cuanto a las normas reguladoras de las indemnizaciones por ex-
tincién o suspensién de la reiacidn juridico-izboral, sclamente se
aplicardn las de Reglamentaciones y Ordenanzas o, en su caso, las
de Convenios cclectivos sindicales si fuesen mis favorables para los
trabajadores».

28, Por lo demés, continlae vigentes las disposicicnes relativas al Sondo
Nacional de Proteccidn al Trabajo, en los términos sefialados en el pardgra-
fo 15 de este trabajo {63}

22, Bl Decreto de 192 (64) ha introducido, ademds, una nueva obli-

iia los desempleados que percibiesen el subsidic por desempleo ——la

a los cursos de preformacidn cultural bdsica, a cargo de la Direccidén

General ce Eropleo, y a los cursos de promocidn profesional {de cualificacién,

rersidn o perfeccionamiento) {68), a carge de la Direccidn General de
Promocidn Social - -, estableciendo gue serdn causa de extincidn del mismos
&) «la no presentacidn, sin causa justificada, a las pruebas de seleccién previas
& los cursos de promocidn profesional que se organicen»; y b} «el rotorio
)

desinterds en relacidn con las ensefianzas cursadas» (66).

63} Vid, articulo 1.2 de la OM de 19 de enero de 1974, por la que sz dispone
por ef Pacronato del Fondo Nacional de Proteccidn al ‘T'rabaje se ponga en ejecucidn
<t XHi Plan de Inversiones para el ejercicio de 1974 y las normas geaeraies para
st aplicacidn.

{60) Cfr. articulos 26 a 36 de! mismo. Vid. OM de 18 de diciembre de xgy2, por
12 gue se regulan los cursos de preformacién cultural general o especifica y los gastos
<omplementarios de los cursos e formacidn profesional para trabajadores acogidos al
Régizaen de Desempleo (BOE de 2 de feberero d2 1973 v la OM de 18 de diciembre
de ugya, sobre acciones de promocién profesional dentro del Decreto de politica de
<mpleo {BOE de 2 de febrero de 1973).

63} «las acciones formativas previstas en [z presente Orden ministerial incluirdn :

a}) Cursos de reconversidn, destinados a trabajadores que necesitan for-
magse para una nueva rama profesional, profesién, ocupacién u oficio.

b) Cursos de perfeccionamiento, orientados a la actualizacién y mejosa
de conocimientos profesionales de trabajadores cualificados posibilitando su
promocién a niveles superiores.

¢} Enscilanzas para adultos equivalentes a la formacién profesional en
sus distintos grados y demds ensefianzas previstas en la ley General de Edu-
cacién» (art. 3.°, pdrrafo 1.9 de la OM de 18 de diciembre de 1972, sobre
acciones de promocién profesional dentro del Decreto de politica de ewmpleo).

B8 Art. 2.0, OM de 18 de diciembre de 1972,
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Cabria sefialar, en este puntc, la excesive dureza, a nuestro

1 1 h 34

los condicionamientos psiceldgicos que pesan sobre o twebas

: : e o co tpata de un trabziad
jador desempleado, especizlmente si se trata de wn teabzjador de

racl

dura, a los efectos de una ificacién prefesional, midxime si se tenen en

cusnia los posibles riesgos de «burocratizacidny de estas medidas que 2o

considere las circunstancias concrsias y perscnales en cada caso.

<Y Las reconversinoes de sector

zo. Jos artfenlos 22 2 25 del Decreto de politica de empleo

b4 t oy 1ae M4 . .
1:OrINGES espccxflcas para los supuestos de reestructuracion sectorial ¢ de
po de EFmpresas.

Sus directrices generales son las siguientes:

1.* Estin legitimados para promover la instruccidn de estos Plames Jz
Organizacidén Sindical —a peticidn de los emapresarios o de los trabajrdores—
y la propia Administracién ptibiica —de oficie, previo acuerdo de la Comi-
sién Delegada del Gobierno para Asuntes Fconémicos - «cuando la situecids
econdmica del grupo o sector, su evolucidén iécnica o sus perspectivas o ine-

dio o largo plazo asi lo aconsejeny {(67).

2 La confeccidn del Plan corresponde conjuntamente al Minis

v
1
-

L L
CRoT

rabaic y al Departamento competente {por razén del giupo ¢ secic

dido), con la participacién de las entidades sindicales respectivas {68; v,

vie informe de la Organizacidn Sindical, serd presentado a la aprobacida o
Gobierno {69},

3.* 5l articulo 24 del Decretc establece las acciones ¢ medidas labs:
que los Planes de reestructuracién deben comprender, Si bien su cavd

meramente indicativo {«entre otras»} podria, no obstante, discutirse iz

turaleza imperativa de las medidas expresamente sefialadas («comprende

(&) Cfr. artdculo 22 del Decreto de politica de empleo.
({68} Cfr. articulo 23 del Decreto de politica de empleo.

(60) «En todc caso, la reestructuracién de actividades econdmicas se real
tzo del marco y utilizande come instrumento las recpectivas entidades sindicales; !
tendrdn en cuenta, en orden a las oportunas limitaciones, el volumen de lz T’rﬁ‘b‘:’
cion laboral y el porcentaje de puestos de trabajo afectados: (art. 23, 2.9 pirrafs del
ereto de politica de empleo).

Dee
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calificacidn, esta dltima, que causaifa en la Administracién —ya gue es
elfa, 20 ditdmo término, cquien aprueba el Plan mediante Decreto— la oblis
gacién de establecerlas, y en los trabajadores incididos el derecho de exigie
fzente z aquélla su inclusidn. No obstante, debido al cardcter coyuntural de
anes, se hace precise concluir en su naturaleza programa Stica Y oen ia
lizertad de la Administracién en este punto concreto (7o)

Hx este articulo vienen, de hecho, a recogerse las hasta ahora estableci-
das en los Planes sectoriales de reconversidn industrial (71), remitiéndose

naturalmente, al Pian correspondiente para su concrecidn, Asi:

2) Indemnizacién a los trabajadores afectados.

b} Jubilacidén anticipada de determinados trabajadores.

¢} Complementos de las prestaciones de desempleo de la Segu-
ridad Social.

d} Cursos de preformacion y formacién profesional.

e} Preferente recolocacién de los trabajacores que queden en
desempleo en las Empresas subsistentes de! grupo o sector.

4" La f{manciacién de estas medidas laborales y de cualesquicra otras
tadas en el Plan corresponde al Estado, a la Seguridad Social y a las Zine

presas encuadradas en el sector reconvertide {72).

v

Hstas dltimas, de haber obtenido anticipos econdnicos del sector piblice,
quedan obligadas a su reintegro mediante el pago de una cuota complemen-
tavia de la fraccidn asignada al régimen de desempleo de la Segunidad Socizl
Cibe, naturalmente, el establecimiento de un sisterna de financiacién distin-
to en la resoiucién aprobatoria del Plan (73}

{rc¢} De hecho, el Plan de reestructuracién del sector textil yutero, al cstablecer
las prestaciones laborales o medidas sociales, no se refiere a los subsidics complemen-
tzzios por desempleo previstos en el articulo 24 del Decreto de politica de emples, ae-
filande dinicamente «indemnizaciones», «jubilacién anticipada» y «las {prestaciones) nor.
Males por la contingencia de desempleo, conforme a las normas de! régimen general
de Iz Sepuridad Social» (art. 12.5. del Decreto 729/1973, de 12 de abril, sobre el Plan
de reesteucturacion del sector textil yuteroj.

(71} Vid, pardgrafo 20 de este trabajo.

(72} Vid. ampliamente, sobre este tema: VALDES: Lg financcidn de las veconver.
sivnes {ndustriales en el sistema espaiiol de la Seguridad Social, en «RISS», enesc-fer
breso i974.

(72} Cfr. articulo 25 del Decreto de politica de empleo.
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31, En base 2 estas directrices apuntadas se han aprobado dos Planes

&)
"

de reestructuracién sectorial: e! del sector textil yutero {74} y el del sec
de harinas panificables y sémolas {75;.

En elios se han seguido las lineas generales apuntadas por el Decreic de
politica de empleo y las notmas sobre procedimiento y financiacién estabie-
cidas en antericres Planes de reestructuracién sectorial (vid. pardgrafos 21 2
24 de este trabajo, referidos al Plan de reestructuracién del sector textil al-
godonero),

En un aspecto concreto, sin embargo, differen estos nuevos Planes de los
anterioses al Decreto de politica de empleo: La inexistencia del derecho de
cpeién de los trabajadores a acogerse integramente 2 los beneficios conteni-

dos en los mismos o. en caso contraric, optar por las normas de caricter ge-

heral reculadoras de los expedient 1o pectilacidn sle
neral reguladeras de los expedientes de reguiacidn de empleo.

B} VALORACION cRITICA

32. Una valoracién critica de la normativa laboral vigente acerca de las
reconversiones industriales ha de partir necesariamente del reconocimientc

{74} La normativa aplicable es la siguiente: Decreto 720/1073, de 12 de abil

(BOE de 16 de abril); Orden del Ministerio de Trabajo de 28 de mayo de 1g73, por
la que se establece una cuota complementaria a satisfacer por [as Empresas de! secio
yutero de la indusiria textil, sobre las bases de cotizacién de la Seguvidad Sccial
(BOL de 31 de maye); Orden del Wnisterie de Trabajo de 2¢ de maye de igy3, pot
la que se dictan normas para la aplicacidn del Decreto 729/1973, de 12 de abiil, en
lo que se reflere a las medidas de cardcter laboral, del Plan de reestructusracidn del
sector textil yutero (BOE de 6 de junio); Resolucidn de la Direccién General de Se-
guridad Social, sobre recaundacién de la cuota complementaria establecida pacz o i
ranciacisn de' Plan de reestrucuracién del sector textil yutero (BOE de 6 e junio)s
Orden de! Ministerio de Industria de 13 de junio de 1973, sobre normas de tramitan
cién del Plan de reestructuracién del sector textil yutero {BOE de 23 de junie)s Ordern
de la Organizacién Sindical de 26 de junio de 1973, por la que se dictan novmas pars
el establecimiento de la cucta obligatoria prevista en el Plan de reestructiladon del
sector textil yutero {BOE de 25 de julio); Orden de la Organizacién Sindical de 25
de junio de 1473, por la que sanciona el acuerdo provisional del Comité Eiecutivo del
Sindicato Nacional Textil, sobre creacién de la agrupacién de la industriz yutera Y
tejedurfz de poliolefinas (BOL de 24 de julic).

{;5) La normativa aplicable es la signiente: Decreto z.244/1973, de 37 de 2g08i®
(BOE de 21 de septiembre); Orden del Ministerio de Industria de 7 de Lﬁ{li(’,‘ﬂlbi’e. de
1973, sobre notmas de tramitacidn del Plan de reestructuracidn del sector e haflfms
panificables y sémolas (BOX de 7 de enero de 1974); Orden del Ministesio de ‘[rubia
jo de ro de diciembre de 1973, por la que se dictan noemas para la aplicacién del
Decreto 2.244/1973, de 17 de agosto, en lo que se refiere a las medidas do cugdctet
laboral (BOE de 10 de enero de 1974).

a3

<

30



LAS RECONVERSIONES INDUSTRIALES Y EL DERECHO LABORAL

de la importancia del factor ccoyuntura» y, por ende, del juego de la pro-
gramaticidad como cardcter definitoric de las normas juridicas previsibles. Co-
yuntura socioecondmica y discrecionalidad juridica se encuentran indisoluble-
mente unidas, como las dos caras de una mismz moneda. En esie sentido,
come sefialan Baydén Chacén y Pérez Botija (76}, «el Decreto {de politica de
empleo} no podia pasar de fijar estas normas generales, pues la reforma y
conversién de las Empresas por exigencias técpicas y de mercade presentan
multplicidad de situaciones en cada case diferentess.

23, Utlizando como pardmetro de comparacién la resolucidn de la OIT
analizada anteriormente, es posible, sin embargo, hacer algunas observacie-
nes de interés.

Si bien desde una perspectiva «formal» es evidente que la realidad posi-
tiva cumple con las exigencias sociales mds estrictas —se reconoce, de un
lado, la necesidad de una intervencidén estatal y la presencia y participacidn
sindicales que garanticen el interds social frente a las nefastas repercusiones
laberales de las reconversiones, y, por otra parte, las medidas propuestas
indudablemente responden a las normales en estos casos—— desde una pers-
pectiva «material», esto es, de realidad social, las conclusiones son muy otras.

Cabria, en este Gltimo sentide, preguntarse por ¢! grade de satisfactorie-
dad que la representatividad y la actuacién sindicales provocan entre los
trabajadores o si las medidas sociales establecidas cumplen efectivamente su
funcién: suficlencia de las prestaciones por desemplec, transparencia del mer-
cado de trabajo por la existencia de un servicio de colocacidn eficaz, coheren-
sz entre las poiiticas de educacién y de empleo, naturaleza de la formacidn
profesional recibida o financiacidén adecuada de los costos sociales de una
reconversion,

Entonces, la cuestidn, de juridica, torna pelitica.

TomAs SaLa Franco

{(76) Manual de Derecho del trabajo, 9.2 ed., Madrid, 197374, pag. 358..
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