Necensitones

FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomds Ramén: Derecho adminssivaiivo, Sindicatos
v dutoadivimisivacién. Instituto de Estudios de Administracidn *Lecal, Mia-
dmd 187z 288 pdgs.

ia cbra que se comenta estd dividida en dos partes: la primera dedicaca
andlisis de la actividad administrativa de las Organizaciones privadas en
general, v la segunda, a la actividad administrativa de los Sindicates.

ia iﬁpo"tancfa del tema ya 2 pone de manifiesto el autor ex la presen-
tactdn d
y no s§
secteres, sino porque se han producido acontecimicefos que hacen sbecluta-

il libro, cuando afirma: «Bste tema adquiere caracteres de urgencia

lo porque las formulas de este tipo estdn proliferando en tocos los
mente Inaplazable dicho estudio.ns «La reciente creacidn de un nueve ceden
contenecioso-sindical hace preciso deslindar sus Iimites con el Derecho adminis-
LEALEV G0

No es precisa una gran perspicacia para darse cuenta de que unc de

preblemas mds importantes qua se plantea ¢l Derecho administrative
le oseuridac de los limites del comcepto de Adminisiz ién, ndetess
gue fieva a la confusién: de elementos piiblicos y pffr.vac’. cs, Srgan
trativos que se mueven en el campe de Derecho privado, eates privades que

desesr-pefian tareas administrativas, etc.

Zste es el planteamiento inicial del libro que pretendemos comentar:
Ya o3 tdpico —dice su autor— hablar de crisis del Dereche administrative:
la crisis estd en la confusién de sus limites, en el prejuicic aogmattco de que
todo lo que se refiere a intereses colectivos estd en manos de las administra-
ciones tradicionales, y no ven las cosas tal y comc sons prejuicio, per cira
parie, que elimina el estudio de estos entes pubhcos con funciones pseudo-
kdm:mstmtlvas que no pueden calificarse sin mds de Administracién.

Asl, Cimaras de Comercio, Comunidades de Regentes, Juntas e Comoer-
sacibm, ete, A través del anilisis de estos organismos pone de manifieste cdma
la azetividad administeativa de los entes privados va por cauces distintes
y es independiente de la personalidad juridico-piblica.

Casi toda la primera parte {excepto los dos primeros capitulos), estd dedi-
caci a la descripcién de! mecanismo téenico-juridico de colaboracién de los
entes privados y la Heva a cabo el autor en un andlisis detenido de les mis-
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inos, reparando en el estudio de UNESA, OFILE y la organizacién del sector
elécteico, a la vista de sus normas reguladoras v de su interpretacidm juids-
prudencial, que prueba exhaustivamente, y casc por caso, el cardcter privado
de dichos organismos, su funcidén privativa y peculiar de cada umo 2 la
vez que su «otra funcidny como delegados o agentes descentralizadores de la
Administracién y el caricter de sus actos admipistrativos en este caso, siendo
por lo tanto susceptibles de recurso contenciosc-adiministrativo.

Todavia de mayor interés es para los laboralistas la parte segunda e esta
obra dedicada a la actividad administrativa de los Sindicatos. Hace el autor
una critica punzante de las dos posturas maximalistas sobre la fiscalizzcidn de
los actos sindicales, maximalisme negativo el de la jurisprudencia v positive el
de la docirina que propugma la sujecidn de todos los actos sindiczles a fa ju-
risdiccién contencioso-administrativa, Su crftica, bien fundada y razonads, se
apoya en los dos tipos de actividades que desarrollan los Sindicatos: nera-
mente sindicales unas {y ahi nc cabe hablar de contencioso-adminisirativo),.
y cotmue delegados de Ja Administracidn otras {susceptibles, por tanto, de re-
curso contenciosc-administrative).

Es preciso destacar el capitulo IX del libro, en el que el autor hece lo
critica sobre la configuracidn de la jurisdiccidn contencioso-sindical, resaltande
los peligros a los que se puede llegar en una mala interpretacidn de la ley
Sindical de 1971, bien por una administrativizacién de la actividad sindical
¢ bien por una sindicalizacién de la actividad administrativa. Siendo cdlara
{afirma el autor) la distincidn existente en la ley entre actos sindicales y admi-
nistratives, pero mientras no se llegue 2 un desarrollo de Ja misma se aph-
catd la ley de la Jurisdiccidn comtencioso-administrativa, con la que se imi~
tan las técnicas administrativas en su mayor parte.

Acaba este libro con un epilogo en donde se esbozan los problemas maates
riales vy sustantivos que el tema comporta, para concluir su autor digieado®
«l.a aparicién de férmulas descentralizadoras nuevas en manos de delega-
dos de la Administracidn, es un hecho real, sin que e! nombre que a &stas
se les ponga quiten ni afiadan nada a estas figuras.»

Bi futuro de los técnicos de autoadministracién no depende ni de ios
resultades de un ensayo conscientemente intentado, ni de un propésito deii-
barado de democratizar las estructuras administrativas; la insuficiemeia ©
inadaptacidén de éstas es lo que constituye unc de los presupuestos detesminan~
tes de lu aparicién de estas nuevas férmulas. El futuro de ellas estd en fo na-
turaleza de las cosas tal y come hoy se presentan.

Maria DRI CARMEN REVUILNC

)
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FRUTOS ISABEL, José Marla de: Jomuda de trabaje y vetribucin del svabajo
en ia juncion piblica. Separata del mimero 71 de la «Revista de Admi-
aistracidn Piblicas. Madrid, 1993 45 pigs.

La cuestién que se plantez es la de considerar si los funcionarios de la
Administracidén cvil del Estado, o al menos algunos de ellos, tienen actual-
mente o no retribuido el domingo ¢ dia de descanso semanal.

Dz acuerdo con este propdsite, se comlenza estudiando si los términes
«jormada de trabajor y c«horatio de trabajo», son o no sinénimos, v como
vonsecuencia de la exégesis de los preceptos legales aplicables, se Hega a la
conciusién de que la normativa vigente ttende a la potenciacidn del factor
tiemapo en la funcién piblica y, consecuentemente, su rendimiento para la de-
terminacién de su apreciacidn valorativa, es decir, la retribucidn.

Bl horario de trabajo viene a ser la determinacidn cronolégica de lo que
se ha de hacer, es decir, desde el tempus ¢ guo hasta el tempus ad quem de
cada dia, y la jormada de trabajo, el resultado de la observacién del horario.
Por elic la jornmada de trabaje ha de estar siempre en funcién del horario,
ya que ¢! cumplimientc de éste properciona la duracién de aquélla y origina
fa jornada retributiva.

Por 1anto, el tiempo en la Funcidn Péblica se convierte en elemento muy
imporiante de la relacidn profesional de servicios y su ordenacién y régi-
men juridico debe ser claro, preciso y concreto. Pero en atencién al calendaric
en que la actividad de los funcionarios se desarrolla, parece mids correcio uti-
lzae o términe horario de trabajo que el de jornada de trabais, ya que,
como veremos, l2 suma de tiempos del horario de trabajo puede no coincidir
con el tiempo que se asigna a la jornada de trabajo apreciada semanalmente.

A continuacidn, se examina la jornada de trabajo y la prolongacién de jor-
nada, enfretindose, en primer lugar, con la cuestién de ¢a quién corresponde
fijarla con caricter general? Al Gobierno, en tanto que fa adaptacién de la
misma a los puestos de trabajo concretos, seividos por funcionazios de los
Cuerpos generales, ha de ser efectuada por la Presidencia del Gobierno.

En segundo lugar, se formula el interrogante, ¢se ha establecido 1a jernada
de trabajo con caricter general y su adaptacién a los puestos de trabajo con-
cretos que predicz la ley articulada? Sinceramente, no. Hay una cosa clara:
la jognada semanal retributiva es de cuarenta y dos horas semanales; una ne-
bulosa, la jornada normal de trabajo y consecuentemente la jornada de tra-
bajo menor que la normal o jornada reducida en un 25 por 100 ¢ en un
56 por 100; una cosa indeterminada, la prolongacién de jornada, pues se-

8]
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conoge el resultado de una suma, pero se ignoran los sumandos, aunque es
mdicative que pueden ser dos o mdas horas per la tarde.

M3y tarde, se contempla la reduccidén de jormada y la reduccidn de te-
tribuciones, st bien de entrada se advierte que la indeterminacién actval de
la jorpada normal de trabajo plantea, enire otrzs, la comsecuencia de lo que
es jorpada inferior a la mormal o jornada seducida. o

Sa anzlizan las disposiciones del Decreto 2.229/1965, de 13 de agosto, y
se poune de relieve cémo quedan bastantes cuestiones sin resolver, que sus-
citan problemas en I prictica,

Por &ldmo, se formula el sugestivo interrogante de ¢tienen descanso se-
manal getribuido los funcionarios piblicos? Del andlisis de los preceptos vi-
gentes s¢ liega a [a conclusién de que no, v si, en cambic, los dfas festivos
no dominicaies, al no ser recuperables. De este hecho se deduce que st no hay
retribucién los domingos, significa que en ellos no existe relacidn funciona-
rial ni obligaciones derivadas de ella.

Para superar esta cuestidn trascendente se considera que lo que procede
es gue los funclonarios tengan el domingo retribuide, o que significa que
debe reducirse la jornada de trabajo semanal.

Y, come conciusioues, se exponen, en primer lugar, que pese a los nueve
afos de vigencia de la ley articulada de Puncionarics de la Administracids
Civil del Estado, y ocho de su cemsecuente ley de Retribucicnes, todavia ne
esta determinada con cardcter general y preciso cudl es la jornada normél de
trabaio de los funcionarios piiblicos, cuestidn capital en toda relacidn de <ra-
bajo, pues la retribucién debe estar en funcidn del tlempe trabajado y, com-
secuentemente, del descanso semanal z ¢l isherente.

Io determinacién de la jornada normal de trabajo, que incdudablemente
es hoy materia reglamentaria, debe ser competencia inexcrable del Comseje
de Ministros y, en su caso, de la Presidencia del Gobierno, pero er nicgic
cass €5 cuestidn de régimen interior de los Departamentos ministeriales, y s
deterninacién no debe realizarse a través de resoluciones administrativas en
forma de circulares o instrucciones de servicio,

La determinacidn de la jormada normal de trabajo es y debe ser facior
determipante y previo de otras modalidades que pueda revertir la preste
<ién de servicios, como la prolongacién de jornada, jornada reducida, jormada
equivalente v horas extraordinarias.

La resribucién de los funcionarios determinada en funcién de une umidac
de tiempo semanal conduce a la distincién entre jornada retributiva de @2
bajo y jomada de trabajo, y ésta forzosamente debe ser inferior 2 aguéila,
porque la identificacidn de ambas conduce también, forzosamente, a que ¢
domingo o dia de descanso semanal no se tenga retribuido.

el
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El articulo 23 del Decreto 2.764/1967, de 27 de noviembre, v las dispo-
siciones y resoluciones dictadas 2 su amparo, porque establece la identificacidan
jormada retributiva=jornada de trabajo, tiene la secuela de que no retribuye
el dominge o dia de descanso semanal, y si reiribuye en todo case el dia
festivo no dominical, por lo que, salvo mejor eriterio, vulnera leyes Funda-

oo

mentales y se incide en contrafuero, por lo que se impone la modificacién

de aquél,

.z soluctdn que se propone, conforme a la légica e ideal de justicia que
debe. conlievar todo el Derecho, es la siguiente: la jormada normal de los
funcionarios pliblicos, para que tengan el descanso dominical retribuide, ha
de ser de treinta y seis horas semanales o seis horas diarias, y sobre eila se
ha de esiablecer lo que han de ser las jornadas reducidas, prelongadas v equi-
valentes, siendo preferible el términc «horatio de trabajon al d-¢ «omada
de trabajo», porque aqué! determina éste y el calendario laboral de la funcidn
piblica no permite cualificar la jornada de trabajo, apreciada semamalmente,
como la suma de los horarics de trabajo observados durante la semaca.

EI estudio resefiado, independientemente de que se coincida o wo con la
tests del autor, es Vahoso, por cuanto ”omutuye una anortaaor! mntercsante
en ei andlisis de la problemitica de la Funcidn Piblica espafiola,

7. CARRASCO BrimcHG

Humerus NoGUER, Héctor: Régimen juridico del despido colecisvo, Héitosa

Juridica de Chile. Santiago de Chile, 19715 134 pigs.

Comoguiera que la legislacién chilena en materia de despido colective es
breve y escasa, ya que tan sélo se le ha dedicade una disposicién de C"“a’z«:ter
legal - -articulo 86 del Cédigo del Trabajo, incisos 8.5, 6° y 7.>—, ia pee-
sente obra responde al deseo del profesor Humeres de realizar un examen de
la institucidn del despido colectivo, tanto desde el punto de viste positive
vigente como desde un dngulo doctrinaric. Si unimos a este argumenic con-
sideraciones tales como el problema de Ia «estabilidad en el empleo», el
establecimiente de un efectivo seguro de desemplec incorporade a ian Segu-
vidad Social, asi como las consecuencias de indele econdmicossocial aue de
un despide masivo puedan derivarse, veremos que son razones paderosas
las que han movido, al autor que nos ocupa, a lievar a cabo ei preconta
trabzio,

Lo cbra en cuestidn consta de 138 pdginas, divididas en cuatze capielos,
con la incluside de una abundante bibliograffa que pone punto fmal 2 este
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tratado sobre materiz de tanta trascendencia, y que es objeto de estudic en el
somere andlisis que efectuames.

En otro crden de cosas diremncs que la actual realizacién obedece 2 uma
finalidad eminentemente prictica, dirigida, de un lado, a dar una visidn obje-
tiva -de sus derechos a todos los trabajadores en situacién de desempleo, v
de otro, 2 orientar en el procedimiento a los empresarios que se vean obliga-
dos a despedir colectivamente a sus productores.

Por lo que respecta al contenido propiamenie dicho del volumen que abor-
dames, se ocupa en su capitulo primero del conirate de trabajo, del derecho 2
la propiedad del empleo y sus sistemas reguladores, extincidn de la celacidn
laboral y la paralizacién de lzs Empresas.

Nos encontramos en el capiiulo segundo con una amplia panorimica de
la legislacidn chilena relativa al despido cclectivo; dicho concepto es defi-
nido por el autor como waquél que afecta a mas de un trabajador simultdnea-
mentey, destacando, asimismo, las bases scbre las que se fundamenta la «i-
tada institucién, como son las de pluralidad y simultaneidad. Continfda ha-
clendo referencia a temes que van desde la relacidn entre la estabilidad en
el empleo, la paralizacién de ¥mpresas y el despido colectivo, hasta la juris-
prudencia administrativa y el tégimen juridice de la paralizacidn y del des-
pido colectivo, pasando por el andlisls de los preceptos legales y reglamenta-
rics sobre despido colectivo.

Finalmente, recoge en el capitulo tercero los aspectos administrativos de
la autorizacidn de un despido colective, citande la naturaleza juridica del
acto administrativo de autorizacidén, la forma y tramitacidn del documento
que autoriza a un despide colectivo, la revocabilidad o irrevocabilidad del
acto autorizatorio de un despido colectivo y Ia invalidacién del acto que lo
petmite.

Con unas (ltimas conclusiones relativas al Seguro de Desempleo colectivo
v a2 un examen critico de la situacién actual, el profesor MHumeres Noguer
pone colofén a este precisc tratado en el gue enfoca con absoluta clasidad un
tema que preocupa profundamente al mundo laboral de hoy.

WIANUEL BARBERO DE LA CUESTA
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Faen L 2d o o b 4o 3 e §
incHan, Geoffrey K.: Size of Industvial Orvgamizaiion and Wovker Rahue

vious, nim. 1 de Combridge Papeys in Sociol ogy. Univessity Press, Camn-
L‘.\:‘i“l”y 9/0, 176G pa

La cita de Durkheim, de La divisidn del wrabajo sovial contenida en la
primera pdgina de este estudio es unz exeelente intveduccidn al misme y
una reflexidn sobre el mismo: «La industria pequefia, doude el trabalo estd
poce dividido, muestra una armonia relativa entie t'abaja lor v empresario,
Séle e la industria grande estin enfermas aquellas relaciones.y El probleme
es, pues, conflrmar o no la certeza de esta proposicidn: «A medida que el
tzmafio de una organizacién erece la vinculacidn de los imiembros com la
misima decrecen, con referencia a lus relaciones de trabajo por cuenta ajena,

B! lLibro estd dividido en dos par tes. In la primera de ellas se hacen las
consideraciones telricas generales sobre el tems, citdndose y comentdndose
la bibliografia bisica ya eVis*wa‘"e s‘obre el mismo {seflalacdaraente los trabalos
de R, V. Revans: Movdl sudusteial vy tamaiio de la vwdad, 19565 v B. P, in.
diks Vamanic de la o*rmﬂmu::'u' 1y partcipacion de los smembros, 1936), v
er iz segunde se exponen y analizan los resultados de la investigacidn oropia
del autor, realizada en Bradford, durante los afies 1864 a 1967,

Tos fendmenns que se quicten exaninar en concretd como afe
por el tamafic .de la Empresa ea la que se prestan los servicios soa los de

absentismo v los de la frecuencia de altas y bajas, esto es, de la mevilid
del personal; estdn seleccionados entre otros muchos posibles {por ejp"rj*,.
intensidad y frecuencia de las huelgas; intensidad y {recuencia de los zace
tes de trabajo; nivel de aceptacidn de salarios por unidad de obra o de pui-

mas 2l rendimientos incliso —en el conocide estudio de Kornharnsers Mesn-
tul leqith of the Indusivial Worker, Nueva York, 1965— - calubridad psiquica
del trabajoj.

Hn cuanto al primero, en cuanto al absentismo, las conclusiones del estu-
dio son casi terminantes y coincidentes ademds con las de investigacién ante-
ticres, a saber, manteniendo constantes todas las demds circunsiancias, las
ausencias al trabajo, justificadas © ne son mucho mds intensas en la Empresa
grande que er la Hmpresa pequefia. En cambio el movimienio de personal
no resuita afectado significativamente por la dimension de la Empresa, Asf
resulta del estudio empirico.

Tras esta constatacién el estudio quiere indagar las causas de estos fond-
menos; cn cuanto al absenttsme la que aparece como bisica es la seficlada
por Durkheim en la cita precedente; en la Empresa grande el tabajader
o588 efectivamente menos integrado, tiene muchos menos contactos habitua-
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srcela-

les con sus compafieros de trabajo —debido fundamentalmente = {z »
516y del trabajo que sitfia a cada trabajador en puesto fije— vy mucho menos
comtacto fambidn con el estamento directivo de la Finpresa, porque las &
denes v directivas sobre el trabajo tienden a ser formales & impresomalizadac
- ~debido a la burocratizacién que a su vez, se nos dice, es comsecuencia obli-
gada de lz complicacién t°cnologica—-— y esta disminucién de contactos «hu-
manos» hace gue decrezca el seatido de sesponsabilidad comunitaric v que
se quite relevancia a las ausencias.

Pero parecerfa que estas mismas causas deberlan influir sobre 1o me f‘?:u: ac
del pzrsonal, y este no ocurre; para dar vazén de esta discrepancia se va a
un segindo tipo de explicacién, que atiende ahora no a las circunstaneins es-
tructurales exiernas de la Fn ipresa grande o pequefia, s sing a las motivacicoes
que hacen que los trabzjadores vayan a uno u otro tipo de Mmpresa, en zala-

cién con @l tipo de satisfacciones que esperan del tizbajo v de las necesidaces
que buscan de satisfacer a través de él. En este sentide (todo elio, se nos
aice e insiste dentro de limites razonables: nadie esid dispuesto a trabajer
por. salagios proporcionalmente muy bajos, por muchas satisfacciones huma-
ras Gque obtengan 2n el trabzjo: ni nadie estd dispuestc a trabajar oo safa-
rics proporcionalmente altos a costa de sultir condiciones persopales de tra-
bajo intolerables) el trabaiador ecopdmicameate orientade, bussa v satis-

=}

faccibo mo en el trabajo, sino fuera del tabajo con los salarios que obtie
de éste, y por ello tenderd a emplearse en una Hmpresa grande {salazics altos,

8.

trabajo repetitivoy micatras que el trabajador que busca satisfaccl
trabaje mismo tenderd a ocuparse en una Empresa pequefia {salarios mmenos
altogs ¢rabajos mds variados) y uno y otre, por cuanto sus motivaciones od
distintas, pueden encontrarse satisfechos en uno y otro tipo de Empresa, ¥
de ahi que la movilidad de personal no acuse diferencias entre ambas. Perc
esto no quita para que efectivamente, entrando de nuevo el factor enteeno,
er el trabaje ya, el trabajador ocupado en lz Empresa grande encuentire zids
facilidad alicientes para faltar al trabajo, o deje de encontrarlos para asistic
al mismo, que el trabajador de la Empresa pequefia.

o exouesto es ¢l eje del libro de Ingham y de los resultados de su i
vestigacién; complétese lo dicho con la indicacién: de que por Empresz e
guefian se entiende, aceptaudo la tipologia de Caplow {(Pisnciples of ©
zaiton, Nueva York, 1964) aquélla en la que trabzjan de tres a treingn per-

[

sonas,

Anngue en algnna ocasidn algo reiterativo, el estudio es muy sugestEvos
& estin seriamente fundadas las conclusiones a las que se
cierra von sendos apéndices sobre las clasificaciones profesionales ‘ome

<
®
£
]

como base para el estudio, el detenido cuestionario del que se past
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éste v una seleccidn bibliogrdfica sobre el tema de la relacidn entre tamafio
y «moral», con el defecto consabido de que sdlo se manejan estudios anglo-
sajones saivo, que haya apreciado, las traducciones inglesas de Emile Dur-
khein y Max Weber y un ensayo, no especialmente iaportante dentro de

su copiosa obrz, de Alain Touraine.

M., Aronso O

IV jorvabas DE MAGISTRADOS Di TRapAJO: Cuestiones de emjuscigmicnio
de Derecizo de ivabajo § de Seguvidad Sowidl. Sexvicio de Publicationes
del NMintsterlo de Trabajo. Wiadsid, 19725 188 pigs.

La actual publicacién que abordamos se ccupa de los temas que fueron
lebatidos en las IV Jormadzs de Magistrados de Trabajo, celebradas en Wia-
diid, v que tuvieron lugar durante los dias =y y 18 de noviembre de 1972,
Diche 2rabaic consta de un total de 188 piginas v en &l se analizan las po-
nenclas dreparadas para las citadas Jormadas, y que fueron lefdas y discutidas
durante lzs mismas, Sobre elias daremos cumplida cuentz mis adelante,

Asimismo, v como ya apunta el profesor Alonso Olea en ef prdlege que
realiza a la nresente ediciém, hay que hacer comsiar que «el ato bdsico que
prasicdid Ia eleccidn de los temas de las ponencias fue el hecho de Iz promul-
gacién de nogmas juridicas recientes ¢ impostantes, innovadoras de la regu-
lacién anterior er. sus respectivas materias, que azaban de comenwat, © co-
menzardn de inmediafo, 2 alegarse comeo fundamentos de derechos en las
cuestiones sometidas al enjuiciamienic de los Tribunales de la Jurisdiccidn
de Trabajon,

Finalmente, seguiremos para la exposicién de los temas debatidos, el

e
q

order: establecido en el contenido de la presente publicacién, que consta de
Cinco ponencias y varios anexos finales. No obstante, es necesatio destacar que
estos anexos, tres Decretcs y una ley, estdn estrecnamente vinculacdos a las
ponencias desarroiladas, tanto en su alcance juridico como en el contenido de
los raismos.

Exn primer lugar, el magistrado del Tribunal Central de Trabaie don Ju-
lidn Gonzslez Ancabo, comienza exponiendo el tema referente a las «Cuestio-
nes bisicas sobre conflictos colectivos con referencia a su enfogue por Iz ju-
tispzudencian, en el que aborda las clases de conflictos colectivos, la influencia
del conflicto colectivo laboral en el individual v los conflictos colectives en las
sentencias del Tribunal Central de Trabajo, planthanriosc, finalmente, la in-
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‘terrogante de si los confiictos colectives corresponden exclusivamente al campo
laboral,

A continuacidn, son estudiadas por el magisivado del Tvibunal Central
de Trabajo don Francisco josé Salamanca Martin las medificaciones més ima-
poz’tantes del texto refundido de 23 de julio de 1971, relative al Régimen

(\‘

pecial agracio de la Seguridad Social, ccupdndose de temas que van desde
]as prestaciones de vejez, invalidez provisional, viudedad, prestaciones de
proteccion a la familia y prestaciones econdmaicas por muerte y supervivencia
hasta las que tratan sobre la pensidn de orfandad, asistencia sanitaria y mo-
dificaciones referentes a los trabajadores por cuenta propia v ajema, pasando
por la refercncia a la prestacién SOVI en la ¢ransitoria segunda de la ley
de Perfeccionamiento de la accidn protectora del Régimen general de Id Se-
guridad Social y los cambios inspirados en la idea de equiparacide de la
sitvacidn de! irabajacer del campo, con las de la industria y servicios.

En cuanto a la ponencia «Notas diferenciadoras entre los conflictos indi-
viduzles y los conflictos colectivos del Derecho laboraly, desarroilada "por
don Juan Alfonso Antén-Pacheco Garcfa, magistrado del Tribunal Central
de Trabajo, hay que hacer constar que su contenido ofrece, ademds del plan-
teamiento del tema en si y varios criterios doctrinales, unz serie de diferen-
cias observades entre ambas ciases de conflictos. Dichas diferencias estriban s
A} Fn relacién con las partes. B) En relacidn con el objeto perseguido. C} Hn
relacidn con los sistemas seguicos para solucionarloss y D} En relacién con
los érganos llamados 2 resolverlos. Finaliza su exposicidn aludiendo a diver-
sas conclusiones finales y al criterio jurisprudencial v legislative que afecia a
I> materia en debate.

Nos encontramos seguidamente con la tematica que alude z los apuntes
referentes al Decreto nimero 3.677/1970, de 17 de diciembre; contxaias, sub-
contratas v la llamada cesién de trabajadores, desarroflada por el magisirado
del Tribuna! Central de Trabajo don Félix de las Cuevas Gonzdlez. in di
chos apuntes analiza la compleja problemdtica del ya citado Decreto, y estur
dia con especial interés «la represién de las actividades fraudulentas como lo
fundamentalmente queride per la norma, asi como el uso que en dsta se hace
de una terminologia de Derecho civil y de Derecho de! trabajo muy :ma~
tizacan.

Por Gltimo, abordaremos la ponencia expuesta por los magistzados de
Trabajo de Madrid, don Juan Antonio del Riego Fernpindes y don iigu el

et
Angel Campos Alonss, referente a la ley de 21 de junio de 1972 de fmane

ciacién y perfeccionamiento de !a accidn protectora del Régimen gemesral d€
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la Szguridad Sccial. Bn ellz se desarvollan temas tales como o) tocante 2 lag

cotizaciones, base y cuantia de las pensiones, dmbito de la ya citada ley de
finnciacién y perfeccionamiento, prestaciomes y la imputacién de resporsa-
bilidad. Finaliza enuncizado los precepios de la nueva ley, que modificar los
-correspondientes articulos del titule primero de la ley de Seguridad Social.

Pondremos punto final a esta gezlizacién, haciendo mencién a una serie
de anexos finales que cierran el presente trabajo. Dichos anexds se ocupan
del Decreto 1.376/1970, de 22 de mayo, sobre regulacidn de comflictos co-
lectivos de trabajo; Decreto 3.077/:970, de 17 de diciembre, por el que se
establecen normas para prevenir y sancionar actividades fraudulentas em la
contratacidin y empleo de trabajadores, v Decreto 2.123/:%971, de 23 e u-
1o, por el que se aprueba el texto refundido de las leyes 28/66, de 31 de
mayo, ¥ 4170, de 22 de diciembre, por las que se cstablece v regula ol Ré-

gimen especial agrario de la Seguridad Social.

WMANUEL BARBERC DE L& CURSTA

ascard NASCIMENTO, Amoauti: O sddro. L.7r Zditora. Sac Paule, s/f

El libro que presentamos es lo que habitualmente pudiera denominarse
un manual de casulstica juridico-laboral, referido a la prestacién retributiva
en el contrato de trabajo. Al propio tiempo que repertoiio de iurisprudencia
vy seleccién antoldgica docirinal, sobre la temitica abordada, es uw manual
de interpretacién de suma utilidad en la aplicacién juridica.

La elaboracién de un manual de casuistica juridico-daboral de semejante
tenor, cuya realizacidn no es infrecuente en el panorama juridico europeo {tal
¢s el caso, por ejemplo, en Jtalia, de la obra colectiva Diritio del iavovo pwi-
vate subordinaio, dirigida y coordinada por Mario Longo y elaborada por

Amore-De La Forest-De Tommaso-Pieri-Pranzetti-Ricci-Saffivio, 3 vols. 2. edi-

cién, Utet, Torino, 1970}, constituye, ciertamente, una auténtica novecad en
{a bibliografia juridica latinoamericana y brasilefia en particular, H! estudioso
de los temas jurfdicos salariales en Dereche brasilefio cuenta, tras la publica-
<én de G saldrio, con un cualificado instrumento de informacién y ¢rabajo.

El sisterna utilizado per el autor ha sido la divisidn de Ia problematica
salarial en trescientas cincuenta y cuatro cuestiones sistematizadas gor capi-
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tulos. Los diversos capitulos refieren su fratamiento 2 los siguientes temas
senevales :

1. Salario y remuneracion.

2. Principios generales sobre el salario.

3. Medidas de proteccidn en favor del salatio,

4. Bl salaric minimo.

3. La iguzldad salarial.

6. Llos complementos legales {horas extracrdinarias, nocturmidad,
insalubridad, peligrosidad}).

7. Las comisiones de los empleados vendedores.

8. Bl «décimo tercer salarion ¢ «suelde anual complementazion
{gratificacién por Navidad).

9. Prestzciones salariales complementarias {propinas, mamuten-
cidn del trabajador, incentivoes, participacién en beneficios).

10, De la suspensién e interrupcién de la relacidn laboral.

11. i.0s salarios profesionales.

12, El salaric de la mujer y del menos.

z3. Bl salario del trabajador sucal.

14. 1.0s reajustes salariales.

. Ll salatic y el fondo de garantia.

. Bl salario-familia.

Las diversas cuestiones de que constan los capftulos mencicnados (asf, por
ejemplo, dentro del capitulo [, «gqué es el salario?», «gqué es la remunpera-
ciénPr, «Jremuneracién y salario son conceptos equivalentes?»..) som ob
jeto de un plural tratamiento:

Ura vez enunciado el titulo de la cuestidn, se alude a la normativa {«la
ley») aplicable o reguladora del objeto de la misma, Bajo el epigrafe «la doc-
trinan, se recogen diversas opiniones de autores que han tenido ocasidu de
pronunciagse sobre el tema singulur objeto de la cuestién planteada. Se cita,
en forma texiual y sucinta, la tesis doctrinal correspondiente, con indicacién
de su fuente de origen. En el apartado siguiente, «la jurisprudencia», se ad-
juntan diversos precedentes judiciales sobre el tema, asimismoe en formz con-
cisa. Se suele concluir el tratamiento de la cuestidn con la formulacidn d@
«observacioness por parte del autor del libro, destinadas a expresar la propia
cpinién del mismo sobre el tema en debate.

Ciestamente que no todas las cuestiones abordadas agotan los apastados
referidos, st bien semejante estructura es visible en Ia mayor parte de o3

mas que integran la publicacidn. Cada capftulo va precedido, por etz parte,

Coe
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de una introduccién alusiva a los aspectos generales de la temdtica objeto del
mismo, en dende las indagaciones de cardcter histdrico suelen concurriz

Se trata, en definitiva, de una valiosa aportactén al estudio tes;mc'ﬁz’ar—
tico del salario en el Derecho brasilefio. La condicidn de juez de teabajo de
que goza el autor ha side, 2 buen seguro, determinante ea la feliz realizacién
de Ia obra que ha sido objeto del presente comentario,

I3

Wi, CARIOS PaiOMEQUE LOPEZ

iMoNTERG DE BuUrGOs, Luis: La Ilassprese, los trabajudeves y el devechs de

o propiedad. Wadrid, 19745 416 pdgs.

Hste trabajo es el complemento de otro libro publicado por el autor bajo
el dtulo Propiedad, capitd, ivabajo.

Su finalidad es la siguiente: Resaliar la fuerza dialéctica del tema «ca-
pital-trzbajo», con la aplicacién de los métodos de investigecidn gemeral vy
e apliicacién al tema base.

Dermostrar cdmo el concepto de la propiedad evolutiva piede der origen
a Empresas que sean efectivamente comunidad de intereses y unidad de pro-
pésitas,

homogeneidad de capital y trabajo, la unidad de la Drapresa en el
espacio-tiempe, el trabajo como fuente de propiedad, y el mesgo como base

5 {undamento del derecho de gestidén por las hipdtesis fundamentales que
nesmitenn no sdlo fundar la Empresa.

Tanto el capital como el trabajo tienen derecho a disponer 2n la Empresa,
2 causa del riesgo que corren.

Segiin el autor, en sintesis puede decirse que:

Conira la heterogeneidad admitida entre el capital y trabajo, se usz la
hemogeneidad, supuesta primeramente en moneda y trabzjo, que al final re-
sd a efectiva en propiedad.

A iz upnidad de la Empresa en el espacio se la complementa con el con-
wepte de la unidad en el espacio-tiempo.

Contra un derecho de propiedad privada que equipara el derecho de
dispecer y de poseer, sc elabora otre, en el que el derechc de gestién ge-
tera alde propiedad a lo largo del tiempo. :

Contta el concepte de propiedad privada o comtin de los bienes de Ia
Uerrn se establece un derecho genérico de propiedad a favor de la huma-

nidad.

oy
253



RECENSIONES

Contra un derecho de propiedad privada, concebido como derecho con
limitaciones, aparece ese mismo derecho presentado como derecho compartide.

A lo largo de once capitulos que constituye el trabajo, expone el autor
su criterio sobre temas de tanta importancia, como el salario justo, la partici-
pacidn en beneficios y en la gestidn, la cogestidn, lz propiedad de la Bm-
presa, el trabajo, la propiedad, lz huelga, la Seguridad Social, ete.

Se define el salaric como la renta aniicipada de la propiedad que el obre-
ro tendrd en la Empresa; propiedad censtituida por los productos que ha
reafizado con su propio trabajo, y el salario justo como aquél cuyo valor de
aportacidn sez el mismo que el valor resultante del salario consecuenan de
su aplicacidn 2l valer de produccidn integrada en la Empresa, con el coefi-
clente de riesgo que se considere,

Bl trabajo deja de ser una mercancia, y es, por el contrario, un instrumen-
to que genera propiedad, con la que se comercia, y a la que puede calcularse
su precic justo.

Por lo que se refiere a la participacién en rentas y en beneficios, se dice
que este sistema puede ser aceptable, pero no se considera digno en grade
sensible,

fa cuanto a la participacidén en la gestién se la califica como frmula que
tiene un clerto grado de dignidad, porque engendra responsabilidad, si bien
no hay mds participacién deseable que la pasticipacidn en la propiedad, que
hace al howmbre responsable de sus biznes.

Advierte que la Empresa socializada, a nivel estatal, es criticable y pro-
duce tamhbién problemas laborales,

B! mando ha pasado de hombres con dinero a otro con poder politico y.
ni el dinero ni el poder politico son garantia de una schicién fusta, ya que
en cualquier caso el trabajador se debe sentir dominado.

Si en el mundo occidental se inician participaciones, cogestiones, cocpzra-
tivas y Empresas laborales, en el mundo socializado se dan pasos hacia Ia
autogestién, porque no se ha encontrado una solucidn satisfactoria en las
dos partes.

Sélo acepta la cogestién cuando existe una codecision en la que los tr2-
bajadores son titulares del poder empresarial, al mismo nivel que el propieta-
rio del capital.

Concebida la Empresa como comunidad de capital y trabajo, de imtereses
y de propdsitos, la huelga no tiene sentido, es ininteligente, es simplemente

estiipida, pues la razdn conflictiva por excelencia, el salatio y su eventual

A6

subida, sdlo tended la oposicidn del capital, si se va a perjudicar la Fmpresa
con lo que se perjudican capital y trabajo. De la misma manera que se opoi”
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driz el trabajo a un reparto de dividendos sustancioso, aungue esos dividen-
dos Heven aparejados la subida de salarios. Los trabajadores en ese sistema
saber: que hunden la Empresa, si cobran mds de los beneficios.

iz huelga en esta Empresa evolutiva que se propugna no tiene seatido.

Puede haber tensicnes entre comunidades de obreros de distinto mivel. ias
de un taller contra la comunidad, pero la explotacién del hombre por el hor-
bre no #ene su exclusivo caido de cultive en el capitalismo.

Una coleccién de grificos informan ampliamente sobre los punics fun-
damentzles abordados.

Astmismo completan el estudio unz selecta bibliografia y un extenso in-

dice ststerndtico,
MIGUEL Facoaca
OReANIZACION INTRRNACIONAL DE TRABAJO: Las Iimpresas wmultinaciondes y
1o politica social. Ginebra, 19733 155 pdgs.

Uno de los fendmencs mis interesantes en la moederna configuracidn era-

présasial lo constituye la aparicién de las Empresas multinacionales. Las con-
sideracionies alcanzan tanto a los efectos de orden econdmico comno los de
cardcter social. Bn el dmbito de estos filttmos, un aspecro concretc —y con
segmiidad el menos explorade— es el de sus consecuendcias en las conciciones

de empléc y la consiguiente aparicidn de un nueve dato a tener en cuenta en
la wsirategia sindical. Bl tema estaba asi abieric a umna respuesta per pasic de

la Crganizacién Internacional del Trabajo.

"Burdnte los dias 26 de octubre a 4 de noviembre de 1572, y convesada

v ei Consejo de Administracién, se celebré una Reunién de expertos sobre
las relacicnes de Iz Empresa multinacional con la politica social. El docamento
de trakajo para las sesiones y las conclusiones de la Reunidn constituyen el
contenide del libro que se comenta. Y es precisamente el caricter de infor-
me ¢ ponencia, lo que hace que ésta responda més a la formulacién de inte-
rrogantes sobre el tema, o fa plasmacién de discusiones vigentes, que a preten-
siones exhaustivas o enfoques dogmaticos, menos propios del instrumento-
guia para la Reunidn.

Hl libro se divide en dos partes: la primera desarrolla el informe sobre la
temdtica social de Jas Empresas multinacionales; los problemas aparecess agru-
pacdos etr epigrafes genéricos, La segunda, y con el mismo criterio de estruc-
turacién anterior recoge los debates de la Reunidn, Ios temas se distribuyen
en los siguientes titulos: «Efectos de las Empresas multinacionales sobre fa
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mano de obrav, «Condiciones de rabajo y vida en las Empresas multinacio-
nales», «Las relaciones de trabajo en el marco de las Hmpresas multitiacio-
nales», y «Normas internacionales de trabajo y principios scciales elabora-
des por fa O, L T, Hay que sefialar que si bien la distribucidn de temas no
resulta de excesivo rigor téenico (por ejemplo, los de Sindicalismo y contrata-
cidn colectiva, merecerian un apartado especifico, mejor que analizasse bajo
el titulo de «las relaciones de trabajo en el marco de las Empresas multinacio-
nalesn) la genericidad con que estdn concebidos da cabida 2 plantcamiertos
diversos y desde luego posibilita la funcidn de ser punto de pastida paes las
discusiones.

Antes de analizar los probleinas especificos, el primer capitulo —«Defini-
cidn vy factores econdémicosn—, sitda el tema y prueba su interés. Ne se en-
cuenira una definicidn vilida de Empresas multinacionales y las existentes
se basan en aspectos concretos como el nimero de filiales o la coordinacién
centralizada de las operacicnes. Por ello se adopta la descripeidn de que «la
sede de direccidn general estd situada en un pafs {de origen), mieciras que
la Empresa despliega actividades en varios paises més (hudspedes o de aco-
giday. Por ofra paste, los datos econdémicos dan idea de la importancia. «De
las. cien unidades econdmicas méis grandes del mundo, cincuentz scnr Hs-
tades soberanos y cincuenta som Hmpresas multinacionales». Los establedi
mientos indusiriales de los Estados Unidos 2a el extranjerc han pzsade de
988 en 1950 a 2.646 en 1967, y &l crecimiento’ de capital iavertido, siende de
11.788 ‘millones de délares en 1950 es de 78.09¢ en Svc. Ifay que obseevar
que.lz mayoria de los datos que se presentan esitdn refevidos a Bwmpresas es-

v

tadounidenses, Zilo se debe, de un lado, 2 la escasez de cifvas pasz otvos
paises, v de otro 2 la extraordinaria importanciz de sus inversionss em gl ex-
tranjero. La G, C. D. ., en un estudie para 1976, calcula el valor total de
las "inversiones privadas en Occidente en 89.600 millones de dédlares; de clios
el 6o por ‘100 corresponde a Estados Unidos. Repartidas por regiones, Europa
es la mas favorecida con el 31,3 por 100 del total de las estadounidenses, se-
guida de Canadd y de Iberoamérica. En cierto modo ello es coincidente con
la tendencia creciente a emplear capitales en paises de economia desarroilada
(68 por 100 de las inversiones directas de los Estados Unidos en el extren-
jera).

A los efectos que tales magnitudes produzcan en la estructura del seccado
¢ en la balanza de pagos de los paises receptores o de acogida, se suman as
variaciones en la dindmica del empleo. El tema se anmaliza en el capitulo 2
{«¥ifectos de las Empresas multinacionales sobre la mano de obra»). Hz 1370
el Departamento de Investigacién de las A. F. 1. C. I, O, americanas, ¢e-
claraba: «Se han exportadc empleos nacionales a las filiales del extraujers ¥
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:s¢ han perdido oportunidades de exporter a paises terceros, welentras que
aumentaba paralelamente las Importaciones de las filiales exiramjeras hacia
loe Hstados Unidos, con lz consiguiente deszparicidn de mds emplecs ata.
A, pues, el establecimiento de filiales en el exterior v lz bmportacidn de sus
preducios representa. pata los Sindicatos la disminucién de puestos de we-
bajo. por su parte, mientras las organizaciones patrorales zlegan la necesidad
de competir con otvas Empresas mediante Ja utilizacidn de secuwsss a wm
ceste inferior en otros pafses, v el Departamento de Comercio ha advertido
la sisiinucién de empleos que provocaria la desaparicidn de estas Tnapreses
entre los requeridos para la fabricacido de piezas de exportacidn a las filieles
o el montaje de las que é&stas fabrican, los Sindicatos estiman para 1971 en
quinientos mil los puestos de trabajo perdidos por los Hstados Unidos.

Zn otra vertiente, los efectos de las Emoresas muliinacionales actfian sobre
la m2no de obra segfin el nivel de cualificaciones. Precisamente por su menor
coste en ofros paises es frecuente que las cadenas de montaje se traslader a
éstos, permaneciendo en origen los procesos mds complicados y de alte mivel
o. De esta forma, los sectores mds intensamente afectados por el des-

‘e vuelven a szr los de menos cualificacién. En este seatido, la ley estado.

..

tenciales 2

unidense de Expansidn del Comercio, de 1962, prevé medidas zsis

-a‘adores o firmas perjudicadas por el aumento de Imgportaciones: limita.

'os sus efectos rods a mitigar problemas que precisamente a prevenirlos, aca-
bariz siendo llamada por los Sindicatos de «seguro de entierron.
Zn el pafs de acogida los efectos son inverscs: se caleula que las fifales

astzsonnidenses establecidas em el extranjeve ocupan un total dz s.500.000

Iy

rabajadores. De su interds dan piueba las medidas adsptadas por los Gobler
nes para atraer inversiones canalizdéndolas hacia zonas de desempleo. Estas
‘van desde la concesidn de incentivos o exenciones fiscales {Bélgica}, hasta e!
sufragigo de todos aparte de los gastos de instalacidn o ampliacién de locales
eimo Unido).

3n cuacto a la formacidn de mano de obra es constatable el beneficio que
tepresentan las «iransferencias de tecnologfas: con frecuencia, las Empresas
muitinacionales, actdan «como agente de difusién tecnoldgica y de conoci-
mientos técmicos en materia de organizaciée, al introduciy métodos y proce~
o8 que son huevos para los palses respectivos, al formar al personal local

i%]

oo

iwsta niveles elevados de competencia profesional. Frente a la formaciée
nanciada por el Hstado, la O. €. D. K. ha puesto de relieve la extraordinaria
mportzncia de las escuelas de estas Hmpresas en la capacitacidn del persoral,
De todas formas, para estos palses quedan pendientes las situaciones em

gk
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aue los intereses de las Empresas no coincidan con su poiitica de desarrollo,
sobre todo por la utilizacién de técnicas que requieran escasa mano de obra
o mversiones de capital del que no se disponga.

Ha el capitulo 3 se analizan las condiciones de trabajo en las Empresas
multinacionales. Fundamentalmente se trata de resaltar el efecto que pro-
duce en las reivindicaciones de los trabajadores la comparaczién de las condi-
ctones de trabajo existentes entre las fillales de una misma Empresa, Fa este

eino Unido

que determinaron sus reclamaciones salarizles en funcidn de los que venia

sentido se cita ¢l ejemplo de los trabajodores de Vausehall en el Re

pagando la General Motors en Estados Unidos. En consecuencia, los Sindica-
tos, intentando lograr un tratamiente igualitario, o como se ha dade en lamar
«norias equitativas de trabajo», han tratadc de gestionar la cooperacién
entre ellos articuldndola por medio de los representantes del personal que
actlia para una misma Finpresa multinacional, La coordinacién se ha ohtenido
a través de las Confederaciones Sindicales Internacionaies v las Federaciones ¢
Seccicnes de industria. A partir de entonces, se intenstfica el lanzamiento de
programas y objetives de accidn y la preparacidn de estudios que faciliten las
comparaciones, valorando la capacidad adquisitiva salarial segfin los pafses.
Asi aparecen los Consejos Mundiales de Empresa creados por la Federacidn
Internacional de trabajadores de Industrias Wietaldrgicas (7. 1. T. L. M.}, que
con caricter permanente tienen la misién de analizar comparativamente las
condiciones de trabajo en las industrias del automévil. Ctro tanto puede de-
cirse de la Federacién Internacional de Sindicatos de trabajadores e Indus-
trizs Quimicas e Industrias diverszs, ¢ de la Federacién Internacional de Em-
pleados y Técnicos.

En términos absolutcs puede decirse que la polftica de las Empresas mul-
tinacionales «consiste en pagar en el mundo entero salarios un poco superio-
res a la media, pero no muy por encima» de ella. De esta manera (el objeto de;
las reivindicaciones se ha fragmentade al crearse entre los trabajadores de es
tas Empresas la conciencia de una especie de «dereche adquiridoy» a la «superio~
ridad de condiciones». Asf, cuando otras Empresas locales no tuvieran mds
remedio que subir los salarios para acercarse al nivel de los que la Ford Genti
venia abonando, «los Sindicatos pidieran aumentos alegando... que por ta-
dicién Ford pagaba mis, que esa diferencia reflejaba su mayor rentabilidad ¥
que debfa mantenersen. Por otra parte, el régimen asistencial prestadc por
estas Empresas presenta con frecuencia beneficios complementarios, hasta el
punte de que «a menudo, esas ventajas forman parte de un verdadero 1«
wimen de seguridad social instituido por a propia Compafifa».

Se ha indicado la reaccién que estos problemas han suscitado por parté

7

de los Sindicatos. I.a mds caracteristica ha sido la aparicién de un movl”
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miento coordinader por parte de los Sindicatos internaciomales, gue en. oca-
stones ha modificado su estructura, con la aparicién de los consejos mundiales
de industriz citados. Este es el tema que se trata en el capitulo 4. Se subraya
en esta parte la especial actividad que los Secretariades profesionzies imterna-
clonales vienen dedicando a la problemicita de las Empresas muliinacionales
y el reforzamiento de contactos enire las Confederaciones Miundiales dz Tra-
bajo v la Federacidn Sindical Mundial con sus cespectivas organizacioness ime
ternacionales profesionales e internacionales sindicales. El objetivo os «lograr
unz solidaridad internacional a fin de conseguir que una Empresa multina-
clenal ofrezca las mejores condicionales posibles de trabajo a su pessonal en
todos los pafses donde estd instalada».

Las organizaciones de trabajudores han tomado concencia a nivel inter
nacionnal del nuevo poder a que se enfrentan y no han faltade declovaciomes

denunciando la situacién y advirtiende de sus peligros. Asl, en 1970, el Com ri
Ejecutivo de la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales }

A

bres, sefialaba que los Gobiernos ven su esfuerzo por atraer inversiones extran-
jeras ofrecen, entre otros incentivos, la adopcién de medidas an"ilaﬂiic.li‘c‘.]"';u.

Pero puede decirse que es el tema de las negociaciones colectivas el gue
con mayor insistencia ha llamade la atencién. En su noveno Congress
dial de 1569, 1a C. 1. Q. S. L., advertia a las crganizaciones dz trabaj

del peligro de que las Empresas multinacionales podian «restringic su deve-
cho a proceder negociaciones colectivas coordinadas en el nivel que se estimne

adecuadoy., En efects, frente a la atomizacidn de los centros de dz por
cada una de las filiales, el presupuests de dependencia en tldmo términe de

la Sede Central, constituye un arma de éstas antes de realizar determminadas
concesiones. Las Tmpresas han respondido afirmando la descentralizecidn exis-
tente en esta materia wsobre todo porque no es posible aislar una welitica de
negociacién colectiva del marco juridico y soctal del lugar donde Tunciora la
Zmpresa, marco que, por supuestc, varia mucho de un pais a otro». De todas
formas «los intereses econdmicos de la Empresa multinacional le impondrin
la misma actitud frente al Sindicato, independientemente de quien tome Ia
decisidn : la sede o la filialn.

Dor otra parte el &mbito del movimiento de apoyo en la negociacién co-
lectiva va a ser ampliado como efecto de su internacionalizacién. En una de-
claracién de los consejos mundiales de la industria de! automévil de la
F. L 1. I, M. se invita a las filiales gue representen trabajadores de una
Empresa multinacional contra la cual una organizacién afiliada esté en huelga
«a comprometerse a emplear todos los medios posibles, incluida asistencia fi-
nanicera, para apoyar al Sindical en huelga y a no hacer nada que pueds
disminuir las posibilidades de éxito de la huelga». De esta forma se podria
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combatir [ veotaja que denen las Bmpresas multinacionsies frente 2 eila, al
poder compensar la falta de produccién en un establecimiento con el aumento
del rendimiento de otras filiales. No obstanie subsiste el problema del grado
de licitud reconocido a la huelga por cada pals,

Por dltimo, el informe se plantea la posibilidad de Hevar a cabo lo que
flama «enegociaciones colectivas multinacionales centralizadas», ello «equival-
dria a una negociacién en el dmbito de la Bmpresan, Bl planteamiento no nasa
de ser un mero apunte: El dmbito regional ¢ mundial del convenio cele-
brados su articulacién con los de rama de actividad en los pafses con tal sis-
tema: la posibilidad de que la BEmpresa esié previamente sometida a la exten-
sién de un convenio para un sector concreto, ¢ la representacidén de los Sip-
dicatos asgociantes, son problemas anotados que supicren un estudio méas
profundo v concorde con la nueva problematica.

Uste es el contenido del informe preparado ror [z O. I T. sobre las rels-
clones de las Bmpresas multinacionales con la politica social. Quizd el titulc

zespordiera con mds veracidad a su contenido st aludiera 2 la problemdtica
olanteada por estas Hmpresas mds especificamente ern las relaciones de tia-
bajo. Este s el tema fundamental y el mis urgido de estudio. Ja O. I T, ha
sespondido asi al iamamiento que le venian haciendo los Sindicates paga
elaborar una serie de normas que actuaran con cavdcter internacional come
«cddign de conductar aplicables a las relaciones con estas Himpresas. Los ce-
bates 2 las sesiomes y las conclusiones ae la reunidn aparecen recogidos e
la. sepunda parte. Junto a ellos el anexo | presenta una lista de temas pro-
suestos por los participantes para su estudio.

Quizd eile 3"L°b‘_ el significade del libro: Jz Q. L T, ha tomado cficizl-
mente conciencia del problema, Pero los planteamientos sobre la temdtica
ssocial- de las EBmpresas multnacionales permanecen, a todos los niveles, ss-

metidos a discusion.

FRANCISCO JAVIER PRanos pr REYES

PaLaD v GARCIA-SUELTO, Manuel: Hformdtica de gestidn pava divecisvos.
: Li’bretf’a Técnica Beliisco, Madrid, 19745 229 odgs.

extras

fa clabnr =cidn v el seguimients de indices, satios y mdrgenes, o
poiacm::'ak mformaciones obtenidas scbre muestras, la aol:ca::an de méto-
dos de siraulacidn, la cbtencidrn de dbacos, los estudios de renovacidn cl? ety
zalaciones; de asignaciones, de plazos, de trifico y distribucién; los anélisis

inareinales v de coste-eficacia - —esencial todo elio casi siempre en la:gss”
4 v
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tidn—, requieren aplicar la informdtica de gestidn ——advierte Luis Pecit He-
reera en el prélege—. El que aflade gue el autor szbe también que el gestor
de' una Empresa debe conocer ampliamente los métodos racionales de deci-
sién, que se verdn {avorecidos si se apoyan en las recomendaciones que -zbzen
lag vias de la Investigacién Operativa 2 través de andlisis de zegresién esta-
distica, modeios de colas, medelos de jusgos, etc.

El autor, en la presentacién, pone de relieve cémo en lo redaccidn def
texto ha tendido a superar las dificuliades que con frecuencia se observan em
obras similares, y asi manifiesta que, en primer lugar, ha procurads no sdlo
brindar al directivo la informacién que se considera indispensable para gue
dueda realizar una buena gestién de la lnformétics, sino que se ha puesie
tedo énfasis en hacerle ver que disponer de esa informacidn es no sdis fo-
sible, sino obligade. En segundo lugar, se ha procurade explicar los conceptog
conservando !a jerga profesional, en la conviccidn de que un esfuerzo de
traduccidn es vano cuando la importacién de los vocablos procede cle ia ia-
portacién de la tecnologia a que se refieren; afin asf, se ha intentzds buindar
traducciones a titnlo orientativo. V. , por dltimo, se ha buscads porner de we-
lieve la importancia que un conocimiento de la Informitica, aun a mivel de
divulgacidn, tiene para quicnes hayan de utilizazla a su servicios se ha pre-
cendido que, al ver la simplicidad de la mayorfa de las ideas, resulease alvac-

tivo el tema en lugar de aparecer como un obstzculs.

LTy

Bl rexto se divide en una introdnccién y veinilfin capituics, cow

tado por un amplio indice bibliogrdfico y otre amah‘:.\cc.

Ba la mtroducci‘z:- se advieste que la presentacidn del estucio se efectfiz
desde dos puntos de vistas el primero, el de la Informética comoc i:ﬁ“‘fm‘-
mente de gestién: el segundo, e! de los aspectos econémicos y de gestién
‘a propia Informitica. Ambos estin muy relacionados, hastz el puntoc de que
aparecen como duales. Complementariamente. determainados temas tienen wm:
propésito de divalgacién técnica y de informacién {econémica, comercial, et-
cétera) que en ocasiones desborda lo que pudiera considerarse como de estricie
‘nterés para el directivo; se han incluido sin més fin que el de ampnacz(m
tzltuval y ayuda a la comprensién del resto. 4

Se comienza destacando la importancia de la adopcién de decisiones en Iz
attuacién del directive, y cémo aquélla ha ido evolucionando a medida. que
se ha producide el desarrolio tecnolégico.
imventiva, que reposan en e postulade fundamental de gue los mecanismos
creadores o de invencidn, en fa actividad bumana, son cbjeto de andlisis v co-
Zecimiento y que, en consecuencia, pueden establecerse métodos que brinday,

A continuacidn, se consideran las teorias y los métodos desasrollados e
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soluciones creadoras, si no indefectiblemente, si 2l menos con frecuencia sufi-
ciente coimo para ser objeto de explotacidn prictica.

Acto seguido, se estudien las clases de! ordenador, considerando como fun-
damentales el digitai y el analdgico.

M3s. tarde, se examina la programacidn como la téenica y la tarea de
elaborar programas: los conjuntos autocontenidos, detallados ¢ inequivocos
de insteucciones, en un determinado lenguaje de programacidn, necesarios para
que el ordenador lea los datos elegidos v caleule, almacene, transmita y edite
les resultados deseados.

A continuacién se resefiz la evolucidn de los modos de explotacidn de los
otdenadores y se contemplan los problemas del manejo y almacenamiento de
la informacidn; la rentabilidad de la Informdtica y las modzlidades de logs
sisternas de informacidn,

Acto szguido se estudia la organizacién del Centro de Célculo y se anali-
zan el elementc humano y las especialidades profesionales de la Informdtica,

Seguidamente se dedica la atencidn al Plan Informéticc y se examinan
diveras dreas comcretas de gran interés: el Ceniro de Cdleulo como «eentro
de beneficios» ; la iniegracién de sistemas; presupuestos y control; regime-
nes de sevvicio de procesos de datos; la pancrdmica de suministradoses; se-
gueidad del servicie y efectos de segunde oraen.

Finalmente, se contempls el tema de la Macroeconomia y politica mone-
taria, y g2 concluye con el andlisis del future de la Informdtica v el proceso de
datos. ‘

Fn definitiva, nos encontramos ante un texto de indudable utilidad para
los aivectivos, que encontrarin en él orlentaciones y directrices de un mani-
flesto valer prictico. Para muchos les brindard un camine a seguir y, paca
otrcs, les facilitard su andadura por este campo.

J. CARRASCO BELINCHON

RAPOSO SANTOS, josé-Manuel (y otrosj: Situacién actual vy perspeciivas 62
desaviolio de Santander. FIESCECA. Madrid, 1972; 3 vols.

" Corio vadie ignora, resulta indispensable el arménico desarrolle ce tov-
das las terras de Espafia y el futuro tiene, en consecuencia, un evidente
acents tegiotal. Por ello, es Iégico el patrocinio del «¥ondo para la In-
vestigacion Econdmica y Social de la Confederacidn FEspaiiola de Cajas o
Ahotrosy para el “objetivo estudio de «la Montafia» a que esta obda s

tonirae, Contiene 1z misraa cuatro densos tomos relativos, respectivamuentes

2862
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a los temas siguientes: «Infrasstructuras y recursoss, «Andlisis de los secto-

res productivos», «Andlisis socioldgico» y «Panorama regional y lineas de
actuacién futuran.

Respecto de Ja poblacién de la provincia de Santander, observemos que
su evolucidn resulta estacionaria, en términos generales y globalmente con-
siderada.

En el afio 1970, la poblacién de hecho de la provincia de Santander airoja
las eifras sigulentes:

P

4%7.128 son les habitantes, la poblacidén total.

Y]

00.00¢ persomas componen su poblacién activa,

5.288,5 kildmetros cuadrados de extensién geogrifica. Lo que
supone el 1,1 por 100 del total de Hspafia.

88,3 habitantes por kiidmetro cuadrado, {rente a los 66,9 de 1a
densidad total nacional,

Se recuerda en el libre que pocos indicadores de desarrollo aparecen tan
intimamente correlacionados con la renta per capita provincial como el salde
por habitante de los depdsitos de ahorro. Existe estrecha relacién’ epize &
desarrollo econdmice v el aumento de los servicios de indole financiera, en
cuyo pcrfecc:ionamiento, tanto cuantitativo come cuahta‘iivo, fiene ura inci-
dencia singular, de la mayor importancia, el nivel de desarrolle wrbano al-
canzado. .

Reflejamos posteriormente, con los aludidos efectos indicativos, la partici-
pacién de los distintos grupos ahorradores de la provincia de Santander, en
el afio 1969, expresindolos en el correspondiente porcentaje de reamta na-
cional :

Ahorro piblico ... ..o .o e 5,3
Aborro de las Empresas ... ... ... .. o e L 4,6
Ahorro de las economias domestzcas ...... 8,x
- Ahorro total (también réspecto de la RN) ... ... ... ... 18w

Sn la obra se facilitan, e torno a la capacidad de la asistencia sanitariz
.en ia provmcxa de Santander, los datos orientadores que a continuacidn sz.
consignan ‘

23 establecimientos sanitavios (la media provincial de Espafa es
de 32). ‘ ‘ Co

2877 camas en estabiecmuenws sanitatios.
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154 habitantes por cama {las medizs en Espafia, 200 habitantes
por cama; en USA y Francia, 1703 en Grecia y Portugal, 7o),

482 médicos.

930 habitantes por cada médico.

725 pesetas de media de consume farmacéutico por persona {4Y%6-
pesetas la media nacional).

Los autores del libro llegan a2 la conclusidn de que de las caracteristicas
generales de la estructure de esta provincia, se desprende la existencia de unas
deficiencias o puntos débiles y estimulos para su futuro desawrollo socioeco-
némico. Con vistas a la solucidn de esas defliciencias la accidn futura tendrd.
que it encaminada, peincipalmente, a la creacidn v extensidn de infraestruc.
tuyas sociales, en medida proporcional al alcance de las necesiades. Y, e lo
que atafic a la sanidad, se comsiderz: que la dotacidn del equipamiento sa-
nitarlo es satisfactoria, puesto que la proporcidén de camas por habitante se
halla en Santander al nivel de algunos paises zuropeos, aunque el personal
sanitario estd altamente concentrads en la capital de la provincia, circunstan-
cia que lleva a que el restc de la poblacién, especialmente la rural, se encuen~
tye insuficientemente asistida. Fn cambis, la mortalidad infaztil, debide 2 la
carencia de centros asistenciales fnfantiles, escasez de personal especializado,.
de comadronas, etc., es atn més fuerte de lo que dﬁbxefuo

Una obra interesante, casi exhaustiva, en tormo al desarolle de la pro-
vingia de Santander, es la sintesis de nuesiro comentatic, gue de este mode-
concluémos.

GERMAN PRIETC ESCUDERC

SANTORO-PASSARELLY, Francesco: Nozioni di diritto del lavoro, 26.% ed. Zu-
genio Jovene. Nipoles, 1973 283 pags.

Aunque la tarea se hubiera repetido veintiséis veces ---«marca» diffctl-
mente igualable con una obra juridica, alcanzada por las Nogions de Santero-
Passarelli-— no por ello dejarfa de ser fructifera y agradable la de leer y re-
sefiar esta bteve obra maestra,

De ella me he ocupado ya en dos ocasiones anteriores (REvisTA D2 Po-
LiTiIcA SOCIAL, ntim. 37, afio 1958, de Ia 10 edicién; nim. 78, 1968, de
%as ediciones 5° y 6% ver también recensiones en los nimeros 9 y 16 de la.
propia REVISTA, respectivamente, firmadas por Eugenio Pérex Botija y Diaria.
Palancar) lo que puede disculpar, quizd, la brevedad de esta nota, en la que

264



)
2o
[a
w
a2
w
o
Q
=1
@
1)

no es ¢l caso de repetir lo ya dicho, tanto mis cuanto que la cbra seccusio~
nada sigue conservando a través de sus ediciones sucesivas las lineas maestrag:
de su estructura, entre ellas su sencilla divisidn enire upa parie fafroductoriz
dedicada a fuentes y nociones fundamentales, una parte primera relativa a
Lo auionomia colectiva (sindicatos, convenios colectivos, huelga) y wnaz parte
sepunda referente a La autonomia ndividual {(contrate y relacidn de trabajo),
narte ésta que es la fundamental y bdsica de la obra hasta el punto de Menar
zprozimadamente las tres cuartas partes del contenido de la misma,

Al profesor Santoro continfia en su defensa heroica de la dependencia
comoe caracteristica definitoria del comtrato de trabajo y, a wavéds de ella,
del Derecho del Trabajo tedo, y la articula con tal brillantex que su exposi-
asunte’

cidn disimula casl por completo su debilidad intrinseca {aunque &
en alguna ocasién, per ejemplo, en el tratamiento del rabajo 2 domicilio,
segunda, I, 393 pigs. 87-89).

Por supuesto, 1a tesis de que el convenio celectivo es un pacto de Derecho
privado, y de que los intereses que en él se articulan no son intereses ofi-
blicos, se sigue manteniendo también con energia, auncue agui la solucidn
venga de algiin modo forzada por el Derecho positivo italiano sobie con-
venios,

Pero es claro que con esto no se hace sinc poner de relieve vara el leco
idioma de

tor espafiol {que por otra parte cusnta cop una versidn en NUEsO
fas Nogions, la realizada sor Fernando Sudrex Gonzélez de la 14 cdicién;
Fadrid, Institute de Estudios Politicos, 1963} dos ingredientes importantes
de la obra; el segundo de ellos, en gereral, contradiciorio con las tesis de la

s

doctrina espafiola —a sn vez, es claro, en buena parte determinadas por el
Derecho positive espafiol— - sobre la maturaleza del convenio colective, y la:
brimera sumamente polémica, también en la doctrina espafiola, aparte de comn--
plicada por los distintos tipos de dependencia que se manejan.

1o restante de esta nota habria de consistiv en reiterar una vez mas el
elogio de Santoro-Passarelli, aunque con decir que esta edicion en nada des~
mevece de las precedentes, tal elogio queda sobradamente hecho.

Bn esta edicién aparece completamente integrada ya en la construccién:
‘a importante ley de 20 de mayo de 1970 --Lo statuto dei lavoratori, sobre:
¢! cuai puede consultarse con mas detalle el comentario de A. Freni y G. Giug--
n1, Milan, 1971 - v se da cuenta (ver especialmente pigs. 263-265) de la ley
«e 11 de agosto de 1973 sobre los conflictos individuales de trabajo, y sus
Iiievas normas de enjuiciamiento, sustitutivas de las hasta ahora contenidas:
e ei Cédigo procesal civil, y respecto de la que se indica que la experiencia
e 6 2 través de ella se consiguen los fines perseguidos de «asegurar al tra--
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sjador una justicia accesible rédpida y eficazn, que al propio tiempo «wespate
las exigencias esenciales de certeza de! derecho e imparcialidad del juicion
{pignas 263-264).

Esperamos y ceseamos que laz lozania del gran civilista y laboralistz se
conserve intacta atin por mucho tiempe, para seguirnos delestands a2t com
exposiciones ulteriores de estas esenciales para todo jurista Nociones de De-
vecho del Trabajo.

M. Aronso Ousa

VUREZIAMN, Bruco: Lo wediagone der pubblicc po
di lavoro. Editorial 1l Mulino. :872; 267 pigs.

&,

teri ner conflitts collebius

Gl ensayo objete de nuestro estudio se inicla con una «Premisa» en la que
-2l autor, a2 prandes rasgos, nos introduce en la problemdtica que va a ser
objeto de investigacién. Se toma como punto de pattida un encuadre hisidrico
y social del fenémeno intervencionista estatal, comsiderado como realidad en
zontinua evelucién, singularmente Impelidz por la experiencia concreta de la
historia del sindiczlismo italiano, que mduce al Estado, como entidad orgi-
nica de ia sociedad, a asumir una funcién de paciﬁcacién social de los imte-
reses contrapuestos. el mismo mede en que a finales del siglo XI1X comie
za a esbozarse la contratacidn colectiva, se va acentuando cada vez mfs cl
aspecto trilateral de aquellas relaciones, que en una sociedad en fase de ini
cto de relaciones industriales quedaban circunscritas 2 los interlocutores.

El andlisis juridico de la composicién del conflicto colectivo, por viz de
la intervencién del Estado, pone de manifiesto la intima relacién existente
entre la estructura juridica y el evolucionar de la sociedad econdmica. Los
efectos de esta conexidn aparecen con mayor intensidad en aquellas institu
ciones - —como la conciliacién heterénoma del conflicto industrial- -, que mas
clatamente parecen empefiar al propio ordenamiento en la tarea de mitiga
las tensiones que aquellos fendémenos econdmicos inevitablemente producer.
Ante ello, ¢! jurista, antes de profundizar en la investigacidn propuesta, debe
estudiar las diferencias existentes entre la estructura de una institucién y 8%
funcién real, lo cual le conduce a indagar las vias por las cuales un instituic
juridico llega a desempefiar nuevas funciones, independientemente de urd
modificacién de su estructura, y por consiguiente, con independenciz &2
modificacién de su disciplina juridica.

De este modo, la historia de la composicién hetu.ononn de los comfliciv
«de trabajo - © en otros términos, la historia el ingreso del tercere extra. fo
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.ma del surgir de nuevas cendiciones estiucturales de la economia industrial
y, en general, del papel de intervencidn auténoma o de simple investidura
que inevitablemente el Estade se atribuye o le vieme atribuide. Al mismo
‘timpo, en particular, es la historia de la justiciza de las relaciones sociales con-
sideradas en el marce de la etapa histdtica a través de la cual la organizacidn
estatal se desarrollz. En términos de modificacién de las imstituciones juridicas,
el paso del Estado asistencial al Estado intervenciomista sefiala el ocaso de
la hegemenia de la propiedad y del contrato, punto cardinal del viejo orden
liberal, por lo cual, las limitaciones impuestas a la actividad econdmica cons-
‘tituyen, no ya una subestructura del sisiema liberal sino mds bien la intima
astructura del nuevo sistema econdmice, que tiende a servirse de los Instru-
mentos de la iniciativa econdmica piblica y privada para la consecucién
del bienestar general.

Ello ha significado, en una era de avanzade desarrollo capitalista - en Iz
cual la economia y la industira han sufrido un proceso de revisidn estructural
gracias a la aparicidn de nuevos factores, tales como el indice dz progreso tec-
noldgice, la concentracién de la empresa monopolista o el pare tecnclégico—,
la modificacién de las funciones estatales originarias, en el sentido de hacer
necesaria una tarea de mediacién entre las variass fuerzas detentadoras del
poder econdmico. Perc el ingreso del Estado no se preduce sdlo coms una
exigencia de los factores econdmicos, sino que més bien se ve obligado =
hacerse él mismo promotor de las intervenciones en la economia, en la medida
@l que se trata, no tanto por crear factores compensatorios de las coniradic-
ciones del desarrollo capitalista, sino de insertarse en un cuadro ecencmice-
soctal inspirado en normas diversss, es decir, producto de la voluntad privada
colectiva y de los propios intereses generales.

La intervencién del Estado responde a una concepcién de las relaciones
antre el Derecho v la economia completamente nueva, en el sentido de que
A una concepcién puramente formal de! Derecho, entendido como enveltura
externa del comportamiento econdémico deliberadamente elegido por las par-
tes, le sustituye otra, finalista, que ve en la norma juridica un componente
estructural de la actividad econémica condicionante y a su vez condicionacda,
donde Derecho v Economia, interdependientes entre ellos, constituyen parte
ntegrante de una unica realidad. Ello implica, por parte del Estado, la asun-
«€ién de una funcidn no cotrectiva y subsidiaria, sino propulsora y directivz
del proceso econdémico, que en ¢! campo de la moderacién de los interese:
olectivos contrapuestos asume una calidad peculiar, resultante de la insercide:
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de un interés heterénomo respecto del privado, e indispensable para una justz
distribucidn de las condiciones econdmicas {y politicas} entre los sujetos imte-
resadas.

La mediacidn del poder piblico en la solucidn de los litigios colectivos
econdmico, encuentra su razén de ser en la tutela de un ipterds piblico:
el de las relaciones sociales censtitucionales protegidas, Ello significa pasz 1

b

rezlidad soclo-ccondmica de algunos palses particularmente avanzados en €
serrenc de las relaciones intersindicales, un posible control del conflicto in-
dustrial a través de una muliiplicidad de intervenciones, que traducidas en
varias téenicas, han alterado la posicidn del fercero extrafio wsuper partes»
para presentarlo como figura indispensable y de primera importancia en el
podic confliciual, T.a nueva funcidn del Hstado en las relaciones econdmices,.
o mdis generalmente, en el sistema industrial de la sociedad, se realiza no séle
por la via de la marginacién temporal del conflicto, sino también a través
de la obtencién de un resultado compositivo mds cargado de contenidoe de:
proyeccidn en la vida secial, como objeto de una funcidn politicamente cua-
iticada.

Los principios a los que hay que acudir para un andlisis de la interven-
cién del Estado y del papel del conflicto, son los siguientes:

IO

El conflicto es una situacién inmanente y la huelga-sancidis
actiia como fundamental instrumento de garantia social para el code-
namiento intersindical.

22 El conflicto 25 conflicto entre elementos de poder individua-
lizades en la escena industrial y actia como clemento de modifica~
cién constante en la diaiéctica entre estos efementos.

3. Los cambios de modalidad del conflicto se conjugan con ei
nuevo contenido del cual se enriquece constantemente la lucha in-
dustrial: el mercado de trabajo, la ideologia, las condiciones estruc-
turales de la economia.

4. En tGltimo término, el Sindicato se ha manifestado clasamen-

te como agente controlador del poder politico.

0

~ De modo que el lugar del conflicto en la sociedad resulta individualizade
con relacién a una multiplicidad de funciones conexas, que los grupos orga-”
nizados se encargan de perfeccionar con el desarrollo de los intereses de qu¢
son portadores, por la via de los enfrentamientos. Asi, el ingreso del Estado
en la esfera privada se verifica a través de la técnica de composicion de log
conflictos sociales.

Afirmar la necesidad de un control de tipo no represivo por parte de fa
¢omunidad {especialmente sensible si el conflicto afectz a servicios e inie~
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weses que sobrepasan el recinto de los contendiestes) no sigrifica presuponer,
vor parte del Grgane que garantiza esta intervencién, una funcidn ideolégi-
camente neutra. Antes bien, la simple presencia del Fstado en el senc dei
conflicto con funcidn compositiva, identifica la ideclogia subyacente a su
-accidn. Por otro lado hoy no se da, ni siquiera en upa minima parte, la
absoluta neutralidad del conflicto por aportacion del tercero. En la composi-
61, la tendencia de! tercero se dirige frecuentemente a abdicar de la fua-

o

cién de simple notario del acuerdo externc a la esfera de su voluntad, pava
intervenir en el juego negocial como portador de valores politicos intermedios
{quizd predominantes), respecte de los enfrentados. 3l tereers, por tasito, pue-
de cambiar su posicidn, para pasar de una cbservacién estdtica 2 un dirdmic
somportamiento active, que le induce a interpretar de una forma excepciomal-
mente penetranie, los ambiguos linites institucionales que la ley italiama le
atricuye en materia de composicién de contlictos celectivos.

HExaminados de esta forma los perfiles externos del fendmeno coufiictual,
'a investigacién analiza aquellos mds internos, come el nrozedimiento de com-

o)

acién en su conjunto: desde el estailido de las tensiones v la inmediata
intervencidn del tercero, hasta [a fase de conclusidn del acuerdo, que alcanzan

lzs partes merced a la intervencidn de una fuerza exdgena.

A la escasez de la disciplina legislativa y 2 la confirmnacidn de la relevan-
ciz asumida en el pasado (v de que todavia disfruta) por el fendmenc de la
segulacién heterdnoma de los conflictos entre capital y teabajo, sz contrapone
Iz foritura de los proyectos y ios propdsitos de la ley, que desde 1944 hasia
toy se han ido sucediende, con la intencidn de ofrecer uma visidn polftics
de los problemas del munde sindical comprendidos en la esfera constitucional
de los articulos 39 vy 40, afrontando necesarizmente ---como neludible pro-

cto 16gico de la sistematizacién de la materia en su totalidad— el problema
2e los conflictos colectivos e individuales.

Za verdad es que cada unc de estos proyectos, salvo pocas excepcicnes,
vefiejaba - en su propia dimensién histdrica— el ansia y el temor que ali-
anentaba el sistema politico en la confrontacién de las tensiones producidas
nor el ordenamiento intersindical en el tejido secial. Y cada uno de ellos in-
tentaba acrediter ante lz sociedad una interpretacién «legal» del conflicto in-

“strial, que funcionase de contrapeso en la balanza de las relaciones sociedad-
wema de relaciones industiiales, a los temidos efectos destructores que del
ando pudieran confluir en la primera.

3l auter Heva a cabo un estudio de cada uno de estos proyectos, paza ie-
sar a concluir que la existencia de un instrumento legislativo inadecuado para
T e 1 o retual. ha dado lusar, con el tes R
2 regulacidn del fendmenc conflictual, ha dado Jugar, con el tempo, 2 una
actividad de documentacidn formal e informal, por parte del Ministerio de
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Trabajo en sus relaciones con los érganos periféricos o con las partes anta-
ghnicas en la lucha, destinada a colmar las lagunas legales vy a asegurar lzo
coordinacién entre actividad y funciones.

Bsta produccidn de docurnentos - —circulares, cartas, contestaciones, etcé-
tera- - que seguidamente el autor examina con minuciesidad, es indicativa de
ta incerridumbre «decisional» en que han operade los mediadores periféricos,
y del deseo, nunca completamente conseguido, del vértice de la pirdmide -ad-
ministrativa, de coordinar los esfuerzos de la base para la gestién uniforme
de la actividad conciliativa. El poder politico tiende a modelar la interaccién
entre los autores del sistema industrial, no sélo a través de un complejo de
derechos y responsabilidades impuestas en forma de leyes y reglamentacio-
nes, sino también «de hecho» a través de una prictica informal de comgpo-
sicidn de las tensiones sociales, en la cual, los equilibrios entre las relaciones
de fuerza real se persiguen y alcanzan por sus mismos detentores.

El producto de la creatividad de esta prictica puede ser valorade si se
toma como modelo metodoldgico de investigacidn y andlisis el concepio de
«estado de anormalidad» expresado por Durkheim con el términe «anomian,
y propueste de nuevo por quien aplicindelo al sistema de relaciones indus+-
triales lo ha enriquecido en significado, uniendo a aquel originario, para el
cual la anomta es unz condicidn de ausencia de normas, derivada de la sus-
pensién de las reglamentaciones sociales, otro -- derivado - «de excesiva pro--
liferacién de variocs sisternas normativos no ligados entre ellos y divergentes».
Hl dltimo significado en que puede concretarse aquella expresién conduce al
andlisis del sistema compositivo tal come se caracteriza hoy en el sistemz
objeto de nuestro estudio, como una condicidn de vaguedad de los limites
de la norma de previsién, o mejor, de incertidumbre de los limites e compor-
tamiento legal. Esta rarefaccidn del modelo prescriptive deja sitio para Ia
integracién de las partes y del tercero que realizan de esta forma la «integra-
cién politica» de las lagunas legales. Ello significa, pues, que la presencia de
esta variante del estado de anormatividad constituye terreno adecuado pata
elaborar un comportamiento extranormative, que regula las relaciones de los:
suejtos «en sentido politicon : se desarrolla asi, a través de vias formales, &l
control del Estado sobre los antagomnistas industriales.

Se puede concluir, pues, que la aparente ausencia de controles oficiales acl
ministrativos o legislativos, en una economia de tipo liberal, no significa que
los controles estén absclutamente ausentes. I.a circunstancia de que en vealis
dad la composicién de los conflictos colectivos se desarrolla por entero fuesd
de los limites de la ley, viene a copfirmar esta afirmacién.

Una vez estudiadas las causas que hacen necesaria una intervencidn estd”
tal en la solucién de los conflictos colectivos, y las vias legales a través de las:
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cuales se arbitra esta intervencidn, ei autor pasa a examinar los perfiles exter.
nos de la mediacidn y las relaciones de competencia entre los diverses orga-
nismos.

Le fase de direccién del procedimiento conflictual tiene lugar a través de
una variedad de medios de informacién, mediante los cuales, los érganes pro-
pucstos para la conciiiacién torman conocimiento de la aparicién del confiicte
en la zona en que estin llamados a intervenir: gemeralmente los canales dz
informacién  «informales» preceden a aquellos considerados «formaies». En
la mayor parte de los casos, la Delegacién de Trabajo estd ya al corriente de
la existencia de! conflicto cuande se produce la convocatoria oficial. Esta con-
vogatoria se produce normalmente a través del camal sindical. La solicicud dz
intervencién, en linea de mdxima, se anticipa por los representantes de los
trabajadores, siendo mucho menos frecuente que provenga de los empresarios.
Perc el mediador puede intervenir también moty propyio. De zhi que la tipo-
logia de la intervencidn pueda reconducirse a dos casos: la sclicitud directa
v la iniciativa auténoma. La posibilidad de adhesidn z la winvitaciédn no soli-
ctadar queda, por otra parte, condicionada a la estructuracién de las rela-
ciones de jerarquia indirecta, creadas involuntarlamentz entre Jdrganos que,
institucionalmente © no, se Interesan en la actividad mediadora (Celegacio-
nes de Trabajo y Gobierno Civil}.

f.z intervencién espontinea del drganc pitlico puede, quizi, dilatarse tdc-
ticamnente en el tiempo, esperando el momento oportuno para la creacién de-
las premisas resoluterias del conflicto. La decantacidn de la controversia for-
ma parte también de la estrategia propia del compositer: asi, lz huelga es.
un modo de proceder a la construccién de upa plataforma psicolégica, a tra-
vés de la cual se pueden eliminar los puntos de friccidn. La intervencidén del
mediador en esta fase es decisiva: el éxito de la intervencién puede ir estre-
chamente ligado a la dindmica con que se asegure un eficaz sistema de adqui-
sicién de noticias acerca de las circunstancias de hecho en que se ha predu-
cido el conflicto, asi como a la eleccién del momento adecuado para intervenir.

Vistos los perfiles externos del procedimiento de conciliacidn y de las re-
laciones de competencia, se inicia el de la fase «internas, sefialindose que
comienza con el conocimiente «informal de los datos técnicos del conflicto,
necesariarnente anterior a la apertura de las negociacicnes y que tiende z
conseguir que en ¢! momento de la apertura el tercero tenga una idea precisa
de las posiciones de las partes.

La apertura de las negociaciones puede realizarse de dos formas, segrin
se considere mds adecuado iniciarlas con cada parte por separado, o llevar
2 cabo una confrontacidn inmediata. El autor consilera mds conveniente
a2 preparacién del acuerdo a través de las negociaciones separadas, por enten-
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der que la confrontacidn inmediata trae consigo el riesgo de que se actiie con
.eneesivas reservas, o de gue se mantenga la rigidez de las partes; pere reco-
noce que este ultimo procedimiento tiene también sus ventajas, como puede
ser el heche de que favorece el planteamiento espontinee de los intersses
veales latentes. Fn realidad, de los datos estadisticos que recoge a continua-
<itn se infiere que los resultados obtenidos con la utilizacién de unc u otro

procedimiento son practicamente idénticos

Las negociaciones adquieren un cariz muy distinto segiin que se produzca
©o no huelga, Esta puede actuar de dos formas muy diversas, debiende ser
copsiderada como un asma de dos filos, pues del mismo modo puede produ-
civ el blogueo de las negociaciones que uma mmayor urgencia por parte de
los dadores de trabajo para clirainar la sltuacidn patoldgica producida, v con-
secuentemente, una mayor disposicidn de los mismos, para cbdicar de sus

ryles

v
nin

“sosiciones originarias. En realidad cada uno de los grupos se mueve tratands
Je ocultar sus debilidades v el mediador asume el papel de «catalizadory, gz
moedo que a @ravés de su actividad las partes puedan valorar las posibilida-
des de acuerdo, sin pomer en entredicho su piopia capacidad de resisttencia.
Cuando el tercere advierte una aproximacida imporiante, suscepiible de cone
<retagse en el acuerdo, convoca a las partes a una negociacidn conjunta y cou-

pone el conflicto.

Bl neso ideoldgice de la controversia, como elemento obietive de en
zecimientc de la misma, incide sobre el contenido, pers no sobie fa “denicz
compositiva, que permanece la misma, También es indiferente 2 este ses-
pecto que la Empresa afectada sea piiblica o privade, si biea en el case &

Ja Empresa piblica la composicién puede oftecer mayores difienliades, a causa
Ze la presencia del interés piblico.

Fa posibilidad de que la actuacidn del tercero pueds reducivse s uha
observacién de los acontecimientos y de que el acuerdo final sex frute de la
contratacidn Inter partes, o de que se amplie su accidn hasta rayar lo esfera
del arbitraje, dependen de como entienda su propia posicidn de primus tnie?
partes o super partes, es decir, en sustancia, del interds de que es porfadcs
y que desea imponer a los antagonistas. St acto compositivo 1o se concebird
quizd en términos de relaciones de poder o de principios morales, pers 2%
cualquier caso es el resultado de una seleccidén entre diversos intereses,

id

preferencia por aquél que responde a un sistema de oportunidad Industs

[SE

. . .o . . Lo
De la reguiacidn formal de la discuside al control de la misma mo bRay
. .. B .. . i,
mis que un pasos es el paso de fa fase de crisis a la de mediacién a aivel de
interaccion en la que el tercero actila como medic de comunicacién a uE£d

oarte, de las decisiones de la otra.



La diferencia entre funcidn de mediacién y de conciliacién desaparece
wcluso en aquellos contextos industriales en que ambos institutos estén leo
galmente delimitados. Perc en el dmbito de la prictica cotidiana de las relz-
clones colectivas pierde todo significado, en la medida en que lo que se
pretende en la mesa de negociacicnes es crear las prerisas necesarias para lz
obtencién del fin compo sitive, cualquiera que sez el precio que el compositor
esté dispuesto a pagar para alcanzarlo. )

Con tode, es pombﬂz aislar en todas sus variantes la figura del tercero,
seglin acte como mediader, conciliador o drbitre, De hecho, puede afinmarse
que supera los siguientes estadios compositivos:

) Se airibuye o le viene atribuido el conflicto.

a2

b) Se aproxima progresivamente a los sujeios.
¢} Sugiere la posibilidad de composicién y dirige los grupos a
su obtencidn.
d) Ies induce a firmar el acuerdo, verbal o escrito,
ia importancia de estos tipos de componamlemo se pone de inanifiestc
en los acuerdos escritos, donde aparecen unas cléusulas que pueden Hamarse
«obligaicriasy, cuye contenide suele ser:

r. Bl deber unilateral de observar un determinado comporta-
mientc en el futuro.

2. La obligacién bilateral de observar un comportamiento en e
futuro,

3. l.a promesa de paz sindical.

Lz concentricidad de la esfera compositiva, tiene un mayor relieve en e
caso de la mediacién «orientada» que se desarrolla a nivel ministerial, donde
el marco en que se coloca la composicién altera en cierta medida la morfo-
logfa del fendmeno: la titularidad del poder politice viene a enmascarar 1a
cualificacién del tercero. Por una parte, se acentiia la problerdtica de los pro-
plos confines decisionales, y, por otra, ¢l compositor teme alterar el equilibric
de la autonomia sindical. Ademds, siente scbre sf todo ¢l peso de la opinién
piblica,

ia dindmica externa de la ‘ntervencién no difiere demasiado de la desasre-
lada & nivel local. la solicitud provienc en el 8¢ por 100 de los casos de los
Sindicatos obreros, y no slempre de manera formal. Zl mediador wnacional
dispone de mds canales de informacién, lo cual composta un aumente de los
€a50s de intetvencidn autdnoma por narte del ministro.
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La conveecatoriz de las partes se produce con exiremada rapidez, y suele
sepefirse tres o cuatro veces a lo largo del procedimiento, que viene a durar
tres meses y inedio, siendo de destacar que ei nimero de convecatorias se
coiTe spo‘xqe con el de reunicnes efectuadas,

! procedimiento en su conjunte adquiere un relieve unportante, ligade
la sstructura del fendmeno subvacente, Bl tercere no es un observader
imparcial, sino que por su musma situacién poiftica estd destinado a alterar

Y

la esfera-de poder contractual de los sujetos, cualquiera que sez la interpre
tacidn que ante los mismos pretenda acreditar de su funcidn.

Las formas de intervencidn ministerial son muy variadas: presentaciés
de propuestas auténomas y de posibles soluciones; administracién discrecio-
nal de las decisionss adoptadas vor los sujetos que han aceptado la propuesta
del mediador; incidencia de la voluntad mediadora {inicamente sobre unc de
los aspectos del objeto controvertido; eleccidn de una solucidn experimental;
sugerencia indirecta de propuestas mediadoras; asuncidn de chligaciones vincu-
lantes para el comportamiente futurc de las partes; interpretacidn de un
acuerdo estipulado en sede ministerial,

A modo de conclusidn, destaca en primer lugar que ltalia es uno de los

“U

os paises que no dispone de una regulacidn legislativa de los conflictos
colactzvox. Pero también es importante advertir que de los datos estadisticos
secogidos en el ensaye pueden deducirse las siguientes afirmaciones :

—- El nimerc de conflictos colectivos en Italia aumentz hasta
1963, disminuye en los afios 63, 04 y 65, y vuelve a a2umentar 2
partic de 1968. También es progresiva la atribucién al tercero de la
funcidn compositiva por parte de los sujetos interesados, de lo
se deriva un correlativo y proporcional aumento de las controversias
efectivamente negociadas,

- - A partir de 1966 es cada vez mayor el niimero de conflictos
colectivos deferidos 2 la Delegacién Regional, disminuyendo los que
1o son a la provincial.

—- Los confiictos conciliados alcanzan, de hecho, el 50 por 190
de lfos negociados, siendo de destacar el nimero de conciliaciones lo-
gradas en sede provincial.

-~ la industria es el sector méas propenso al conflicto, vepresen~
tando un 76 por 100 de los producides, seguida del comercic o8

2 por 100,

ue ¢! sistema adoptado en ltalia para ee

V

vzs 2 gabo la composicién, permite al tercero proyectar su propia visién molf-

Ea fin, es impoztante destaca
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sica del sistema industrial como realidad basada en el critesio de la contra-
tacién continua entre los elementes del conflicto, lo cual no es mis e ¢ @t
resuliado de haber tomado come premisa el paralelismo v la zelacién existente
entre conflicte juridico y conflicte zcondmico,

Niazia Josh ABsSLLA WIESTARZA

1AL, Jean: L'avénement de la civilisation indusivielle. Presses Universitaices

de France. Parfs, 19735 228 pdgs.

csde el Hbio del primer Tovnbee, hoy un flz'xsico inenor {Leclures on
the Industrial Revoluion, 1884), la historia de la Revolucién indusivial ?

ido aumeniando su bibliografia, sin que este awmento tecnga trazas de dis-
minuie, No en vano de la Revolucién industeial se ha diche, personificada
en las conquistas téecnicas de nuestra época que wmarca una revo\ufzév coim-
pavable a la del neoliticon {R. Aron, Les désillusiones du progeds, Parls, 1969,
nigina 281), v recuérdese que el neolitico es cominmente oeﬁmdo como «esa
gran revolucidn de la humanidad, esa nueva era en gue e! hombee pasa del
estade salvaje al de civilizado ... 2! trdnsite cz una economfa parasitaria a
upa economfa de produccidny (M. Pellicer Cataldn, Las civilizaciones wueo-
fticas hispanas, en Las vaices de Espafia, Wadiid, 1967, pég. 27% Tras iz
xzelente obra de M. W. Flinn, Ovigins of the Industwial Revolution, Lon-
dres, 1966 {iraducida al espafiol com el tfiulo Gs

vt

igenes de la Revolucion iws
usivial, Wiadrid, 1970}, este libre de Vial me parev una de las mejore

&i 2 (9

obras aparecidas, con la caracteristica de que no se refieve sdlo a los origenes
de la Revolucién, sino que traslada su desarrolle hasta la época coutemnpe-
rinea {por ejemplo, a la localizacidn de las fuentes mundizles de energia en
los afics 1949 y 1960, pigs. 76-78), dande asi la razén a quienes piensan que
estamos viviendo ain dentrc de su onda, que «iuesira sociedad ... fes? ... la
"Zo‘rma econbmica y social aparecida en la época de lo Revolueién industrial»
{P. Rolle, Introdution & la Sociologie du Travaid, Parls, 1971, pig. 19

%n la linea general que predominz desde hace tiempo, como fendmenc
decisivo de la Revolucién industrial se presentan los avarces en la tecnsio-
gla; un aumento proaigioso de las invenciones, una gran facilidad parz Lle-
var #stas a la practica, y una progresiva disminuctdn ael tiempo que trans-
curre entre la mvencu’m v su aplicacidn a los procesos produciivos. Fe la
"’"‘JGCZ‘ moderna o actual un fendmeno caracteristico es el de la dificuliad de
a :lec*sn‘m de poner en prictice 1nasivamente un invento, contando con gque

Y ¥rea de éstos va a proseguir y, por fanto, a plazo més o menos largo va a

a
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ocasionar el envejecimiento téenico de los procesos de producciéa montados
sobre una determinada fase de las invenciones. Eatre otras facetas la decisidn,
tilene la econdmica estricta de prever el flempo necesavic para las amortiza-
ciones.

Naturalmente, con los avances tecnoldgicos se corresponden aumentos ine
ereibles en los rendimientos del trabajo humano; el libro estd salpicade de
ejemplos de los misrnos; por tomar alguno de ellos, el tiempo para segar un
terrene de - 100 metros cuadrados de trigo, que era de una hora en 1800
- mis o menos como mil afics antes—- bhajé a 35 segundos en 19453 natu-
ralmente es la diferencia de segar a hoz a hacerlo con cosechadora, De una
agricultura de casi subsistencla se pasa a otra en laz cual la produccidn de
un campesino de los Estades Unidos, como media, proporciona alimentacidn
a 45 personas; esto sin comtar con que, por el uso de fertilizantes gufmicos
en un caso ¢ por la seleccidn de especies en el otro, se haya duplicado, nor
ejemplo, el rendimiento minimo de trige por hectirea o los litros de leche
por vaca {todos estos ejemplos aparecen apretadamente en pig. 149).

Sin embargo, el libro no es simplemmente una historia de la tecaologia,
aunque basicamente sea este (1 «la industria y sus sortilegios» se desiina la
parte central y inds importante del libro; pags. 47 a 173} la demografia,
vy en conexién con ella los movimientos emigratorios estdn tambifn analiza-
dos, asi como las transformaciones sociales estrictas de modos de vida que
forman parte de la Revolucidn industrial; véanse, por ejemplo {en paste ter-
cera, cap. I, pags. 196 a 207), las reflexiones sobre cultura y esparcimientos;
porque, en definitiva, Vial sostiene aue los efectos de la industrializacidn
afectan «a las condiciones de trabajoc y de existencia .. a las Instituciones y
a las costumbres, al individuo y al Estado» {pig. 5), en lo cual concuesda
con otros pareceres; recuérdese el de Aron ya citado, a los que pueden afia-
dirse los de [, P. Ricux, los efectos graduales acumulatives de la Revolucién
industrial ... cambian la estructura de sociedad humanar {La Révolution In-
dustrielle, 1780-1880, Parls, 1971, pdg. 7} o la de N. Birnbaum. «la sensi-
bilidad estética, el sentimiento religioso, las emociones interpersonales, nasta
los modos de sensualidad fueron modificados por la nueva localizacién in-
dustrialy (The Crisis of Industial Society, Oxford, 1969, pig. 130).

Una aportacidn importante de este hmo es la atencidn que presta al sec-
tor terciario; a los transpottes y a las coraunicaciones se les dedica un capitulo

13

especial, que ha side precedide, como parte del estudio de Iz industrializacidn,

o)

de un breve andlisis sobre la «funcidn comercialy, destacande la subsistencia

de pequeilos establecimnientos muy numerosos junto a la aparicién de grandes
establecimientos de venta al piblico; aun asi, para la Franca de 1956 se

dan cifras de mds de 7oo.000 ccomerclantesr que ocupan aproximadamente

~
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900.000 trabzjadores, lo que revelz, dice Vial, «a la vez la importancia de
este sector v su estructura artesana» {pag. 165). Sin embargo, la tendencia
es hacia la disminucidn del pequefio estableciimiento.

De sumo interés también es el capitule dedicado a la habitacién y al
urbanisme, doade, por supuesto, se documenta una vez mas el fendmeno de
la coneentracién de la poblacién en los grandes centros urbanocs,

Incluso los fendémenos de conformacién del sindicalismo y de las organi-
zactones de empresarios, tienen en el seno del libre un tratamiento adecuado.
no frecuente en los de su tipo {pigs. S0 a 136).

En definitiva, repito, nos hezllames ante una aportacién valiosa y docu-
mentada de la historia de la Revolucién industrial. Su defecte, quixd, estd
en lz condensacidén excesiva del texto, cuyz lectura se hace en ocasiones fa-
tigosa ante la presentacidn prieta y precipitada de datos. Pundamentalinente
el libro estudia, mas bien toma como moazlo, el fendmeno de la Revolucidn
industsial en Francia; perc las referencias a otros peises ——sefialadamente a
los demds del continente europec y recordande desde luege que los fendme-
nos en Gran Bretafia han antecedido del tiempo-— som frecuentes y opor-

tunas.

W, Aronso (OLza
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