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Volumen XXIX, nidm. 113, enero-mas-
70 1974,

JAVIER GOROSQUIETA: Tres puiios ciuecia
les de la politica secioccondmice 1973

1974,

Auate la imposibilidad de tratar

en un
solo articulo tedos los aspectos de 'a po-
litica econdmica 1973-74, el autor se Ji-

mita a tres puntos que considera Cru-
aales: Ja esteategla socicecondmica pro-
gramada en los dos Decretos-leyes 12/
1573 y 13/1073, de 30 de noviembre tl-
timo; la crisis energética v la politica de
>xcedentes.

Francisco GOMFz CAMACHO:
politica monetaria en 1973-74.

Precios

Si la historia fuecra reversible y existie-
ra la posibilidad de elegir entre la situa-
cién monetaria presente y la de comienzos
del 73, el nuevo Gobierne tendriz una
oportunidad mds, que posiblemente no de-
jarfa pasar.

VICIORINO ORTEGA: Problemdtica labeyal
y sindicdl 1973-74.

Uno tiene la sensacién de que el ajio
1974 se ha abierto camino, ha empezado
% rodar, sin darnos tiempo a la reflexién,
a la evaluacidén global de la politica eco-
ndinica y de la polftica laboral. Siendo
objetivos, tenemos que admitir que, tan-

to = nivel oficial come a rnivel privade,-
han side escasos los diagndstices econd-

mico-saciales referentes a 1o73.

JosE PEREzZ I.ENERO:

conflictos

cilacia una ley de

Y
colectivos de trabajo?

¢Estd el
un cambio

momento espafiol propicio 2
en la orientacién para solu-
cionar los conflictos colectivos de traba-
jo? Creetnos que si. Bl nuevo presidente
del Gobierno acaba de proclamar en su
declaracién programdtica «a probada ma-
durez de nuestre pueblor. Se ha demos-
trado, que la solucidn
estatal no ha sido suficiente y eficaz pasz

por otra parte,

solucionar estos conflictos. Es preciso, por
ranto, introducir la solucidn secial basads
en el derecho de huelga, mis o menos
limitade. No hacerlo’ serfa perder otra
ocasién de ir acemodando nuestro osde-
namiente juridico al nivel general del
mundo libre.

E] derecho de huelga es un derecho a
la participacidn v, como tal, ¢s un de-
reche humarno, teconocido en la Decla-
racién Universal, cuyas bodas de piata
celebramos. l.os derechos son regulables,
pero no suprimibles. Se ha hablado, con
mis o menos triunfalismo, de! milagre
espafiol, atribuido casi en exclusiva a los
tecnéeratas. Sus autores reales han side
los que han trabajado sin pedir nada a
cambio. Hora es ya de que asi se lo re-
conovzcan el Estado y la sociedad, perc
no con palabras, sino con el reconoci-
miento en sus leyes de la plenitud de
sus derechas, en cotrespondencia a su
madurer civica, con mayorfa de edad para
regular sin tutorfas sus proplios intereses.
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FRANCISCO
dolitica.

BELpa, S. i Sacerdocio y

Bs necesario un movimiento de rescate
de los sacerdotes para su misién especi-
fica; pero el problema principal no estd
en la «politizacién» de los sacerdotes,
que es anecddtica y mlinoritaria, sino en
Iz invasidn de la esfera postoral z que
Heva el dinamismo de la politica moderna,

PriSCILIANG CORDERO DEI. CASTILLO: Pro-
blemditica socio-demogrifica de Leda,
Tiewa de Campos.

Ante esa juventud que adn espera con
ansiedad, sin saber lo que le espera, la
kora de su pastida, ante esos restos de
pirdmides plobacionales, que aguardan su
fin en medio de sus propias ruinas, en-
vueltos en un fatalismo inoperante, pro-
ponemos come solucidn de urgencia el
cambio estenctural de estos pueblos, para
totentar salvar lo poco que atn se pueda
salvar y para librar 2 nuestros campos de
2sa amenazd, cada vez mds fuerie y mds
préxima, de un oligopolio capitalista aje-
19 a nuestra historia y cultura.

REVISTA IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

WMadsid

Afio XX1], ndm. 8, noviembre-dicien-
bre 1073.

fost MIANUEL ALMANSA PASTOR: El sein-
tegro pov utilifacidn de servicios sami-
tarios ajenos o le Seguvidad Social, a
la luz de los pringipios de la medicina,

La extraordinaria frecuencia con gque
se produce en la prictica de los hechos
1 utilizacién de los servicies sanitarios
ajenos a la Seguridad Social viene pro-
duclendo una copiosa doctrina  justspru-
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dencial, que ha consolidado unas reglas
Interpretativas para la variedad de situa-
clones.

Como tendencia general se puede apre-
clar una generosz interpretacidn amplifi-
cadora de los supuestos excencionales, en
beneficio de los sujetos protegidos. No
obstante, alguna sentencia contradice la
tendeucia anterior, zl estimar que para
conceder e! derecho al reintegro deben
constar de modo terminante las condiclo-
nes de su exigencia, dado el cardcter ex-
cepcional de tal derecho.

DioNisio BiKKaL: ¢Cdmio asegurar a los
emmgrantes vepatriados una tercerd cdad
mejor P

La emigracién continental de los espa-
fioles es de cardcter temporal, porque en
la mayoria e los casos se emprende pen-
sando en un perfodo de cuatro o cince
afios. Bien empleado el tiempo de su emi-
gracidn, nuestro compatriota regresaria
con nuevos conocimientos, nuevas apti-
tudes y hablando una lengua extranje-
ra, todo ello acompafiado de dos capita-
les: a) su ahorro personal, y b} la liqui-
dacién de su cuenta de seguro de pen-
siones ablerta en el extranjero. Bien po-
dria decirse entonces que mereciz la pena,
el sacrificio, la tucha y el duro trzbaje,
pudiendo iniclar una nueva y mas pro-
metedora carrera en su propia pattia.

Para ello serfa preciso que las entida-
des que percibieron las cuotas en su dia,
las transfieran sin demora, tanto la parte
pagada por el trabajador, como la pagada
por la Empresa, a la institucién espaficla
con una deduccidn del 10 por too en con-
cepto de gastos de administracién. Estas
sumas repatriadas seefan invertidas en Hse
pafiz, darfan rendimiento ¢n Kspaiia ¥ £
drfan pagar en su dia las pensiones s

pérdida de tiempo.
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XXM,

1574-

Afa némero 1, enero-febrero

ErrAN Borwrajo: El Pian Naconal de
Promocidn Profesional de Trabajadores
ante €l IV Plan de Desarrollo Econdmi-
co y Social.

Se tratz del texto de la ponencia pre-
sentada en la Mesa Redonda de «Fmpleo
v Desarrollon, celebrada en Madrid en
dicembre de 1973.

De entrada, se brinda una breve sinte-
sis de la evolucién anterior, y se consi-
dera como las lineas maestras de dicho
Plan ante el IV de Desarrollo, el consi-
derarlo conjuntamente como elemento de
nna nolitica de planificacién de recursos
humanos; como elemento de una edu-
cacién permanente y una formacién con-
tinua; como elementos de una polftica
econdémica de crecimiento selective y co-
Mo elemento corrector de uma politica
social en deszjuste con la politica eco-
ndrmica.

Por otra parte, como objetivos sefiala-
dos al referido Plan, se mencionan: com-
pensacién de desigualdades de lzs opor-
tunidades formativas; facilitar la movili-
dad profesional y facilitar la integracién
soctal.

Y como lineas de accién concreta para
Ia promocién profesional de adultos en
ios proximos afios, se destacan: la ecle-
vacion de la accién formativa;
sién de la edad minima de incorporacién
al trabajo; la revisién del contrato de
aprendizaje; las licencias o permisos de
formacién y los salarios de formacién o
subsidios de asistencia a cursos. Y en
cuanto a los procedimientos para hacer
efectivas estas garantias, se sefialan: los
convenios colectivos sindicales;
clertos sectoriales de Fmpresas y la ac-
aén concertada por la que los empresa-
rios y Jos trabajadores espafioles, al ce-
lebrar sus convenics colectives constitu-

la revi-

los con-
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yan los fondos econdmicos sectoriales que
5 financiamiento en concierto
con el Estado.

ermitan el

ALBERTO PurEDA Niateos: Sobre los Re-
gimenes especiales de Seguridad Social.

Se efectiia un amplio comentario de la
labor del Seminario de Derecho del Tra-
bajo, de la Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense de NMadrid, bajo
Iz direccién conjunta de los insignes maes-
tros profesores Baydén Chacdn y Alonso
Olex, centrada en este cuso en el temu
«Diecisiete lecciones sobre Reglmenes es-
peciales de la Seguridad Secials,
esta obra cumple la
finalidad de ofrecer una visién panordmi-
ca de los distintos Regimenes especiales
de nuestro sistema de Seguridad Social.
Por lo demds, cada unoc de ellos es estu-
diado y expuesto con el suficente dete-
nimientc.

Finalmente, se pasa revista a tedos los
Regimenes especiales actualmente existen-
tes come tales, en sentido propio; no
abordan, por tanto, salvo alguna referen-
cia particular indirects, el estudio de la
solucién, que en el momento presente
ofrecen los colectivos, para los que estd
previsto expresamente un Régimen es-
pecial en la ley de la Seguridad Secial.

En st conjunto,

LEOPOLDC ARRANZ ALVAREZ:
cia sobre la prestacién farmacéutica en
ia Seguridad Social espafiola.

Conferen-

Bl autor pretende mostrar, en primer
término, la importancia de la asistencia
farmacéutica para abordar la modificacién
de los condicionantes del mercado factma-
cdutico. Ln segundo lugar, su sitvaciéa,
analizando la infraestructura, sus caracte-
risticas y sus causas, llegando a2 unas con-
clusiones para el politico, sobre esa rea-
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lidad en la que estzmos inmersos, sin pre-
tensiones de profeta o zahori. Y, final-
mente, sus perspectivas de evelucién, pa~
ra finalizar Iz exposicién sobre los con-
tenidos de la actuacidn para llegar a don-
de se quiere Ir: a facilitar una asistenciz

farmacéutica correcta para la poblacide

el

rotegida, respetucsa con los intereses

egitimos de !a industeia, y con un coste
oporiable para las instituctones sapitarias
e Seguridad Sccizl. -Juriin  CARRASCD
BELINCHON.

0, @

ALEMANIA

RECHT DER ARBEIT

N, 4, julio-agosto 1g73.

1. GEORG WANKAGAT:
cial (1),

El Cédigo so-

La idea de que actualmente el Hstado
no puede ya circunscribirse a crear y a
hacer cumplir normas de juego entre los
ciudadanos, sino que debe comprometer-
se activamente en asegurarles un minimo
existencial, ha recibido una elaboracién
clentifica muy acabada por parte de la
doctrina alemana: el Estado y la Admi-
nistracién  «prestacional», ¢ asistencial,
viene a hallar anclaje en la ley Funda-
mental de Bonn y en el libre desarrollo
de la personalidad que se garantiza a
tedo ciudadano. El 4 de abril de 1973, el
Gobierno federal ha acordado la remisién
al Consejo federal del proyecto de Cédigo
social, parte general, en donde se com-
pendian las prestaciones sociales. Nadie
inejor que Wannagat, presidente del Tri-
bunal Soctal Federal, y autor del mds
importante libro sobre Seguridad Social
aparecido en aque! pafs, para comentar
sus caracterfsticas.

Bl propésito del Cédigo social ¢s fun-
damentalmente armonizar bajo principios
unitatios ¢l denominado Derecho social,
cuya oscura, hipertrofiada y confusa le-

(1) Catedritico D, G. Wanvacar (Presi-
dente del Tribunal Social Yederal) : Das
Sozialgeseizbuch, pigs. 206-212

al ciudzdano un exacto
conccimiente de sus derechos. El enorme

gislacidn 1mpide

y vertiginoso crecimiento de la normativa
sacial se pone de manifiesto cuando se
ohsevan, como apunta ¢l autor, las dife-
rencias entre las modificaciones sufridas
por el Cddigo civil y por el Reglamento
Imperizl de Seguros (RVO) en 'a primera
mitad del sigle. Bl Derecho social ha ide
completindose, no z virtud de una sdlida
y previa concepcidn global, sino en di-
versas etapas y cscalones «que han ide
promoviende la integracidn social de las
diversas capas de ia poblacién, comenzan-
de por la trabajadora. Ll proceso de in-
tegracién social mediante el desarrolic de
esta normativa se encuentra adn en mar-
cha: esta rama juridica es un Ldw
no cabe
predicar un crecimiento arbitrario, pues
a pesar de la equivoca multiplicidad de
sus fuentes, estd pensadc como un Pe-
recho unitario. El autor pone de mani-

action, del que, no obstante,

fiesto la falta de simultaneidad con que
se han desarrollado las diferentes parce-
las de esta legisiacidn, especialmente [a
Seguridad Sccial, frente al Derecho de!
Trabajo: y asf, la idea de un Cédigo del
Trabajo encuentra acogida legal por vez
primera en la Constitucidn de Welinar,
artfculo 157.2 {«El Imperio crea un De-
recho del ‘I'rabajo unitario»), habiéndose
realizado intentos concretos en tal sene
tido en 1934 v 1959 que atin no se han
plastnado en normativa codificada. En
cambio, el Cédiga sccial viene aludide
inicialmente en un programa de Gobierns

282
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1953, tomado el cancilier

Brandt del programa acoraade por su par-

sélo en por
iido en Bad-Godesberg, 1959.

Para Wannagat, los problemus plantea-
dos por la codificacién del Derecho social
y del Derecho del Trabajo yacen en di-
ferentes dmbitos: tnientras que fa cues-
tién principal zbordada por la primera se
refiere a la enorme cantidad de normas
sobre la materia, la segunda se enfrenta
con el tema de la regulacidn de ciertas
materias importantes respecto de las que
el legislador ha pearmanecido hastz ahora
silencioso, habiendo sido la jurispruden-
cia por via de sentencias normativas quien
hubo de Integrar esas lagunas, sobre todo
en cuanto a Sindicatos y conflictos colec-
zives.

A continuacién se pondera en el en-
sayo el dmbite del Cédigo social, y el
concepto de Derecho social en relacién
<cn los mandaios constitucionales al res-
pecto. El Cédigo no intenta crear una
nueva legislacidn, sino sencillamente sim-
plificar, armonizar y coordinar normas ya
existentes; quizd pueda hablarse de in-
novaciones en cuanto a integrar lagunas,
unificar conceptos sindnimos y conectar
reglas contenidas hasta ahora en diferen-
fes cuerpos normativos, Las materias de
que tratard serdn las siguientes: la «par-
te general> contiene los principios gene-
rales; a continuacién, el segundo libro
versard sobre formacidn profestonal
{BerBilG), y fomento del trahalo {AFG);
el tercero, sobre Seguridad Social; el
cuarto, asistencia social, con un signifi-
cado algo distinto del admitido en nuestro
pals; el quinto, sobre proteccidn a2 la
familia (literalmente, subvencién a la in-
fancia); el sexto, politica de viviendas
fen el aspecto de subvenciones individua-
les); el séptimo, auxilio
ventud ; el
dedica a! procedimiento

social y a la ju-
octave libro
ante los ‘1'ribu-

finalmente, se

nales sociales y administratives.

z. WOLEaNG ZOLLNER: Derecho laboral
v diveccién del ivabajo segin lo digni
dad humany {z).

El ensayo deriva de una conferencia

dada por el autor en el Congreso de fa
Asociacién deil Metal de Baden-Whirttem-
berg, y no se encucntra quizd a la alcura
de otros trabajos clentificos del profesor
Zollner.

Si bien los inicios histéricos del Dere-
cho laboral giran en torno a Ia proteccién
del trabajo - --regulacién del trabajo de
los nifios, sepuridad corporal del traba-
jador —, actualmente no es dste ya un
objetivo social y de polftica juridica a

cumplir; lo que en nuestros dfas se nes

io, lo que suele
de

zacién del munde del trabajor. En su sen-

pide es, por el cont

describirse con el nombre «humani-
tide cldsico, la proteccidn del trabajo es
sélo una plataforma, un conjunto de exi-
gencias minimas respecte a las condicie-
nes de trabajo; lo cual es simplemente
el preludio de lo que debe ser la confi-
guracién del trabajo de acuerdo con la
dignidad humana. Ahora se trata, ne
s6lo de la ergonomia y de la adaptacién
de ta mdquina 2] hombre, o viceversa,
mediante la adecuada formacidn profesic-
nal: sino también de proteger la persa-
nalidad del trabajador frente a controles
humillantes y situaciones parecidas: es
una actuacién positiva lo que se nos pide,
posibilitando la creatividad, la comunica-
cién, la adaptacién del esfuerzo laborai
a las propias oscilaciones ritmicas, etc.

A continuacidén, el autor intenta dar
una interpretacion juridica a sus palabrass
con basec en los articulos 1.0 y 2.0 de Iz
Constiucién alemana, la direccidn del tra.
bajo conforme 2 la dignidad humana es

Dr. D. Zorrs
menschengerec
212213,

Mit-
Ai-

2

7 Catedritico
bestinunung  und
beit

seffsgestalivng, pigs.
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no sélo una exigencia ética de los empre-
sarios, ¢ un objetivo de los Sindicatos,

o un deber juridico del empleador. Se-

mejante deber tiene contortios impreci-
sos, constituyendo una misién de la cien-
cia juridica el especificarlos en conformi-
dad con la experiencia sindical, empresa-
tial y procesal. La determinacién por el
empresario de la prestacién contractual
del trabazjador encuentra, a tenor de este
prisma de la dignidad humana, toda una
serle de modalizaciones que Zollner vier-
te en el deber de asistencia, en las in-
demnizaciones debidas, y en los casos
Sustificados de negativa a trabajar, entre

OLros.

Mids concretamente, el deber de trata-
miento digno encuentra acogida en el
pardgrafo go.2 de la ley de Cogestidn
{BetrVG), por el cual debe el empleador
comunicar al Jurado de Empresa los pla-
nes sobre ambiente, puestos y métodos
de trabajo, aconsejdndose por él y obser-
vande ambos en tal planificacidén los co-
nocimientos clentifico-laborales sobre de-
serminacidn  digna de la prestacién de
srabajo. Sobre el tenor de este pardgrafo
hace el autor algunas precisiones, de en-
tre las que cabe destacar ¢l que, por una
marte, no solo deben observarse estos
tonocimientos cuando se piense introdu-
<ir modificaciones, sino que incluso debe
| empleador comprobar si las condiciones
de trabajo existentes estin o no de acuer-
do con un trato digno, y, en el dltimo
y por
atra, gue no sélo deben tenerse en cuen-

caso, planificar la modificacién ;

ta determinados conocimientos cientificos
sobre tratamiento digno, sino que éste
debe presidir en sf toda planificacion.,
Unicamente asi podrd demosttarse que
ios defectos del capitalismo privade no
son  necesatlanmente inmanentes al siste-
ma, stendo posible superarlos desde él.

Al menos, asi piensa el autor.

REVISTAS

: La
asistencid.

Hrrsirt FENNM y KILAUS BED
de

¢Despedida, o renacimiento por la con-

3.

problemdtica del plus

tratocidén colectivar (3).

Magnifico ¢ importante articulo, apoya

su nentacidén en la inmediata reace

cion jurisprudencial que hallé un ensaye
publicado por dos estudiantes de Dere-
esta misma Revista a comienzos
1970 (4); el tenor critico de aquel
sayo impulsé a la Sala [T de! Tribunai
de ‘T'rabajo a
Il y V del mismo Alto ‘I'ribunal,
el 30 de abril de 1g70, si mantenfon ha

1
SN 74

P
las

solicitar  de

licitud en tcdo caso de estos pluses de

asistencia, como habfan hecho hasta ese
momento;
Salas permitié a la Sala III romper el

precedente: en sentencia de 20 de enero

la vaga regpuesta de ambas

de 1971 declaré su counsideracidn saiarial
de las prestaciones de Seguridad Social
durante los perfodos previo y posterior
al parto {par. 14.1 MuSchG}).

Tanto la doctrina como la jurispruden-
cia de los Tribunales de instancia habfan
participado en este cambio de postura,
si bien neo faltaron voces reprobatorias,
comno las de Meisel y Hessel, que habla-
ron de una despedida de estos pluses por
cbra de la nueva jurisprudencia,

(8) Catedratico Dr. H. FEny y profe-
sor ayudante XK. BuplEr : Die Probleina-
tik der Awnwesenheitsprdinie - Abschied
oder terifvertragliche Renaissance?, ph-
ginas 218-234. En nuestra normativa, el
Anwesenheitsprimie (literalmente, «pre-
mic de presencia») no ha hallado una
terminolegia unitaria, liablindose de plus
del Convenio, de asiduidad, de asisten-
cia, ete., sin que ni siquierz los concep-

tos empleados sean privativos de este
fendmeno, ya que alguno de ellos sirve
sara expresar ideas distintas, La  defi-

nicion dada por los autores en el texto
que se recoge en la receusion, exime de
en el 4mbito de

ulteriores  precisionces
ana  recension.
y [ . 0l
{4+ Cfr. su recensién en RPS, 95, 1972,
Ra]
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i0ué son los pluses de asistencia? Los
auvtores la entienden, siguiende a Del-
fneid/Schreven, Wuttke y Trappe, como
una determinada suma, frecusnte aunque
no necesariamentz crientada a 'a cifra de
negocios o & los beneficios, que se pro-
mete o los trabajadores por encima del
salario contractusl o colectivo. consistien.
do su especizlidad en que sélo vendrd
pagada si el trabajador ha trabajado efec-
tiva e ininterrumpidamente durante un
determinado perfodo de tiempo. Su apa-
ricién en la jurisprudencia data de los
afios %o, lo cucl no es ninguna casuali-
dad: en 1561, el Seguro de Enfermedad
pasd a reconocer a los trabaladores en-
ferinos prestaciones equivalentes al sala-
rio ‘ntegro que habrian percibido de no
durante las seis
prineras semanas de la enfermedad; in-

haber caido enfermos,

mediatamente pudo advertirse un incre-
mento del absentismo en las Empresas,
produciéndose un abuso por parte de
fos trabajadores de lo que vendrfz a lla-
marse «vacaciones por enfermedads, y res-
pondiendo los empleadores con la masiva
implantacién de pluses de asistencia; des-
de la perspectiva empresarial, tales pluses
obviaban lus dificultades de prueba exis-
tentes para controlar las bajas abusivas.

Pero la enfermedad fue, quizd, el mo-
tivo mds importante, pero no el dnico
para la intreduccidn de los pluses: tam-
bién los supuestos de interrupcién regu-
lados por los convenios {permiso por exd-
mencs, mateimonio o nacimiento de hi-
jos, etc.), tanto conio los casos de huelga,
embarazo o absentismo de la trabajadora
casada para atender a las faenas del ho-
gar, etc., eran de diffcil control probata-
rio. Sélo posteriormente surge una nueva
motivacién, junto a las dificultades de
prueba, para implantar los pluses ¢n cues-
tidn: Jla economia empresarial, tal y co-
mo queda por primera vez ampliamente
reflejada en la sentencia del 1FT (V)
de 30 de marze de 1967; en ella se jus-
tifica la negativa a pagar el plus a un

)
W

trabajuder que habia caldo reaimente en-
fermo en el hecho de que durante &t
tiempo de enfermedad no habfz podide
participar en el resultado de la Empresa,
el cual constituye justaments uno de los
factores de donde derivan las gratifica-
ciones. Pues bien: al objetivarse y am-
pliarse el dmbito de los pluses de asis-
tencla con el

motive econdmico, queda
:

claro para los auterss el lugar donde

debe  situarse Ia problemdtica que les

ocupa: en la orilla simalagmética del .sa-

lario a cambio de trabzjov, donde sc im-

ponte una nueva visidn de las relaciones
Iaborales v nace un conjunto de situacio-

T, gt
A

nes caracterizadas por el page del sa

sin contraprestacién de trabajo (interrup-
cionesy; en realidad, el plus de asistencia
intenta una vuelta al viejo principio de
que «no hay salarie sin trabajor (Ohue
Arberit kein Lohan).

consi-

Sistemdticamente, Fenn/Bepier

deran necesario distinguir entre dos ti-

ia: los

pos de plus de asistar Gue se

abonan periddicamente con el salarie, y

los que inciden sobre retribuciones de
vencimiento  sugerier 2l mes Ia
paga de Navidad o la partic en
les beneficios; la natucaleza jurf 1e
ambos tipos tienen matizaciones diferen-

clales que acousejan a los autores el fra.
tarlos separadamente en el resto del en-

sayo.

I. Pluses de asistencia calculados con
¢l salarie peridédico. Las Salas 1y V del
TF1 caracterizan estos pluses como con-
cesiones graciables del empleador que
nada tienen que ver con el salario. Pero
en Ia opinién de Fenn/Bepler, la contra-
posicién no es tan profunda, ya que, si-
guiendo a [a sentencia del TFT de 28
de marzo de 1063, la cldusula de revoca-
bilidad de las concesiones graciables per-
mite al empleador suprimirfas para el fu.
ture, pero sin que pueda alterar los de-
rechos va perfeccionados o adquiridos a
ellas. Ilay que ir, por tanto, a los pre-
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ceptos reguladores de Ias Interrupciones
para ver cdmo sz entiende por elias el
este propésito,

a

concepto de salario; y

2 normz Ffundamental es el piragrafo
2.5.7 de 1z ley scbre pago del salario

en caso de enfermedad (LFG), el cual
acoge un sentido muy amplic de salario,
dentro del que ha de adsceibirse, consi
guientemente, el plus de asistencia para
computat el sustituto de salario pagade-
ro al trabajador durante las seis primeras
semanas de enfermedad. Igual sentido am-
plio de salario se halla en las otras nor-
mas que regulan lus interrupciones, como
es el caso de la ley sobre vacaciones, la
de proteccién a la madre, la de formacion
profesional, Iz de cogestién, etc. A los
efectos de estas leyes, el plus que nos
ocupz forma parte del salario.

s

ast

T.a cuestidn parece resueita, y asi
o entiende Migsch: la regulacién impe-
rativa de las otorgaria
siempre un derecho subjetivo ex lege.
Pero la respuesta no es tan sencilla: ya
ia Sala II de! TEFT, en una sentencia de

21 de enero de 1963, habfa postulade

interrupciones

cautelosamente por no considerar el plus
de asistencia como salario crnande as{ se
dedujera de su finalidad; y en verdad
que no es raro el expreso condiciona-
miento del plus por parte del empleador
a la efectiva presencia del trabajador en
}a Empresa.

‘I'ras estas consideraciones, la cuestidn
gueda planteada de la siguiente forma:
podrd hablarse de concesiones graciables
que el empleador pueda revecar por au-
senclas del trabajador, cuande las leyes
Imperativas sobre interrupcién retribuida
del trabajo lo permitan, es decir, cuande
iz voluntad del empieador no infrinjz nor-
mas de derecho necesaric que la hagan
nula; en los supuestos regulados por es-
taz normas, en cambio, tendremos una
parte del salario sobre la que el traba-
jador ostenta un derecho subjetivo. Lle-
pamos con esto al «udos del largo e in-
teresante artfculo, 2 partir del cual los

28
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autores ntentardn ilegar a las soluclenes

conformadoras del desenlace. En los ca-
s0s en que les normas obliguen 2 pagar

N

importe del plus de asistencia a des-
pecho de clertas ausencias justificadas del
trabajador, la construccién dogmitica de
dicho plus obedecerfa

dos signientes tesis:

a alguna de las

a) Prometer una suma condiciondn-
doia 2 la presencia efectiva en lu Em-
presa supone unaz elusién de los pre-
ceptos legales, constituye un fraus le-
gis y resulta por clo parciilmente
nulza, esto es: queda vilida la prome-
sa, pero la condicién 2 la cual se so-
metia desaparece; [os autores se apre-
0

la

&

suran a agregar, viendo lo poco s
d
figura de la nulidad parcial se encuen.
tra muy discutida en general, pero que
negarla serfa tante como proteger al

tenible de la tesis, que en realida

trabajador déndole piedras en  vez
de pan.
b) Para Beuthien, en los supuestos

donde concurren preceptos imperati-
vos, no cabe hablar de plus de asisten-
cia ya; podrfa realizarse una conver-
de la
«premio de fidelidads, pere obviamen-
te no corresponderfa a la voluntad dei
empleador, siendo por ello inviable ex

9 g .
5161 declaracién  negocial en

pardgrz‘o 140 BGE. La argumentacidn
de Beuthien deriva entonces hacia la
teorfiz del emriquectnuento sin causa:
st el empleador paga pese a la nulidad’
de la declaracidn, nes hallarfamos ante
un cobro indebide, sometido al régi-
men juridico de este cuasicontrato;
sin embargo, no habrd obligacién de
restituir por parte del trabajador, por-
que el papo discriminado (a los tra-
bajadores que cumplieron la asiduidad
requerida) se hizo en fraude a la ley.
Bl paso siguiente es realmente brillan-
te: si los trabujadores que por st pre~

@

sencia efectiva percibieron vilidamente

el plus consolidan con ello una cuantie:
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salarial determinada, v las leyes sobre
mterrupciéon del trabajo garanvizan al
trebajador ausente lz retribucién gue
habrian percibido de haber trabajado
en ese pericdo, quiere decirse que en
los casos de interrupciones legales se
perctbird el salario en aquella cuantia,
v por ende, comprendido el plus de
asiduidad.

FEn reaiidad, ambas tesis conducen a
idénticos resultados, dependiendo su apli-
cacién, segiin entienden Fenn/Bepler, del
Zmbito en gue lcitamente puede estable-
cer ¢l empleador tales pluses: si es am-
plic, tendrd preferencia la primera solu-
¢ién, en la que permanece vilida la pro-
mesa de pago, desembarazada de la con-
dicién; si por el contrario es bastante
debe prevalecer Ia teorfa del

enriguecimiento sin causa. Pero los anto-

reducido,

res No ven necesario aportar el fundamen-
to juridico de tan sorprendente relati-
visme, que podrfa ser mikiple: respecto
z la voluntad negocial, principio de con-
servacidn del contrato, principio «pro ope-

rarior, etc. Se empefian sin mds predm-
bulos en la discusién sobre el conflicte
causal entre el principic sinalagmdtico y
sus  excepciones (interrupciones): ¢Por
gué no debe permitirse que los pluses
de asistencia creen un estimule hacia el
orinoplo sinalagmdtico —salario a cam
bic de trabzjo - que no sélo los empre-
sarios, sino incluse los propios trabzja-
dores defienden, cada uno con sus razo-
nes? A continuacidén estudian las causas
donde enraiza la implantacién del plus:

:. La economia de la Empresa. La
nreccupacidn por la productividad nada
puede hacer contra aquellos supuestos
de ausencia legalmente permitidos: si
¢sta fue debida 2 embarazo, vacacio-
aes, trabajo doméstico o representa-
21én sindical, serd irrelevante para la
percepcion del plus de asistencia, En
cambio, hay otra serie de casos en

28

.

donde la mecénica del plus puede ac-
tuar: huelgas, cerre y mow accipiends
{riesgo de Hmptesa).
abuso y la dificuliad de su
prucha. Las «vacaciones por enferme-
dads y otres ejeruplos de utilizacién
abusiva por el trabajador de las inte-
rrupciones legales, dan pie para acoger
los pluses de zsistenciz conio un medio
plausible de combatirles. Sin embar-
go, indican Fenn/Bepler, en ocasiones
tiene efectos periudiciales, ya que iz
amenaza de su supresion puede indu-
cir, por ejemplo, a trabajadores rea's
mente enfermos, a volver al trabzjo
antes de su completa curacidn, produ-
ciendo quizd lesiones definitivas cuya
cobertura supondrd un gasto a la Se-
guridad Social. Y no cabe decir, en-
tienden los auiores, que el minime
estimulo supuesto por estos pluses ne
afectard a un «trabajador razonable: ;
pues Ia sugestidn provecada serd nor-
malmente bastante importante, ante Ia
elevada cuantia de ellos: el 15 por
100 del salario de convenio, 11 marcos
semanales, 30 peniques por hora, et-
cétera. Junto a ello, el hecho de que
el legisiador estableciera lus interrup-
cicnes consciente de las dificuitades
en la prueba de su abuse, constituye
un argumento contra el que no cabe
intentar una labor de zapa de la pro-
teccidn legal al trabajador.

[I. Gratificaciones dependientes de ia
asiduidad y otros pluses de asistencia a
largo plaze. Natzel habfa constatado en
1965 la tendencia de los empleadores a
sustituir los pluses de asistencia calcula-
dos scbre cortos perfodos de tiempo, por
gratificaciones de Navidad, o participa-
¢ién en los beneficios, a segundas de ia
presencia efectiva en la Empresa mante-
nida por el trabajador durante amplios
espacios temporales. El cardcter  salarial
de los dividendos y gratificaciones, und-
nimemente reconocido por Ja doctrina, pa-

/
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recerfz llevornos a las misimas concliusio-

nes obtenidas respecto a los pluses de
asistencia calculades sobre el salzrio pe-

sentencia del

riddico.
TET (V) de ¢ de noviembre de
nos disuade de cllo: el supueste de he-

Sin embargo, Ia

cho de esta santencia trataba de un

plus de asistenciz versado en Navidades

con un moiatante de 240 marcos, dedu-

éndose un 25 por 100 por cada diz de
ausencia justificada durante e! afio, excep-
to las vacaciones y las vacaciones especia-
fes. El TTT establece que dicha gratifi-
cacién debe calificarse como salario, pero

no como sustituto salarial a los e
de la ley sobre pago del salario en caso
de enfermedad (LFG). Lo cual ha repe-
tido respecto de otras leyes sobre inte-
rrupciones en el trabajo: las gratificacio-
nes y demds partidas con vencimiento
superior al mes no entran en el cilculo
del sustituto salarial que debe abonarse
al trebajador en las intertupciones, porgue
ya las percibe integras a su debide tiem-
po, por lo que computatlas ademds para
fos sustitutos del salario supondria du-
plicarlas. Sin embargo, esta afirmacién,
correcta  2n  su  planteamicnto  general,
Heva al TFT en materia de estos pluses
z una contradiccidn: pues, aplicando e
esquema recién dicho, admite que el plus
no se abona cuando ha habido interrup-
ciones, y no ya sle que no se computa
para el pago de éstas.

De tal modo, los empleadores tienen
una ficil via de escape en la materia. Si
la Sala III del TFT ha rechazado el me-
canismo de los pluses de asistencia pe-
riédicos cuando contradicen la finalidad
de las leyes sobie interrupciones labora-
les, bastard con fifar pluses de asistencia
a largo plazo, en forma de gratificacio-
nes de Navidad o de participacidén en be-
neficios, para conseguir el mismo resul-
tado, licitamente ahora. Fenn/Bepler se
apartan entonces de la postura jurispru-
dencial, y llegan a la condusién de que
el fraude a la ley se encuentra presente

P

1én en !

s pluses de asister
go plazo cuande entran i aplicarse las
leyes sobre interrupciones, por lo que
deben declararse nulos ex pardgrafo 139

BGB.

Para terminar, se aborda en el ensayo
la cuestidn de la regulactdn colectiva del

plus, dado que en algunas leyes sobre

interrupciones se prevén tnas ccldusulas
de aperturar {favifo]fnungsklausels), per-
mitlendo a los convenios colectivos una
amplitud de regulacidn prohibida a los
contratos individuales. Por supuesto, los

25 de

asisternt-

CCS pueden establecer p!

cia allf donde se permite & los negocios

jurfdicos singulares, y ello queda fuera
de duda. Pero ademds, las leyes sobre
vacaciones y sobre pago del salario en
caso de enfermedad determinan que los
convenios podrdn regular la cuantia del
sustituto salarial a abonar de menera di-
ferente a la legalmente establecida, ¢ in-
cluso en forma peyorativa. ¢Quiere cllo
decir —y esta es la incdgnita -, aque [
«apertura» es asimismo aplicable a los
pluses de asistencia® En otras palabras:
¢Podrin establecer los CCS tales pluses
en los supuestos donde ello se 1mpide a
los negocios singulares? Si fuera posible,
nos encontrarfamos con un renacimiento
de los pluses a virtud de los CCS, en vez
de con su desaparicién por la doctrina
restrictiva del TFT.

Para los autores, el loakle intente de
responsabilizar a los coparticipes socizies
en la configuracion del Derecho del Tra-
bajo no debe hacer olvidar los buenos
principios que Impulsaron al legislador
estatal a proteger los ingresos del trabaja-
dor en clertas ausencias. Y los Sindicatos
pueden estar interesados en discrepar de
fa legislacién sobre interrupciones si con
cillo consiguen un aumento de prestigic
con el aparente incremento salarial su-
puesto por los pluses de asistencia, Fn
resumiidas cuentas, Fenn/Bepler conside-
ran que fa atribucidn de racultades ex-
cepcionales a las partes colectivas no es

88
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1ai iuridicamente posible nl politicomente
. destable: el fraude a Iz ley tene, tame
“bin aquf, su aplicacién.

Fl ensayo termina poniende de relieve
32 consclente utilizacién que en & se
hizo de la jurisprudencia del TFT, tauto
-2n pro como en copgra de les pluges de

ucia, a fn de cesaltae fa falta de

doctrina legal al respecto., Las congradics

decisiones de las diversas Safas del

‘T'FT hacen necesario actualmente un pro-
Se-
na?j {5) de ese Alto Tribunal, para con-

seg

nonsiamiento  del  Pleno  {Grosser

ir la unanimidad reguerida.

TIARRC PLANDER: Director de sucusr-
sal, jefe de ventas y otvas instancivs

sntermedias del sistema estratificado de

4.

venias con los denominados subsepre-

s

eniantes mpropos: ¢ Auidnomos, o
subordinados? (6).

i titulo del tema es quizd mds suge-
LTele (ue su tratamiento, nor cuanto la
doctring precedente ha Hegade ya a con-

clusiones realmente profundas sobre el

LOIe

epto de trabajador, no superadas, a

icio, por Plander.

Pardgrafo 45 de la ley de Tribu-
Laborales {(ArbGG), de 391953 :
«{yneda establecido en el Tribunal Tede-
“ral de ‘I'rabajo wn Grosser Senat formado
por ¢l presidente, el presidente de Sala
-mas antiguo, cuatro magistrados federa-
‘les y dos jucces honorificos por parte,
respectivamente, de  trabajadores y  de
cmpleadoress. En totul, diez micmbros,
1do voto decisorio ¢l presidente. Kl
rafo continda : «5i uwua de las Sa-
sea  discrepar de la doctrina de
Sala o del Pleno en una cuestion
juridica; deberd pronunciarse sobre la
wouestion debatida una decision del Pleno.s
) Prof. ayudante Dr. II. PLANDER ;
Dezirnsleiter, Verkaufsleiter und anderve
Mittelinstanzen mit sogenannlen unechien
Tintervertretern: Selbstdndige oder Ar-
Jheitnenmery, pags. 234-243.

Maes
a

otra
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“El criterie de delimitacién utilizzde por
el autor pava considerar si nés hallames
ante trabajadores subordinados o autéue-
mos es el conccido de la dependencia
peesonal. Nes advierte que el criterio,
atogido ampliamente por doctrina y juris-
prudencia hasta muy cecientes tiempos,
ha sido puesto en cuestdn por algunos
auteres en los dldimes afios, para quienes
la dependencia personal, tanto como i
degendencia econdmica, no es decisiva
para delimitar el dmbito del Dérecho
Trabajo. Pero, como ya pusiera 'de

del
re-
lieve Gtz IMueck en 198y, la crftica ha
alcanzado tnicamente a demostrar lz in-
suficiencia de las categorfas conceptuales
dominantes, pere no ha continuado su la-
bor en =l intento de hallar una idea de
recambio mds vilida que las depuestas.
Por tanto, Plander entiende aplicable el
criterio de la  dependencia- personal a
un importante sector de relaciones labs-
rales, acogiéndola a2 efectos del teina es-
tudiado. No obstante, recalca el error que
supondefa mantener un Ynico concepte
de trabajador, como han hecho decirina
y jurisprudencia, tdcitamente, en todo el
imbito del Derecho del Trabajo a través
de un método deductive; cuando, en rea-
lidad, lo mds adecuado es legar induc.
tivamente, a partir de cada ley concreta,
al concepto de trabajador en cada casc,
con lo cual se sabria cudl es el dmbits
personal buscado por cada ley.

Asi pues, para verificar si un director
de sucursal es o no trabajador subordi-
nado, el criterio hase es el de dependen.

cia personal, y cuando con él no pudiera

llegarse a. una clara solucién, deberd es-
tarse entonces a -una comsideracidn con-
junta de las circunstancias. Debiendo te-
nerse en cuenta ademds si el «subrepre-
sentante» patticipa o no en el riesge (ece-
ndémico) de la Empresa: el supuesto uds
problemitico se produce cuando el jefe

i3
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de véntas, o el director de sucursal, tres-
.nenden parcialinenic del riesgo, ea cuyo
gaso habrd que estar a la voluntad de
Jlas partes (segin datos materizles de
_subordinacidn, y datos fermales como el
pago de seguros sociales, vacaciones, et-
cdtera). De todas formas, concluye el
_autor; tanto si de estes criterios se extrae
Jla naturaleza subordinada de la relacidn
de servicios contemplada, como si se con-
.cuye su calificacién de auténoma, cicrtas
:normas singulares del campo inverso se-
tdn de aplicacién a virtud del muleiple

ESTADCS

MONTHIY LABOR REVIEW
Vol. g6, ndm. 11, noviembre 1973.
Education of wor-

DExis F. JOLINSTON:
heys: projeciions to 1996.

En el presente articulo, el autor efectia
‘una prospectiva sobre el grado de educa-
cién técnica y cientifica de la fuerza de
trabajo para la década de los afios 1980
y 1g9go. Comienza, en este sentido, se-
fialande cémo las dltimas prospectivas,
llevadas a cabo en 1972 (1), demuestran
una rdpida aceleracién de trabajadores
que acceden at mercado de trabajo con
el titulo de un college y una creciente
disminucién de trabajadores que lo ha-
cen con estudios inferiores. Tomande
como dato comparativo la cifra media de
niveles educativos en el perfodo 1970-72,

(1) Vid. los trabajos de este mismo
autor, aparccidos en esta mismma Revista
en agosto de 1970, pags. 43-56 («Xduca-
tion of adult workers: projections fo
16850) v julio 1573, phgs. 513 («The USA
labor force : projections to 1940n).

200

.gue 1o se  ajustan

der Situatiou der

dmbito personal de las normas laborales,

a un patrdn ‘unitas

rio {7}.—ANTCNIO OJEDA AVIES.

Y Otros ensayes de ocste mismo ng-

mero de Rdd, AL SCHNFEIDER - DANWITZ
“{Tites «Der Bericht der Bundestegierung
{iber dic Massaalietnen zur Verbesserumg

Traw» Kl info del
Gobierno Federal sobre las niedidas pate
el mejoramicnto de la sittgeién de la
aujert, pags. 232430 Dl Ro Avam (Pre-
sidente de Sala) @ «Zusitzliche Teistun-
zen in den USA» (Prestaciones comple-
mentarias del salario en TTSA:, biginas
2184249, '

)

UNIDOS

la prospectiva para las décadas
das es cemo sigue:

antecita-

- - Con méds de cuatro aflos de estu-
de 4,6
se pasard 2 14,3 en 1680 y a 21,8

dios de college: millones
en 1090, lo que reptesenta un aus
mento sobre ¢l total de la poblar
cidn activa del 6,6 por 100,

- Con menos de cuatro afios de es-
tudios en un college: de 7,9 mi-
ilones se pasard a 10,8 miilones en
1980 y 15 en 190, aumentando def
12 por 1co al 16,4 por 100 sobre
el total de la poblacién activa.

- - Con mds de cuatro aflos de high
school: de 24,6 millones se pasard
a 31,4 en 1680 y a 37,7 en

con un aumento porcentual sobre
el total de la poblacidn activa del’
375 al 41,2 por 100.

Con menos de cuatro aos de high

1G9,

schoot: de 11,1 millones a 11,/ ¢5-
1930 y 11,4 en 1990, disminuyends
sobre el total de la poblacién dctiv
va del 16,9 por 1oo al 12,5 por 1vo.
- = Con oche o menos afios de elemen-
tary school: de 12,5 millones a gy
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en 198 y 5.6 en 1gg0, lo que ze-
oresentard sélo e! 6,1 por ro0 del
total de la poblzcién activa {19 pox
1co en el perfodo 1970-1972).

El articilo contiene numercsas seriss
estadisticas enn las que se examina, en
buse al crecimiento vegetativo de la po-
blacién, Jos niveles educativos para las
décadas sefialadas, analizando por sepa-
rado los datos segin escalones de edad
(menos de dieciséis aflos, 16-17, 1819,
20-24, 25-34 ¥ 35-44, otc.) y sexo.

RoeeeT P, Quiny, THonmas W. MaANGio-
NE, MARTHA S, BALDI DE NANDILOVITCIH:
Lvaluating 'worlang conditions m Ame-

v1cd.

En este interesantisimo ensayo, los au-
tores proceden a evaluar las condiciones
de trabajo en los Estados Unidos. Para
ello, utilizan los datos obtenidos en una
reciente encuesta zlaborada por el De-
‘partamento Federal de Trabajo, compa-
randdo sus resultados con la llevada a
cabo en 1g6g. En términos generales, se
aprecia que en 1973 ha disminuido la
intensidad de los problemas mds impor-
tantes que en 1969 afectaban al trabajo;
no obstante, las cinco dreas mds probie-
mdticas que aparecfan el aquel entonces

siguen apareciendo ahora. Estas dreas son:

1

Inconvemencia del horario y excesi-
vo niémero de horas irabajadas:

Tanto en 196y como en 1973, el
ntimero medio de teabajadas
pot los trabajadores a full-time fue
de go. Es de destacar que mientras
en 196y sélo el 28 por 100 de los
hombres se quejuban de este tipo de
problemas, en 1973 lo hacen el 42 por
100; sefialando los autores que este
aumento se debe, en gran parte, a
una mayor participacién de los hom-
1

horas

bres en las tareas de la casa, asi co-
mo en el cuidado de los nifos.

R

Transporie:

E! 85 por ico de los trabajadores
van y vuelven al trabajo en vehiculos

privedos. En 1973 permanzcen los
mismos problemas que en 1g6g: trd-
fico molesto, peligroso, etc.
Beneficios sociales:

Dentro de esta 4res, los dos pro-
bleinag mds importantes son: la asis-

‘tenciz sanitariz ¥ hospitalaria y la

®

®

reincorporacién al trabajo con plenos
derechos después de lu maternidad.
Otros son los de las vacaciones pagés
das {escasez del perfodo concedidol,
seguros de vida, programas de jubila-
cidn y acceso a los bienes de consume
de

precics reducidos.

primmera  necestdad contando ¢on

Problemas simdicales :

En 166y, el 18 por 1co de los sin-
dicados sefialaban la existencia de pro-
blemas participatorios con sus Sindi-
catos (insufictente grade de participa-
cidn} y el 17 por 100 no estaba de
acuerdo con el modo en que dsins
eran dirigides; en 1973, el nidmero de
sindicados con problemas participato-
rios directivos  habia  aumentada,
respectivamente, al 29 y

)
3 por 100.

Discriminacién por razdén del sexo:

En esta materia se ha producido,
durante el perfodo 1969-1973, una con.
siderable actividad, destinada por una
parte a concienciar a las mujeres de
su discriminacién, y por otra a ase-
gurar a éstas mds y mayores oportu-
nidades de trabaju. Los criterios em-
pleados para examinar el grado de
discriminacién han sido varios: sta
tus niveles educativos,
nimero de horas trabajadas, etc.; de

ocupacional,

todos éstos, ¢l mds importante es e
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de los ingresos medics por mujer fren.
te 2 los ingresos medics por hombre
cen idénticz ocupacién o similar cuali-
fieacién. En este sentids, en 1g5p la
diferencia era de 3.458 délares ivente

a los 3.241 de 1973.

El zrticulo termina con un andlisis de
ta job satisfaction, sefialando que Ias con-
secuencias de [z insatisfaccidén en el tra-
hajo, muy frecuente sobre tedo en las
industrias altamente automatizadas, sons
2l sabotaje industrial por una parte, y el
empleo de las drogas por otra, referidas
zstas dltimas no sdle a las fiegales, sine
en general a cualquier medicacién quimi-
ca, exclusién hecha de vitaminas o aspi-
vinas, «que ayude a mantener ef teabajo
diario» (2},

Otros articulos aparecidos en este mi-

mere son: Produciivity and wuait labor
cost 1 12 wmdustrial couniries, por P. Cap-

devielle y A. Neef; Cominuiing patterns
of tpmer-city residents, por Robegita V.
McKay, v The disabled and lubor force
participation, por idella G. Swisher.

- Vol. ¢f, ndm. 12, diclembre 1g73.

NeAL I4. ROSENTHAL: Projected changes
in accupations,

"Durante los préximos once afios, los
avances tecnoldgices afectardn a la estruc-
‘tura y composicién de Ia poblacién activa
americana. En este articulo, el autor exa-
mitia los cambios que en el planc de las

97 Sobre el tema de la satistaccion
B¥hot el trabajo, vid, Iarorn  Woon
«What’s wrong with work {un America ¥»,
en, Monthly Labor Review, marzo 1673,
DPhginas 3244, v I Rov EarwaNn: «ow
do workers view their work in Americar,
ibidem, junio 1043, pags. 4642,

‘ocupacionies se pueden producir, distin-

gaiendo a tal efecto los cuatro "grandes
geupes ocupacivnales s

a) White-collor.—Todas las profe-
slones de este grumo aumentardn, auti-
que no tedas lo hardn con la misma
intensidad. Los trabajadores técnices
aumentardn de rr millones en 1972 =
17 en xg85; los directores v adminis-
tradores Incrementardn  anualmente,
durante este perfodo, un z por rco;
los vendedores lo hardn en un 1,5 gor
1co, pasando de 5,3 millones en 1gy2
2 6,5 en 1683,

b} Blue-collar. Las ocupacicnes de
este grupo aumentardn a razén de un
1,1 por 100 anual.

¢} Service workers. — El aumente
del tiempo dedicade al ocio es la razén
mds poderosa que impuisard un in-
cremente en las ocupaciones de este
gENpo;
que disminuirdn fuertemente las ocu-
pacioties efectuadas en casas privadas
(servicio doméstico, jardineros, chdfe-
etc.), aumentando considerable-
mente el ndmerc de personas que tra-
bajarin en
miento.

d}  Farm workers.—En 1083, el nié-

sin embargo, es de destacar

o8,

ocupacicnes de  esparci-

mero total de trabajadores dedicados
a actividades agricolas secd de 1,6 mt-
llones frente a los 3 millones que pres-
tan servicics en 1972, la disminucién
de 12 mano de obra en el sector agrico-
fa no afectard, sin embargo, a la pro-
ductividad de este sector; muy al con-
trario, ésta se incrementard debido a
Ia Incesante tarea de mecanizacién,

LENA W. BoLtToN: Bargwiniag dhead: ma-
jor contracts expwing in 194

Durante 1074, expirardn 123 convenios
colectivos ‘de Empresas con plantiflas su-
periores a los cinco mil trabajadores. ¥l
ndmero total de trabajadores afectados

02
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es 1,8 milones. lo que representz el 2
por 1co del total de la poblacién activa.
Ea autora sefiala gue ¢! clima para las
negeciaciones colectivas no es excesiva-
mente halagiiefio, reflejo del estado gene-
ral de la economia. El problema mds im-
postante que se va a plantear serd, sin
alguna, el de lz pérdida del poder
adquisitivo de los salarios como conse-

30t
anaa

cuenciza de la inflacién; y en este senti-
do, fueron muchos los convenios firmados
en 1973 que prevefan unos salarios md-
viles. De cualquier forma, Ia autora se-
fiala que 1973 ha sido un afio pacifico, y
que las npegeciacioncs en el sector de
teansporte v en el de maguinaria indus-
trial se han desarrollado sin Incidencias,
buscindose las razones de esta ausencia
de conflictividad en lo elevado de! coste
de las huelgas, en el juege de las cldusu-
las de salarios méviles que paralizan, en
cterta medida, los efectos de Ia inflacidn
y en la estabilidad politica, conseguida a
zafz de la terminacién de la guerra del
Vietnam,

Ei articulo contiene un detallado estu-
dio de los 123 convenios colectives que
han de negociarse, relaciondndose nomi-
nalinente las Empresas nepociaderas (G
neral Electric Corp., Ford MNotor, Bosing
Corporation, Chrysler Corp., etc.), Sin-
dicatos negociadores con ndmero de tra-

D

bajadores afectados (Steelworkers, con
350.000; Auto workers, con 185.0003
Rathways Clerks, con 125.000; United

Transpoitation Union, con 135.000, etcés
tera), fecha de apertura de las negociacio-
nes e Incrementos salariales previstos, ex-
presados bien porcentualmente, bien en
centavos hora.

Winston L. TILLERY :  National Poli-
tics domunates AFL-CIO Convention.

Zn contraste con fo que venia sucedien-
do en anteriores Congresos de la AKL-
{10, en el décimo, celebrado en Bal-ldar-
bour los dias 18 a 23 de octubre, se han

diracta-
mente relacicnadas con la politica gene-

adoptado  diversas resoluciones
ral del pais, debiendo destacarse las czf-
ticas que el presidente, Georges Meany,
hizo de la Administracidn Nixon. E! diz
22, los representantes de 13,5 millones de
trabajadores se dizigieron a la Cimara
de Representantes del
iniciara el

pais pididndoles
que  se procedimiento  de
impeachment contra Nixen al objeto dé
ipreservar  nuestro  sistema  democrdticd
de gobierno, que requiere una relacidm
de confianza entre el pueble y sus Yde-
res politicos...n. Meany criticéd igualinenze
la politica econdmica del Gobierpo, sefia-
lando que los controles implantados sobre
clevacién de salarios y congelacidn de ba-
neficios no eran equitativamente aplica-
dos, ya que «mientras las grandes corng-
raciones y la banca se benefician, los
trabajadores se ven alectados por el an-
mento del nivel de desempleo y la dis-

minucidén de su poder adquisitives,

E! autor de este articule sefiala come
significativo el hecho de gue por primesa
vez en la historia de la AFL-CIO, ni el
Presidente de la npacidn mi el secretarie
de Trabajo fueran invitados.

Entre las resoluciones adoptadas som
de destacar la que se refiere a2 la igual-
dad de derechos, poniendo fin a la dis~
criminacién laboral per razén del sexo, ¥
la de desarrollar programas expetimenta-
les en orden a implantar una mayor ra-
pidez en los arbitrajes.

El presente nimero recoge, ademits, los
siguientes articulos: Population and laboyr
force projections, por Denis F. Johnsion;
Projections of GNP, income, oulput and
employment, por Ronald E. Kutscher, y
Mediation-Avbitration: from the emplo-
yer's standpoint, por Laurence P. Cor-
bette.
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Vol. g7, ntin. 1, enere 1974,

avip A, LEvy:
enacted i 1673,

State labor legislation

oresente articulo, el autor pase
vevista a la legislacién dictada por los
distintos Estados en matertz laboral, Si-

En el

guiendo la clasificacién efectuada por el
autor, se pueden destacar los siguiences
aspectos:

Salaisos.- Fneron numerosos los is-
tadas que elevaron el salario minimo
hora {Nevada, 1,80 ddélares; Arkan-
1,40; Wisconsin, 1,60; Distrito
de Columbia, 2,50, etc.). Algunos Es-
tados {Ohio) establecieron minimos &i-
ferentes para condados con mis o me-
nos de 3co0.co0 habitantes. La pro-
teccidén del salario minimo se exten-

S8,

dié en algunos Estados a los emplea-
mientras
minimo a los

dos domésticos, otros  ex-
clefan del
domésticos y babrysitters. linportanie
fue la legislacidn dictada en materia
de equiparacién de salarios, prohibien-
. de distintes Sstados cualquler discri-
minacién .basada en matical,
raza, sexo, color, religién y origen.
Jornada. 1llinois establecié
. riodo de descanso de 20 minutos, para
los trabajadores con jornada continua
de v horas y media; Alaska recordé
lz obligacién de los organismos piibli-
cos de respetar la jornada de 8 ho-
ras. Estados han hecho
desaparecer las restricciones que en
materia de jornada, diurna y nocturna,
" se establecian para las mujeres, y en
South Carolina desaparecié la prohi-
bicidn de que las mujeres trabajasen
" en ‘establecimicntos cometciales los do-
mingos.
© Segitdad ¢ lugienc.-

servidores

status

un pe-

Numerosos

-Una nueva le.
" gislacién  en materia de séguridad en
fas minas se dictd en siete Iistados,

reguldndose nunuciosamente aspectcs
tales como control pulvigeno, venti-
lacidn, rescate en caso de accidente
e inspeccién. Otros Estados publica-
ron especiaies normas de seguridad en
electricidad vy construccién de edifi-
cios; orestindose especial atencidn z
la ianipulacidn de materiales infla-
mables, pesticidas, explosivos, etc.
Empleo. — Gracias a la legislacién
dictada en 1973, los trabajadores mi-
nusvilidos tienen mayores expectativas
de empleo en California, Florida, Wiin-
nesota, etc. Numerosos Estados hicle-
ron desaparecer de sus legislaciones
las précticas discriminatorias derivadas
de la comisiéon de faltas o delitos, fa-
voreciendo asf el empleo de los expre-
sidiarios; diversos Estados derogaren
leyes que restringfan en determinadas
actividades el emplee femenino.
Relaciones labovales.—~ ¥n el
ptiblico, el problema mds importante

sector
durante muchos afios fue el relativo al
reconccimiento a los servidores piibli-
cos de negociar colectivamente sus
condiciones de trabajo, as{ como el de
acudir a la huelga. Durante 1973, se
han negociado diversos convenios ce-
lectivos en el sector piblice {policias
y bomberos en Washington y Wis.
consin), admitiéndose el empleo de la
huelga en algunos Estados {Orepén y
Minnesota)

El articulo contiene, ademds, otras ac-
ciones legislativas en materia de trabaje
de menores, agencias privadas de celoca-
cién y trabajo agricola.

CONSTANCE SORRENTINO y JOYANNa Mov:
Unemployment in the United 9‘11
and eigth foreign couniries.

En 1yy2, las tasas de desemmpleo se in-

mayor parte de los

pafses industrializados, excepto en Estz-
dos Unidos 'y Canadi.

crementaron en la

¥l presente articu-
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lo examina los niveles de desempleo en
nueve paises:

U. 5. A. Las tasas de desempleo
har disminuido durante todo el afio
1072 y la primera mitad de 1973, fe-
némeno que ha side acompafiade ceon
un progresivo incremento de la pobla-
cidn activa. En junio de 1973, el indi-
ce de desempleo era del 4,8 por 1co
en 1972 fue del s5,9).

Cunadd—Durante 1972, 'a poblacidn
activa en Canadd ha experimentado
un notable crecimiento (3,1 por 1co).
i.as

regionales en iz es-

diferencias reg

tructura  econdémica  constituyen un
anstdculo para fijar con exactitud los
niveles de desempleo, ya que mien-
tras las provincas atlanticas y Quebec
tuvieron indices del ¢ y del 8,3 por
100, respectivamente, Ontario cifraba
su tasz de desemplec en el 4,8 (3,2
en 1g71). En julio de 1973, 12 tasa para
la nacién fue del 5,2 por tasa
no conseguida desde marzo de ¥gyo.

Gran Bretafia,--Desde diciembre de

2471 a abril de 1972, el indice de des-

100,

e
empleo en Gran Bretafia estuvo por
encima del 6 por 1oo, alcanzando asf
las cifras mds altas desde &l perfodo
de la postguerra. ‘

‘falia. La recesidn de los primeros

o8 de la década de los yo se mani-

-4 por 100, E! ndimero de personas sub-
empleadas en 1971 era de
‘gque en 1972 bajé a 280.0co0.

Francia.- En 1972, el indice de des-
wpleo se cifraba en el 2,9 por o0,

iy superior a les afios

312.000,

anteriores.

El ndmero total de desempleadeos para
ese mismo perfode era de 630.000
(580.cco en 1971).

Suecia. Las medidas antiinflaciona-
slas dictadas en este pafs han afectado
al mercado de trabzjo, de forma que
en la primera mitad de 1973 el indice
de desempleo era del 3 por 1oo.

Australia. - Desde 164, y hasta
1971, el desempleo en Australia osci-
laba entre el 1,3 y el 1,6; en 1972 al-
canzd la cifra de! 2,2. o

japdn.--Este pafs ha disfrutado en
los dltimos diez afios con unes niveles
de desemplec bajos: en 1gy2, sin eoze’
bargo, y siguiendo la tendencia de los
restantes palses industrializados, la
tasa ascendid al 1,4 {1,3 en 19y1).

Alemamia.- -Durante 1972, Alemania,
con un ninlero total de desempleados-
de z40.000 (equivalente al 0,0 por 100
de la poblacidn activa) era el pafs-con
menor indice de desempleo.

El articulo contiene unas detalladas se-

ries estadisticas, relacionando en cada
uno de los paises citados poblacién ac-
tiva, poblacién empleada, poblacidén tetal
desempleada, e indices de desempleo es-

titnados y oficiales.

Otros articulos aparecidos en este nd-
mero Labor and the economy
1973, por Catherine C. Defina; Changes
in workmen’s conrpensation laws in 1973,

son:

de Florence C. Johnson, y Changes v
State unemployment tnsurance legisiation,
de joseph A. Hickey.—FERNANDO VALEES
DaL-RE, o
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FRANCIA

DROIT SOCIAL

Nim. 12, dictembre 1972.
R s

Bevecho econdmico vy profesional:

el autor que firma con las
aborda el problema de la
en esta revista el ndmero 7,

Dz nuevo
siglas XXX
cdrogay {vid,
sorrespondiente a jullo de 1972), esta vez
con un trabajo titulade «Sobre la infoe.
macién en materia de drogas», en el gue
aborda las dificultades de una politica de
inforniacién en este campo, as! como los
obijetives fundamentales de tal polftica.

Trabajo:

«la enfermedad del trabajader y la
~uptura del contrato de trabajow, es el
trabajo que abre esta seccién, debido a
fa oluma de Danielle Corrignan. La au-
tora, partiendo del cardcter personalfsimo
de Ta relacidn de trabajo, afirma la egise
tencia de una seric de «mpedimentosy
concernientes al trabajador que pueden
originar una «modificacién» de la relacién
contractual, y entre Jos mismos, en
gar preferente, la enfesmedad, que, en
ciertos casos, puede llegar & fundamentar
una rupture de la relacién contractual.

Sobre estas premisas, la autora analiza
el régimen juridico de dicha ruptura del
contrato de trabajo con base en la en-
termedad del trabajador,

n-

En cuanto a la «iniciativa» de la ruptu-
ra, distingue entre supuestos de asimilas
cién a la fuerza mayor {«ruptur: imputa-
Hle a la enfermedad», gue llama) y su-
puestos de ruptura imputable a las partes.

La ruptura del contrato 2
fermedad del trabajader viene regufadz
casl exclusivamente en los convenios co-
lectivos. La mayor parte de ellos coentie-
nen cliusulas que garantizan el emplec
de los trabajadores enfermos durante pe-
riodos variables, asi como el correspon-
diente
Social.

subsidio a cargo de la Seguridad

Finalizados estos «periodos de garan-
tia», surge la duda de si el contrate de

trabajo se extingue automdaticamente, ©-

si debe considerarse que la iniciativa de
la ruptura corresponde siempre al empre.
sario y solamente a él.

En ausencia de disposicién convencio-
nal, la jurisprudencia atribuye general
mente la iniciativa de la ruptura al em-
presario, si bien en ciertas hipdtesis sea
posible admitiz la posibilidad de «dimi-
sién» por parte del trabajador.

Seguidamente la autera analiza la cres-
ponsabilidad de! autor de la rupeurar (dis-
tingutendo entre el despido «legitimor v
el despido «abusivon), la «fecha efectivar
de la misma y las «ncidencias financie-
ras» de una tal ruptura del centrate.

causa de en--

Como conciusién Ia autora estima lz.

ausencia de un régimen juridico precisc
de 12 enfermedad del trabajador (de re-
gulacién casi exclusiva en los convenios
colectivos); ausencia que en sus propias
palabras constituye un auténtico «vacio
juridicor.

Jean Savatier cierra esta seccidn con st
habitual colaboracién de «Jurisprudencia.

reciente en materia social»,

Seguridad Social:

Pierre Flamme aporta un estudie ttu-

lado «l.a informdtica y la politica secials..

295
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y René Bonnet e VYves Saint-Jours ¢o-
mentan la «Jurisprudencia reciente en ma-

teria de Seguridad Social».
Bow
Este nimero de lz

revista que comen-

la
tumos se clerra esta ver com una pdgina

«In Wilemorizm» de dos antigues colabora.

[
T

INGLA

BRITISH JOURNAL OF INDUSTRIAL
RELATIONS

1973.

L. 1. RoBERTS: The works consistuiion
acts and industial velations west
Geymawy: implications for the Uniied
Kingdom.

7

Pyetende este articulo poner de mani-
fiesto las posibles implicaciones gue para
e] sistema de relaciones industriales bri-
tdnico puede suponer la Act Constiiutions
Worke alemana de 1g72. Para conseguir
su proposito debe comenzar por una ex-
posicidn del sistema de relaciones indus-
triales alemdn a través del estudio de la
mencionada disposicién,

Su andlisis conrienza por la descripcién
de la estructura orgdnica del sistema ale-
médn. Los érganos que la componen son,
en sintesis los siguientes: a} Los Con-
sejos de trabajadores. b) Los Consejos de
Compaiifa. Los primeros funcionan a ni-
vel de. establecimiento;
de constitucién obligatoria para todas las
sociedades con pluralidad de estableci-
mientos. Las formas de coustitucién de
unos y otros vienen reguladas por las
disposiciones del acta. St el Consejo de
trabajudores retine un ntdmero determi-
pade de miembros, puede constituirse en

fos segundos son

dores de ia misma: Plerre Voirin, decanc:
honorario de la Facultad de Devecho y
Ciencitas Econdmicas de Nancy, fallecido:
el 10 de junio de 1972; y Jules Milhau,
profesor de la Facvltad de Derecho y
de Ciencias Econdmicas de Montpellier v
miembro del Consejo Econdmico y So-
cial, fallecido, 2 su vez, el 21 de agosto
de 1gy2. Jestis M. GaLiaNa MIORENO.

FERRA

su seno un Comité de trabajadores, err
proporcién al ndmero de miembros dei

Consejo. Estos Comités desempefian las
funciones diarias del Consejo, especifi~

camente en aquellas materias que no se~
quieren por la ley la expresada aproba-
del Consejo en pleno: acuerde de
reuniones, distribucidn de informacién....
St se cumplen los requisitcs para cons~
situir el Comité, 2! Consejo puede formar
otros Comités especializados, asi: Comité
de salarios o Comité sccial., Se regulz eb
derecho de reuntén Jel Consejo en horas

sz
CHon

de trabajo, dentro de la planta.

El acta de rygy2 regula también el fun-
cionamiento, composicidn y competencias
de los Consejos de Compafifa. Sus mds
importantes Tunciones son la emisidn de
directivas a los Consejos de trabajadores.
Tiene importantes funciones en orden «
la conclusién de acuerdos, puede segular
la administracidn y supervision de los:
acuerdos sobre obras sociales o de bene~
ficencia, determinar el nivel de condicio-
nes exigible a los nuevos empleados, tie-
ne funciones acerca de la introduccién de
nuevos sistemas retributives o de nue-
vos métodos de trabajo.

Finalmente, dentro de esta estructura
orgdnica, aparece el Comité econdmico,
obligatorio en aquellas Compaiifas de mds
de 100 trabajadores, cuyz funcién consis-
te en facilitar la discusién entre emplea-
dos y empresarics mediante la divulga-
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ciép de informes de naturalezz econdémica.
Tienen derecho a ser informades de la si-
tuacidn econémica y financiera de la HEm-
presa y el incumplimiento por el empre-
sario de sus obligaciones en este sentido
puede ser denunciado ante el Tribunal
de Arbitraje.

Tras esta exposicion de cardcter des-
criptive, el.autor se centra en el andlisis
de los Consejos de trabajadores, estu-
diando en concreto sus compztencias en
clacién  con
los Sindicatos. As{ observa que se esta-
blecen poderes de codecisién en materia
de personal. Pueden formular reparos a
los cambios en al
personal después de ser formulados, pero
antes de ser Implantados. Se requiere su
aprobacién

materia de personal y su

cuestiones relativas

a la hora de establecer cri-
terios de seleccién de personal; pueden
manifestar su disconformidad con los des-
pidos y traslados si estiman que las de-
cisiones no tienen just
ser perjudicialess

‘acidn o pueden
la libertad
del empresario en orden a la adopcidn
de medidas temporales respecto del per-
sonal. En las relaciones del
Consejo con los Sindicatos, ¢l acta con-

se limita

cuanto a

flere derechos a éstos, asi su presencia
en reuniones y en el lugar de trabajo.
Informes por
otra parte, de manifiesto la alta relacién
existente entre sindicalizacién y partici-
‘pacién cn los Consejos de trabajadores.
Respecto de sus relaciones con los tra-
bajadores individualmente considerados,
el acta establece el derecho de éstos

estadisticos han puesto,

a
ser informados, a presentar quejas y ob-
jeciones, bien directamente, bien a tra-
vés del Consejo.

Después de esta exposicién de la nor-
mativa, analiza los resultados pricticos de
los Consejos de trabajadores. Los infor-
mes actitud favorable
‘los trabajadores frente a estas institucio-

muestran  la de
nes lo que implica, por otra parte, uha
actitud respensable en orden a influenciar

la politica de la direccidén en la planta

i}
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respectiva de temas tales como la segu-
ridad en el trabajo, acuerdos sobre obres
sociales, efectiva proteccién de los accis
dentes, etc. Respecto de la intervencién
en la negociacién colectiva, pone Roberts
de manifiesto su limitada capacidad de
negociacién, dado que el sistema de ‘ne-
gociacidn colectiva alemdn se caracteriza
por acuerdos regionzles, en los gque fa
parte sble puede ser representada por un
Sindicate. Intervienen, sin embargo, cow-
mo parte en Iz negociacidén colectiva a ni-
vel de plantz o establecimiento, desemnpe-
flando en este aspecto una irnportante fure
cién el Comité de salarios formado en el
seno del. Consejo.

z las situaciones conflic-
tivas que pueden plantearse, hay que te-

ner en cuenta, sefiala el autor, la obli-

Con referencia

gacion legal de mantener y promover la
paz y la armenfa industrial dentre de
la planta. Pero ello no implica que los
miembros del Consejo que pertencz

r

5!
a un Sindicato no puedan participar en
un conflicto conducido por su Sindicate.

Posteriormente los efectas y
problemas que ha planteado el acta y las
diversas reacciones que se han producide
por patte de los grupos politicos, de los
Sindicatos y de los cuadros directivos de
las Empresas.

analiza

Concluye afirmando que si blen Jos pre-
supuestos sociopoliticos, econdémicos ¢ in-
cluso histéricos no son los mismos, las
relaciones industriales a nivel - de planta
en Inglaterra podrian beneficiarse de las
innovaciones- basadas en las préicticas gee-
Dos

inducen a tal afirmacidn:

mdénicas. razones fundanientales le
a) Lz tenden-
cia a otorgar un papel efectivo al -tra-
bajo en las esferas de poder en las:Eme
presas, tendencia no exclusiva de la ncr-
rmativa alemana, sino comin a tédos -los
pafses comunitarios. b) La posibilidad de
utilizar a los Shop Stewards y a los Juint
Shop Steward Committe como instrumiesi-
tos de estas innovaciones que aproximardn

la estructura del - sistema de relzciones
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:ndtstriaies britdnico al alemdn y, por
ende, situarse en una linea de reforma,
tendencia generalizada en los pafses per-
tenecientes 2l Mercado Comin.

. H. PrEwes-Brown: New wine m old
bottles: Reflections on  the changed
woiking of collective bargaiming in great
bertain.

El tema del presente articulo viene
constituido por un anilisis de las conse-
cuencias del cambio de la funcién econd-

mica y de los resultados de la contra-
tacién colectiva, Comienza su estudio
desde una perspectiva histérica ponien-

do de manifiesto ¢émo en el pericdo an-
terlor a la primera guerra mundial la
costumbre jugaba un papel decisive a
“hora de fijar el nivel de los salarios.
Las expectativas de los trabajadores en
cuanto a los incrementos salartales, como

consecuencia de Iz importancia de este

era muy escasa. Sdlo se realiza-

ban pequefios ajustes. Por otra parte, las

ferencias  de niveles salariales entre

-unas regiones y otras e¢ra muy grande.
En el mismo sentido habfa
cha interconexién entre el precio de ven-
ta del producto y el nivel de salarios.
Las variacicnes en los niveles retributi-

una estre-

vos eran debidos a consideraciones es-
trictamente comerciales. En este perfodo,
de los
salarios” teniz dos funciones principales:
ajustar ¢l coste de la unidad de trabajo
a las vartaciones del! valor afiadido por

‘la  contratacién  colectiva acerca

hombre y decidir porcentajes en una
consideracién total de dicho valor,

En el perfocdo comprendide entre las
dos guerras se introdujeron cambios en
Ia sitvacién anteriormente
apari

con funciones de control sobre los sala-

expuesta. La

n de la Comisién de produccion

rios hizo variar 'as expectativas de la
case trabajadorz a la hora de determi-
. nar - zquélios. Les Sindicatos orientaron,

en orden a
reducir las diferencias entre los niveles

por otra parte, su actuzcién

salariales de las diferentes regiones. A pe.
sar de la existencia de estos factores po-
s'tivos, lzs condiciones del mercado 116
permitieron cambiar de modo radical el
papel de la negociacidn colectiva en la
fitacién de salarios. :

Sin embargo, la segunda guerra wmun-
dial produjo un cambio revolucionario en
las condiciones de! mercado. El empeiic
del Goblerno en mantener un alto nivel
de cmpleo, asi como el aumente de la
ayuda econdmica para asegurar la eleva-
cién progresiva de los costos, intredujo
en la mesa de negoclacidn una variable
dependiente sobre los térmninos del acuer-
do. Al no estar los niveles de fijacidn
de los salarios constrefiidos por las con-
diciones del mercado, las partes en la
contratacién colectiva tuvieron que acu-
dir a otros mddulos, lo que trajo con-
sigo una mayor autonomia y, por consi-
gulente, mejores expectativas respecto de
los incrementos salariales,

Los procedimientos de negociacién cam-
biaron = su vez. Los Sindicatos depen-
dfan mds de lo que sus miembros es-
peraban de ellos y redoblaron sus esfuers
zos para conseguir acuerdos aceptables
para la mayorfa. En este sentido el cre-
cimiento del poder de la huelga, como
consecuencia de su influencia en los cos-
tos de produccién, generd por parte del
capital una posicién favorable a las ele-
vaciones salariales. La situacién se man-
tuvo hasta mitad de de los
sesenta; pero las condiciones del merca-
do cambiaron -de nuevo. Los incrementos

la década

salariales trajeron consigo un mayor des-
empleo y una elevacién del nivel de pre-
cios que progresivamente condujo a Gran
Bretafia a la situacién inffacionista en la
(ue se elcuentra inmersa.

¢Qué soluciones caben en la situaciér
actual? La solucién se encuentra, et api-
nién de! autor, en limitar el papel infla-
cionista de la nepociacién colectiva sobre
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optar en favor
priozidad de la
sobre ura fja-

los salarios. Es necesario
del imantenimiento de 1z
estabilidad en el empleo
cidn de salavios que genera situaciones
de inflacién.
Estima Phelps
nuevas instituciones, cuyas funciones y

que cs necesatio surjan

estructuzra estén adaptadas @ la refacidn
de fuereas actual. Como psincipios que

1T A

IL DIRITTO DEL LAVORO

ldmero 1, enero-febrero Parte

primera.

1973.

GIOVANNI PELLETIERI: Ascora in tema di
Feenziaments  individual: 1 Heengia-
mento quale comporviamento antisinda-
cale, ex art. 28 dello siatuic des lavo-
ratcit.
1a sefialado Ghezzi que el articulo 28

del Statuto es la clave del arco que ase-

gura, en la préctica, la credibilidad de
los principios v de gran parte de las dis-
posiciones contenidas en el Statuto. De
otro lado se ha observade que la formu-
lacién genérica de la norma deja un am-
plisimo margen de interpretacién, lo que
permitird restringir los poderes del em-
presario, al reconccer al Sindicato la fa-
cultad de intervenir en las controversias
que se produzcan en la Empresa, incluso
cuando no esté en discusidn un interés
directe suyo. El precepto obliga a2 exa-

a

minar la cuestion - regulada, por otra
parte, en el articulo 4.° de la ley mi-
mero 604 de 1966 - del despido individual
basado en motivos sindicales.

Y

a4 cuestién obliga a hacer referencia
los articulos 1.° y 4.2 de la citada ley
1966, el primero de los cuales sefiala
que el despido sin justa causa es ilicito,

&
4
ae
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deben presidir estas instituciones, sefia~
la: 1
en la presentacidn de quejas y en el lo-
gro de acuerdos, v lo que &l llama fasr
relatiuity, es decir, serenidad en las pe-

a

responsabilidad, la simultaneidad.

iciones de mejeres niveles de salasios.
De esta forma cree peder alcanzarse en.
el uturo una situacién més deseable gue

2 actual. V. ALVAREZ ALCOLEA,

LT1A

pero sin que establezeu la Ineficaciz ¢
invalidez del misino, mientras que e} ar-
ticulo 4., al regular el despide por se-
presalia, Ia de nulidad:
tal problema parece resuelto por el ar-
18 del Statuto que establece um

revé sancidn

ticulo
supuesto Unico para ambos casos. Y ade-
mds establece una normativa nueva para
el supuesto que el despido afecte a un
un

2

dirigente sindica! de la Empresa o
componente de la «comisidén interna». EI
wuez, 2 peticién conjuntz del trabajadoe
v del Sindicato en que aquel estd encua-
drade, puede disponer la inmediatz re-
integracién del trabajador a su puesto.

Kl articulo 28 al normar el compora-
miento entendido
comporiamiente dirigide a impedir o ji-
mitar el ejercicio de la libertad y de la
actividad sindical, asi como del derechs
de huelga-- reconoce a los organismos-
sindicales que tengan interés, el dere-
pretor, que er
los dos dias siguientes puede ordenas ai’

antisindical come:

cho a recurrir ante el

empresario, «que cese en su comporta-
miento ilegitimo y que remueva los efecs
tos del misio». 1.0 que prohibe, pues el
articulo 28 puede incidir tanto sobre los»
derechos del Sindicato, como sobre et
trabajador «por su afiliacidn o actividad’
sindical o por su participacién en uzna-
huelga». El problema que se plantez el
autor sobre estas bases previas, es el de

la admisibilidad o no admisibilidad de-
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base al
articulo 28, en los supuestos de despido
trabajader por motivos sindicales. La
sohucién que a tal cuestidn da la juv?.«y
‘prudencia se basa en lz «pluriofensivic
dod» del despido por causas “sindicales.
Tal término, tomado del Derecho pemal,
hace referencia a aquellos actos que lesio-
nan a la vezx dos o mds intereses Juri-
‘dicos. Tal es el caso del despido del tra-
bajador empefiado sindicalmente: tal acto
wfecta a dos sujetos: al propio interesads
v al Sindicato a que estd adscrito. Ello

1 intervencién del Sindicato,

1o
de

1

‘explica el doble tratamiento jnridico: La
rulidad del acto, en base 2l artfculo 4.°
de la ley de 1966 y ln inmediata reposi-
&ion en el puesto, en base al articule 18
Jdel fstatuto.

Tl problema procesal que se planiea
radica en determinar el concepto en bags
al cual concurren los sujetos —trabajador
v Sindicato— ante el juez: intervencidn

‘principal, Intervencién adyuvante auténo.
ma o litisconsorcial e intervencidn adyu-
vante dependiente. Esta 1iltima es la re-
ogida por la jurisprudencia, que segln
2} autor no siempre puede ser admitida,
ya que son muy diversas las situacio
eancretas que pueden producirse,
cosible que sea otra de las figuras proce-
saies sefialadas, la que mejor pueda ser-
un caso concreto.

stendo

wir opard

ANTONINOG CATAUDELLA: La "diguiia’ del
lavoratove (considevaiont sul iitolo pri-
mo dello statuto der lavovatorn).

La pretensién de conseguitf que el he-
cho de prestar trabajo a otro no suponga
ra quien lo realiza una situacién veja-
‘orla, ha llevado a la doctrina a configu-
rar, sobre la base de los distintos orde-
nientos, la obligacién del empresario
Ze proporcionar ocupacién  adecuada y
n2

s considerable la dificultad con que
32 encuentra el intérprete a la hora de

al persomal a2 su servicio.

CHE

configurar las concrecicnes de tal obii
gacidén, ya que las disposiciones del are
deénamiento suclen de una gran va-
fimitan a sefialay
programiticas, © ei
el mejor de los casos, a establecer las
fronteras de forma negativa, dando al tra-

guedad, cuando no s
mezas disposiciones

bajador la posibilidad de rescindir e! con-
trato cuando se produzcan actuaciones del
emnpresario (ue supongan un atentado z
la dignidad de !z personi. Por ello resuls
ta muy sugestiva la experiencia italianz
objetivamente el
4dmbito que tal obligacién comporta, tal
Statuto dei Lavorator,
Analizando sus preceptos sostiene Catau-
della que la concepcién de la «dignidads
en tal cuerpo legal es mds completa y
mas amplia que 'a afirmacidn constitu-
cional que establece la «igual dignidad
socialy de todos los ciudadanos, ya que

de intentar concretar

como aparece en el S

mientras el articulo 3.°, 1, de la Consti-
tucién limita su proteccidn al dmbite de
las relaciones sociales,
tiene determinacién alguna
y ademds al dirigirse a establecer un ré-
gimen tutelar de la misma, no tiene poz
qué limitarse a la relevancia de la mistaa
en el entorno sceial.

el Statuto no con-
del concepte,

El fundamenio de tal tutela dimana del
heche de que al ser el irabajo inseparable
de la persona que lo presta, y al-encona
trarse ésta en una situacién subordinada,
si no se clarifican con precisién los H-
mites de ésta, se corre el peligro d=
que el ejercicic de los poderes directi-
vos que corresponden al empresaric su-
pongan un atague 2 la «dxgmdaq» que s&
predica.

Come manifestaciones de tal sistemsa
de tutela, aparece en primer lugar la pre-
hibicién de imposicién de sanciones sim
audiencia previa del interesado, con e
que se traslada a la esfera laboral el prin.
cipio de que nadie puede ser castigado sin
ser oido, construido en otras ramas jue
ridicas (art. 7.°).

Igualinente se manificsta tal proteccidn
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en la prohibicién ‘de encomendar al tra-
bejador misicnes distintds a las de Iz ca-
tegoria que ostenta (art. 13}, en el respeto
a la esfera privada del trabajador —prohi-
hicién de control por medies audiovisua-
les a distancia o a través de personas cu-
yas funciones no sean conocidas por el
personal (art. 3.°), prohibicién de con-
trol por medic de «visitas perscnales:
{articulo 6.9), prohibicién de verificacién
de la idoneidad y de la enfermedad por
enfermedad o accidente del trabajador (ac-
ticulo 5.7} y, por dtlimo, prohibicién de
indagar sobre las opiniones religiosas, pa-
Hticas o sindicales f{art. £.9),

ARMANDO  FERRARI: Dirigents sindicals,
aspettative sindacals, kivorator chiama-

H a fungion: pubbliche clettive.

El régimen de garantias de los traba-
jadores que desempefian cargos sindicales
electives, va teniendo dltimamente un
proceso  acelerado de  perfeccionariento,
tanto en lo que se refiere al tipo o clase
de garantias, como al elenco de supues-
tos, cada dia en aumento, a qQue se ex-
tiende. No podia, pues, escapar tal cues-
°6n a ka consideracidén del legislador ita-
Liano del Statuto der Lavorator.

En este sentido, ¢l mismo realiza un
avance tmportantisimo, sobre la situacién
anterior, configurada bdsicamente por la
via de la contratacién colectiva. De una
parte se da cabida dentro del lenguaje
séenicojuridico a la expresidn cdirigente
sindical» y de otra el términc «cargo
adquiere una amplitud hasta
ahora desconocida.

Sobre estas premisas Ferrari analiza Ia

sindical»

relacién que se produce entre el cumplis
miento de las obligaciones contractual-
mente asumidas y de las funciones inhe-
rentes al desempefio de tales cargos de
representacion sindical, El Statuto prevé
una doble férmufa para que el trabaiador
vueda hacer frente a los dos tipos de

RIEVISTAS

obligaciones: La posibilidad de quedar ex
situacidn de expectativa o la de utilivar
permisos - -retribuides generalmente-—. Aj
considerar conjuntamente los supuestos
de desempefio de funciones pdblicas elec-
tivas y de funciones sindicales, el orde-
namiento italiano estd realizando unz ast-
milacidn de ambas, de forma andlega a
lo que dispone e! Decreto 1.878/ 1971, de
23 de julio, en relacién con el art. 67, 2,
de la ley de Contrato de trabajo, en nues.
tro pais. Es mds, la configuracidn del
supuesto es absolutamente paralela, yo
que establece que la duracién del per-
tiempo  estricta-
mente cumplimiente
del mandator y se exige también que

miso " se  extencderd .a!

necesario  para el
quien haya de utilizarlo debe preavisar
al empresario.~—ENRIQUE  RAYON,

LA RIVISTA ITALIANA
DI PREVIDENZA SOCIALE
Ndm. 5, XXV,

1972,

UnBErRTO  CHIAPELLI:  Owlentaciones ¥
desorientaciones
perfeccién del Dervecho a la pensién
de invalidez (Segin la Ley, la furis-

prudencie v el Proyecto de veformé
del proceso en maleria de Previsidu

e

eyl . g
sobre el momenty ae
-z

Social).

El art. 60 del RDL de 4 de octubre
de 1935 establece que el reconocimients-
del derecho a la pensibén de invalidex
tiene efectos a partir del primer dia del
siguiente mes al de presentacién de - la
solicttud. Es decir, que Jlas circunstan.
cias invalidantes que se toman en cuenta
sélo las
solici~
tud. De esta manera se olvidan los posi-

a eofectos de su concesidn son

existentes en ¢l momento de la

bles camblos que se produjeran por agra.
vacidn o disminucidn  (tratamientos re-

cuperatorios} de tales circunstancias, Hse

te es, por otra parte, ¢l criterio Gue tra«
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Corte
reiterada-

dicionalmente habfa mantenido la

de - Apelaciédn. Sin embargo,
s . ;

mente la doctrina ha manifestado el de-
seo de gue. st dichas circunstancias cam-
biasen, de, forma que se llegara al limite

inva'idez pensionable agotado ei

trémite  administrative y en via con-
tenciosa, el juez, pudiera constituir en
esc’ momento el derecho, pero compu-
tindose a partir del primer dia del mes
siguiente 2l de la solicitud.

Bn clerto mado este criterio aparece
la ley 18 de marzo de 1968,
que ordend & la Administracién dicta-
ra una norma por la cual la pensidén em-
pezarfa a computarse a partir del primer

dia del mes siguiente a aquel en que

recogico en

se produzcan las condiciones para tener
derecho a la pensién, si esto ocurriera
“después de presentarse la sclicitud. La
delegacidn normativa ha sido actuada por
el art. 18 del DPR, 24 de abril de 1968,
‘que, sin embargo, ha introducide un li-
‘mite . tempotal: que la alteracién de las
circunstancias  invalidantes se produzca
antes de estimarse la solicitud, o, en su
caso, rechazarse el comnsiguiente recurse
.administrativo. Tal limitacidén, criticada
por la doctrina, ha side olvidada por Ia
Corte de apelacién que reconoce el de-
recho, adn en el supuesto de que las
alteraciones sobrevinjeran en
I posterior fase jurisdiccional. Ahora bien

puede ocurrir ¢

orgdnicas

1. Que el requisito de cotizacién
durante el dltimo quinquenio falte en
el momento de reconocer el derecho.
Ello es posible si se admite que des-
de el momento de la solicitud hasta
¢l fallo por la Corte de Apelacién
puede transcurrir un tiempo incluse
superior a cinco afios. No obstante,
dicho Tribunal, partiendo de la base
de que el juicio sobre la existencia
o no de una invalidez con detecho a
‘pensién «se extiende a los presupues-
tas concurrentes para la constitucidn,
y, por tanto, mantenimiento de la re-

2VISTAS

‘acidn de seguros, ha concedido pen-
siores a sujetos que, ek-base a la ley,
no tenfan derecho por faltar el pre-
supuesto de lz cotizacidn.

2.2 Reconocer, el derecho a pen-
sidn segin las condiciones en gue se
encuentre el sujeto en el momento de
la decisidn judicial, y admitido, por
tanto, gue ¢stas haysn cambiado des-

de la fecha de solicitud, supone ha-
cer una decisién sobre un asunto cu-
yas caracteristicas son distintas de las
que aparecfan en el momento de ha-
cer la solicitud, lo que, en definiti-
va, conduce a una sentencia incoi-
gruente. .

Desde luego !a orientacién de la Cor-
te de Apelacidn es consecuente con la
realidad del combio fisioldgico v la po-
sible evolucidn lesiones. Esto
criterio; perc no lo justifica.
que as{ fuera serfa necesario ade-

de unas
explica el

Para

un procedinliento menos rigido y

sta que diera acegida a tales evo-
lucienes y en el que la decisién se adop-
tara por jueces arbitrales asesorados téc-
nicamente y con orientaciones més rea-
listas.

En este sentido el articulo 11 del Pro-
yecto de reforma del proceso en mate-
tia de Trabajo y Previsidn Social ha
previsto la valoracidn de las alteraciones
funcionales que pudiera sufrir el suiete
durante la tramitacién del juicio. De to-
das formas el problema no queda resue!l-
to, pues, si bien puede ser vilido para
el supuesto de enfermedades profesio-
nales o accidentes de trabajo, sobre Jos
que se haya producido una intercurren-

cia  hasta

evolucionar la  invalidez ac-

tual sobre la cual se decide, dicha norme
no podrd ser aplicada en el supuesto de
la «pensién privilegiada de invalidez» cu-
ya concesién estd condicionada a que i
invalidez sea consecuencia directa del tra-
bajo que ejecutara, excluyéndose as{ su
aparicién per evoluciones posteriores,-
FraNcisco J. Prabos bE RRYES,
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ECONOMIA & LAVORO

iRivista bimestrale di politica economica
e sindacale)

toni Cedam, Padova

R

ndm. 2, marze-abril 1973,

"LEOME IRACI:
gresso tecnico: come la cattiva tecno-

Note sulleconcomia del ve-

logia caccia la buona. Pdgs. 165-209.

1.0s grandes desajustes sociales que ge-
‘neran los modernos procesos de produce
cién capitalista, sefialadamente el acusa-
do nivel de desempleo, se explican en
gran medida a través de lo que el autor
constata como el proceso de «irracionas
‘lizacién en el empleo de los recursoss.
Arranca ¢l fendmenc de la divergencia
entre obfimun socidl y optimun privedo
cen lz eleccién de la composicién de la
aroduccién, esto es, al decir de Iracy
cen la divergencia entre relacién producto
privado/costo privado y producto social/
costo soclal,

Los aspectos irracionales en los proce-
s0s zcondmicos capitallstas no se mani-
Siestan de modo exclusivo come disocia-
cién o divergencia entre dptimo social y
Sptimo  privado en la utilizacidn de re-
cursos econdémicos. Antes al contrario,
gran parte de las decisiones socialmente
irracionales son, al propio tiempo, des-
viaciones del Sptimo privado en si mils-
mo considerade, circunstancia gue apun-
ta necesariamente a fendmenos de «su-
prairracionalizaciény  (expresién  introdu-
cida por el autor por analogia al términe
asuprabeneficior).

Amén de una detallada descripcidn de
Has manifestaciones bdsicas de los fend-
menos de irracionalizacién {devendencia
secnoldgica de los palses del Tercer Mun-

do, existencia de sectores atrasadés eun
el seno de Ia economia nacional, eéc.), el
autor se ocupa, tal vez en la aportacida
mis valiosa del ensayo, de la eticlogia
de los fendémenos descritos. No tanto en
factores derivados exclusivamente del fun-
cionamiente de! mecanismo de mercade,
cuanto en el papel desemapeBado por i
tecnologfa en los comgortamientes eco-
ndmicos, radica 1z explicacién de Ia ten-
igracionali

<denciz permanente a la
Desempefia un papel decisive al respecto
le gue ¢l autor denomina «supersticidn
tecnoldgicar, esto es, la actitud general
mente subconsciente, aun cuando en oci-
siones sea perceptible clerte grado de
consciencia, en cuya virtud el uso y 'a
produccidn de tecnologia son asumidos

por los sujetos econdmicos como un fin

en si.

Semejante actitud se despreccupa del
entonrno social en que forzosamente g2
sitda la inversidén tecnolégica, Hegando,
incluso, a desviarse de una linea racio-
nal en la explotacién de los recursss.
Asi, los elevados costes de la produccién
tecnol6gica pueden ser olvidades ante el
afdn de comseguir una tecnologia avan-
zada, cuyos resultados devienen, er oca-
siones, dudosos desde un punte de vista
estrictamente econdmico y, a buen segn-
ro, desde perspectivas sociales.
Determinadas medidas de indole fis-
cal pueden contribuir a paliar semejante
situacién. El autor propone la instaura-
cién de un impuesto, cuya alta cuota
obligue al empresario que desec evitar
su incidencia a reconsiderar las decisio-
nes econdmicas y a racionalizar la utili-
zacién de los factores productivos. Se
busca, en general, alcanzar una fipalidad
social en la pura decisién técnico-ccond-
mica. El autor plantea cumnplidamente los
pormenores fiscales de dicha medida im-

positiva.
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FERDINANDO CHIAROMCNTE: L'orgau:zia-

Py
?

problem: del movi-
w (I}, Pdginas

zione del lavoro:
sindacale

2,5

stalios

mento

211 a 241,

Constituye la temética del presente en-
sayo, que aparece publicado en tres mi~
meres Ge esta revista, la relacién entre
accién sindical y organizacidén del traba-
jo, es decir, la asuncién por parte del mo-
vimiento obrero y sindical de posicio-
nes reivindicativas {rente 2 los aspectos
que derivan de [ organizacién clentifica
del trabajo. La estrategia, en definitiva,
de los trabajadores ante la racionaliza-
cién productiva y poder organizativo del
empresario.

J2 primera parte del trabajo, publi-
cado en el mimero correspondiente a los
meses de septiembre-octubre de 1972 de
la preseute revista {L’osrganizinfione del

lavoro: le esperienge dellindustria ame-
vicana; 1 problemi del movimento sinda

cale italiono, 1} se ocupa singularmente
de la evolucién de la teoria y la préctica
de la organizacién del trabajo en la in-
dustria estadounidense, con especial aten.
cidn a las técnicas de job design. El
autor centra el tema gencral, en esta se-
gunda parte de! trabzjo, en torne al pa-
norama laboral en ltalia, cuyo anilisis
concluye extrayendo las oportunas hipde
tesis de trabajo, en la tdltina parte del
debate {ndmero nayo-junio 1973, del que
10S OCUpAremeos en Su momento).

Se constata, por Io pronto, un desinte-
tés por el presente teinz, nc ya a nivel
de estndios tedricos, sino incluso enire
los mismos dirigentes industriales, ausen-
cia que permitz hablar al auter de «igno-
rancia organizativa» del capitalismo ita-
liano.

Si bien, el sindicalistne obrero en Ita-
lia presenta una cazacterfstica notable que
ic diferencia en gran medida de oiras eu-
periencias sindicales comparadas. A ¢ra-
vés de un largo proceso imterno, la

Lo

£

LA

e

cién sindical obrera italiana of
plataforma reivindicativa tendente

ce unz
de-

bilitar el poder organizativoe del empre-
sario. El movimiento obrezo y sindical

2

se ha ocupado en los dltimos afies en
Italiz, de forma singular, de los proble-
mas de organizacidén del trabajo. Esque-
ma combative que contrasta, cleriaments,
con otras situzcion

25

(el sindicalismo es-
tadounidense, de forma sefialada) en don-
de la preocupacién primordial de la ac-
cidén obrera radica en la retribucidén de
la fuerza de trabajo, postergando los as-
pectos derivados de Iy
tro de la fdbrica {1).
Caracterfstica

produceién den-

e

dominante del sindica-
lismo obrere italiano que, en tesis del
autor, no se manifiesta dnicamente en
los dltimos afios. La atencién del Sindi-
cato por la organizacién del trabajo es
visible en Italia, sefialadamente, a page-
tir de la segunda posguerra mundial.

a

(1) Es significativa, al respecto, Ia cou-
sideracién de dos importantes manifes-
taciones de la aceida reivindicativa obre-
ra en los ltimoes afios en el panorama
sindical comparado. Por un lado, ¢l im-
portante contlicto sindical entre la Gene-
ral Motors v el Sindicato americano del
automévil YAW (United Auntomobile Wor-
kers) (finzles de 1970). Tl acuerdo sus-
crito tras ilos meses de pugna sindical
acoge en gran imedida las reivindicacio-
nes trabajadoras: awmento salarial del
7 por 101, mejoras dec las pensiones y de
las percepciones por entigiledad, inere-
mento de los periodos de vacaciones.,
otra parte, la Federazione Lavoratori Me-
talimeccanicl (el méis fuerte Sindicato de
categorfa en el sector industrial en Ita-
lia), con ocasién de la renovacidén del
contrate colectivo en octubre de 1872,
plantea una situacién reivindicativa que
apunta no sélo hacia un mejoramiento
de las condiciomes econdémicas de los tra-
Lajadores, sino a tna auténtica ¢transfor-
macién de la orpanizacién de irabajo,
ctiestionando el tipo de jerarquia preexis-
tente.

Ambas situgciones sirven parva cviden-
ciar, como unestra de una realidaé ge-
neralizada, los caracteres propios de las
metas perseguidas por ¢l movimiento sin-
dical italiano.

Por

DL



REVISTA DE REVISTAS

T
jante, el autor examina los pormenores de
lz accidén sindical obiera en Italia a tra-
vds de diversos perfodos histéricoss a),

ratando de verificar hindtesis seme.

de 1945 a 1950, en donde se plantean las
bases de la reconstruccién del pafs tras
la czida del aparato fascista; b), de
1950 2 1080, perfodo en gue se trazan los
perfiles del desarcrollo econdmico italia-
no que ha de caracterizar los afios suce-
sivos; c), de rcSo a 1963, en que se al-

2

canza la cota mds alta del boom econd-
mice y comienza lz iniciativa espontinea
de la base trabajadora {nacimiento, al
propio tiempo, de la mnegociacién colec-
tiva a nivel de empresa); d), de 1564 a
1968, con el surgimiento de sintomas de
crisis econdimica. Se aplazan lazs conclu-
siones para la dltima parte del trabajo
que se publica en el ndmero siguiente de
la presente revista.

. Contiene el mimero que comentamos
Ias habituales secciones de relaciones in-
dustriales.

Por lo que sc reflere a las relaciones
contractuzles en ftalia (a cargo de Al-
berto La Perta y Doménico Valeani), se
analiza la evolucién de !la negociacién co-
lectiva durante los meses de febrero y
marzo de 1973, as{ como de la negocia-
cién de empresa con singular referencia a
fos convenics Cantoni y Zanussi.

La seccidn de relaciones contractuales
en la Comunidad curopea (a cargo de
Maric Serpl) se ocupa de clertos temas
sindicales en Alemania (conflicto en la
1G-Netall, renovaciones de convenios co-
lectives, reforma del empleo piblico y
de formacién  profesional), Francia ({la
agitacion obrera en la Renault), inglate
rra {el programa del 1UC y Labor Party
Irente al plan conservador auti-inflaciin),
Pinamarca {huelgas tras tieinta y- siete
atios de paz social). Se concluye con una
referencia a la fundacién de la Confe-

[¥x

~

deracién Europez de Sindicatos, que in-
tegra las organizaciones de pafses al mar.
gen de la Comunidad Econdmica Europea.

WM., CARLOS PALOMEQUE.

RIVISTA GIURIDICA DEL LAVORO

E DELLA PREVIDENZA SOCIALI

Julio-agosto 1973.

L.

VENTURA: Scioperc econonsico, Scio-
dello  Statuto de:  Lavoratori:
Note m tema de cosiftuzionalila.

Surge este articule como comentario a
tres recientes decisiones judiciales que
plantean el tema de la constitucionali-
dad de los articulos 15 y 28 del Statuio
dei lavorators, por estimar gue tales nor-
mas atribuyen una tugela excesivamente
amplia de derecho de huelga.

Considera Ventura gue el problema de
la constitucionalidad no puede plantear-
se correctamente sin haber interpreiado
antes las dos normas en discusién y sin
haber intentado su encuadramiento sis-
temitico tanto en las disposiciones del
Statuie como en las normas contenidas
en la Constitucidn y en otras leyes or-
ditiarias.

El articulo 15, en cuanto al problema
aqui tratado, prohibe los actos disczimi-
natorios del empresario contra el traba-
jador, come consecuencia de su partici-
pacién en una huelga. El articulo 28 per-
mite al pretore actuar frente al compor-
tamiento del empresaric dirigido a im-
pedir o limitar el ejercicio de la liber-
tad o de la actividad sindical, asi comec
del derecho de huelga. El problema, en
opinidn de Ventura, estd en determinar
el concepto de huelga, poniendo de te-
lieve cdmo ¢l articulo 15 y. el articulo 28
sitdan en el planto. tutelar
igual medida [a actividad . sindical 'y la
huelga, indicando - tambidg. la  estrecha
correlacidn - entre los, dos; fenémenos.

mismo en
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En |
se puede, per tanto, dejar de tener pre-

a2 valoracidn de las dos norimas no

sente que lz caracteristica fundamental
1 des-

ha sido

a2 actividad sindical en Iialia

la caida del fascismo,
consirefiide a una misién

o}

ne tar

@8

estrictamente  econdmica empresarial,

sino que se ha caracterizado por la ame

es, por consi-

ol

plited de obictivos. Es
3 nd sindical que preten-
de tutelar el Statuto. Pues bien, el le-

ulenta, la activid

a

gislador preveyendo similar tutela para
ta actividad sindical y para lz huelga,
dada la estrecha correlacién entre ambas,
no puede haker considerado la huelga co-
mo un hecho caracterizado por objetivos
més limitados que aquéllos que son pro-
pios de la actividad sindical.

Sin embargc, considera gque deben es-
tablecerse diferenciaciones entre la huel-

oA

sancionzda en el artfculo 15 y la ci-
tzda en el articulo 28, diversidad puesta
de manifiesto por cl hecho de que este
dltimo se refiera al dereclic de huelga,
mientras que el primero se refiere a un

date fictico: participacién en una huel-
ga. Comro muestra evidente de esta di-
versidad, sefia’a la distinta legitimacién
de refe-

las acciones contenicdas en los

ricos preceptos: organizaciones sindica-
les, segin el articulo 28; trabajadores
afectados, segin el arrdeulo 15. Bn opie
nién de Ventura, la huelga a que se
veficre el artfculo 28 es la huelga sindi-

a

cal, mientras que ¢! articulo 15 se re-
fiere no sélo a la huelga sindical sino
incluso a la proclamada por motivos es-
trictamente  politicos.

Con referencia a la posible anticons-
titucionalidad de los repetidos articulos,
cree necesario deshacer un doble equi-
voco. El primero de cllos viene dado por
la conviccidn de que el articulo 4o de Ia
Constitucién constituye el mddulo segdn
el cual debe ser valorada la legidmidad
constitucional de los artfenlos 15 y 28
del Stututo, 3l error que vica tal razo-
namiento es, a su parecer, evidente, Una

cosa es que unz norma que prohibiese la
huelga resultase anticomstitucional en los
liinites deniro de los cuales estd garan-
tizada la huelga en el articulo 40 de la
Constitucién, y otra cosa

existencia

distinta es la
norma gue tutela al
trabzjador mds alld de las previsiones
consdtucionales. Lin

dz una

su opinidn, el con-
tenido y los limites del citado artfeule qo
no tieren nada que ver con el problema
de la constitucionalidad de los precep-
tos discutidos. Si alguna relacién  exis-
te entre el articulo 40 y el Stutuio, opera
de medo inverso. L.a misma Corte Cons-
dtucional ha decdlarado que el concepto
de huelga zcogido en dicho arifeulo 4o
sz liga al origen y a la funcidn atribuida
al mismo en la actuzl fase histdrica, Hsto
significa que el concepto de huelga pue-
de sufrir sucesivas evoluciones que pue-
den influir en el contenide y en la inter.
pretacién del repetido articulo so.

il segundo ecufvoco al cual hace re-
constituido por el gran re~
intenta dar a un pretendi-
de contraste entre la plena libertad de
huelga y el correcto funcionamiento de la
representacién parlamentaria. Ne deja de
reconocer Venturz que el problema de la
de huelga y sis-

ferencia cstd
lieve que se

relacién entre libertad
tema parlamentaric se coloca en el am-
plic abanico de problemas relativos a la
relacidn entre los derechos de libertad v
los métodes de gestidn del poder polfr
litico, perc considera esta temdtlica ex-
trafia al Steluto. En su opinidn, el ac-
ticulo 15 y &l artfculo 28 tienden 2 im-
pedir que la voluntad de los trabajores
sea coartada no por el Estado sino por los
empresatios, Restituir a los empresarios
los poderes que han perdide con el Ste-
tuto no significarfa poner al Parlamento
y a la auteridad piblica al resgnardo de
las huelgas polfticas, supondria dnica-
mente testitulr und funcién de seleccidn

y de control a sujetos privados que, cies-

tamente, no usarfan de sus poderes en
funcién del interds mpiblico.

&

§
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U. NATOLI: Sciobero e Staiuio dei levo-

eE0TT.

Constituye este articulo una crftica de
la posicién que adoptz determinado sec-
tor de lz doctrina al negar el derecho de
huelga por colocarse exira ordinem. Acep-
tar esta posicidn —dice Natoli-— leva-
via implicite el aceptar un crdo natuvelis
que tracrfa consigo o disfrute de un
hombre por otro. Un orden cuyas conse-
paracidn

cuencies evidentes serfan la s
de la riqueza por unos pccos con exclus
sién de los demds, o blen el empleo en
su propio provecho y a precie de smexr-
cado por los detentadores de los medios
de produccidn, de la fuerza de trabajo
de los excluidos de la posesién de aque-
lla rigueza.

Sus primeras criticas concretas se di-
rigent a aguéllos que plantean la ilegiei-
midad de los articulos 15 y 28 del Sta-
tuto dei lovoralow por no hacer la dis
tincidn entre huelga legitina ¢ ilegitima,
basados en la consideracidn de que el
dérecho dé huelpa, como todo derecho
subjetivo, encuentra sus limites en Iz
necesidad de ne colisionar con ottos de-
techos. Estima INatoli que esta posicién
doctrinal, al no encontrarse los limites
referidos ni en las normas constitucio-
nales ni en las ordinarias, ha dade Iu-
gar a laz «caza de! lmiter. De aceptar
esta  postura ~--afirma textualmente- o
las huelgas se converticfan «en una deg-
interesada manifestacién deportiva pues-
ta en practica wara una colectividad de
autolesionados, apdrentemente maduros,
pata un perfodo de vacaciones neuropsi-
quidtricas»,

El error fundamental que obsesva en
esias posiclones doctrinales v jurisprie
dénciales es que desconccen las funcior
nes asignadas al dereclo de huelga por
la Constitueidn, De ahi surgen absusdos
come la idea de subordinar el derecho
de huelga a cdnones civilistas como la
buena fe ¢ el dafio injusto o pretender

REVISTAS

normalizar un fenémeno en si andmalo,
hechos gne, em su opinién, constituyen
no sélo un ahsurdo ldgico sine también
histérico. En el mismo sentido crtica a
aguellos que estiman que en la Consti-
tucidn se establece una jerarquia de va-
lores y que otros derechos priman sobre
el de la huelga,

Estimn Natoli que la superestructura
propugnada o deducida de la Constitu-
cién no es la de una democracia formal
sino la de una democracia que tiene por
objeto remover los obstdculos de orden
econdmico y social que, limitando de
hecho la hbertad e igualdad de los ciu-
dadancs, impiden el pleno desarrollo de
la libestad humana para realizar, por
tanto, la efectiva participacidn de todes
los trabajadores en la organizacién poli-
tica, econdémica y social del pafs. No se
puede, por counsiguiente, hablar de es-
cala de valores y desconccer el peso de
clertos Instrumentos, como el dereche de
huelga, para la realizacién de los ob-
jetivas sefialados, .

Analiza posteriormente los articulos 1%
y 28, en cuanto tienden a impedir lzs
précticas discriminatorias y el comportas
miente antisindical del emprasario. Con-
sidera que né podia, en estos articulos,
definisse la huelga legitima, por enanto
este concepto no debe ser determinads
aprioristicamente, sitto que debe hacer
referencia a la experiencia sindical y =
la lucha de los trabajadores. Por ello,
ne puede producirse una reglamentacidn
del referido derecho. Por esta razdn con-
sidera que el heche de que ios atticu-
los 15 y 28 del Statuto de: lsvorsion
ne hagan distincién entre huelgas fegi-
timas ¢ ilegitinias, no los convierte cn
anticonstitucionales,

G. Guonts il Sindicato rappresentativo
#ello Statuto dei lavovators,

Afizma Glugni 2n el indcio de este as-
tieulo que el derscho sindical, a la hora

e
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de establecer normas telativas a los su-
jetos sindicales o a su actividad, rara-
mente ha podido DTe-..IIIdTE del criterio
En este sentido ese

de repgesentatividad.

que ol articulo 39 de la Consiitu

cién es una norma dirigida a establecer
un criterio de representatividad.

Seglin ¢! autor, el Staiuto dei lavo-
vatori ha afrontado el
vepresentatividad en dos normas distin-

problema de Iz

tass el articulo 19 y el arteulo 28. Ei
elemente de cchesién entre ambos es
referir el citado criterio a fndices de efi-
cacia orgenizativa en orden a la tuiels
de los derechos concedidos por las nor-
mas.

Respecto del critetio de sep
vidad se plantea

pesentatio
Gingni los problemas
desivados de la posible anticonstitucions-
lidad de 1a normz en cuanto al estable-
cer la posibilidad de representaciones sin.
dicales de Empresa, puede atentar cene
tra la libertad sindical recenocida ea el
artfcule 30 de fa Constitucién

festaba expresamente en el artic
del propio Statuto. Considera el

que el articule 1g lo dnico quz hace g

7 mani

ulo 14

5
4
fcw
auntor

seleccionar, dentro de las posibles orga-
nizaciones sindicales que se pueden conse
tituiz con base en el asticuls 14, un gru-
po determinado {la representacién sindi.
cal de Empresa) para darle un crata.
miente especifice en orden a Iz activie
dad de ésas. De esta argumentacidn de-
dice gue no hay vielacién de la licertad
sindical. La violacién se producicfa si
el atticulo 1g pusiese limites a Iz cons-
titucidn de organizaciones sindicales en
el lugar de trabajo, pero lo dnico que
hace es extender el
de libertad
actividad, respecto de aquellas orgeniza-

4mbito de la tutels

1

sindical a la tutela de ia

ciones <lotadas de representatividad efec.
siva. Respecto de la posible ¢ransgresién

del principio de igualdad sancionado gor

de la

mz que el citedo artfeulo 79 colocz en

el ardeculo 3.0 Constitucidn, estie
posiciones venfajosas a determinadas oxe

gonizaciones  sindicales, en cuante con-
sidera que en orden a una efzctiva tute-
la de la actividad sindical, unz atribucidn
generalizada de representat

sdlo

ividad serfa ne
inoportunz sinc contraproducente.

Considera, en conclusidén, que el

crite-
ric de representatividad adoptade por el
articulo 10, al concederlz 2 las oegani-
zZaciones

Empresas vinculae
das a orpanizaciones extro-empresari
entra deateo de

sindicales de
2les,
mna lfazas coherenie por
estar fundade en un date tpico de Ia exe
periencia sindical italiana,

Respacte del eriterio adoptado en ol ags
teulo 286 del Sigiuio dei lavowaicss, de-
duce Giugni lag siguientes consecnenciass
en primes lugar, el citado precepto none
posibilidad de eleccidn
entve diversos criterios

de manifieste Iz

le zepresentativie
dad de acnerdo con el fin persegnido poz
las normass en segundo lugar, considera
que la atribucién exclusiva de Iz Ingitimz.
cidn zx asticulo 28 al Sindicago,
dicho, a

cionadas en cl yeferido avtfculs,

o mejor

las c,f:rmm'mrmnm* sindicales mese

CRCrCne
tez su justificacién por cuanto com el citas
do precepto se intenta defender un inte-
rés colectivo, quedando siempre a

bierto al
trabajador singularmente considerade, el
procedimiento oxdinario. '
Concluye Giugni su artfcule afirmeande
que no existe contradiccidn entre los cyi-
terios adoptados en el asticule 10 y cn
el 28 del Statuto dei labsratovi, sino qus
responde a problemas distintcs. El crite-
rio adoptado por el articulo 28 es mds ame
plic por cuanto tene un dmbite de apli-
cacién mayor un critesio de re-
presentatividad iddneo paza cubriz un cam-

exige
po més vaste gue e del artfeule xgo s PLIO
clio no significa que esidn en contradic.
cidn.
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V. b1 NuBlLA: Lo Statuto dei Levorator
Divangi  alla  Corte  Constiiug zoluﬂ
Questione velativa allari. 28.

Interta analizar Di Nubila el impoz-
tante papel que ha jugado el articulo 28
en la desmitificacién del aspetco falsamen-
te Igualitario de la jurisprudencia. Segin
el autor, se ha viste que parte de la Ma-
gistratura querfa y otrz parte no, ac-
tmar plenamente la ley; sz ha visto de
qué paste estaban los sostenedores de la
estricta legalidad s mientras los jueces con-
suv..do*'s,s tan defado inuchas veces sin
cfecto I aplicacidn« del Statuio; los jie-
ces progresistas, por ¢l contrario, han res-
petado slempre sus preceptos.

_ En.orden a confirmar estas aseveracio-
cioim ;mahza tres recientes sentencias de
tres Tribunales de lmtancla que han da-
do lugur: al planteamienta de cuestiones
sob;c la anticonstitucionalidad el ariicu-
o 28 ael Statuto. .

La primera de ellas estimaba que '»1 ar-
¢iculo 28 era una interpretacidn Ieglshtwa
parcial del asticulo 39 de la Constitucién.
Considera Di Nubila que el articulo 28 no
desarrolla Gnicamente ese precepto cons-
titucional, sino, en la misma medida,
otros. También se negaba la legitimacién,
en la decisién - comentada, por falta de
pesonalidad juridica, al no haberse ins-

crite el Sindicato actuante en el Regis-.

tro. Respecto de este problema estima el
autor que el articulo 36, del. Codice Csuile
establece la posxbllidad de actuar en jui-
¢iv ‘de las asociaciones no reconocidas.

Lz segunda L‘ieéjsit’)‘rl.ccmentada basaba
Ta" flegitimidad constitucional del articu-
le 28 en que suponfd ¢l desamparo del
empresario frente a formas de huelga ile-
eftitna, como podian ser las boliticas. Res-
pecto de ests problema 12 Nubila recuer-
da la conexidn entre refogmas dé politica
general y reivindicaciones de la clase tra-
bajadora, puesta de manifiesto en las con.
sultas hechas a los Sindicates por el po-

der piiblicc a2’ l1a . hora de phnte:xrse rer
formas * l¢gisiativas.

La tercera decisidn basa la ilegitimidad
constitucional del tantzs veces citade ar-
tictlo 28, en varios puntes. El primero de
ellos, 1z desigualdad, por cuanto el ar-
ticulo 28 supone dotar al trabajader de
medios rdpidos para actuar contra el em-
presario, mientras que éste sélo dispone
de medios lentos, costosos e insuficientess
la via penal. Responde el autor a2 esta ob-
estimando gue Iz sentencia en

desconcce la existencia de un
poder jerdrquico, en virtud del cual pue-
de aplicar sanciones sin intervencién de
ta autoridad judicial, si bien las mds gra-
ves estdin sometidas a control. Estima que
aceptar la tesis de la senteneia supondria

jecién,
¢uestion

invocar el artieulo 3.¢ de Ta Constitucidn
en defensa de posiciones de poder frente
a. los. débiles, El segundo argumento en
el que se apoya la- sentencia comentada
para declarar la ilegitimidad constitucional
del precepto comentado, es la.posible fal-
ta de responsabilidad de. las asociaciones
sindicales. Considera Di Nubila que el
procedimiente civil no exige mds que el
nombre, apellidos y lugar de residencia
del que ejercica la accién y que es fcil
para el
previsto en el articulo 28, comprobar la
legitimacién de la asociacién sindical. Mis
facil que en el supuesto, dice irdnica-

empresario, en el procedimiento

mente, de las scciedades fantasmas que
encubren 2z otras. El tercer argumento
invocado por la resolucién analizada es
que reconccer la exclusiva legitimacidn
del Sindicato nacional supondefa que la
justicia perderfa toda su seriedad. Respon-
de Ni Nubila que si la justicia se convier.
te en peco seria cuando se corre el riesgo
de que sea rdpida, la tinica justicia, dice,
serfa la lenta, esto es, la ineficaz y, por
ello miismo, la injusta. B! cuarte argu-
mento es la ejecucidn provisional de ia
decisidn judicial que supone una pesicién
de deteriora para el empresatio. Sin em-
bargo, considera I3 Nubila gue el juez
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olvida la existencia de otros procedimizn-

tos de inmediata ejecutoriedad en el or-

denamiento pracesal.-

Finahmuente, estima el autor que el avgu-
mento mds peligroso, invocado en las tres
decisiones ‘comentadas, es el de la des-
iguzldad, en cuanto supondria una inde-
fensién del empresario. Contra ello afir-
ma que cn el procedimiento del articu-
lo 28, no se produce indefensién alguna,
por cuanto en un periodo breve el juvez

escucha a las partes, recoge informacién
de testipos y documental, concentrando
en pocos dizs, cuanto, por hdbito mental
o por pereza profesional, se hace normal-
mente en meses o afios.

C. LavacNa: Considesuzioni sull’avt. :s,
let; B, dello Statuto dei Luvoratori.

intenta l.avagna en el presente articu-
lo proceder a una interpretacién del apar.
tado b} del articulo 15 del Stauto dei
lovoratori desde la perspectiva de las
normas constitucionales, Considera que el
articulo 40 de la Constitucidn italiana, al
regular el derecho de huelga, introduce
dos normas: en primer lugar, invalidar
las disposiciones incompatibles con el ze-
ferido precepto; por otra parte, solicitar
una intervencién legislativa en orden a
detertninar los Iimites del ejercicic del
mismo.

Cierto sector doctrinal ha estimado que
al no haber procedido ¢l legislador a una
regulacién especifica de los iimites del
derecho de huelga, éstos deben deducirse
no solo de la interpretacién sistemdtica
del precepto constitucional, sino también
de los principios y normas presentes en
la legislacidn. De esta forma, encuentra
dos drdenes de limites: el primers esta-
bleciendo qué manifestaciones pueden en-
cuadrarse dentro del concepto de huelga;
el segundo,
normas contenidas en la legislacién or-
dinaria, las restricciones en e! ejercicio
del referido derecho. lin base a ello, con-

estableciendo, en base a las

sideran que ‘el apartado'b) del actfculo 13,
a establecer lz tulidad del despido de un
trabajador caso de participar en ina -huel
ga; vierie limitado por la-individualizacién
dela huelga como supuesto de hecho vy
por Iz legitimidad o nio de las espacificas
consecnencias a aquél ligadas. Como re-
sumen de estas consideraciones, los zute-
res adscritos al dtado sector doctrinal,
estiman que la huelga a la que hace re-
ferencia el precepto objeto de anilisis ha
de ser legitima.

No considera avagna que sea ésta la
interpretacidn mds correcta del seferide
precepto, desde una interpretacién 1dgica
del mismo. Lin su opinidén, la huelgs a ia
que se reflere el apartado b) del articu-
lo 15 del Sigiuto dei lavowstori es cual
quier clase de huelga, con independencia
de que sea o no legftima, ya que lo que
trata de evitar es el ejercicio inmediato
por el empiesaric del despido, aun sien-
do dste operante séle provisionalmenie.

La objectén que pudiera plantearse so-
bre la pretendida anticonstitucionalidad de
esta interpretacion no debe ser tenida en
cuenta, segiin Lavagna, en orden a lag
siguientes consideraciones. Si el artdcu-
lo s0 de la Constitucién habilita al legls-
lador ordinaric para introduciz Mmites al
ejercicic del dereche de huelga, lo habi.
lita también para, teniendo en cuenta los
diversos casos y supuestos de hecho que
pueden operar, establecer limites diversos,
y, por afiadidura, ningén limite. De esto
se sigue que la ley ordinaria puede re.
gular el derecho de huelga ious coust,
con independencia del hecho de que los
limites, operantes para otros fines, deban
resultar observados. En esta actuacién el
legislador debe respetar las normas de ca.
récter constitucional. Pues bien, el articu-
lo 15, apartado b), puede, en su opinién,
ser interpretado en el sentido de hacer
nule el despido incluso en el supueste de
huelga ilegitima, en cuanto tal dispoesicién
no sélo nc contrasta con ningdn princi-
pio constitucicnal, sino que, por afiadi-
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dura, va dirigido a actear fa cuiela conge
titucional del trabajo. L.a norma sesfa ant.
constitucional sl las consecuencias espe-
cificas ligadas z 13 huelga estuvieran peohis
bidas por la constitucidn, pero este su-
puesto, al decle de Lavagna, no es el
contemplade en el artfculo x5, apasta

a

>
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do b), por cuanto sdlo afecta a la inme-
diata ejecutividad del despido, 2un te-
niende en cuenta la provisionalidad de
éste, pero no afectz a los Hinites que para
oiros fines puedan oparar en el ejercido
del derecho de huelga.—IWi. ALVAREZ AL-
COLEA.
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LA LIBERTAD RELIGIOSA COMO DERECHO

OF LA PERSONA

© Pov ¢l Padve Freoncisce NE PAULA VERA URBANOQO. Ua volumen

en ristica de 17,5x28 cms. Adicién 1971. 256 pigs. Coleccidn «Bi-
tlicteca de Cuestiones Actualess.

Siguiendo el propdsito del lema de esta coleceidn «Fn el nivel
del tiempon, csta obra abre a la consideracion del lector una
cuestién incorperada como povedad en nuestra Legislacion espa-
fiola : los comnceptos de c«libertad religiosas v c«teleranciaz, cobgan
sn expresion estudiosa en el contenide positivo, al ticmpo que €
auntor trata de hallar en su estudio los fundamentos inconmovi-
bles de este sagrado derecho como una formulacién prictica
atendiende a los condicionamientos sociales que exige hoy el cam-
po de la comvivencia social. Sobre esta problemdtica se estudia la
parte doctrinal v el fundamento filosdfico juridico del derecho
a la libertad religiosa, para scfialay despuds las limitaciones de
la libertad humana v las exigencias que puede plantear por ra-
zones de orden piblico.

La obra queda actualizada para la consideracién del estudiose
en la materia con anos Apéndices cn los que se recogen las de-
claracioncs que sobre este tema ha pronunciade el Cemeilic Va-
ticano 1I, el Consejo Hceuménico de lag Iglesias relative a la
fibertad religiosa v una mencién especial y puesta al dia de la
Tegislacion espafivla vigente sobre esta materia.

Precio: 228 ptas

FORMACICN Y APLICACION DEL DERECHO.
ASPECTOS ACTUALES

Poy José Mavta MARTIN OVIEDO., Un volumen en ristica de 15,5x 21
centimetros., Edicidén 1972, 200 pags. Colecidn «Serie Juridicas.

En palabras del propio aufor, su trabajo pretende ofrecer um
panorama de las aportaciomes doctrinales actuales a los proce-
sos de¢ formacion y aplicacidn del Derecho, que en ¢l fondo son
los que constituyen la dindmica juridica de Ja socitedad moderna.

Es cierto que ¢l Derccho nc debe ser una atéenica de control
sociale, pero o es menos clerto también gque la vida juridica mo
puede guedar reducida @ un mere «juicio emocionals. Kl Derecho
debe cumplir hoy una funcidén realista, su adaptacién constante
para luchar por la Justicia, ese es el tema del libro.

Desde una consideracidn de la doctrina clasica sobre la Fox-
macién del Derecho, como un fendmeno general hasta el lega-
lismo de las feorias actuales, ¢l autor analiza los problemias de
1o determinacién de la norma, la situcciom actual de la teoria
vy de la técenica de la inlerpretacién juridica, la integracion de ia
norma et el Derechio positivo y el problema de las lagunas jurd-
dicas, temas todos que resaltan la consideracién fundamental gue
merece hoy 2l estudio de este proceso para uma correcta aplics-
¢ién de la Justicis.




MELCHOR DE MACANATZ (Testamento poiitico.

Pedimento Gscal)

Noticia biografica por Jozquin Marvoxape Macanaz, Edicidén y waotas
por ¥F. MaipoNADG DE GUsVARa, Volumen em rfistica de 15,5x23
centimetros. Tdicién 1972, 253 pigs. Coleccidn cHistoria Politican.

La figura histérica de Macanaz, el que fue Fiscal General de iz .
& s q

Monarguia con los Dorbeones, queda ampliamente resaltada en esta
obra en Ia que se recoge las noticias gue de este personaje pelitico
dio de €1 uno de sus sucesores. Ia vida de este personaje, {an vincu-
lada a una de las épocas més importantes de la evolneién histdrica
de nucstra Patria, ofrece noticia de la azarosa vida y nota de dos
de los documentos escrites por el propio Macanaz, que supouei
una aportaciom definitiva pura el enjuiclamiento de nuesiva histo-
ria patria, como son log problemas del segalismo, del jansenismo,
de la Inquisicién, de la lucha por la Unidad Politica, de la aueva
Administracién, ete., yue ee producen en el transito que hay desde
1670 hasta 1739, cuando el propioc Macanaz levaba va veintitn
afios de expatriade, pura considerar cstos heclios histéricos vineu-
lados al reinado y a la obra de Felipe V, como muestras de interés
para explicar las razones de este libro. Tis en extreme de gran
interés ol Uamado Testamento Polftice, cuya versidén se da ahora
integra y cuya lectura merece atcmeidn, admiracién y respeto
para ¢l que fue su autor, que lo redacté ya dentro de wna prema-
tura ancianidad y lHmiiado a la misera condicién de prisionero.
Iista versidn estd enriguecida con numercsas notas doctmen-
tales sobre Macanaz y sobre temas hisphnicos que wrealiza y co-

menta ¥. Maldonado de Guevara,
Precio : 225 plas.

UNIVERSIDAD Y POLITICA., TRADICION Y SECU-
LARIZACION EN Ei, SIGLO XIX

Por 4ndrés OLLERQ TASSARA. Un volumen en ritstica de 15x23
centimetros. Tdicidon 1872, 240 pags. Coleccién «Historia Politicas.

Son muy numeroses y cada vez mds abundantes los estudios
que se realizan sobre nuestro siglo x1x. Motivo de reilexidn im-
portante porque csa época descubre no solo figurar del pasado
que no han sido aprcciadas adecuadamente, sino que permite re-
considerar juicios de valor que menospreciaron, sin la debida
causa, dicha Cpoca.

Sobre dos preceupaciones que el auter resalta para el espa-
fiol de hoy, esto es, el futuro de nuestra convivencia pelitica y
ia funcién de la Universidad, sc ofrcce aqui un estudio histédrico
dentro de la gran policromia v complejidad ideolégica que carac-
teriza al siglo xrx. Bl tema de la tradicién y Ia sccularizacién
os analizado con gran ecopio de antecedentes y permite una in-
vestigacion objetiva para punfualizar polémicas doctrinales, edu-
cativas y politicas en lug que la investigacién no habia penctrado
atn bastante. L

Se trata de un ensayvo histérice que se hace hoy imprescindi-
ble como antecedente para el ostudio de los grandes {emwas ac-
tuales,

Precio : 7250 pias.
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de revistas. Publicaciones del Instituto de lo Juveniud.

Precios de suscripcion anual
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Director : jorgE: XiPRA HERAS

Sumarie del mim, 24 {segunde semiesire 1974)

La comusicacidn en lo gran civdad

1. Le comunicacidn humaena en lo gran civdad:

Luis Yegas Lacombra: cla comunicacion humana en la gran
ciudads,

Maurice Iamant: «La comunicaticz humaine dans la grande
villes,

BEdmond Radar: «Symbolique de Tespace urbain cf commmuni-
cation interpersonnelles.

Pavel Campeanu: <Une culttire du dérisoirey.

Juegues Austruy: «La comunication économique daus la so-
ciété urbaines.

Dalmacio Negro: «La grapp ciudad, jespacio ecoldgico Ps.

Vuléodjosé Irias : «La comunicacién humana ent ia gran ciu-
ady.

X, Imformacidn v perticipacion en el wmedio urbano:

Georges 11, Mond : <I’information dans les grandes villess,

Robert Henmart: «Comment l'information locale pourrait-gide
mienx assurcr ’intégralion des citadins?».

Roger Girod : «Communications et participation politique en
Tniliew urbaims.

César Turigue Romero: «Comuinicacion, informacién y partizi-
pacidns.

Domenico de Gregorio: «l/’nformazione nella grande cﬁ,’a .

J’osc Tais Martinez Albertos : eAporfas de la ac Geividad in fosra-
tiva en la gran ciudads.

Juan Niecto hudrmuez. «La televisidn come integradora de crl-
turay.

Notas e informes:

Antonio Hloxza : «Comunicacidnt y politica en el e8pacio urba-
1o : una lectura del Plan Zuazos.

Patrizia di Stadio: «Una s.muol'ir: rappreseniazione collectiva :
Pimago della donna in Roman.

asabel uavdm_ Van Cauwlaert : «Comunicacién e infurmmacidn :
un enioque cducativor.

Jos¢ Marfa Portell Manso v Alberio Echevarria Santamaris :
ala informacién local en puebles préximos a ia gran cindads.

T.cocadio M. Moreno Phez: «Muestras de la participacién civ-
dadana en la vida local».

el Benite : «ddeologias e informacidn de actualidad : And-

sis de contenido de la premsa de Madrid en la ovhmavers

de 1873».
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CONSEJO DI REDACCION

Director ;: FRANCI3CO MTRILLO FERROL

Alfonso Arnvarrz Virraxr., Juan Banevro Pirzz. Julio Busgrsts

BRAGUIAT. José CastiLe CastiLLe. Jesé Cazorna DERrz.  José

Manuel Gonziirz Piravo. Luis Goxzirrz SEara. Alberto Gurid-

rRrEZ RENON. José JivENRZ Brance., Juan J. LINz STORCH DB

Gracia. Carmelo LisON Torosans., Enrique Marrin 10z, Amande

D MI1GUEL RopricTaz. Prancisco SaNapnia Martin, José R, TORrRE-
GRrROSA PERIS, Jorge XI¥RA EIERAS

Seccretario : Josg SixcHEzZ Caxo
Secretaria adjunto @ Diarfa TErREsa SincEo MExDIZABAL

Snmario del ntm. 36 (abril-jnnie 1974)
Estudios:

Amparo Almarcha, Jalme Martin Moreno y Amando de Mi-
guel @ Kl sistema educativo espafiol en Jos treinta alclmob
aficss,

Carmelo Iisén Tolosana: «Sobre aniropologia cognitiva: el
arresponsador gallegor.

Luis Rodriguez /ﬁmga efmile Durkbelm: la sociclogla ¥
Ia cuestion sociala.

Julio Iglesias de Ussel: «la resolucidn judicial de los com-
flictos laborales : Un andlisis sociolégicos.

Notas:

José Jimdiner Blanco: «Sobre la dispuia del positivismo ez la
sociologia alemanas (I).
Recensiones y wnoticias de 1libros.
Documentacion e informacién:
Gumersindo de Azcarate : «Plan de sociologians,

Asociacién Internacional de Sociologia: ¢VIII Congreso Mun-
dial de Sociologia en Torontos. (Agosto 18974).

Encuestas e investigaciones del I. O. P.:

i, Tiempo libre y ocio.

2. Conciencia de clase, percepcidn de la situacién politica y
econdmica nacional y expectativas de futuro.

3. Cambio social y secularizecién.

4. Turismo interior y vacaciones (8.2 parte).

— Suscripciones
I4YSPANA @
Namero suelio ...

Suseripeién anual (4 nfuneros) ... ... ... 350,— o>
TIISPANOAMERICA : o

Nimiero suelto oo o o e e 2— %

Suscripeidn anual (4 numoroa) .o 8- §
C1rROS PATSES :

Nimero suelto ... ... .. . 2,40 5

Suscripeién anual (4 nﬁmuoq) g, -3

Xedacecibn y Administracidn :
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ESTUDIOS DI INI

Revista trimestral de sociologio de las communicaciones de mases

Director : ALRiNDRO MUKoz ALCNSO

Secretario Téenico : Ravdn Zasazza RAMOS
Secretario de Redaccidn : Justs Capawiiras MONTEIC

Sumario del agrt, 24 {ocluble-dicicmbre 10772)
kS ¥

Monegrafico: B
(. FHistoria:
Jorge Casasempere: c«l,o8 primeres pasos de la lmprenta en
fispatia (1472-1480)».
Hlias Taferriere: «Introduccién de la imprenta en Castilla la
Nuevas.
Klans Wagner: «la “Suwma de Geograffa’s del Bachiller Mar-
tin Ferndndez de Enciso: privileglo, honorarios del autor,
tiradar.

i1, Sociologia:

Joffre Dumazedier : <La lectura, hLoys.

S4ndido Pérez Gallego: «Literatura como sociologia, sociolo-
gia como literaturas.

Juan Beneyto: «El libre en su contornos.

Baldomero Cores Trasmonte : «Sociologia del libro regional :
colecciones y biblictecas de Galiciar,

José Maria Diez Borgue: cLa comunicacién literaria: estereo-
tipos de literaturs cspafiola en los estudiantes universi-
tarios».

[1f. Crisis del libvo? :
Ramiro Crigtéhal : «Factores de la crisis del libro en el wmun-
do de hoys
Manuel Calve IHernando: Bl libro del futurs y el futuvo del
libros.

V. Estudios documeniales:
Jean-Marie Iavaud: «Una biblioteca poutevedresa a fines del
siglo X1x (De J. Muruais hacia Valle-Tnclan)=.
Ladislas Mandel : «l.a letra tipogrifica y el libros.
Documentos, bibliografia.
Anexo bibliogrdfico en ¢l mismo volumen.

Redaccién vy administracin :
Yngeitute fe le Opinidn Pablics
Avenida del Doctor Arce, 16, MADRID -
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JOSE BUGEDA

Se trata de la segunda edicién, corregida y amplizda, de un manual de tra-
bajo que, como sefizla el autor on el prologo, intenta proporcionar al inves-
tigador vy, sobre todo, al gue se inicia en la investigacidn, un instrumento capaz
de resolver la cusstion de “;Coémo hacerlo?”, mas que la ds ofrecer una com-
pleta y rigurosa tecrizacién sobrs las técnicas.

Sa trata, por lo tanto, da la obra que, sin perjuicio de su rigor cientliico. as
asequible a guienes no sean expertos y que ofrece un panorama complelo de ias
diferentes ramas de la investigacién.

El libro esta dividido en cinco paries, cada una ds ellas compuesta de varnos
capitulos, cuyos titulos son los siguientes:

1.5 parte: “;Qué es unz nvestigacidn social?”,
20 7 “Lgs muestras y sus problemas”.

3a “La recogida ciertifcz de los daios”.
42 " “Téenicas de ia sociometria”.

52 " “Andlisie de calos sccicldgicos”.

Diversos ap¢ndices y toemas completan la utilidad de la obra para la ovéciice

dg ia investigacion sociai.

INSTITUTO DiE ESTUBICS POLITICOS
Plaze de Iz Marina Espafiola, 8..Telél. 247 8538
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